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____________________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства привреде Републике Србије, по притужби Н. Р. из Београда и Б. Х. из Новог Београда, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство привреде учинило је пропуст у раду на штету права бивших запослених привредног друштва „International CG“ ДП Београд, јер није у разумном року, нити касније, предузело мере како би био окончан поступак разрешења старог и именовања новог директора овог привредног друштва и обезбеђени услови за његово нормално функционисање, упркос томе што је о потреби именовања новог директора било обавештено више пута, и то од стране притужиље Б. Х. и Агенције за приватизацију. 
Министарство привреде није испунило обавезу сарадње са Заштитником грађана, јер је пропустило да одговори на акте и ургенције овог органа, упућене ради добијања информација од значаја за поступке који се воде по притужбама Н. Р. и Б. Х.
Наведени недостаци у раду Министарства привреде за последицу су имали повреду права грађана и неостваривање сарадње са Заштитником грађана, представљају повреду принципа добре управе и кршење обавеза прописаних законом.
На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Министарству привреде следеће: 

П Р Е П О Р У К Е

I.  Министарство привреде ће у најкраћем могућем року предузети све потребне мере ради обезбеђења услова у циљу именовања новог директора привредног друштва „International CG“ ДП Београд и како би било омогућено његово поновно функционисање, ради остваривања права бивших запослених која проистичу из радног односа и заштите имовине овог привредног друштва.

II. Министарство привреде предузеће све потребне мере ради унапређења организације свог рада и боље координације са радом Агенције за приватизацију и Владом РС, у циљу спречавања понављања оваквих пропуста у свом будућем поступању, као и ажурнијег поступања по поднесцима које грађани и органи управе подносе министарству. 

III. У свом будућем раду Министарство привреде испуњаваће обавезу сарадње са Заштитником грађана и у остављеним роковима одговараће на акте овог органа, односно достављаће му тражене информације и стављати на располагање податке којима располаже, а који су од значаја за поступке које Заштитник грађана води.
Министарство привреде обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 

Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио 25. 2. 2014. године притужбу Н. Р. из Београда по којој је формиран предмет 6-8-293/14. Увидом у притужбу и сагледавањем приложене документације установљено је да је притужба поднета због незадовољство радом Министарства привреде у вези приватизације друштвеног предузећа „International CG“ Београд у реструктурирању.
Наиме, из навода притужбе и приложене документације произилази да је Агенција за приватизацију 6. 12. 2013. године Министарству привреде послала информацију бр. 700/03-0612 о ситуацији у друштвеном предузећу „International CG“ Београд у реструктурирању, али да Министарство привреде још увек није ништа предузело како би био постављен нови директор овог привредног друштва у циљу обезбеђења функционисања друштва и заштите права бивших запослених. Наведено је да привредно друштво нема директора, да је Управни одбор поднео оставке и да се „International CG“ налази у поступку реструктурирања који не може бити окончан док се не испуне сви услови за то предвиђени Програмом реструктурирања предузећа, што је онемогућено непостојањем органа управљања у предузећу. Истакнуто је да је упитно и функционисање два зависна друштва, „Aviogenex“ ДОО и „Genex Trade“ ДОО која такође немају органе управљања. Из наведених разлога, притужилац, који је бивши запослени ДП „International CG“ Београд у реструктурирању, није у могућности да оствари своја права из Споразума о регулисању међусобних права и обавеза по основу рада који је закључио са бившим послодавцем.
Актом од 26. 5. 2014. године Заштитник грађана се обратио Министарству привреде и затражио обавештење о чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе, а посебно у погледу навода о непредузимању активности од стране Министарства привреде како би се омогућило функционисање ДП „International CG“ Београд у реструктурирању и заштитила права запослених. 
Будући да у остављеном року није добио тражени одговор, Заштитник грађана је 8. 7. 2014. године упутио Министарству привреде ургенцију, а како одговора ни након тога није било, упућена је још једна ургенција 29. 10. 2014. године. 

До упућивања ове препоруке, и поред поменутих ургенција, Заштитник грађана није добио одговор од Министарства привреде на акт од 26. 5. 2014. године. 
****

Б. Х. из Новог Београда поднела је 8. 5. 2014. године притужбу Заштитнику грађана по којој је формиран предмет 6-6-733/14. У притужби је навела да, и поред више њених писаних захтева, Министарство привреде није предузело ништа како би она била званично разрешена дужности директора ДП „International CG“ Београд у реструктурирању и изабрано ново руководство, како би ово привредно друштво могло да настави са радом.
Из навода притужбе произилази да је притужиља обављала функцију директора ДП „International CG“ Београд у реструктурирању до 20. 2. 2013. године, када је поднела оставку Управном одбору компаније. Истакла је да јој је у сваком случају,  сходно члану 175. став 1. тачка 2 Закона о раду радни однос требао престати 25. 11. 2013. године када је напунила 65 година старости, и да је након овог датума привредно друштво ,,International CG“ у реструктуирању остало и без запослених и без директора. Из приложене документације произилази да се притужиља обраћала Министарству привреде у више наврата, дописима од 28. 6. 2013. године, 4. 10. 2013. године, 18. 11. 2013. године и 8. 3. 2014. године, којима је тражила хитно решавање проблема начина  функционисања  компаније до покретања стечајног поступка, као и да министарство припреми предлог Влади РС за избор новог руководства овог привредног друштва. Притужиља је навела да још није разрешена дужности нити је извршена примопредаја, да се у Агенцији за привредне регистре још увек води као овлашћено лице за заступање привредног друштва ,,International CG“, а да њој на кућну адресу стижу предмети и позиви на име привредног субјекта чији је директор била, као и да је изложена притисцима и претњама казни од стране судова због неодазивања на исте.

Актом од 20. 6. 2014. године Заштитник грађана се обратио Министарству привреде и затражио обавештење о чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе, а посебно у погледу навода о непоступању по дописима притужиље у којима је захтевано да се разреши са положаја директора друштва и изабере ново руководство како би се окончао поступак реструктурирања и заштитила имовина друштва.
До упућивања ове препоруке, и поред ургенција од 18. 7. 2014. године и 6. 8. 2014. године, Заштитник грађана није добио тражени одговор. 

****

Чланом 400а. Закона о предузећима ("Сл. лист СРЈ", бр. 29/96, 33/96 - испр., 29/97, 59/98, 74/99, 9/2001 - одлука СУС и 36/2002 и "Сл. гласник РС", бр. 125/2004 - др. закон) прописано је да у предузећу које послује друштвеним или државним капиталом влада републике чланице именује представнике друштвеног или државног капитала у скупштини и управном одбору од лица из предузећа или изван предузећа, кад орган надлежан за спровођење поступка приватизације утврди да је орган предузећа донео одлуку којом се спречава или отежава спровођење поступка приватизације, као и кад овај орган пропусти да донесе одлуку, закључи уговор или предузме друге мере у поступку приватизације.  
Органи јавне власти и јавни службеници се старају да се одлука по сваком захтеву или притужби донесе у разумном року, без одлагања, а у сваком случају најкасније у законом предвиђеном року. Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ се тражи активан, ангажован став органа према обављању послова из свог делокруга и законити вршење тих послова, ради остваривања циљева због којих су органу дата јавна овлашћења. 

Чланом 21. Закона о Заштитнику грађана ("Сл. гласник РС", бр. 79/2005 и 54/2007) прописано је да Органи управе имају обавезу да сарађују са Заштитником грађана и да му омогуће приступ просторијама и ставе на располагање све податке којима располажу, а који су од значаја за поступак који води односно за остварење циља његовог превентивног деловања, без обзира на степен њихове тајности, осим када је то у супротности са законом.
Невршење послова и радњи из делокруга, односно надлежности органа јавне власти је пропуст који за непосредне и посредне последице по правилу има, а и овај пут је имао, стварање правне несигурности и кршење права грађана.

С обзиром на то да Министарство приведе, и поред више упућених ургенција, није доставило писани одговор Заштитнику грађана поводом поступака који је овај државни орган у оквиру својих законом прописаних овлашћења водио према истом, утврђено је да је на овај начин грубо прекршена обавеза сарадње органа управе са Заштитником грађана. 
На основу навода из дописа Агенције за приватизацију од 6. 12. 2013. године, упућеног Министарству привреде, утврђено је како су у привредном друштву „International CG“ уведене привремене мере, односно именовани представници друштвеног капитала у органе друштва, сходно чл. 400а. Закона о предузећима. Након тога, закључком Владе РС 05 бр. 012-5276/2013-3 од 27. 6. 2013. године ово привредно друштво је сврстано у Индикативан списак предузећа за која су исцрпљене све мере реструктурирања и за које ће након исплате социјалног програма бити покренут поступак ликвидације или стечаја. Агенција је у допису истакла да поступак реструктурирања не може бити окончан јер није дошло до исплате новчане накнаде предвиђене Програмом реструктурирања, као и да је предузеће остало без органа управљања јер је дотадашњи директор, Б. Х., поднела оставку, и затражила од министарства да размотри потребу да представници друштвеног капитала у предузећу именовани од стране Владе РС у циљу даљег функционисања овог привредног друштва и заштите његове имовине именују директора друштва. И Влада РС се дописом 24. бр. 119-5290/2013-1 од 28. 6. 2013. године обраћала тадашњем Министарству финансија и привреде тражећи од министарства да хитно припреми предлог акта о именовању нових чланова Управног одбора ради њиховог доношења до чега није дошло. Како се на сајту Агенције за привредне регистре као директор и законски заступник овог привредног друштва води Б. Х., која је још 18. 11. 2013. године дописом обавестила Министарство привреде о својој оставци, из тога произилази да Министарство привреде није предузело ништа како би поступило по предлозима изнетим у дописима Агенције за приватизацију и притужиље. То је за последицу имало онемогућавање нормалног функционисања привредног друштва и немогућност запослених и бивших запослених да остваре своја права гарантована прописима о раду и приватизацији. Из тог разлога Заштитник грађана је овом препоруком предложио спровођење мера којима би се отклониле, или барем умањиле, последице неактивности министарства у претходном периоду.  
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је на бази чињеница којима је располагао из притужбе Н. Р. из Београда и Б. Х. из Новог Београда утврдио пропуст у правилности и законитости рада Министарства привреде и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности. 
                                                                                        По овлашћењу Заштитника грађана

	ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНЕ СЕКРЕТАРКЕ

	

	Оља Јовичић


Доставити :

-   подносиоциома притужби,
- Министарству привреде,
 -  у списе предмета

� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07
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