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1. UVOD

1.1. UVOD NA RE L

P o g t onaradmiiposlanici,

PredvamajeGodi g zjviedd q@tji ¢ na k aan2816.godinu, deseti od osnivanja te

institucije. Sa I i nj avoga rzjvee @redstavhalo je posebanizazov,i ma j wvldu da je
Sadank,pwiizlagt gt a L Republike Srbije, koji je rukovodio radom ove institucije

od njenog osnivanja, podneo ostavku 7.februara 2017.godine. Naporima zamenikaz a gt i t ni k a
gralLasaru$hehdvad i z v e g uglefao svetlost dana u roku pr edvi Lenom
Zakonom. U njemu su s a d r hoapnjét pesebne ocene kao i podaci op o gt o wpevaj u

g r a L a9rkji, podaciou o I e nedastacimau radu organavlasti, predlozi zap ob ol j ganj e
pol ofyajad amdnosu na organe vlasti, kao i podaci o aktivnostima it r o gk ovi ma
Zagtigma lkainav e § tparjoduo m

Tokom cele 2016.godine nastavljen je trend u g r o h a veaadinasti i umanjenjaz nal aj a
institucije Z a g t i g rnd Lk @msa pre svega, ostvarivalo kroz osporavanjeradaipost i gnul a
Zagtidgma lkkpuea intenzivne medijske kampanje, au kojojsuul est viaaphi ¢gi

d r h afunkcioneri. T a k q dbestavljena je komunikacija n a j z n a [da jhrimandsa

Zagt i tori &kloampojedinim postupcima u kojima jez a p o kanttola radad r hav ni h
organa potpuno je izostala propisana saradnja. Ohrabruje da su, uprkos nametnutoj
polarizaciji,d r h as/Ind h bievreil drukosodilaca organa uspeli dao d r dostignuti nivo

izuzetno dobre saradnjesaZa gt i t qn & lod@reavladala je svesto z n a | doprinosa
Zagtignakanaapr epehjiswhjgar al,d reane dstalih, i zaposlenih u
organimavlasti.

Umestodaseo j aploal oi heagvisnostZ a § t i g ma lk#koe 2016.godinesuz apol et e
aktivnosti usmerene ka smanjivanju njegove n a d | e hMajasjend je u v o L. epnsebmog
ombudsmana za prava deteta, uprkos d 0 s a d a ggozgtniinm p o st i gndid §g tmat ni k a
g r a L @pravwo utojoblasti. Uv o L eposebmogd e ' pnebgdmana opravdava sepotrebom

v elze § prava deteta. Iz togap r 0 i ,skaoiafpserd, da seorgani viasti I i jpdu h ndas t
obezbedetu z a ¢ tziatl uzduw o L § rojgpmog, navodno boljeg mehanizma koji treba da
ihkontr.dhapgeepaadero s tholjimeadom organa vlasti, ane promenama onih

koji treba da ih k o nt r o $vakgka ne u skladu sa h e | j anihakoji treba da budu
kontrolisani . Osim toga, navedenaideja je u suprotnosti saproklamovanim opredeljenjem za
smanjenjembrojad r h a \omyand agencijai tela.| ma juwidiu v e | i fi a @emljei njene
administrativhe aparature, potpuno je necelishodno uspostavljati nov organ. U tom pogledu,
eventualna saglasnostonih koji suz a d u hda brinu o b u d h &rbije bila bi u potpunoj
suprotnosti sav e livedenim merama g t e d Dajel® smislenije i opravdano bi bilo da se

p o v e |lkadjouski kapacitetiZa gt i ¢ ma kk mzakonom p r o pp a\ee | aatanamija

rada zamenikaz a g t igtrna Lkaaprava deteta.

Pored p o s t o priiskai ihnajava osporavanja umanjenja n a d | e hznaogsttiig na k,an a
sal i nj eegainzjvee pthaejl & je & melagodom zbog toga § t Marodna s k up gt i na
suprotno Zakonu o Narodnoj s k u p ¢ njenami Poslovniku, tokom 2016.godine, v e drugu

godinu za redom, nije u plenumu razmatrala i zveda @t i g nak aanprethodnu
godinu . Ovakvim (ne)postupanjem ignorisanjeradZ a gt i g rnd Lkaamegovii z v ekpjf aj i
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s a d refeeantne podatke o problemima u pojedinim oblastima i preporuke kako da se ti
propusti otklone, ostaju van d o ma gnarpdaih poslanika i javnosti. Izigrana je i kontrolna
funkcija Narodne s k u p ¢ kojajed u h damadzire zakonitost rada Vlade i organad r h av n e
uprave, sjedne strane, kao i da prati p o g t o wsavarivaeja ljudskih prava, s druge strane.

Por ah ayeaarud jewir geed s t atelmiindsilkaoustavotvorne i zakonodavne vlasti u

Srhiji postajemestogde sek r grepisi . Nasuprot tome, Odbor zap r a v 0,8 u |h @ upraw

i lokalnu samoupravu, kao i Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova,
razmatrali suGo di gmny eZgatgatji ¢ rna Lkza20d5.godinu.Me L u t do dana predaje
ovogi z v e ( taakjtiadbori nisu usvojili i z v e §apeedlogima z a k | j udostakilaih

na razmatranje i usvajanje u plenumu . Ostaje da senadamo da | &l pogledu ovogi zvegtaj a
biti p o gt ow a mérogisi i ostvarena svrha njegovog s al i nj, aavt@ np & § nloe
narodni poslanici, u plenumu, pred o I i janmosti, razmatrati njegovus adr hi nu

Zak! j uNatodmers k u p gptriendev ijeloleaneaaViade dajednom u g e mdseciizvesti
Narodnu s k up gaoii nwr § apreponukauZ a gt i g na k.&may t igtr milkaema
saznanjada li je Vlada tokom 2016.godine Narodnoj s k u p ¢dostavila bilo kojii zveat aj
sprovojpreporjkarZ a gt i g ma lkaim dali je Narodna s k u p gigteirazraatrala.

U Srbiji nije uspostavljen funkcionalan sistem otklanjanja nepravilnosti u radu organa javne

vlasti, u kome bi Z a g t iotklanja&k samo izuzetne nepravilnosti i nezakonitosti na gt et u
prava g r a L,&akajei n azZ eemi ¢ Ingtitacijaaombudsmana. Nedostaje efikasan sistem

koji bi obezbedio da se kontrola rada organa vlasti primarno ostvarujenanivou unut r agnj e
kontrole, kaoi k o r i ¢ | peopigarimpravnih lekova pred organima uprave ipr avo.s ul a

N e ma jdostupnu i delotvornu mo g u | mlaopsoblem i z | iorfeejagtajn al, g na Lsen i
uvel shul ajbegwd ap t i kaoprvkjuane poslednjoj kontrolnoj instanci.

Za desetgodina postojanja,Z a § t i ¢ ma Lkseabaatilo gotovo 150.000g r a L,a podneto

mu je preko 35.000p r i t.urbkbm 2016. godine, ovom organu se obratilo oko 20.000

gr al,@gnj@zajednut r e |viimgded o s a d agyang ie gprogekagza period 20072015).
Tokom 2016.godine gr alLsuZia gt i g na k podreeli 6.272p r i t ,ujft poedstavija
gotovo 88%v i fei tnalglbidi gmvoreadd e v et o g optoselanZj aegat igtr milla n a
je tokom 2016. godine, u sprovedenim kontrolnim postupcima i o b av | jpasjowe] i
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, n a d | e brganima uputio ukupno 1.340
preporuka, gde je procenat postupanja po njima 88,88%,( t predstavlja rast u odnosu na
prethodnu godinu i u granicama proseka postupanja po preporukama za period 20072015.

Dos ad aidgtikejnaradZa gt idmalkanar eloé pogednih narodnih poslanika,
obel eshrator pitdnjen ma §Ztaog t igtr mil lmalar i todnbskpiema viasti iako
prima aveliku platuo Time je potpuno prenebregnuta I i nj eaje lcrai todrokprema
vlasti utkan u njegove Ustavom i Zakonom ut v r Lneandel e h koje seton d u h ala
ostvaruje, ada je njegova plata Zakonom o d r e Lueisim plate predsednika Ustavnog suda.
Ol i gl g dadmosilaca vlasti prisutna t e h dg visina plate z a gt i d ma k &ula
obrnuto proporcionalna njegovoj spremnosti dak o n t r argarie fpwne vlasti.

Nadajmo se da | eb u d udmbudsmani biti ohrabreni do sadai zr ahémamr b g | u

beskompr o mizsanjdjgdskia prava demonstriranoj u prvih deset godina rada ove
institucije , kaoi dal éom putu imatipodr Bdcodnes kup gt i ne

Uvereni smo da smo u ovom obimnom Go di § mjze m quspaijdapr i k a Steamo
sliku po gt owmavajga a L a ”2Gl6.godini, u o I enedostatke u radu organa vlasti,



prediogezaunapr et @Ing r & B, &ao Bpodatke o ostvarenim brojnim aktivnostima
Zagtigma lkilanrao g k amwail ma ju gjihovom s pr ovo.Lenj u

vi.ZAGTI T NIRKAA ANA

Mi | bainkovi |l



1.2. OPGTACENAPOGT OV ANRA/A GRAN ANWZ2016.
GODINI

GENERALNI PRIKAZ

Kao i u prethodnom periodu stanje prava g r a L a rSediji o b e | e fe eepovoljnom
ekonomskom situacijom, kao i i z r a h seddstatkom pravne sigurnosti. Najavljene i
sprovedene aktivnosti organa vlasti j ouyek nisu dovele do h e | j ezultata. U prilog
navedenom stoji I i nj elmseZagti gnakananpvbeojgr al aba gdvadom

k r ¢ esacjjalmih i ekonomskih prava. T a k q - e e |svihnoab r a | cdnmogi senatzv.|l o g u
upravu, pre svega neblagovremen rad administracije, nemaran odnos prema poslu i
ol i gl peadgnroepgnmenu prava.

P o g aod tpga da je napred navedenomi z | oshakig r a L azha gnt igtr il kakazaje
da su u tim okolnostima posebnoranjive s | e dgeupee pojedinci: veomas i r o mdegam
mladi, osobe sainvaliditetom , lica | i ¢ slabade u psihijatrijskim bolnicama i ustanovama
socijalne z a ¢ tdontskeg tipa, starije osobe h e nfer t naslja u porodici i partnerskim
odnosima, pripadnici LGBTI populacije, pripadnici nacionalnih manjina, pre svega Romi,
oboleli od t e ¢ kdlekti, interno raseljeni, izbeglice i drugi migranti, kao i organizacije i
pojedinci zagovornici ljudskih prava i svi oni koji iznosek r i t staVokeal odnosu na vlast.

Srbija je potvrdila k1 j uthe@leu n ar iogrumente, | i mje prihvatla naj znal aj ni j
standarde u oblasti ljudskih prava. Odredbe tih instrumenata su postale deo na g e g
unut r agravg. Zagovornici u v o L esmjtna kazne, zlostavljanja u cilju pribavljanja
priznanja, telesnih k a h n j a vemijske &astracije, zabrane javnih okupljanja, proterivanja
migranatais | i [I'nisuosgesnida su njihova zalaganjau suprotnosti san a j v vrédhostima
koje je Srbija prihvatila , odnosno inkorporirala u svoj pravni sistem, te da bi njihovim
nepogt o Graija jrpelen brojne konsekvence na me L u n a r optanuo Banas u Srbiji

p o gt oVuaskih erava, vladavina prava, podela vlasti i o I u v anezavisnih institucija,
moramo k o n a I'prihwatiti kao nesporne vrednosti za koje smo se v e |opredelili.
Ug r o h a ljudskih prava bilo kom pojedincu, an a r o pripadmicima posebno ranjivih
grupa,l i mii g e s §§ r eNegiranje ljudskih prava u potpunoj je koliziji sazalaganjima za
evropske integracije.

KOSOVO | METOHIJA

Zagt igtrnaiLka dade nije u mo g u | ndasostiaruje svoje n a d | e hma desitoriji

Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, na n a I prapisan Ustavom i Zakonom. Prema

dostupnim informacijama i na osnovu navoda iz p r i t,f @il markosovu i Metohiji,
posebnooni nealbanskenacionalnosti koji h i v enklavama, i dalje sutaocit e k uploilhi t i I ki h
procesais u o asesaj a § kir M e nljudskihgprava i sloboda.

lako nije u mo g u | nda Ddtvaruje svoju n a d | e Mma terioriji Autonomne pokrajine

Kosovo i Metohija, kao i da je Ustavom i Zakonomi s k | jkordtrenaam adl eZangst t ni ka
gr almadsudovimait uhi | adayt ipa @il keobsatio Misiji EULEKS na Kosovu

j 02915.godine i z r a zabringtast zbog izuzetno dugog trajanja mere pritvora Oliveru

| v ano yednom od srpskih p ol i tliddr& iTdkom 2016.godine Za gt igtrnailka n a
nastavio je da prati ovajs | uilpezfravlja odluku o ukidanju pritvora .

SLOBODA|I ZRAHAVANJA

1Videtitwvelgemudel u ovog izvegtaja (3.7).
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Stanjeu oblasti slobodei z r a h a medijajnige se promenilo u odnosu nap r o @ddinu,
odnosno sve gt jeizneto u pr ogl ogoidz g e (Zeajjtu ¢ n a k atojiai danas.
Evropska komisija jeug o d i §in z e enga Sabjjuza 2016.navela da u poslednjih godinu
dana nije postignut nikakav napredak u oblasti slobode i z r a h aodmosnp da ukupni
ambijent nije pogodan za puno ostvarivanje prava slobodei zr ahavanj a

Obustavljanje finansijske p o d r thédigima zbog njihovog i zve gt ko @enj a
pogoduju p o | i t strikiuiama,j ojefan je vid pritiska iu g r o h amedijaj a
Povod za prestanak ugovorenog sufinansiranja i z me & pi g t Apatia i TV
Apatin bili su vesti snimak o otmici jednog p o | i t & damas @bornika SO
Apatin , koji suemitovani u informativnoj emisiji TV Apatin u maju 2016.godine.
Nakon objavljivanja te informacije, odbornik je demantovao otmicu, uprkos
snimcima TV Apatin, I i § @t e n t do kKamas Bije osporena od strane nijednog
organa. Op ¢ t i argark uprave, p o I' edvjuna 2016. godine, prestajeda v r § i
isplate TV Apatin po osnovu v a h e ligovhra o sufinansiranju, pa ni nakon
donetog r e ¢ eKorisije za kontrolu d r h a p o mmoddi04. 10. 2016godine.

Usledili su potom brojni pritisci nal | a nrmedalkeije TV Apatin,uvidu | i I ni h
zastr agkao a pretagi ' | a n o wjihavin porodica. Nakon toga sa
trinaestoricom zaposlenih je, nanjihov | i [zamtev, raskinut radni odnos, iako im

je TV Apatin , uprkos finansijskim t e ¢ k o,Isve doanomenta raskida ugovora o
radu,svimai s p | a platuvuecélastii na vreme.

Velika o I e k i wdaMedlijske strategije i setazakonskih r e § eur2(16.godini pokazala su
sekao neopravdana,as u o I a samovpnastalim stanjemu medijima uglavhom u p u | naj e
slabosti zakonskih r e § eum\ojaoblasti.

Privatizacija medija z v a n ijdznaov r gMenlau t, njunsu iskoristili biznismeni, koji se u
naj v eblojg ;| ul agpta wnisu bavili medijima, i to kupovinom v i ¢aeio i TV stanica
ur azl igradovimani o p gt i o Srhbijia U tim okolnostima, opravdano je uznemirenje
javnosti u pogledu ostvarivanja funkcije javnog informisanja u Srhiji, pre svega, istinitosti i
objektivnosti medijskih s adr.haj a

Pretnje, nasilie i z a st r a @avimamangstali su tema koja zabrinjava, ¢ t je primetio i
izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju Dejvid Mekalister .2 Pritisci na medije vidljivi suna
r azlndl jodeavorenih do prikrivenih formi.Un aj v ebiojg snl u I agvieari au se
h a I napritiske i verbalne pretnje kojed o h i v | fgrilkomaij zive gt.avanj a

Ministar u n ut r ggstoyait lu hjé nedeljnik NIN , odnosno novinarku koja ga
je u tekstu 0 z n a kab happdgovornijeg za aferu aSavamalad a koja se pozvala
naaktZa gt i g ma kimjmajeutoms | u lua jvu Lhezakonito postupanje
policije, a za I i rpd je odgovoran Ministar. Sudski procesjeuneuobi 'aj eno
kratkom roku o k o n [prmsudom Vi ¢ suda u Beogradu u korist Ministra .
Komesar za ljudska prava SavetaEvrope Nils Mu i h nsiizeakics je zabrinutost
zbog mo g u | negativhog uticaja koji bi na slobodu medija mogla da ima ta
presuda,i st a kaswpjeimadobrou t v r LpeaksbBvropskog suda zaljudska

2 European Parliament, Committee on Foreign Affairs, Draft Report on the 2016 Commission Report on
Serbia (Rapporteur: David McAllister), p. 6,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef= -
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE

594.161%2b01%2bDOC%2bPF%2bV0%2{%2fEN.

3 aKomesar Saveta Evrope zabr tumu TV Nlb o). japuare s20iVe NI N
http://rs.nlinfo.com/a220226/Vesti/Vesti/Komesar -SavetaEvrope-zabrinut -zbog-presude-NIN -u.html .



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-594.161%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-594.161%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-594.161%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://rs.n1info.com/a220226/Vesti/Vesti/Komesar-Saveta-Evrope-zabrinut-zbog-presude-NIN-u.html

prava granice prihvatljive kritke § i v mogledu p o | i tnedo zamprivatna lica,
kaoidap r a v o g Srhijienora da obezbedida sudskapraksaus | u I' &levietena
bude u skladu sapraksom Evropskog suda.

Baza podataka koju vodi Nezavisno u d r u h romifjam Srbije z a b e | je ha desetine
napada nanovinare tokom 2016.godine4Z a gt igtr @il Jewjavnimo b r a | awij guena
upozoravao javnost na pretnje novinarima, g u ¢ e mgediskih sloboda, cenzuru i
autocenzuru. Zbog nezakonitog postupanja prema novinskim ekipama Istinomera i Krika, u
februaru 2016.godine,Za gt igtr miL Jejavaopr epor alkz r emgaelng |&Komukaine
policije Beograda Gradska uprava Beogradanije postupila po ovoj preporuci.

Novinari g t a mp aedijalsu tokom 2016.godine p r e k nayinatski kodeks u I a %477
teksta, pre svih, Srpski telegraf i Informer5Naj I @ g b k riff ay kir ¢ eprejpastavke
nevinosti, k r § e pravaa privatnosti, predstavljanje pretpostavki bez n a v o L. &vpja ai
i nj elh20t6agodine ima 49 odsto vi & e k rnggm ju éstom periodu 2015.i to je
p or ah a slikg prolesije.

Posebnozabrinjavaju brojni s | u I a kofinvai se funkcion eri pozivaju nasvojugr alansku
slobodu i z r a h ada birsg dar h a funkeije, g o v o uelvia ni [lkapacitetu, iznosili
neformalna saznanjaili uvredljive i neprimerene | i [stavweve.

PRAVOSUnNE

Javnu i medijsku scenu potresaju afere koje za temu imaju spregu p o | i t, intérésnith
koruptivnih i drugih nedozvoljenih uticaja natok i ishod sudskih postupaka.

Gr al aeiiidalje pr i t udaug tui g n & k marad pravosudnih organa & sudova i

t uhi | aakd suona Ustavom izuzeti iz kontrolnih o v | a § bvegnojganaigr a Ltan i
znaju, ali nemaju dovoljno poverenja ili suim nedovoljno dostupni organi koji po Ustavu i
zakonu treba da obezbedekontrolu zakonitosti rada sudijait uhi.l ac a

B a z i prablemi u radu pravosudnih organa, na koje kontinuirano ukazuju i st r ufl na
u d r u h, edalje au aktuelni. Tu se pre svegamisli na neravhomernu o pt e r e sudijpio s t
sudova i percepciju sudija da su primorane da h r t vhkvalitet s u L e ragli aubrzanja
postupaka (koje jeste opravdano ol e ki gaajl)asmpt mo s | e dzazivamdonogenj e
manjkavih presuda koje sel e sptoon i ¢ tpeesudama sudova v i @n&tance. To svakako,
dugor glédano,nevodi p o v e | eikagnasti rada sudova.

U javnosti postoji percepcijadasut u h i i suliskadunkcija pod uticajemp o | i wlasti. 6 e

druge strane,s t r ujdvmost i s tda Fagonik ok r i v i postupkn koji seprimenjuje v e |
nekoliko godina, nijedaoz a d o v o | jrexuitatg. Nalvoeli seda ne daje dovoljne garancije

z a ¢ tjuddkike prava, kako zbog inherentnih sistemskih,takoi z n a | apramno-h e hni I ki h
nedostataka koji ostavljaju mnogo prostora zar a z | i Ui ima& la @ pajpasledicu mogu da

imaju pravnu nesigurnost i nejednakostg r a L predazakonom. Njegova primena jep ol el a
bez adekvatnih priprema i sa nedovoljnim brojem t u hi Is @lzilom na progi rene
nad| e haudosmitpogledu nisu preduzetaz nal ajmapgrae.L enj a

U javnosti su prisutni stavovi dap o s t @akenkkar e ¢ & prg seegarealni odnosi u praksi

neomogul gavnap uu hi | dad punaj meri ostvarir uk ov ouogu uuk r i vi I nom
4Videti v i Qgeehttp://www.bazenuns.rs/srpski/napadi  -na-novinare.

5 Savet za gt a mpKur gje rKodeksa novinara Srbije u dnevnim listovima (mart-decembar 2016),
http://www.savetzastampu.rs/doc/monitoring -2016/szs_monitoring_mart -decembar_2016.pdf

6Vi deti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.13).
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postupku,n a r a kadajew pitanju k r i v @dfomoanost policijskih s | u h b .20simkoga,
posebnojep r o b | e mmokcdsdiranjgp o | i osétljivih ipredmeta, odnosno predmeta gde

se potencijalni 0 s u mn j nialhize n iedovima policie. U p o s t o js@rjug e gdemo h e
ol ek idajavniit u h iblde o prilici da od policijskih organa dobije t r a hpodatke i
obezbedi njihovo adekvatnoa n g a h o, emajnalmu das u gt injfesmogu| ndast i
ihobavehe

Grupa maskiranih licajeu n o 24.i 25.aprila, u delu Beogradapored reke Save

zvanom Savamalauzpomdle ggi Al e v ima g kdpdavelar u g evrejl ee g
brojap o s t oqgbjekatarhasivne gradnje. Tom prilikom sprovelisuvi gel asovno
| i ¢ a sl@bodp desetinelica koja suutom momentu bilaz at e kakemsal ul aj ne
prolaznike ,tako i I u v @bjek&ata. Brojni svedocid e g a vsa sefokom ten o lu i

v i gavrata o b r a pokciji i drugim n a d | e brgahimma sa zahtevom da isti

i z a baulice mesta kako bi s p r etiaprédi opisano postupanje. Me L ut i m
zakonom propisana reakcijan a d | erjenuslédila, uz n a v o L @arjejtoenalog

aiz vrha policijeo .

Post upmjpuliit uhBaéaigtrna Lkgennavedene I i nj eautvridic e

nakon nekoliko dana od opisanog d o g a L @bpav§eni su razgovori sa velikim

brojem g r a L koji su bili svedocid o g a l.rakpvadstvom beogradske policije

i policijskim s | u h b e kdiji suibithd e h utemo Jliz v rigueilupost oj el u
pisanu dokumentaciju i pr e s | sugsaimci razgovora d e h u roperatera u
beogradskoj policiji sag r a L a koji sn& i guéa prijavijivali opisanad e gav.anj a
Shodnout vr L é&naome nstafijmndang t igtr ma il kg msvom aktu utvrdio
nedostatke u radu policije i uputio preporuke za njihovo otklanjanje. Svi nalazi
detainosuobr azl. oheni

Kao reakcija na javnu objavu napred navedenih nalaza, usledio je potpuni prekid
saradnje i komunikacije organa vilasti saZa gt i t @i & lo.aBpravedena je
intenzivna medijska kampanja diskreditacije | i I nZoasgttii ¢ ma Lk a kagoj
suul e st wnoayj adiridia funkdioneri, a § t je ujedno imalo za posledicu i
u g r o h aimsttucije &oju on predstavlja. Indikativno je da takva reakcija vlasti
nije usledila u brojnim prethodnim postupcima koje je sprovodio Za gt i t ni k
g r a L,arn akazuje na posebnu vezu vlasti saovim s | ul ay javmosti je
mesecima s | u Miaiiziran pr i | @ mopravdanosti r u § e ari relegalne
baraked Predsednik Vlade je u jednom momentu javno izjavio da je navedeno
delo akompletnih idiota® apotom da je anesumnjivo daiza onogag t sedogodilo
u Savamali stojen a j wrgafiigradske vlasti u Beograduo .

No | ma ¢ el ngpastupanje policije u Savamali, odnosno sve ono g t sedesilo

te n o | kao eklatantna povreda zakonitosti, postalo je manje v a h o ednosu na

ono § t sa sve nije desilo od tog momenta do danas, a moralo je. Naime, Sektor

unut r &ojtrole MUP, koji jen ad | edh e @ nt r postipange policijskih

s | u h b aifeiodtvario svoju ulogu. Posebno zabrinjavadaZ a gt i g na kan a

ani g i raenosti nisu poznati bilo kakvi pomaci u I i n gdesmanet uhi l.agt v a
Neverovatno deluje podatak da jet u h i | magetow® policija nije ostvarila

7 Beogradski centar za ljudska prava, Analiza ustavnogp o | ojdveogtau h i lu&eépubliciSrbiji sapreporukamaa
njegovou n a p r eMisgarOERS-a u Srbiji, Beograd, 2016, str. 53
8 Beogradski centar za ljudska prava, Analiza ustavnogp o | ojdv@ogtau h i |u&eépubliciSrbiji sapreporukamaa
njegovou n a p r eMisgarOERS-a u Srbiji, Beograd, 2016, str. 3.
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zakonom propisanu saradnju, uz tvrdnje dajet u h i | watdj sitvacijin e mo l9n o

Shodnov a h e propisima, postojemehanizmi it u h i | jatrghale daih koristi .

Tuhi | gdotkujosprovodi istragu, a svako ometanje istrage, anar obd t o

strane policijskih s | u h b &aji hekpastupaju po nalogut u h i, jer @ ¢ tge
trebalo sankcionisati k r i v iilil dis@plinski u okviru policije, a po zahtevu
tuhil.agtva

Izostanak efikasne reakcije n a d | e drganahpre svegapravosudnih,us | ul aj u

Savamalai napadinaZ a gt i d ma lkabogaoga g t j@tim povodom utvrdio
brojne nezakonitosti, ima brojne ¢ t e tposledice. | z me bstalog, Srbija je

nespr ovoald@kmjn&istrageiodgqvarwg’jsknognogtupkausI ul aj u
Savamala dovedenaiunepovoljanp o | onAmmg L un ar opdmuoeapt er el ena

j gaginom preprekom na putu njenih evropskih integracija. P r o p u getprdikaa
da seblagovremeno stavit a 'naa | u $amamala i to tako ¢ t bd se utvrdili svi
odgovorni zad o g a ka@jijsesedesili un o [24.i 25.aprila,an a r o bni kojo

nakon toga nisu I i nond ¢it j@trebalo da I i iliesu opstruirali rad nadl ehni h

organa.

lakoZ a gt igt mil kijmmaa d | ednaposrednu kontrolu radai z v r ginotam/gjraa L an i

mu sei dalje I e sptroi t unl gjihov rad. Z a g t igtr milkpak gposredno v r @jihovu
kontrolu , kroz postupke kontrole rada J av n o b e | kohanei Srbijeei Komore javnih
i z v r ¢ bdnosrojMiistarstva pravde, kada izostane zakonima propisana kontrola tih
organa,nakojeZa gt igrr miLlapal @i @ L menadovoljne njihovim postupanjem.

U n a § eravnom sistemu ne postoji normativni okvir kojim bi bilo detaljnije regulisano
i zvr (pesujflaé odluka Evropskog suda za ljudska prava. Z a § t igtr mil ke mutio
Mi ¢ | jDerhjaer po mv o b r a kojimt @ gkizaaina potrebu uspostavljanja pravnog
okvira za postupanje tog organa u i z v r gpeesugaliodluka Evropskog suda za ljudska

prava i procedure koji | eono primenjivati us | ul aj kada ijemasgi ut vr Likakeenj a

i nj eeophedeo s t r uzhamjekojim tajorganner aspol ahe

Posebno zabrinjava po | odh@tel ekogvi pastopku. Ogt e | e@momm | kap u
akolateralna g t @ poaledicen e mo g u | blagneérdmienog i potpunog ostvarivanja prava sa
kojima ses u s rseildrugi g r a L Bstaviemeno,0 gt e| u® kr @alde e lbrejprava
npr. pravo na efikasan pravni lek, pravo da prisustvuje postizanju sporazuma o priznanju

kri videlaiodg kojau hi vdaugiw I e s m postipku koji su daleko manjepogo L eni

i zvr gkni mi deloh.nZbog toga ohrabruje da je kao jedna o prvih aktivnosti u
Akcionom planu zap r e g o v gogavljk2Bp r e d v iukneanpar e fraaynmog ekvira koji
bi trebalo da dovode dop o b ol jijyahgpmj @b g} al, e ao gl sferi prava da se
0 gt ell e,jodnosnodaima aktivniju ulogu u prikupljanju materijalnih dokaza.

Ovaji z v e ¢periad onbi e | sumepfaeilnosti u radu Visokog savetasudstva, koje su, kako
kod o p gtakei kod s t r ujdvmosti, izazvale osnovano nepoverenje u rad tog organa.

Visoki savetsudstvajep o I e t skppembra2016.godine oglasio izbor zav e broj
sudija u pojedinim sudovima, iako u tom trenutku j ougek nije ispunio zakonsku
obavezu d o n o § podzpkanskog akta kojim bi bio propisan program i n a l i
polaganja ispita kojim seocenjujes t r u [i asposobljenostkandidata za sudiju,
¢ tjepreduslov zazakonito i pravilno s p r o v od:elng gebara. § postupku
kontrole, Visoki savetsudstva obavestiojeZ a gt i ¢ ma lkdarjedstog dana u

94z odgovora T u h i | laspjlemuano hsez a k | jdayN’IUP1k io fstragu oH e r ¢ e g oovlaséjdeml{l.oktobar
2016, https://insajder.net/sr/sajt/tema/1776/ ;idTuhi | alde voe g o:Pimtijakinsgjdera nisu u skladu sa
zakonom, Insajder, 10.januar 2017 ,https://insajder.net/sr/sajt/tema/2679/
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novembru 2016.godine p o n i ggtaseaa izbor sudija i doneo dva neophodna
pravilnika . Objavljivanje oglasaza izbor sudija u situaciji kada j ougek nisu bili
doneti 0 d g o v a mravjlnicil , iopravdano dovodi u sumnju motive kojima se
Visoki savet sudstva rukovodio prilikom objavljivanja oglasa kao i us pe g no
s pr o v okomkurgne procedure. Z a ¢ t igtr il k@ nkazao Visokom savetu
sudstva na neophodnosta h u r postgpanjaip o § t o yprapisgna procedure u
postupku za izbor sudija, uz napomenu da arbitrarnost i proizvoljnost ne smeju
n a mestoni u jednoj faziizbornog postupka. Ukoliko sampostupak izbora sudija
prati sumnja u nezakonitost, nepravilnost, ili r u k o v o Lkrégemijumema i
merilima koja ne nalaze utemelienje u v a h e propisima, posledice mogu biti
d a | e k oisla#&tno eegativno uticati i na ovako nisko poverenjeg r a L arada
sudova.

Zakon o besplatnoj pravnoj p o mojl auyek nije donet, ¢ t iodalje predstavlja barijeru u

pristupu pravdi , posebnomaterijainou g r o h esrt am o v nranjyimvgrupama.Za gt i t ni k
g r a L a edadinama ukazuje na neophodnostd 0 n 0 g ®agjzakona. Brojnasuobr al anj a
gralkojpeZagt idma lkian ahreu h @ravneep o maq U viezi sapostupuma koje

vode ili nameravaju da pokrenu pred sudovima i drugim n a d | e forganima radi
ostvarlvanja i z a g tsvojth prava. Kako Z a gt igtrmibLkaemao v | a g taegmrjaa: ani ma
prubpravnu pomou pul ihjne advokaturu i s | u fptavae p o mo prii jedinicama

lokalne samouprave. Problem ostvarivanja prava na pravnu p o moposebno dobija na
znalkadajeg r a Lkojhrisuumo gu | ndaan ¢ a fdvpkata, odnosnokadas | uh b e
pravne p o moHrisu uspostavljene u pojedinim jedinicama lokalne samouprave ili gr al an i
nemaju poverenja u njihov rad.

PRAVNA SIGURNOST

Pravna sigurnost, predvidljivost i izvesnostu pravnim odnosima, kao i zakonit, blagovremen
i efikasan rad pravosudnih organa j ouyek nisu d o s t zafgrria L &rhije. Ministarstvo
pravde ne sprovodi funkcionalan nadzor nad radom sudskih uprava, postupanjem sudova u
propisanim rokovima i postupanjempop r i t u fi predstavkamagr a l.an a

Zakoni doneti u manjkavoj, prebrzoj proceduri, me L u s onbenuos k |, sabdeedbiama koje

pr ot i drugiemlodredbama u istom ili drugim zakonima,l i gua e g enedpvaljno jasna

st r ul n,jakamolmsvima onima na koje se norme odnose, a primena neuj ednal ena
selektivna, dok je praksa sudova u sporovima koji proisteknu iz njihove primene nepoznata,

doveli sudoi z r a hfermaingg normativizma i skromne s u § t i pragnk sigurnosti u

Republici.

Premajavno objavljenim podacima, u 2016.godini doneto je ukupno 88zakona, od toga 51 po

hitnoj proceduri (59%).0d ukupno 88 donetih zakona, 86jep r e d | \ddua (98%6),dok su
preostala dva p r e d | marbdnil poslanici v | a d akjoalidijee Nijedan predlog opozicionih
poslanika nije bio na dnevnom redu Narodne s k u p ¢¢ Jawna rasprava i redovan
zakonodavni postupak sun u h,am a r o Kadlatsedonosi propis koji nanovn aliume L uj e
jednu oblast.

REFORMA JAVNE UPRAVE11

Oblast javne uprave 0 b e | ejérmjavam reformskih aktivnosti koje sepre svegaodnose na
ur e L i vsstamaejavne uprave i un a p r e Isistema alektronskih usluga uprave

10 §Za 75 dana u plenumu u 2016. poslanici usvojili 88 zakonao ,Otvoreni parlament 30. decembar 2016,
http://www.otvoreniparlament.rs/aktuelno/5
uvideti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.6).
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gralLanbomo g eZakora o o p gt apmavnom postupku I i jr @& ¢ e dogamo
unaprepal admgal a wsvarivanje prava i obaveza pred organima uprave u
normativnom smislu je veliki korak napred. Koliki | d&orak napred ovaj zakon zaista doneti

u praksi zavisi od njegove 0 d g o v a rpanjenel Neadekvatna primena zakona k | j ye' n i
problem us p r o v o llefermg javne uprave kao i u svim drugim oblastmana g&émgu gt v a
Primena zakona i javnih politika prevashodno zavisi od realnog planiranja, objektivhog
pral epjravolkang éagov ar kagravdkih Ipotencijala. Upravo I' i nj eaje c a
neadekvatnost kadrovskih potencijalamo h draa j \peoblém u oblasti javne uprave dovodi

u pitanje svanormativna u n a p r e lova) pblasti.

Reformski procesi u oblasti javne uprave nisu uspeli da odgovore k| j u I inaponu:
doslednoj primeni principa profesionalizacije, depolitizacije i racionalizacije. Umesto
ukidanja nepotrebnih poslova, pojednostavljenja procedura, smanjivanja broja zaposlenih za
kojima ne postoji potreba, ali bez uticaja na delotvornost i efikasnost obavljanja upravnih
poslova, smanjivanje brojas | u h b & @ v k e &az prethodne, stvarne analize potreba za
odr e L @aslovima i njihovog obima.

Navedeno je dovelo do smanjenjaneophodnog kadra u oblastima kojesuod vitalnog z nal aj a
za ostvarivanje prava g r a L,a rz anedstalog u oblastima socijalne i zdravstvene z a gt i t e
obrazovanjai sl. Istovremeno,z a p o ¢ | ju @ednanmdele javnih s | u,fpre $vegau javnim

pr edu z.ekhoii mnarganizacijama koje osniva Republika Srbija, na primer u Narodnoj

banci Srbije, i dalje je nekontrolisano.

Zabrinjava da ni nakon v i ¢pe 10 godina od p o | e primane Zakona o dr havni m
s | uh b e idc ih mapravijnije postavlien k | j u lurkio v &katar(dir h asvlni hbeni ci
nap ol o)irmp a I kako je to propisano zakonom.

Aktivnosti na reformi javne uprave sprovode se stihijski i ne us k| a&d glamskim
dokumentima . Sistem plata u javhom sektoru u r e Ljepre u s k | a L sisteana fjadnih
odnosa, ¢ t je dovelo do zadiranja u d r h a-8 h a h b esistént i knékonzistentnih izmena
ovog sistema, ali nije dovelo doh el j @ B & b a L plataaunjavieom sektoru po principu
dista plata za isti posaod. Ponovo se pokazalo da brzina d o n o § Eakopaaposebno onih
sistemskih, nije 0 mo g u ladekvatnu analizu stanja u oblasti, niti s u gt idijakdg sa
relevantnim u I e s n iu procesad o0 n 0 ¢ @apigaa

Ad hocmere preduzete u cilju smanjenjat r o § ke pragistavljaju zamenu za sistemska

r e ¢ eniti jsraeju da sedonosebezs a d r h anjalizé efeleata. D o n o § Bakgnao sistemu

plata u javnom sektoru koje je bilo p r a | eizorm primedbi i mi § | jneardjl a& drgamah
kojima se ukazivalo na ozbiljne nedostatke nije dalo pozitivnhe rezultate, v e predstavlja

primer ishitrene zakonodavne aktivnosti 8 aktivnosti per se

L'i nj eda $edsthzakon, u godini kad je donet, menjaoi to u delu u komsepr oduhavaj u
rokovi zad o n o ¢gpmosepni zakona preko kojih seisti jedino mo hsprovesti, govori o tome

da u toku d o n o ¢ eij@ poatojala saglasnostsvih relevantnih aktera sar e § e nkoja ma
njemus a d r hniijaanaslika o posledicama koje | @jegova primena proizvesti .

Napred navedeno ukazuje nato da kod n a j v orgamalvlasti j ougek ne postoji razvijena
svestda reforma javne uprave predstavlja neophodnu potporu zasveostalereformeud r h a v i
idrugtvu
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PRAVA DETETA12

Ostvarivanje prava detetau 2016.godini o b e | erfagredak uo d r e L ebiastima, ali suii
dalje prisutni brojni nedostaci koji u g r o h aliviamanjuju dostignuti stepen ostvarivanja
prava dece Jedanod k | j u problerha su ekonomske mere g t e dknj¢ s uvedene bez
procene§ t e tposledica po ostvarivanje prava detetai nan a [ kojim sedodatnos ni havaj u
dostignuti standardi. Kao posledica toga, usluge za decu i mere p o d r fpditeljstvu se ne
razvijaju, nekeuslugesuu g a g ié seaeo b e z b dakasfgrralno postoje, dok seumanjuju
merep o d r gokodicama sadecom,kaog tjms | udap ¢ v r a |P®Y @ hranu i opremu

za bebg Zbog o gr aniulzeanpjoag | ji amaajenggizdvajanja finansijskih sredstava iz
b u d h,eut Sabiji nema dovoljno usluga dnevnog boravka, predaha, kao ni pedijatara,
str ul umsodjdmnjz a gt dbrazovanju, | i I pratilaca, p e d a g cagiskenatai drugih

p r u h auslaga koje su deci potrebne.

Izmenei dopune K r i v i Zakorokg u 2016.godini doprinele suun apr e t @ g fleogod
seksualnogi s k o r i gilseksualnog zbostavljanja, ali k r i vi I n @ p g dece ialalje

nije u potpunosti o b e z b e W postupcima u kojima su pojavljuju kao h r t masija, decase

i dalje ispituju v i dpueta, ispitivanje sel e sddwja u sudnici, decasui z | o bnakmsaom
ispitivanju , iako je j 02P13.godine Z a g t igtr railkakazivao na potrebu k or i géndan | a
postupaka i tehnika koji su zakonom pr e d v irddie n & § tdece & r t aod alodatne
traumatizacije.

Vlada nije donela novi Nacionalni plan akcije za decu, iako je prethodni istekao 2015.godine.
Nedostaje i nova Nacionalna strategija za z a § tdece ad nasilja, a i posle 11 godina od
donod@mg tapogebnih protokola zaz a § tdéce od zlostavljanja i zanemarivanja, nije
uspostavljen efikasan sistemz a ¢ ddcedoeé nasilia. Us | u I' a jnasilja nachdecom izostaje
propisana saradnjai z mentaud | edfsternalz a § tné sprevodi seprevencija, a postupanije
je neblagovremeno i nepravilno .

Nisu uspostavljeni mehanizmi p o d r i¢pkoem odedi kojah i Vrade naulici, kojasuj ougek
i s k1l jimd$iseemaocbrazovanjai | e snemaju pristup uslugama i merama zdravstvene i
socijalne z a § ti z ta g tod hasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije. Zakon o
javnom redu i miru ne prepoznajedasudecau k | j uuldeedgireo s j adled gresttuciju
i druge oblike eksploatacije dece i najgorih oblika d e jradg h r t zastavljanja i
i skor i gV ailvtetmg kaop o I i npiroeckeri grapisuge njihovu odgovornost ukoliko
su dostigli uzrastp r e k r gdgovannesti .

Na d | efr rhiaargani nisu preduzeli aktivnosti kako bi seuspostavilen e d o s tualjge | e
zadecui roditelie,an a r o therepoo d r igokoem ordditeljima koji se neposredno staraju o
deci sasmetnjamau razvoju, invaliditetom ili t e ghbolesnojdeci, [ i gtaajazahtevaju stalnu
brigu, negu i p o moRroteklo je skoro I' e t godine od kada je Z a § t igtr rail-kpodreo
odgov a rpdlogd zakonau cilju o | a k ¢paonl j oafpditglja ove dece, koji do danasu
Narodnoj s k u p ¢nisu razmatrani.

Izostanak propisane saradnjen a d | e drganalsudova, t u h i | aofpana staateljstva i

policije) jedan je od razloga g tses pr o v op.rea\ reo s ni azhvnrigtiuka tsudova koje

se odnose ha decu, umesto u hitnim , odvija u postupcima koji traju i po nekoliko godina. A

organi starateljstva, I i jg wdloga u ovim postupcima od velikog z n a [zaget®, s uol aseaj u

i saproblemom nedovoljnog broja s t r u fadnikeh § t j@posledica zakonskogo gr ani ' enj a
broja zaposlenihu d r h a vonganima.

2videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.1).
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Mediji nastavljaju saobjavljivanjem tekstova i emitovanjem emisijakojimasevi e sk r g & o
prava deteta, a organi n a d | ednadzor nad radom medija ne preduzimaju adekvatne i
delotvorne mereus | u I a jkervgi emmjlijskih zakonana§ t eptava deteta.

Ni nakon Posebnogi z v e tadijta g na kas & ul a | aestalimaebad iz 2010.i
presude Evropskog suda za ljudska prava iz 2013. godine, Republika Srbija nijei zvr gi | a
obavezu uspostavljanja mehanizmazai st r a fsil wd rajjestaliebebad .

Narodna s k u p ¢ Reipublike Srbije i Odbor za prava deteta Narodne s k u p g nisun e
razmatrai godi gnyedhagj eg ma lkkzal@i4.i 2015.godinu, niti je Odbor u ovom
periodu razmatrao preporuke, mi ¢ | j oeemg stavove i inicijative Za gt i g nakan a
oblasti prava deteta.

PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM 13

Uprkos naporima da se kroz un a p r e Ipravngg eokvira p o b o Ipjod @ dsabp sa
invaliditetom , ova ranjiva grupa g r a L idalja jakot e ¢gdstearuje I a iksvoja elementarna
prava.Ne pr i st upepobtojamjsusluga socijalnez a ¢ tnézapeslenost ali i nedovoljno
razvijena svest g r a L. @ prablemima i t e g k o Isaakojimma se osobe sa invaliditetom

s u s r, samaisu neki od uzroka ovakvog stanja. Egzistencijainau g r o h gkacopsstedica
navedenih faktora i o p § tsé g o ma § tu\gaizvneere g t e dna gvien nivoima i u ovoj
godini, stavljaju ovu ranjivu grupu st an o v maisamumaginudr ugt v a

Osobe sa invaliditetom se u mnogo v e | émju nego u prethodnom periodu obr al aj u
n ad | e brgahimm zahtevima zan o v | aogijalna davanja, § t j@jasan pokazateljt e § k 0 g
pol ohhaijvaoutgnreo henost i

| dalie je ot e h ajihovo samostalno kretanje zbog nedovoljno razvijenih svih oblika
pri st upjavhimp e ¥ i § objekata, dok je broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom
procentualnov i g e sv¥ e wddmosu nao p gpopulaciju st anov.ni gt va

Osobe sa invaliditetom t e § kstvaruju prava iz zdravstvenog osiguranja, pravo na
obrazovanje, pravo sa profesionalnu rehabilitaciju i z ap o § | | mavaain pemzijskog i
invalidskog osiguranja, § t see zajedno, uz nedovoljno razvijen sistemuslugaip o d r sviare
od njih skrajnutu i socijaino ugr o hegrupu st an o v,numéstovnghove potpune
ukl j uluvedr cusgtBadrage strane, ovakvo stanjestvari jedonekleio I' e k i, sadziram
da preduslov zakreiranje u s p e plitikee z a § tui ntaep r e pravanosobasainvaliditetom |,
odnosno uspostavljanje registra osobasainvaliditetom do sadanijei zvr.geno

Podaci o osobamasainvaliditetom , njihovom broju,p r e b i viarstiiingaliditeta k | j wd n i
zaplaniranje politke u n a p r e @Ing tvagrupe g r a L, & je abog nepostojanjaovakve

baze podataka, n e mo g krdir@nje ovakve politke i s pr o v odiseemgpeo d r.dkokko

ne postoje ovakvi podaci, nije mo g u dpmvesti ni politiku obrazovanjaiu s k | a L isteganj a

sat r hi fadaggm sve nad u hswzedovodi do socijalnogi s k| j uBhew&djjal i vanj a
osobasainvaliditetom izdr u gt v a

Unar of e § kpoont o Bemglaze osobe samentalnim invaliditetom , s obzirom nato da
j o0dvek nije doneta jasna odluka i plan s pr o v o lprecega aleinstitucionalizacije .

Deinstitucionalizacija koja predstavlja proceso b e z b e Usleva mmaksimalnog ukljul i vanj a
osoba sa invaliditetom u zajednicu i u sved r u g t akeévnosti i dalje nema jasan pravac
razvoja.Na j I seploe r & gumokdioizatvaranje psihijatrijskih i socijalnih ustanova, bez

sinhronizovanih aktivnosti na planiranju i uspostavljanju dovoljnog broja i adekvatnih servisa
p o d r g 4ajednici, kako osobamasainvaliditetom tako i njihovim porodicima, kao i nekih

BVideti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.4).
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drugih uslova koji bi porodicama deceili odraslih sainvaliditetom o mo g udaindsmetano
vode brigu o svojim n aj b | aidh imnegzistencija ne bude u g r o h Mepastojanje jasne
analize stanjai potrebal i daiseova grupa osobasainvaliditetom nalazi u stanju avakuumao
iz meinstitucija i nepostojanjasistemauslugaip o d r gkleu Inajpw ¢ istthn j e

U institucijama su pak, pored nedostatkas t r u lkadra gvih profila, prisutni i neadekvatni
uslovi s me ¢ kaaignika, nedovoljna u k | j u lueorganizdvane f i z ii tirkge slobodne
aktivnosti, n e uj e d n aldswipnoss programa za socijalnu i p s i h o Irehdpiktaciju,
nepostojanjedovoljno r a s p o | moimagala, nedovoljna informisanost korisnika o njihovim
pravima, nedovoljna u k I j u luengamigovane f i z i drugeslobodne aktivnosti, § t swe
zajednoitekako u t in& dddatno smanjenjeostvarivanja prava osobasainvaliditetom ,nag t a
jeZagt igtr milk lawniagaerata i ukazivao.

Kada je r e d osobama sa invaliditetom , u nar ok ie § &par o fsarjalaze osobe sa
autizmom, koje sistem socijalne z a ¢ tkaotda ne prepoznaje. Ne postoji centar za rano
otkrivanje autizma, registar osobasaautizmom , usluge korisnicima i njihovim porodicama se
pr uhsp arr a dnedistemski, uprkos s t at i spodacimia kojngovore da sebroj osoba
saautizmom d r a s tpiolvred. av a

L1 GE ROSEOVNE SPOSOBNOSTI

Zagt igtr @il lmatea da problemi u ostvarivanju prava lical i ¢ e@aslovhe sposobnosti,

bilo ono potpuno ili d el i mind praizilaze iz karaktera samog tog instituta. Naime,

n e h e Ipjamepmsledicep r o i sztbrojfiiuzakona kojima sedodatnoo gr ani prava aj u

tih lica,ito znatno g i od® g r a n ikdjaesegdredsenasamoz a k | j u praveita poglova.

Na gl a g adaapmadakvom stanju stvari, | i § a vpasioyne sposobnosti dovodi do
sugti mgk aaq injiowe]jpeavne sposobnosti. U tom smislu, lica | i § easlavne
sposobnostisu p o s t o jpreplisiman, za razliku od svih ostalih g r a L,airs& r a taena a
primer, ostvarivanje aktivnog b i r a lprkva g davanje pristanka na medicinsku meru, a u

praksi seokolnost dajelice| i ¢ moslavne sposobnostitretira kao osnov zanjegovol i gavanj e
slobode.

RODNA RAVNOPRAVNOST 14

Nasilje nad h e n auparodici i partnerskim odnosima i dalje jejedanod k r i t problerneh
udr ug tParmersko i por o d indsieonad hen ajea a§i,racodgovor dr hav e
neodgo v &Sistanmzual §i h i toérodno zasnovanognasiliak a r a k ti ezrmiedsaalog,
odsustvo blagovremene i efikasne reakcije, nedostatak razmene informacija, odsustvo
me L ur e saradmjeei nedovoljna o b u I' e maposlénih. Ohrabruje usvajanje Zakona o
izmenamai dopunama Kr i v i Zakorokg i Zakonaos p r e I anasiljay parodici, i e
konaluwa h aigijative Za gt i gmalkeapal émistarstvu pravde 2011.i 2012.
godine5i predlozi i preporuke ovog organaiz redovnih g o d i ¢ hpopselnihi zvedt aj a
l zve §tmedimoh enaonat e r ¢elsanzacionalizmom i rodnim stereotipimals, bez
pogt ot a n jpavanosti i njenog dostojanstvai integriteta i pored d o n o ¢ Rravinika
0 z a § tjudskiti prava u oblasti p r u h anedijskih usluga. Iz tog razloga je potrebno da

“Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.3).
15 Inicijativa je dostupna na:

http://www.zastitnik.rs/index.php/zakonske -i-druge-inicijative/1529 -2011-10-14-09-40-39.

16Godi § my e sudastupni na: http://www.zastitnik.rs/index.php/izvestaji/godisniji -izvestaji.

17Posebani z v ej@dbstupan na
http://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article/230/Poseban%20izvestaj%20Zastitnika%20gradana%
20%D0%BE%200bukama.pd.

18R e p u b Iradidédkuana agencija,,Rodna ravnopravnost i polni stereotipi na prvom programu Radio-televizije
Srbije, Beograd, jun 2014,http://rem.rs/uploads/files/izvestalji -0-nadzoru/Rodna -ravnopravnost -RTS1.pdf.
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n a d | erganiiefikasnoi blagovremeno postupaju i preduzimaju mereus | u [ a jkervjiemmg a
medijskih propisa.

Pravo na naknadu zarade za vreme porodiljskog i odsustva radi negei posebnenege deteta
ostvaruje sevrlo  esdsa@ nal agakmgnj amijeiratka i da je ono potpuno
onemoguusledme a h u radanga d | edrganalii njihove n e o d g o v asaradfjeu | e
H e n a pooprivrednicama i h e n a koja obavljaju priviemene i povremene poslove nije

0 mo g u |l ostvamvanje prava na naknadu zarade za vreme porodiljskog i odsustva sarada

radi nege detetai posebnenegedeteta.

PRAVA LGBTI OSOBA®®

Znal aj¢ goje, t r eputi zaredom, o mo g u | reimm o d r h a vParade @onosa u
Beogradu i ostvarivanje prava na slobodu okupljanja osobad r u g aséksuplrmee orijentacije i
rodnog identiteta, ali i dalje nije o b e z b eplure sivarivanje prava LGBTI osobau oblasti
obrazovanja,z a p 0 g | jzdravstva jsacijalnez a § tpiaineg u r e L @ jv @ rajednica

i pravnih posledicep r i | a g o (prmmeaa) poka i rodnog identiteta, kaoi z a § njihdvay
fiziilplad diidtegrietn.

Mlade LGBTI osobenemaju na raspolaganju usluge koje su im potrebne prilikom otkrivanja
njihove seksualne orijentacije i rodnog identiteta, niti suo b e z b euklwye za mlade LGBTI
osobekoje su morale da napuste svoje domove, jer su ih porodice, nakon saznanjao njihovoj
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu odbacile, zbog I e gwe osobeneretkoz avr gavaj u
naulici.Ra ¢ i netoterancija mladih prema LGBTI osobamaukazuje na potrebu daseu | o h i
dodatan napor na obrazovanju i podizanju svestijavnosti o pravima i p o | o h@BjTlwsoba

Zagt igtrmibkema d | e lbrganima, u 2016.godini, uputio preporuku o postupanju

prema transrodnim licima | i § e slobode, u ciiu unapr e lnghovpga pol o.haj a
Pr e p o r jedasepmprijemu u zavod transrodnim h e n aammao g U | ipratiesi pregled

tela od stranes | u h b leaizagranog pola. Pored toga, u p u | gem @reporuka u pogledu

nal ionbar a| @wangrodnim licima, koje podrazumeva p o g t o vnghovpge rodnog
identiteta. T a k qp:ree p o r jeild&sezazaposleneu Upravi zai z vr & e n jv ésdnkcijah
sprovedu o d g o v a r agbyke lo emehanizmima za postizanje rodne ravnopravnosti,
standardima i principima jednakosti i nediskriminacije u odnosu na seksualnu orijentaciju i

rodni identitet, kaoioo d g o v a r kamunikajij saLGBTI populacijom .

NACIONALNE MANJINE 20

Dosadajev i gueap r o p u gtaendaamekreira manjinska politika u Srhiji koja uspostavlja

sistem zasnovan na saglasnostisvih u I e s  tokeakakav sistemz a g febdgovaraaj ul i
nacionalne manjine i d r u § o eelini, a koji delotvorno ¢ t prava manjnai omogul av a
njihovu integraciju. Taj sistem treba da prepozna objektivhe razlike u potrebama i
dostignutom nivou prava i z mewvelikog boja nacionalnih manjina, razlike i z menhanjina

u AP Vojvodini i centralnoj Srbiji, manjina savelikim i manjim brojem pripadnika , manjina

koje taj status imaju tradicionalno i u v araawijaju svojidentitet decenijamaitd .

lako je pohvalno d o n o ¢ Akoign@y plana za ostvarivanje prava nacionalnih manijina, v e |
tokom prve godine njegove primene kasni sesas p r o v o Lpmanijarghmaktivnosti . Tako,
nisu usvojene izmene i dopune Zakona 0 z a ¢ tprava ii sloboda nacionalnih manijina,
planirane j ozgdrugi kvartal 2016.godine. Zbog toga i dalje nema zakonskog osnova koji bi
0 mo g u dai se prikupljaju podaci, odnosno vodi evidencija o nacionalnoj pripadnosti
zaposlenih u javnoj administraciji. To je preduslov za propisivanje afirmativnih mera i

®BVideti vige u trelem del
vi ge trelem del

u ovog izvegtaja (3.3).
20Videti u u (3.2).

ovog izvegtaja )
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davanje prednosti pripadnicima nacionalnih manjinaprizapo g | jatvmungtuahgyluaj u
istih uslova, a do postizanja o d g o v a rstaukturd zaposlenih u javhom sektoru na svim
nivoima teritorijalne organizacije.

Zagt igr aiLia edadinama ukazuje na sistemskeprobleme kojio n e mo g u lpatpureoj u
uhi v aravh eas | u h hueotrabu jezika i pisama nacionalnih manijina. Ti razlozi se, pre
svega, ogledajuu n e s t r uil ilh mamjkui kadrova i finansijskih sredstava; nerazumevanju
zaposlenih u organima uprave z n a | esfvaivanja prava na maternjem jeziku; ali i
nedostatku dostupnih informacija pripadnicima nacionalnih manjina o njihovim pravima i

n a I' inakoji mogu da ih ostvare.

Ui zvegtpejoduozna v r geenivatizacija lokalnih radio i TV stanica, me L kojima je

z n al @iojeonih koje su redovno emitovale informativne i druge medijske s adr haaj e
manjinskim jezicima. lako medijski zakoni s a d rnfizez a ¢ t iotredbi husmerenih na

u b | a h aposkediga erivatizacije , a Zakon o javnom informisanju i medijima informisanje
najezicimamanjinad e f i kao jayve interes koji seostvaruje natri ravnopravna n a I jvred
sada su poznati problemi i prepreke ostvarivanju prava manjina na informisanje i
o0dgovar adelatvomem sistemu informisanja na manjinskom jeziku koji jei u interesu

g r al awnskladu sapotrebamai mo g u| n o Republike Srbije. Zbog togajeZa gt i t ni k
gr al @&mdio Posebani z v e @ ibfarmisanju na jezicima nacionalnih manjina nakon
privatizacije medija, kako bi pravovremeno skrenuo p a h mjaw | e A n h & vanganima

na neophodnost zakonodavnih i institucionalnih mera u cilju u n a p r e ktanja u avoj
oblasti.

O rezultatima i efektima prve godine primene Strategije za socijalnou k | j ul Romainj e
Romkinja sene mo hgovoriti , jerj ougek, iako je bio u javnoj raspravi, nije donet Akcioni

plan zanjenos pr o v o, ka@atrebaim b u d h e t sseldstvima. Mada Strategija priznaje

z n a [ Wopu koordinatora za romska pitanja u lokalnim samoupravama, za ostvarivanje i
unapr erava Roma, Nacrtom akcionog plana nisu bile p r e d v inlere kogma bi se
otklonili u o I enadostaci i prepreke njjhovom z apo gl | StogajeZ agt igtrmilkan a
uputio iMi ¢ | jMimistarsévu d r h a wpraee i lokalne samoupravedap o | okboadinatora

za romska pitanja mora biti u r e Lna jedinstven n a I mareritoriji cele Republike Srbije.
Drugi Nacrt akcionog plana, svojim planiranim aktivnostima, p r u fisaovanu nadu da | e

k o n a,lsmlzirom natodaZa gt igtrmilkh a & oghd;nama ukazuje na tu potrebu,
zdravstvena medijacija biti prepoznata u sistemu zdravstvene z a § tai radeao mesto
zdravstvene medijatorke sistematizovano, odnosno njihov broj p o v e |uaskladu sa
potrebamaimogul no.st i ma

SL UHAB EUWOATREBASRPSKOGIEZIKAIL | RI L | PG

Zagtigtrmiblkeba | 2hal ag ons tj iag oblastia | u h lpotmebe srpskog jezika

il i ri IpisniakTojgevidentnoizo b r a |gar naj Laavonaorganu, ali i prakse organajavne

vlasti, koji neretko dostavljgjuZa gt i ¢ ma ksuln @ h blkeemapisanel at i npistaom. m
Preporuke i postupci ovog organa ne mogu biti dovoljni kako bi bile otklonjene sve sistemske
prepreke i problemi u s | u h bupatrebj jezika i pisama, zal i j e § a viaodgoeorna

i zvrvipst.& | j upfollém jeto g tnar e p u b | nivok mijedan organ nijen a d | e& an
prati primenu zakona,tep r e d i preflugima potrebne merezau n a p r edtagjasileu hben e
upotrebe jezika i pisama.

SLOBODA MISLI, SAVESTII VEROISPOVESTI

Zagt igtr millkaer @ s p opokazateljima na osnovu kojih je mo g u dlagé merodavnu i
dokumentovanu ocenu o stanju ljudskih prava u ovoj oblasti. Pr i t udilbrea | garng Laa n a
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zbog povrede verskih sloboda i prava su i ove, kao i svih prethodnih godina, malobrojne,
raznovrsne i bezosnovazapostupanjeZ a gt i g ma lkkaan a

Gr a L semvake godine, bez obzira da li sei z j a § nkpoaateistijiliukao pripadnici druge
verske zajednice, o b r a |[Zajgu i g n a k mazadovoljni obavezom p | a | aaplptiee

p 0 gt a marke edlzgradnja spomen-hrama Svetog Saved .lako je pravnim propisima

ur e L ézdaganje ove, kao i svih drugih doplatnih maraka, nezadovoljstvo pojedinih

gr aliaazieal i n | daseradiao verskom objektu. Postavljasepitanje dali binaistin a I i n
bila 0 mo g u | peondar gpk. ackonstrukciji katedrale ili d h a miodnasno verskog objekta
druge verske zajednice koji istovremeno svojim vekovnim prisustvom predstavlja kulturnu

b a g t u Republici Srbiji. Gr a L aursé 0 b r a heaaldavoljni i postupanjem predsednika
Republike Srbije na Badnji dan, koji se proslavlja po julijanskom kalendaru, zboguno genj a
badnjakau zgradu Pr ed s e d2a @ tt igtarmail kemazakonskog osnova da postupa po

pr it uhkbjesomdnete narad predsednika Republike, ali smatra svojom obavezom da o
navedenom obavesti narodne poslanike Narodne s k u p ¢ it ma jewvidi ustavnon al el o
odvojenosti d r h a arlee.

luovomi z v e gtpejoducZna § t igtr millea b a v e, tpkom sastanakao d r h @a i h
predstavnicima bugarske i rumunske nacionalne zajednice, da postoje zahtevi g r a L danina

seo mo g wdrski obred na maternjem jeziku, odnosno da je i dalje otvoreno pitanje slobode
veroispovesti g r a L &aji gripadaju Rumunskoj pravoslavnoj crkvi, a h i wne teritoriji

i st o3rhilee Republika Srbija je Akcionim planom za ostvarivanje prava hacionalnih
manjina prihvatila obavezu da o | a lprigtap verskim obredima pripadnicima nacionalnih

manjina na njihovim jezicima/ govoru kroz dijalog crkava, a izvor verifikacije jei zve gt aj
Zagtidgmalkan a

| majtouvidu ip ol a adesvojhnad| e huzpund u v a h a panoiga edvojenosti

dr h aiwreve, Z a § t igtr mail-kie pairebne podatke z a t r adhMlinistarstva pravde &
Uprave za saradnju s crkvama i verskim zajednicama. Prema dobijenim podacima,
pripadnicima rumunske nacionalne zajednicekoji h i we s t oSrhijimije o mo g u ldam o
verskim objektima registrovanih crkava i/ ili verskih zajednica, v r gverski obred na
rumunskom jeziku. Istovremeno, verske obrede na rumunskom jeziku obavljaju s ve gt eni c i
organizacije aProtoprezviterijat priobalne Dakijed koja godinama deluje u i s t o $rhijio |
Istovremeno, Uprava je dostavila podatke da sena teritoriji Eparhije Rumunske pravoslavne

crkve aDakija Felikso sas e d i @V e @b o g o s | natuenonskem jeziku v r g39mesta

(Vr ¢, 2anl awamorak, BelaCrkva, Kovin i dr.). T a k g Upeava je dostavila podatke i

ovr gemngaqo s | mabegajkam jeziku prema kojima seredovnobogos| vh@gnj e
v i estau kojima zato postoje zahtevi vernika (Bosilegrad, Bresnica, Bistra, Donja i Gornja
Ljubata i dr.).

Osim toga, s pr ov o Bkéivmgste pr e d v i Aleionimh planom treba da doprinese
ostvarivanju slobode veroispovesti kroz osnivanje i registraciju verskih organizacija na
temelju principa odvojenosti d r h aod eerskih zajednica. Stim u vezi, Za gt igtrmilka n a
nag!| adpaivose, kao ni proteklih godina, nije dobio stavn a d | e brganagpovodom

Mi g | joeatrgbiau n a p r @japravrmg p o | o briayaa verskih zajednicai ostvarivanja
slobode veroispovesti kroz u n a p r e L prapiganijnghovu pravilniju primenu 2, koje je
uputio j 02609.godine n a d | e fmimistamstvu .

21Mi gl jenje je dostupno na:
http://www.pravamanijina.rs/attachments/426 MISLJENJE%200%20UNAPREDJENJU%20PRAVNOG%20PO
LOZAJA%20CRKAVA.pdf .
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PRAVA LICA L | GE NSLOBODE2

Pod licima | i ¢ e siobade smatraju se g r a L kojima je odlukom n a d | e foyanay
0 g r a n islébeda kretanja, u smislu da ne mogu svojevoljno napustiti mesto detencije. To
su policijske stanice, pritvorske jedinice, zatvori, psihijatrijske ustanove, ustanove socijalne
z a § damskeg tipa,p r i h v aza stranicegcengri za azil, prihvatni centri za migrante, kao
i sva druga mesta, u k | j u li orjaund otvorenom na kojima su okuplieni gr a L pod i
policijskim nadzorom.

Pravalical i ¢ eslobode z a j e mfudJstavom i brojnim zakonima, kaoinaj znal aj ni j i
me L un ar dndtruinemtima , koja je d r h advuah mia obezbedi. Lica | i ¢ slabede su
potencijalne h r ttortare,n e oveiboa g h a vepstupdnjaif k ahnj aMalhg¢ mj e

drugi oblici zlostavljanja su, mo h dvd @dedrugih k a h n jdela; sithacionog karaktera. U

zatvorenoj ustanovi, izolovanoj od pogleda sastrane,p o | olitad ji ¢ esiobmdeo b e | geh e n

mo | i Imav aiodnosunal u v a koj lgko mo hpestatih r t. v a

U Srbiji ne postoji tortura kao sistemski organizovana ili podsticana pojava. Izjave velikog
brojalical i ¢§ slobbde pribavljene tokom brojnih posetaZ a g t i g ma Lk/avaeionalnog
mehanizma za prevenciju torture mestima detencije ukazuju da je znatno smanjen broj onih

koji navode da subili h r tfviez i dloktavlganja. Topredstavliaz nal ajpaer ewradoj e

d r h a wman&a Me L u t iidalje su prisutni nedostaci u pogledu postupanja prema licima

| i ¢ eslobode, usmisluo b e z b e Ladekwmif sme ¢ t asjovajplr u h admayvsavene

zagt iipegt owa vjr & gratedlra. Navedeni nedostaci, u svom kontinuitetu mogu
poprimiti , au pojedinim oblastima sui poprimili sistemski karakter, i predstavljagjun el ovel no
iliponi ha postypanjeezbogl e ma d | erfaniimoraju bez odlaganja unaprediti svoje
postupanje.

Zabrinjava ¢ t ma d | eiganii nedovoljno ostvaruju svoju ulogu u borbi protiv torture i

drugih oblika zlostavljanja. Interni kontrolni mehanizmi uglavhom ne preduzimaju mere iz

svojen ad | e hnsolsu li a j e kojime @ostoje argumentovane tvrdnje da je d o § dloo
zlostavljanja, a postupci koji su pokrenuti uglavnom su neefikasni. Nedostaci uspostavljene

uloget uhi | wsyp vav o Isteageji njegove zavisnosti od rada policije, doveli su do

nedovoljne efikasnosti i u tom pogledu, § t ima za posledicu mali broj pokrenutih i

sprovedenih k r i v ipdstugaka, kaoi osudau I i n itiH dela.2d

POLICIJSKOZ ADRHA V A RRIE/OR | ZATVOR 2

U proteklom periodu primetni su napori n a d | e brganahusmereni ka unaprelenj u
postupanja prema u h a p ¢ e, onima &ojima jeo d r e Lpelicisko z a d r h a kopma jjee

i z r e erapatvora , kao i onima kojima jei z r e kaena zatvora. Ohrabruje da je znatno
smanjenbrojp r i t inévbdalical i ¢ slobbdedasubili h r tfviez i loktaviganja. lako

suutoku bronaunapr e s me ¢ & asovaj potrebno je intenzivirati aktivnosti u tom
pogledu.T a k qpoteebno jenastavitisau n a pr e Lpemg teanu & m j Apeosedura koje
seodnose na ostvarivanje prava lical i ¢ slobode. Zabrinjava da sui dalje prisutni propusti

upr uh azdrpvetvene z a gt R d wee | afikgsmosti internih kontrolnih mehanizama

sigurno bi doprinelo obezbephe @i oypravalical i § slobode.

U Srbiji je potrebno posvetiti posebnup a h mupblastii z v r gnerakjezbednosti obaveznog
psihijatriiskog | e I' @Iny vaa, prg ssegananormativnom planu, azatim i stvaranjem uslova

2Videti vige u trelem delu ovog izvegdgtaja (3.5).
23 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudskapravau Srbiji u 2016.godini,

http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp  -content/uploads/2013/04/Ljudska -prava-u-Srbiji-2015pdf .
22Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.5).
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za primenu tih propisa. Osim toga, neophodno je bez daljeg odlaganja unaprediti odredbe
Zakona oi z v r (kaznejzatvora zak r i v delamrganizovanog kriminala , tako § t |oese
uskladiti sav a h e btandardima i preporukama koje je Srbiji uputio Evropski komitet za
spr el amua nejig a

OSOBESA MENTALNIM | INTELEKTUALNIM SMETNJAMA SME GT BINE
PSIHIJATRIJSKIM BOLNICAMA | USTANOVAMA SOCIJALNE Z A G T IDDESKOG
TIPAZ2

Veliki broj lica sa mentalnim i intelektualnim smetnjama s me ¢ teeun psihijatrijskim
bolnicama i ustanovama socijalne z a § tdomskeg tipa, koje su uglavnom dislocirane, van
jezgra naseljenih mesta, a mnogi od njihovih pacijenata, odnosno korisnika su i stotinama
kilometara udaljeni od svogmestap r e b i viavbjih I It ia h Vi ¢ li ihjin @enikada ne vrati
iz takvih ustanova. U njima seodvija h i vskldnjen od o I' ijgvnosti, a lica koja su u njima
s me § tnadug rok gube bilo kakve sposobnostizasamostalanh i wantinstitucije . Sdruge
strane, u lokalnoj zajednici ne postoje efikasni mehanizmi za njihov prihvat, zbrinjavanje i
pr uh asvakoersne p o d r,§ koekako njima, tako i njihovim porodicama. O njihovim
porodicama I e ssegovori u negativnom kontekstu, satvrdnjom da ne h e daese brinu o
svojimb | i h nNeuzima seu obzir kompleksnost zajedniceh i v sabsabom samentalnim
ili intelektualnim smetnjama, § tloe sztnoada jedanl | @anodice mora u potpunosti da joj
seposveti.

Srbija treba da realizuje svoje proklamovano opredelijenje za uspostavijanje
deinstitucionalizacije . Potrebno je postepeno, ali sistemski i bez odlaganja, zatvarati velike
psihijatrijske bolnice i ustanove socijalnez a § tddmskeg tipa. Kao preduslov u tom pogledu,
potrebno je hitno z a p o Uspastavljanje efikasnih mehanizama u lokalnim zajednicama za
prihvat ,p o d r pzkrimjavanje lica samentalnim i intelektualnim smetnjama.

Potrebno je bez odlaganja propisati uslove i procedure za o g r a n islobmdejkretanja lica
s me ¢ t leustanbvamasocijalnez a § damskeg tipa. Nesporna je potreba da se pojedinim
licima, u njihovom najboljem interesu, a u zavisnosti od njihovog mentalnog stanja ili
intelektualnih  sposobnosti, o g r a Mmiolgiu | nmoaspt u ¢ tuatanpva. Me L u t takva
0 g r a n imoraju hitiaprecizno regulisana.

U svrhu z a g tlicatsa mentalnim i intelektualnim smetnjama, neophodno je revidirati
odredbe propisa koje nao p ¢ntail u rne L prigtamak na medicinsku meru. Shodnov a he| i m
propisima , ukoliko sutalical i ¢ moslovne sposobnosti, pristanak na medicinsku meru daje

njihov staralac, koji je retko prisutan u momentu kada nad njima istu trebaprimeniti . Ta k q L. e
izuzetno jev a h prapisati ulogu lica samentalnim i intelektualnim smetnjamaudono genj u
odluke o primeni medicinske mere, odnosno u davanju pristanka naistu. U istom smislu treba
unaprediti propise tako da seobezbedip o j a &z a g 4ihi licagrilikom primene medicinskih
ilinaul ogieda.

Potrebno je brisati odredbe Zakona o z a ¢ tosolhaisa mentalnim smetnjama kojima je
propisana izolacija psihijatrijskih pacijenata. Uz agitirana lica, bila onaf i z splt&naili ne,

treba da je prisutan neko od medicinskog osoblja, jer prinudno osamljivanje osoba sa

25 Evropski komitet zas p r e I' anvual nej,rlejza/ eVindi RgpublikeSrbijeo pqsetiEvropskogmmitetazas prelavanje
mu I e nji a neljudskog ili poni hav appstupaejg ili kahnjav@RTjinh (2012) 17,
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680697¢c

4f,

%Videti vige u tréetlejm ded.us5)ovog izve
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mentalnim smetnjamamo himati pogubne posledice po njihovo p si h sténjeZa gt i t ni k
gr al ama a fzabnnatost jer je u ustanovama socijalne z a ¢ tdontskog tipa utvrdio

s | ul alqse pogdina lica samentalnim i intelektualnim smetnjamasvevreme s me § tue n a
izolaciji, a neka od njih u neuslovnim sobamakoje p 0 d s efda&agvaze®, bezt e k wddei

pristupa toaletu. Takvo postupanije predstavlja zlostavljanje,aup r o d u h ®afaGjuriorturu .
Takqgliéevr Ljedaose u ustanovama socijalne z a § tdonskog tipa, osim izolacije
primenjuje i merame h a n i dpavamja vezivanjem korisnika, iako u njima, za razliku od
psihijatrijskin ustanova, za oba takva postupanja ne postoji pravni osnov.

ZDRAVLJE?®

Tokom 2016.godine, nastavljen je proces zamene zdravstvenih legitimacija, a da prethodno

nisu o b e z b esW meophodni preduslovi za prelazak na kartice zdravstvenog osiguranja u

punom kapacitetu (me L u s olbnmrae h eswilo adtavstvenih ustanova, funkcionisanje e-
kartona i s | i)I' Uveden je Integrisani zdravstveni informacioni sistem Republike Srbije
(1Z1S),I i j bdprimenom trebalo da seunapredi kvalitet usluga pacijentima, transparentnost

rada zdravstvenih ustanova, blagovremeno o b a v e ¢ t pacijeaataji ®i javaostiipob ol j §a
pristup zdravstvenim ustanovama smanjenjemvremenal e k ana fretman.

Zagtidmalkammaadea®brojgr alaawao dil@suimu s k r ad cermelpmavaa
iz zdravstvene z a ¢ tali dagre p o d n o ¢perni jtani$utkeristili r a s p o |i propisane
mehanizme za z a ¢ ttih prava, jer u njihovu efikasnost, kako i s t, hefnaju poverenja, g t o
ukazuje na potrebu njjhovogunapr e.Lenj a

RAD?30

Visoka stopa nezaposlenosti, niska primanja, nepovoljan p o | azépasjenih kod poslodavaca,

rad nacrno,n e i s p | zarhde nree u p | aldpenosi za socijalno osiguranje sunaj I e gl i
razlozi zbog kojih segr a LamriakZ a g tti ¢ ma Lkaoblasti radnih odnosa.Po v e jean
brojpr i t nadnika p r e d u @ edtrakturiranju ist e lip§ @ d u kogniaau blokirani

r a I uankoji nemaju mehanizme da ostvare i z a ¢ tsvoja eorava iz radnog odnosa.
Nedostatak socijalnog dijaloga sa predstavnicima zaposlenih i poslodavaca, neefikasno
postupanje inspekcije rada 6 I e mj@uzrok i nedovoljan broj inspektora rada - i nedovoljno
razvijena saradnjaorganan a d | eZam a § tpiava po osnovu rada i socijalnog osiguranja
dodatno o t e h apvoal j orddaika .

U proteklom periodu p r i me je@ajama izigravanja zakonom p r e d v i ptoeeduee za
prestanak radnog odnosad r h a wr iuth b &oji hidu @o volji rukovodstva . Umesto da se,
na primer , vodi disciplinski postupak, koji jel e sitsou vkomplikovan i koji mo hdovesti
do o s | o b o tdedisciglinske odgovornosti, pribegava se aefikasnijojo metodi, koji
0 mo g u ldausereimo z a g t procaedurh, i daleko b r fiseosla udalji v e broj zaposlenih.
Ta inovativna, a nezakonita, metoda sprovodi se tako § t argani najpre donose akt o
sistematizaciji radnih mestau kojem sep r e d v iradra jmesta za kojima ne postoji realna
potreba. Zatim se nata radna mestar a s p o r zAposignilkoji nisu po volji rukovodstva .
Potom se donosi nov akt o sistematizaciji radnih mesta u kojem v i @qieu pr edvi Lena

27 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Juan E.Méndez, para. 83,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.53 English.p

df.

28Ut v r Ltekono posete Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture Domu za lica ometena u mentalnom
razvoju aOtthon 6 u Staroj Moravici , obavljenoj 6. 10. 2016godine.

2%Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.8).
Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.10).
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ai z mi ¢olradna mestau t v r lpethodanim ,tesestvaramo g u | wdadtizdposleni ostanu
ner as p gl iethazgubiti svoj posao.

Ministarstvo unut r agpsigva e u prethodnom periodu donelo akt o
sistematizaciji radnih mestau kojem je predvidelo formiranje preko hiljadu radnih

mestana poslovima analizerizika,zan a j r a zstepehes t ir juspreme. Nakon

toga, rukovodioci Ministarstva su u javnosti najavljivali dal eeliki broj policajaca

u narednom periodu dobiti otkaz, zato § t sa mnogi od njih i z v rkg ii lvidelan a

ili sunedostojni zarad u policiji, kaoi da| eo biti sprovedeno putem preduzete

izmene akta o sistematizaciji. Z a § t igtr rail k@ nagakve izjave blagovremeno

reagovao, u k a z uda policijske s | u h b koji suk & v r gt b u idélatreba
procesuirati u k r i v i pbstupcima, a one koji su povredili svoje radne obaveze

treba disciplinski goniti, a ne o t p u gh sapbdla manipulacijom s izmenama
sistematizacije. Suprotnot e hzhg g t i ¢ rna Lk abmza je oko hiljadu policijskih

s | uhbpne k afaeavaormirana radna mestai trideset danapod ono genj u
prethodne doneta je nova sistematizacija iz koje su brisana sva napred navedena

radna mesta na poslovima analize rizika. Nakon brojnih upozorenjaZa gt i t ni k a
gr al,apregluzeth pol et R@®G godine, daje navedeno nezakonito,
Ministarstvo je n a j vbeo] zaposlenih koji su ostali n e r a s p o lbrigabjeam i

radnih mesta na poslovima analize rizika,un aj v ebfogim| ul ajeewea j i ma
vratilo na njihova prethodna radna mesta ili druga radna mestaodgovar aj ul a
stepenu njihove s t r udpneree. Na taj n a I, iMimistarstvo je tokom trajanja

postupka pred Za gt i t ogri &kloatklonilo n a I i mpdestatke u radu.

SOCIJALNA Z AGT 3T A

Do n o g e bredbano namenskim transferima u socijalnoj z a § tudpdstavljen je sistem
direktne p o d r gddimicama lokalne samouprave radi smanjenja si r o ma grazv a
o b e z b e Lkvalitatmje 2 a ¢ rahjivite grupa dece osobasainvaliditetom i starijih osoba,

kao i marginalizovanih grupa gr a L.avhea: ut maere gt e dinzakensko ogr ani [ enj e
zapog!l juajsvaomj sektoru o n e mo g u | da \s@ ysluge socijalne z a ¢ tpirtueh aj u
pravovremeno i efikasno, a nedovoljan broj zaposlenih u socijalrloj zagipreidaznal aj nij e

ugrozi kvalitet usluga socijalnez a § pai samonjihovo pr uhanj e

PENZIJSKOI INVALIDSKO OSIGURANJE32

Zagt igtrmilkambae | e b st i gl thlaavpegledu ostvarivanja prava g r a L &n a
oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja tokom 2016.godine. Poreskauprava i Fond PIO
nisu uspostavili efikasan mehanizam kontrole uplate doprinosa i p o d n o gpsijavh aa
obavezno socijalno osiguranje.

Fond PIO,kaon a d | erfian u postupku smanjenjapenzija, kojesev r @gskladu saZakonom

o privremenom ur e L i wnai jisplate penzija, i dalienedon o gmsepnihme g eonj a
smanjenju penzija u svakom p oj e d i nsall wmlogimgbaik r gdredbe Zakonu oop gt e m
upravnom postupku i ot ehkemi § prava g e a L aa @ravno sredstvo. Dodatno,

n ad | erfamiinisu preduzeli adekvatne mere kojima bi se uciliu 0 s | o b ag:raanlj adn a
tereta pribavljanja neophodne dokumentacije, osigurala efikasnha razmena podatakai z me L u
Fonda PIO i Poreske uprave o obveznicima o b r a | u n iapvl aanl daprjn@sa, iznosima
zaduhemam!| aldeprinbsa i drugim s | u h b paddcima u vezi sa doprinosima.

Pored toga, Fond PIO | e sitzlazi iz okvira svojih zakonom propisanih nad| e hinost i

31Vi deti vi ge owotgr é|lzeeme gdaljua (3. 9) .
2Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.9).
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gr al armnit ma ldugj za doprinose, suprotno izdatom uverenju Poreske uprave kao
nadl e drgaoag

Fond PIO | ougek nije preduzeo mere kako bi seo k o n IpaKsaretroaktivnog ut vr Li vanj a
obaveze uplate doprinosa za poljoprivredno osiguranje za one kategorije g r a L koji @k u

postupku ostvarivanja prava na penziju saznaju da ih je Fond PIO u jednom periodu

evidentirao kao osiguranike po oshovu obavljanja poljoprivredne delatnosti, a o tome,

suprotnu zakonu nisu o b a v e ,@dnesnoinije donetor e ¢ e Bticaeju svojstva osiguranika
poljoprivrednika .

Ministarstvo zarad,z a p o g | jbaowr aanlyd@f@lnapitanja nev r €fikasnu kontrolu rada i
akata Fonda PIO, niti preduzima sve potrebne mere u p r a | eposjupanja Fonda po
preporukama Za gt i g ma lkan a

STARUDIGRA N AN

N a r o fanjivost stariin t a k aile dovoljno prepoznataud r u §.Owagrupast anovni gt va
i daliejei z| ol e g e s tpowekddma njihovih prava, p o I edvostvarivanja prava iz

oblasti penzijskog osiguranja, smanjenja penzija, n e u p | a ldapnnosh poslodavaca

penzionom fondu, do prava iz oblasti socijalnei zdravstvenez a gt i t e

T a k q hepostojanje ili n e p r u hpajedipile usluga i servisapodr gk éenaet ehano
ostvarivanje ili neostvarivanje prava starijih. Usled | o ¢ eaerijalnog stanja, nisu u

mo g u | ndaoheibede osnovne h i v opomebe, i z me dstalog i neophodne lekove.

Na d | eofgani i ustanove, umesto da im obezbede socijalnu sigurnost kadasuuhi v ot n o |
dobi koja im ne daje mo g u | rdaisdalie p r i v r ,ekioz $istem mera § t e ddodatao

ot e hanjhayjpuo!l oh aj

Veliki broj starijihn osobai z | ojéienekom obliku nasilja i diskriminacije . Posebno su u
nezavidnom p o | o Btaxiji fui t selhujnérazvijenim o p § t i .Njione porodice I e sniswo
umogul nobegtlio gnaterijalne situacije ili iz drugih objektivnih razloga, da im se

dovoljno posvete, dok sadruge straned r h d lekalna samoupravanep r u haad gugov ar aj ul u
p o moilp o d r .gNeaphodno je obezbediti i vel|liud akgui st u pzdrhvetesinh

uslugama kao i uslugama p o d r igpkoem orla lokalnom nivou.P o | osfasifh o b e | ¢efi e n

nizom ostalih problema kao gt su | o gnéormisanost, | o ¢tambeno zbrinjavanje, | o §
zdravstveni status, posebno u g r o hreentalno zdravlje zbog depresije i demencije, | o0 g e
predstavljanje u medijima i u velikoj merisi r oma gt vo

MLADI 34

P o | onfaglih i daliejez abr i nj. laetay rwkipmog broja nezaposlenih u Srbiji [ i n e
mladi i z me20u29 godina, a stopa nezaposlenostimladih u 2016.godini iznosila je 43,2%.
Stopamladih o b u h v a sredmjim hvisokim obrazovanjem jeizuzetna niska. U 2016.godini
40%decejez a v r gyadnjuay k o tol je fakultet z a v r §5%Imtadih. I poredl i nj dani c e
je Vlada u ovom i z v e ¢ t pelioduodonela nekoliko z n a I' agodezakdnskih propisa u

oblasti politke z a p o g | j raladia nij dalje ne postoji celovit program za njihovo
Zzapog| jobrazavanjees t r uudsnaovr gavanj e

Pored visoke stope nezaposlenosti mladih, veliki broj mladih i z | ojdbeomim faktorima
rizika po njihovo f i z ii fhentalno zdravlje: nasilju ur a z | isfedintarnantg k ¢Zajednici,

porodici), stresu, alkoholu i duvanu i s | i.IBeaxintenzivnijeg rada na planiranju i
B¥Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.4).
¥Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.7).
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obezb e Lusluga nnema, prevencijei p o d r mlidana, posebnozamlade h r tnasdja i
mlade osobeu riziku , p o | onfladifi ne mo hsebitnije unaprediti .

Participacija mladih je nedovoljna. Studenti sui dalje nepotpuno o b a v e gdvaim pravima

i mehanizmima kojima ih mogu z a § t, @ mehanizmi studentske participacije vrlo sul e st o
predmet nezadovoljstva samih studenata koji te mehanizme vide kao odvojene od
studentskih problema i studentskog h i v .darticipacija mladih u njihovim zajednicama nije

0 b e z b euldevoljaoj meri, niti su mladi ohrabreni daseuv e |neejiu k | judloemo genj e
odluka koje u t i nfanjihov svakodnevni hi v ot

PROSVETAsS

Sistem obrazovanja i vaspitanja o p t e rjefdroblemima koji p 0 g a Lna $amo zaposlenei

u I e niistdente, v eilobrazovni procesu celini.R e § a vvaingzepaslenih u prosveti izvor

jel e s spordva zaposlenih i ustanova i prosvetnih vlasti. Nasijeug k ol @ma gi,meno
g k oll eesneamlekvatno postupaju utim s | ul a jile neipostapaju u o p gBroneg k ol e
nemaju dovoljno resursazau n a p r e L usleva raflaé obrazovnog procesa a i dalje nije

0 b e z b & wsportavljen delotvorni sistem kojim bi ses p r e lflokddes poslovnih r al un a
ustanova i obezbedilo brzo deblokiranje v e Blokiranih r a I' uPmogisi doneti u 2016.godini
dodatno su smanjili broj st r u Isardadiika zaposlenih u ustanovama obrazovanja i
vaspitanja, koji ni p r i b | ne lodgavara potrebama ul eni kojnot ehiaxar gavanj e
obaveza koje ustanove imaju radi z a ¢ tuil teen odknasilia i pr u h adodptee podr g k e
ul eni.ci ma

KULTURA 36

Do n o g e Zakoeanw izmenama i dopunama Zakona o kulturi u n a p r ¢ pravni okvir u

ovoj oblasti, jer se s u g t iizmere @dnose na promenu onih delova Zakona koji su se

pokazali neprimenjivi u praksi. Za umetnike je mo h dnaa j z n a Izmgna kojpra su oni

i zj e d rsaobtaim zaposlenimau mo g u | nzassitamja radnog odnosananeodr el eno
vreme. U ovom i z v e g t @ejiodug tha § t igtr milkaenpasebno bavio unapr el enj em
p o | o Bampstalnih umetnika prilikom ostvarivanja prava iz socijalnog osiguranja, te je

p r e p o rongdnima da obezbede zdravstveno osiguranje samostalnih umetnika i donesu
podzakonske akte kojima | eb | i uregliti pitanja od z n a | zajostvarivanje prava iz
obaveznog socijalnog osiguranja.

lovaji zv e gperad kndr ak nersipd ® vadékean¢ kentrole Ministarstva kulture i
informisanja i Regulatornog tela za elektronske medije prema p r u h a oncedijskin usluga,
odnosno izricanje neadekvatnih sankcijain e o d g o v ameajue | u Fa jguwezakpna.

UNUT RA GROBLOVIE

Ministarstvo u n u t r ggsloyaitokom 2016.godine nije ispoljilo neophodan nivo saradnje
saZagti togwriaklganaa olis It wl a jukajimansa identifikovani sistemski propusti
u njegovom radu. lzostanak blagovremenog i o d | u I' postupanja po preporukama
Zagtidma lkaampasledicu jeimao z a p a hreakciju d o mailmee L u n a rjavmbstie
Nedostaci u v a h e propisima, kaoi k a g n jsachg neo § ewvelikag rbroja podzakonskih
akata, stvorili su mo g u | nza seprimerenu politizaciju policijskih poslova, t e gkw | e
ostvarivanju prava na mirno okupljanje g r a L ianizaadrugih gr a L ans &li ihtpratak i h

¥Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.7).
¥Videti vige u zwvelgémjdell 8. dYoqg i
37Videtivi ger e ldgduovogi z v e BtlH.] a
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Potrebno je unaprediti odredbe Zakona o policiji koje odnosenan ad | e fonvolsatgl enj a
autonomiju Sektorau n ut r &oftrole ,ea kako bi seo mo g unjegav efikasniji rad, kao i
v e bteépennezavisnosti od ministra u n ut r ggskoyai h

ODBRANA 38

Materijalni p o | o frafesionalnih pripadnika Vojske Srbije i civiinih lica na s | u fub i
Ministarstvu odbrane u z n a I anjen j juticao na obim i s a d r faktvnosti Za gt i t ni ka
gr al aprethodnom i z v e ¢ t pelioduo Kmoz sindikalno organizovanjeipoj edi nal na
o b r a |istaknutiasu jasni zahtevi zapravedniju raspodeluteretagt e dm ¢ ke o | jusioman j e

rada. Vojni penzioneri i zdravstveni osiguranici i dalje ses u o I' a saaiizom prepreka
normativnog i organizaciono-t e h n i kiréktem prilikom ostvarivanja svojih prava.Uo I e n a

jei potreba za efikasnijom saradnjom i boljom razmenom informacija i z mevbjuih i civilnih

organa.

DEMOKRATSKA CIVILNA KONTROLA S L U HEEZBEDNOSTP®

Sistemski problemi u sektoru bezbednosti i dalje su aktuelni, odnosnoneb e | sefz@m al aj ni j e
aktivnosti na njihovom otklanjanju, uprkos tome § t sm Z a g t igtr mailkia Poaerenik za
informacije od javnogz n a lia p § tpadatakaol i I n codgl2igodinep r e d | 1dheral i
zaunapr e kt@ajajPemenute mere, ali i druge aktivnosti koje je Za gt igtrnailka n a
preduzimao u demokratskoj civilnoj kontroli sektora bezbednosti prepoznate su kao primer

dobre prakse na evropskom nivou .49 U i z v e ¢ t Eeliodug prisutan je potpuni izostanak

inicijative nad| eBkaopg ¢t iodberk zagaradnjomsaZa gt i t qin & loankai bi

trebalo da bude prirodni partner ovom organu u spoljnoj kontroli s | u bebbiednosti.

IMOVINSKA PRAVA41

Gr a L as@ u ostvarivanju imovinskih prava s u ol a saanedovolinom ef i kasnogl u
administracije, sporim postupcima, pravhom nesi gurio e @ | anjeemodaiostvare
svojaprava. lzvesni pomaci,n a r o fioimiativni u ovoj oblasti postoje, ali ih ne prate dovoljni

kapaciteti, kadrovski,t e h niififiaksijski, kao i adekvatna organizacija i podela poslova.

R e p u b beodetkki zavod, ni nakon preuzimanja drugostepenen a d | e fzaroes¢ta wa nj e
hal bama e g exqlj wfzd katastar nepokretnosti, nije ostvario uslove za ahur no
postupanje, te sepropisani rokovi zaod | ul iidajervjiggesprekor.al uj u

Prvi efekti primene Zakona o ozakonjenju objekata postali su vidljivi tokom 2016.godine.
Navedenim zakonom d r h gewpeeuzela odgovornost za ozakonjenje objekata. Broj donetih
r e g eolmzakonjenju je daleko v e b @dnosu na broj objekata koji su legalizovani po ranijim
zakonima. Me L u t u mrimeni Zakona Z a § t igtrna Lkgenuao I brojne nedostatke.
Ministarstvo g r a L e v i nsaarosbtrvaahfragtrakture nije obezbedilo sve neophodne
uslove zanjegovu doslednu primenu , patako popis i evidentiranje nezakonitoi z gr alkeni h
objekata nisu o k o mifuazakonskom roku. Okosnica zakona, Satelitski snimak teritorije
Republike Srbije za 2015. godinu, koji opredeljuje da li objekat mo h biti predmet
ozakonjenija, nije objavljen nainternet stranici Ministarstva na dan stupanja na snagu Zakona,

8Videti vige u trelem delu ovog izvegtaja (3.14).
¥Videti vige u trelem delu ovog izvegdgtaja (3.17).
40 Council of Europe Commissioner for Human Rights, National human rights structuregprotecting human rights
while countering terrorism06/12/2016, http://www.coe.int/en/web/commissioner/ -/national -human-rights -
structures-protecting -human-rights -while -countering -terrorism .

41Videtivi ger e ldgduovogi z v e @Bt1A] a
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v ejetou I i n psammnoesecikasnije, a pristup snimku jemo g wdmouz posebnepristupne
parametre kojima ner a s p od raahlkua n i

J ovga h nria pbgavljenom satelitskom snimku, osim ¢ tood r e Ideowiiteritorije Srbije nisu

u o p ¢einaljeni, suprotno Zakonu, vidljivi su i objekti koji sug r a L 20b6igodine. To je

imalo za posledicu nastavak bespravne gradnje i tokom 2016. godine, kojajenar ofei t o
uol | jna teritoriji grada Beograda Suprotno javnim obe| anrdjmaidgihlavni h
funkcionera, nezakonito su stvoreni uslovi za ozakonjenje objekatag r a L enakonbstupanja
Zakona na shagu.

FINANSIJE#2

Pozitivni efekti fiskalne konsolidacije i primena mera g t e dunjagveom sektoru I e sza o
posledicu imaju 0 g r a ni [I'pavaagmr jae: a ekanomskoj i imovinskoj sferi. Ambiciozni

planovi naplate javnih prihoda ponekad se ostvaruju uz n e p o g t @snavnilj iestituta
poreskog i carinskog postupka, kao ¢ t jepravo napravni lekili nas a s | usyankejPereska

opt er enessagmemo o pt er & laz |l kafegoties t an o v,miagtovsai r o magnu
populaciju, dok d u g o g o dkiizg n | anh ekonomsko slablijenjes t a n o v.iJit getgvkao m

p o | o hatapesekorisnici kredita indeksiranih ug v a j ¢ afransika, kao i ostali korisnici
finansijskih usluga, od kojih mnogi sve t e Aspunjavaju obaveze i postaju insolventni.
Efikasnost u prinudnoj naplati pot r ahiodh@ma lad manij@pr al estwovetnom

e f i k a surispugjavanju imovinskih obavezakada sed r h gejaxljuje uulozi d u h n.i k a

PRIVREDA43

Nedoslednost s p r o v o postavljerdh ciljeva i nedostatak jasnih zakonskih r e g ekag ia
sporost u r e g a vwamlj eliproblema u procesu tranzicije o d r a hsa maaekonomski i
socijalni status g r a L.&lmog manjkavosti u s t e I a Fakooodavstvu, g r a L sen dalje

s u o I awhaojnim problemima u ostvarivanju svojih imovinskih prava, ali i postupanju
organa zav o L e s §{ el appstupaga. Postupci s t e Inadjpevrednim dr u gt predma
Privrednim sudovima i dalje traju predugo, imovinske masekoje ostajuizas t el djufhnh k a
jet e gk mo v,laipostupanje organa n a d | e farvioh: e 8§ e | apostupkg izaziva
nepoverenjes t el @juf in.h k a

Postupak privatizacije j ougek nije priveden kraju za veliki broj subjekata privatizacije od

st r at z2mn&«lodgaf mekima je pokrenut postupak s t e lbamlradstvom,nekap ok ugavaj u
dapr on alk g easva status kroz reorganizaciju us t e [ dal sezaostalai daliet r a h i
kupac. D r h ai\dalje nije r e ¢ pitdnje statusap r e d u zaeptofasionalnu rehabilitaciju i

zapo gl josobasainvaliditetom , koja su Zakonom o privatizaciji izuzeta iz postupka
privatizacije, akojav ed u fveeme nisu u stanju dabezp o mod ri h aps@mnunat r hi gt u

Zaposleniib i vzgposleniudr u gt vperneidnu z edrivirediram dr ugt savmb i ns ki m
dr ugt vkapitdlom i dalie I e k alg im Republika Srbijai z visplpiu pot r ahjiuvanij a
skladu sa odredbama Uredbe o evidentiranju dospelih neizmirenih obavezadr ugt veni h
predupoé lza r gprasudamazap ot r a hiz radnih pdaosa. Osim toga, 2016.godina

jebilak ar a k t epoivedikorh brojuap r i t nahepravilnosti u postupanju organa uprave

i nosilacajavnih o v | a g U grimrg¢dia priikom ot p u § zapasiéndn koji suut vr kkaon i

v i ¢ préuzimanja zaposlenih iz jednog organa uprave u drugi i zasnivanja radnog odnosa

42Videtivi gter e |ddumvogi z v e Bt12A.] a
43Videtivi ger e ldgduovogi z v e @Bt1A ] a
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sanovim zaposlenima. Ovakvo stanjedovodi doosi r o mg g a h pakajed r h anenm
adekvatnor e genj e

POLJOPRIVREDA#

Ministarstvo poljoprivrede i z a § thii tveo drediee j ouyek nije obezbedilo nesmetan i
efikasan rad komisija jedinica lokalne samouprave zav r a | adujeteg poljoprivrednog
z e ml jkdjegetpa e gd omu § t svgimuuOvi postupci traju pov i goelina, au pojedinim
s| ul ajleavki imgeeenija

ZAGTIHIAV OT SREDINE

Na polju z a § i v estedire, u 2016.godini bilo jez n a I a gakongdavtih aktivnosti u

ciiu us ag!l agsaewopskim zakonodavstvom, ali i pored toga ostajepor ahavaj ul a
i nj dawuimaagim jedinicama lokalne samouprave divlie dnelegalnedeponije (s met ) i gt a
predstavljaju osnovni oblik odlaganja komunalnog i drugog otpada. Lokalne samouprave u

svojim b u d h e ne opredeljuju dovoljno finansijskih sredstavaza potrebe z a g thii ve@ t n e
sredine ili r a s p o | seelisivar ssmeravaju neplanski i bez jasnih kriterijuma i unapred

ut v r L erioriteta . Istovremeno, Ministarstvo poljoprivrede i z a § thii tv e drediee ne

o b e z b eflnangijgku p o d r gddiu ispunjavanja mnogobrojnih zakonom propisanih

obaveza

ELEMENTARNE NEPOGODE#46

Od poplava koje su zadesile Republiku Srbiju 2014.godineip o d n o (gehteyag r a L zan a
dodelud r h ap mmoplrio fetive godine, au 2016.godini i dalje sevode upravni postupci

po zahtevima g r a L a kaima nisu doneta k o n a Ir ® & e Istpv@emeno, u pojedinim
situacijama u kojima jezahtevg r a L. asmogenir e g eosfalek o n a,lun o r lneorvd an a
pomglongei s pl adakon @upravljanju rizicima od elementarnih nepogoda j ougek

nije usvojen, niti je d r h apveduzele sve potrebne mere u cilju efikasnijeg s pr ovolenj a
postupka sanacijek | i zi gt a

POL OHMEBTALIH

Premapodacima Me L u n a r &kamitetagCrvenog krsta iz marta 2016.godine, traga se za
10.6980sobanestalih tokom o r u h asukobh na prostoru b i vJygoslavije. U Srbiji v i gde
tri godine nije bilo novih ot k rposmenih ostataka. Prema podacima d r h a vorganh,
istrage su sprovedene na lokaciji Ki h e kod R a ¢, lale su zaustavljene zbog nedostatka
sredstava, da bi bile ponovo nastavljene u septembru 2016. godine. Potraga za osobama
nestalim u vezi saratovima u Bosnii Hercegovini (BiH) i u Hrvatskoj obavlja seu saradnji sa
tim d r h a v.Raoeeniu d r u h pomdica nestalih, napredak je spor a saradnjanedovoljna,
g t sepripisuje svim stranama. Uprkos opredeljenju § e f d v & aBiHaCrne Gore, Hrvatske
i Srbijei z r a h eDeklamaciji oulozi d r h aiprecesur e g a wianja osobanestalih usled
o r u h asokobg i povreda ljudskih prava, potpisanoj u Mostaru avgusta 2014.godine, kao i
Vlade Republike Srbije u Nacionalnoj strategiji za procesuiranje ratnih z | ollu tnvar Li vanj e
I''i nj ersudlgink nestalih osoba nije prioritet prilikom otkrivanja i procesuiranja ratnih
z|l olprech@ar av o s wSthdjim

4Videtivi ger e ldgduovogi z v e Bt a
45Videtivi ger e |ddumvogi z v e Bi1&.] a
46Videtivi ger e |ldgduovogi z v e @Bt1A] a
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U Srbiji danash i majmanje 789porodica osobanestalih tokom sukobau b i v gugoplaviji.47

Do danas nije donet poseban zakon koji bi uredio poseban status i prava porodica nestalih

osoba, iako su njegovo usvajanje p r e p o rreldvdanthaame L u n a r telal Bbag toga su

porodice p r i n u tlaesvoje nestale srodnike proglase za umrle kao preduslov ostvarivanja

bilo kog prava.s8 Nedovoljni napori d r h auwpe o n a | avihepregstalih s | u I aopobav a
nestalih kao posledica ratova 199151999.godine, kaoin e p r u fadekvatrog statusai prava
porodicama nestalih, predmet su dugogodikdikaj i k apahanejranar odni h
organizacija koje sebave ovim pitanjem .49

POL OHARTAVORUHA NSUKOBA

Civine h r tratwh z | o I'iidmigah ozbilinih povreda ljudskih prava iz o r u h asukobh
devedesetin godina koje danas h i vue Srbiji i dalje I i njeginu od gotovo potpuno
obespravljenih grupa.P o0 s t a@gkenbdavstvo,o | i [u&akanu o pravima civilnih invalida

rata, o n e mo g udstaavivanje njihovih prava, postavljanjem niza uslova, koji de facto

i skl j gotouoj @0% hr t .aRoeed toga, t u mal &akpna od strane nadl ehnog
Ministarstva zarad,z a p o g | jbaovr aanlda@ina pitanja 6 da se Zakon primenjuje samo

nas | ul &¢jiesw s dogodili na teritoriji Republike Srbije d protivho je odluci Ustavnog

suda Republike Srbije.50

Jedina mo g u | nkojes imaju civine h r t rata koje ne ispunjavaju o ¢ t postavijene

kriterijume je da podnesut u hzm@aknadu § t eptoter Republike Srbije, pod uslovom da

postoji odgovornost d r h aanezakonito postupanje premah r t Tadasuh r tkaot uhi oc i

u parni I postupku s u ol esaeneopravdano velikim teretom dokazivanja,
odugov | apbstupkp,eapoverenjemsudai,us | u [dauspejuusporu,saponi havajul e
niskim iznosima o d ¢ t5Ptaeacivilnih h r t a v a h asukebau Srbijiv ed u iz godina

su predmet zabrinutosti me L u n a r dethrkojenprate primenu obaveza koje je Srbija
preuzelapot vr Li wiadge leunn a r ogdvora.f

Zabrinjava i tekst Nacrta zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i
I | a n ojikogih porodica, koje je n a d | eNinmis@arstvo pustilo u zakonsku proceduru

47 Podatak o broju porodica nestalih iznet je na sednici Komiteta UN za prisilne nestanke5. februara 2015.godine.
48 Fond za humanitarno pravo, Tranzicionapravdau Srbiji u perioduod 2013.do2015.godine Beograd, 2016,str. 570
66,dostupno na: http://www.hlc _ -rdc.org/?p=32161.

49 Komitet UN za prisilne nestanke, Z a k | j ud maahainzj vae &diji fejpadnela Srbijau skladu sal | a n28.m
stav 1. Konvencije, februar 2015; Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, Nestale osobei h r t priginih
nestanaka u Evropi6 , Strazbur, 22. februar 2017, dostupno na:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=296227
0&SecMode=1&Docld=2397560&Usage=2

50Qdluka Ustavnogs uda Uh 9170/14 od 02. 08. 2016.

51 Fond za humanitarno pravo, Pravoh r t rmaveparacijeu Srbiji i standardiEvropskogsudazaljudskapraval z ve gt aj
za 2014/2015, Beograd, 2016,dostupan na: http://www.hlc _ -rdc.org/?p=31034.

52 Razmatranje i z v e ¢ tSrbije a pred Komitetom  protiv  torture, aprii 2015, dostupno na:

http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&NewsID=15912 ;1 z v e dlitsa j
Mu i h n i, lorkesaa za ljudska prava SavetaEvrope, nakon njegove posete Srbiji od 16 do 20 marta 2015, par.
27032, dostupan na:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806db7
fa; | z v e g¥rapgke komisije o napretku Republike Srbije za 2016. godinu, str. 67, dostupan na:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretkul/izvestaj ek srb
ija 2016.pdf; Rezolucija Evropskog parlamenta od 4. februara 2016.godine oi z v ezj Srhijju za 2015, par. 26,
dostupna na:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=  -//[EP//ITEXT+TA+P8 -TA-2016
0046+0+DOC+XML+VO//EN .
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krajem 2014.godine i koji ni u jednom aspektu ne popravlja statusi prava civilnih hr t a
njihovih porodica,v eihdodatnopogor.§ava

INTERNO RASELJENALICA | IZBEGLICE SA PROSTORAJUGOSLAVIJE

U 2016.godini nijep o v e brajp r i t koje buipodnosili izbeglice i interno raseljenalica.
Primliene p r i t ukhzbje i nato da bitnijih promenanemanius u § t i rpegledudda se
ovalical e snalazeuizrazito t e § ksocijalno-ekonomskomp o | o hbag! ve ge@otrebno
efikasnije sprovoditi programe za stambeno zbrinjavanje izbeglica, kao i programe
ekonomskog o s n a h iovilalicg. a

Proces zatvaranja kolektivnih centara nije z a v r g @ r2016.godini i pored s pr ov o
Okvirnog sporazuma os pr o v o tegiamalnog programa za trajno r e g a vstamberh
potreba izbeglih licai z meRepublike Srbijei Banke zarazvoj SavetaEvrope (CEB).

Z a gt igtrnailkakaoai prethodnih godina, posebno ukazuje na t e hpa& !l oihtarjo
raseljenih Roma sateritorije AP Kosova i Metohije, koji od 1999.godine h i w aeformalnim
naseljima bez ikakve infrastrukture .

Pods eladifZjaag t igtr il lapuatia jeMi ¢ | jdeMagdaebez odlaganja, preduzme sve
mere kako bi Komesarijat za izbeglice i migracije i Komisija zar e § a vstambjereh potreba
izbeglica Vlade,un aj k r e @ m| rekm sproveli postupke i doneli k o n a bdiuke za
stambeno zbrinjavanje izbeglica, uz potpuno p o g t o wladayjine prava i u najboljem
interesug r a L.dakogeMi ¢ | jue@njl e desembru 2015.godine,n a d | erfaniisedo
sadanisu izjasnili, niti obavestiliZa § t i g ma lkegreduzetim merama.

MIGRANTI | IZBEGLICE 1Z AFRIKE | AZIJE

Zagt idrna Lkgenpmoteklih godina intenzivno pratio p o g t o vpeawaj izbeglica i
migranata koji su prolazili teritorijom Srbije na njihovom putu ka zemljama Evropske unije.
Obavljen je veliki broj poseta policijskim stanicama, centrima zaazil,p r i h v azastiaricea)
prihvatnim centrima za migrante, a u i z v e § t pejiodw mtenzivno su o b i | aih

vV a

Lenj a

t u
ena

neformalna mesta okupljanja migranata. Shodno svojim nalazima, Z a g t igtrnai Lkgen a

nad| e brganimma uputio veliki broj preporuka uciliu u n a p r e jilrowop postupanja i
z a ¢ prava igbeglica i migranata.

Srbija se, za razliku od v e | izemalja Evropske unije opredelila za tzv. liberalni pristup

migracijama, u smislu da se migranti i izbeglice ne d r fuedetenciji. Njima jeomogu | en

nesmetan ulazak u Srbiju, prolazak njenom teritorijom odj u g o i s docdéverdzdpadnih
granica,anisu ni s pr eI dasjanmapuste. V e | imigianata jeuzpomarnelunar d
nevladinih organizacijao mo g u |peondar ,§dfagpodrazumeva ishranu, o d e 1 oub u ,lkao
i urgentnu zdravstvenu z a g tlakb jeZa gt igtrmilkLka n d | e brganima uputio niz
preporuka u kojima je izneo stav da je neophodno da se uspostavi potpuna kontrola nad
migracijama,n a d | erfaniisu suprotnim postupanjem o mo g uda mmogi od njih postanu
lak plen, odnosno h r tkvrei j u irdiugilt lica koja koriste njihov nezavidanp o | o h a j

53 Pismo komesara za ljudska prava Saveta Evrope Nilsa Mu i h n i Alekssrairu Vulinu, ministru za rad,
zapo gl jbaovraanijsksdjalna pitanja Srbije koje set i pitanja reparacija hr t v a ma I za weme rata i
odgovor Vlade, dostupni na: http://www.coe.int/en/web/commissioner/country -monitoring/serbia/ -
/asset publisher/mLRIkOZweJs0/content/letter  -to-the-minister -for-labour -employment -veterans-and-social-
affairs-of-
serbia?inheritRedirect=false&redirect=http%253A%252F%252Fwww.coe.int%252Fen%252Fweb%252Fcommissio
ner%252Fcountry-

report%252Fserbia%253Fp p id%253D101 INSTANCE mLRIkOZweJs0%2526p p lifecycle%253D0%2526p p

tate%253Dnormal%2526p p male%253Dview%2526p p col id%253Dcolumn
1%2526p p col pos%253D1%2526p p col count%253D2
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Kroz Srbiju je u proteklom periodu pr o g | gdemilion izbeglica i migranata.Up o etb k u
sun aj I leilg poedice iz Slrlje i Iraka. Na d | eongané su izdali preko 600.000potvrda o

i zr a mamemzat r a hazitaju Srbiji, iako skoro niko od tih lica nije izjavio da| ¢ r a hi t i
azil u Srhiji, niti suimali tu nameru, v e du svoj put nastavljali ka zemljama Evropske unije.
Zatvaranjem granica, najpre ma L a r, a kattm i hrvatske, protok izbeglica i migranata je

znatno usporen.

Tokom i z v e ¢ tperipda nageritoriji Republike Srbije ukupno je evidentirano oko 144.000
migranata,od I e gav i Qdejednet r e Imaloletnici (54.882).Na teritoriji Srbije je, krajem

2016. godine, bilo preko 6.000 migranata, uglavhom ml a d,ipre avega iz Avganistana i
Pakistana. Veliki broj jemaloletan,an a d | er@aniim poklanjaju p o v e | paanhunMigranti
suuglavhom s me ¢ w prihnvatnim centrima i centrima zaazil,gdeimjeo mogu$ m@gt aj

o d r h a Wigijeng, éshrana i zdravstvena z a § tstim da je primetan nedostatakp s i hol o gk e
p o d r.gddanbroj migranata (10-20%) odbija ponude za organizovanim s me ¢ t ,& je gem

o d | u lzairjeformalna mesta okupljanja, potpuno neuslovna za h i v o kojima im je, po
sopstvenim navodima, o | a k kp@atakt sa predstavnicima neformalnog sistema koji | é@m

0 mo g udaindstave put dalje.

Srbija je s u o I sanvalikim brojem z at e I migrandta, pretpostavlenim povel anj em
njihovog broja nakon zimskog perioda i n e mo g u | mjibaydg uwodlaska na Zapad zbog
zatvorenih granica Ma L ar & Kreatske. P 0 s t okppaditéti u prihvatnim centrima i
centrima za azil su nedovoljni i nisu podobni zadugor clmergaapr ole zao
integraciju migranata. Stoga n a d | efyanii treba da bez odlaganja p o j a haograina
stvaranju primerenih uslova h i v aa sae migrante koji | eseo I i g | & w fiviemenski
period z a d r i Srhijij u skladu sav a h e $tandmardima.

Tokom izvegt maljiodao dagtigdgra lkgen 8 obavljanju poslova Nacionalnog
izbeglica i migranata, an ar o Hdcei dn e nBokom poseta NPM proveravani su uslovi

s me § teaq magrantkinja trudnica i porodilia,p r u h adnaysevene z a § tigranekinja ma

i deci, kao i dali suadekvatno i blagovremeno reagovalin a d | erfaniinas | ul aasiav e
u porodici, trgovine ljudima , kao i zlostavljanja i zanemarivanja dece.

Uo I ejmoot e hidentifikovanje maloletnika bez pratnje, zbog ! e ge&AIPM Ministarstvu za
rad,z a p o g | j baovraanl gkegalna pitanja uputio preporuku da preduzme mere u cilju
uspostavljanjao d g o v a r paogeddraii fazvijanja mehanizama za efikasnije identifikovanje
maloletnika bez pratnje, kao i drugih n a r o bsetljivdh kategorija lica kojima je potrebna
dodatna p o mai Ip a h nAreporuke suu p u |l i v ailjueodizanja efikasnosti i kvaliteta
procene da li seradi o maloletniku bez pratnje i procedure njegovog zbrinjavanja, kao i
prevencije zloupotrebe maloletnika .
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1.3. OSNOVNI STATI ST PQADACI >4

Tabela 1 - Podaci o postupanju organa uprave po preporukama u 2016.

procenat
upul edospelo pri hval prihval
dospelih
Preporuke proistekle iz kontrolnog
postupka 514 421 314 74,58%
Preporuke proistekle izs kr al| e n 508 508 508 100%
kontrolnog postupkass
Ukupno p r i h v apgreporuka iz 1022 929 829 88.48%

kontrolnih postupaka

Preporuke proistekle iz preventivne
funkcije (Nacionalni mehanizam za 318 186 169 90,86%
prevenciju torture)

Ukupno p r i h v apreparukeh 1340 1115 991 88,88%

Napomenaatabelel i 2: Pod u p u | e préponukama smatraju se sve one koje suu p u | ergamima

tokom 2016.godine. Dospele preporuke su sve one preporuke kojima jetokom 2016.godine istekao rok

za postupanje dat u tekstu preporuke , nezavisno od toga kada jepreporukau pu | fadp r i hval eni m
preporukama smatraju sesve preporuke koje suorgani uprave i z v riligsudeili zj aghraénij uni ku
g r a L @jasaili daih prihvataju na poslednji dani z v e § tpexipda 6 31.decembar 2016.godine.

Tabela2-P o r e L podataka o postupanju organa uprave po preporukama u 2015.1i

2016.
. %pri hval
upul en dospelo prihva dospelih
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Preporuke proistekle iz

Kontrolnog postupka 624 514 | 377 421 238 314  63,13% 74,58%

Preporuke proistekle iz
s k r al lkemrolrpg 563 508 563 | 508 563 | 508 | 100,00% 100,00%
postupka

Preporuke proistekle iz
preventivnhe funkcije
(Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture)

265 318 | 265 | 186 249 @ 169 @ 93,96% & 90,86%

Ukupno pri hval eni

preporuka 1452 | 1340 | 1205 1115 1050 991 | 87,14% | 88,88%

54Svist at i pdaci U kviom i z v e (ptinasg se na predmete primliene tokom 2016.godine, ukoliko nije
dr u g anlaigjl ealgnapomenamaispod tabela.

55 Preporuke proistekle iz s k r a | kontmlgog postupka se odnose na one situacije kada organi odmah po
priemu o b av e gdajeha @t igtr mil lokrenuo postupak isprave propust nakoji seup r i t ukéizbje.
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Tabela 3-P o r e L podataka o postupanju organa uprave po preporukama Za gt i t ni k a
gr al apeadodu 20072016.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Broj u p u | eimoasgelih preporuka po tipu

Preporuke proistekle iz 0 37 126 151 214 327 233 303 570 266
kontrolnog postupka

Preporuke proistekle iz
s kr a | lemrolrpg 3 126 139 312 220 376 561 591 563 508
postupka

Preporuke proistekle iz
preventivhe funkcije
(Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture)

/ / / / / 228 268 268 265 186

Ukupno u p u | eimasgelih

preporuka 3 163 265 463 434 931 1062 1136 1398 960

Broj p r i h v apreparukah po tipu

Preporuke proistekle iz 0 32 100 122 156 240 138 321 407 185
kontrolnog postupka

Preporuke proistekle iz
s k r al| kemrolrpg 3 126 139 312 220 376 561 591 563 508
postupka

Preporuke proistekle iz
preventivne funkcije
(Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture)

/ / / / / 175 225 184 249 169

Ukupan broj p r i h v apreparukeh

Ukupno pri hval eni 3 158 239 434 376 791 924 1096 1219 862

Procentp r i h v apreparukeh

Procent(%)pr i hval e1100 96,93 90,19 93,74 86,64 84,96 87,01 96,48 87,20 89,79

Tabela 4 - Organi kojima sunaj I @ g b & i preporeke u kontrolnom postupku u
2016.godini i njihov procenat u odnosu na ukupan broj preporuka u p u | wekontrolnom
postupku
Organ broj up ul er procenat
Ministarstvo za rad, zapo gl jlacomal 106 10,11%

socijalna pitanja

Ministarstvo u n ut r ggstoyai h 96 9,16%
Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku , 46 4,39%
Uprava zai z v r & e m jv ésdnkcijah 35 3,34%
Grad Beograd 31 2,96%
Ministarstvo zdravlja 25 2,39%
Ministarstvo  poljopriviede i z a gt fiit o 22 2.10%
sredine
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Ministarstvo prosvete, nauke i t e hn ol 22 2 10%

razvoja
Komesarijat za izbeglice i migracije 22 2,10%
Centar za socijalni rad Kragujevac 21 2,00%

NapomenaU tabeli su navedene organi kojima jeu p u | & i @de20 preporuka tokom 2016.godine.

Tabela 5 - Broj i procenat postupanja po preporukaam organasan a j v ebtojerm
upul epnepdnuka

. . broj procenat
broj broj : . : .
Organ upul e| dospelih i zvrge i zvr godr
pu dospelih

Grad Beograd 31 108 a0 83,33%
Ok r u hatvor Subotica 42 42 42 100,00%
Ministarstvo u n ut r ggsloyai h 96 26 19 73,08%
Uprava zai z v r ¢ e m jv ésdnkcijah 35 26 23 88,46%
Ok r u hatver Smederevo 35 23 19 82,61%
Mlnlst_arstvo prosvete, nauke i t ehnol 29 29 14 63,64%
razvoja
Centar za socijalni rad Kragujevac 21 21 21 100,00%
M|n|§tarstvo poljopriviede i zagthitwo 29 19 6 31,58%
sredine
Policijskauprava Kr ugev ac 24 9 9 100,00%
Min_i.starstv_o za rad, zapog!l jlacmal 106 8 5 62,50%
socijalna pitanja
Ministarstvo zdravlja 25 8 5 62,50%
Policijska uprava Ni ¢ 25 8 6 75,00%
Komesarijat za izbeglice i migracije 22 5 4 80,00%
Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku , 46 2 2 100,00%

NapomenaBroj dospelih preporuka se razlikuje od broja u p u | e zato f d, s jedne strane, za neke
preporuke i dalje traje rok ostavljen organima za postupanje po preporukama, dok su s druge, neke
preporuke u p u | & 205.godine dospele na postupanje tokom 2016.godine.

U predmetima, koji suo k o n Ipr@poriukama proisteklim izs k r a | komrolrgpg postupka,
organi suodmah po priiemu o b a v e ¢dajezhg (at igtr m il okrenuo postupak ispravili
propust nakoji seup r i t ukézbje.

Tabela 6 - Organi koji sun aj I pogtupali po preporukama us k r a | dantoolmom
postupku
organ broj
Ministarstvo u n ut r ggsloyai h 46
Poreskauprava 37
R e p u b beiodetkki zavod 24
Re p u b fondPIOi 23
Grad Beograd 15
Ministarstvo finansija 10
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Tabela 7-Podacioobr al agj a ma20b.i 2016.

Visteobral anj a 2015 2016 %
Primljeno g r a L mamaagovor 4585 4213 -8,11%
Broj telefonskih razgovorasagr alani ma 9327 8149 | -12,63%
Razni podnescig r a L koji remaju karakterpr i t uhbe 985 681 | -30,86%
Brojpri tuhbi 6231 6272  0,66%
Ukupan brojobr al carng laa n a 21128 19315 -8,57%

Tabela 8- Prikaz broja o b r a | garng laadr2@07 2016.

Vrste

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
obral an

Obral an
koji nemaju
karakter

prituhb

2556 3787 7343 8553 12185 15295 18504 17430 14897 13043

Brojpr i t u 406 1030 1764 2646 3638 4457 5021 4866 6231 6272

Ukupan broj

obr al an 2962 4817 9107 11199 15823 19752 23525 22296 21128 19315
gralana

Tabela9-Ok on [ @meadmeti Za gt i ¢ na k atoka 2016. godine i u odnosu na 2015.

godinu
Vrste predmeta 2015 2016 procenat
Pr i t usbpsteeneinicijative 6457 6567 1,7%
Ostalao b r algarng Laa n a 985 681 -30,86%
Ukupno o k o n I predmeta 7442 7248 -2,61%

Tabela 10- Zakonodavne inicijative Za gt i ¢ n a k @a2016. godini

Broj %
Pr i h v adkenodavne inicijative 2 22,22%
Nepr i h v azhkenodavne inicijative 0 0%
Inicijative i dalje u proceduri 7 77,78%
Ukupno 9 100%

Tabela 11- Drugi relevantni podaci o radu u 2016. godini i u odnosu na 2015. godinu

Vrste aktivnosti 2015 2016
Broj pokrenutih postupaka 1669 1217
Broj kontrolnih i preventivnih poseta 107 174
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Tabela 12- Broj predmetasé primljenih u 2016. razvrstan po oblastima i resorima sa

procentom u odnosu na ukupan broj predmeta u 2016.

Oblast broj procenat
1 Radi radni odnosi 774 12,34%
2 Lokalna samouprava 564 8,99%
3 Pravdaipr avosole 528 8,42%
4 Prava deteta 479 7,64%
5 Finansije 331 5,28%
6 Pravalical i ¢ elobode 320 5,10%
7 Penzijsko osiguranje 297 4,74%
8 Gr al evi miafrassruktvura 271 4,32%
9 Katastar nepokretnosti 258 4,11%
10 Zdravlje 248 3,95%
11 Prava osobasainvaliditetom i starijih 236 3,76%
12 MUP - Policijski poslovi 222 3,54%
13 Zagtpiotta ogal a 219 3,49%
14 Energetika i rudarstvo 198 3,16%
15 Prosveta i nauka 167 2,66%
16 Privreda 166 2,65%
17 Rodna ravnopravnost 142 2,26%
18 | Socijalnaz agti t a 100 1,59%
19 Prava nacionalnih manjina 99 1,58%
20 Kultura 98 1,56%
21 MUP - Upravni poslovi 98 1,56%
22 Odbrana 69 1,10%
23 Poljoprivreda 64 1,02%
24 | Z a ¢ thii tvastedire 51 0,81%
25 Restitucija 48 0,77%
26 Saobria b apr adfrasfruktaa 43 0,69%
27 Elementarne nepogode 39 0,62%
28  Nezavisni d r h aargarii i tela 32 0,51%
29 Omladina i sport 25 0,40%
30 Izbegla i raseljenalica 18 0,29%
31 Eksproprijacija 14 0,22%
32 Srpskijezikil i ri | i ca 14 0,22%
33 | Dr h a vpnasa 14 0,22%
34 Spoljni poslovi i dijaspora 14 0,22%
35 | S| u Mdzednosti 8 0,13%
36 | Zagtuiztbainjival a 4 0,06%

UKUPNO RESORI 6272 100,00%
5sPod predmetom se podrazuimevapstppadmat poppoi tafdbiama

u pojedinoj oblasti/resoru.
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2. PRAVNI OKVIR | DELOKRUG RADA ZAGTI TNI KA
GRANANA

2.1. PRAVNI OKVIR
Propisi

Z a gt igtr milkRepublike Srbije je nezavisani samostaland r h a ergam koji je u § auo
pravni poredak Republike Srbije 2005. godine Zakonom o0 Za gt i gnakd@Ral oh a|
institucije bitno jeo j a Ustawom Republike Srbijes8iz 2006.godine,kadaZ a gt igtr mibLla n a
postaje ustavna kategorija, u skladu sa najboljim me L u n a r ds#ustvima. Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture

i drugih surovih, neljudskih ili p oni h avikagniuil postupakas® Z a § t igtrnai Lkgen a

o d r e Hasolmavlja poslove Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture .

Ustav Republike Srbije ut v r primodrein ad!| e @a g s t g ma Lk #ngaorganajavne

vlasti koji suizuzeti iz kontrolne funkcije ovog organa; propisuje daZ a g t i g ra Lklaira ia

razr eNamdna s k u p §Kkojpjn adgovara za svoj rad, garantuje imunitet Za gt i t ni ku
g r a L kao marodnom poslaniku i u p u | majdeo n o ¢ gosepneg (organskog) zakona o

Zagti gmiak.aUstav t a k ozabganjuie Za gt i gmiak dhan utpvool i t i I ki m
strankamaio v | a ¢ghda podnosi predloge zakonaiz svojen adl ehnost i

Ustavnim Zakonom zas p r o v o UstamajRepublike Srbije €, pored ostalog, propisana je
obavezanovoizabranog sastavaNarodne s k u p ¢gda u tokel prvog zasedanjanakon izbora
Vlade, uskladi saUstavom zakon kojima seur e LZ1g @t igtr @il kizakere (prvog, prim.
ZG)Zagtigmalkana

Zakonom oZa gt i gn ik detalno supropisaninad| eZags i d ma lkaboai
prestanak funkcije, postupak pred Za gt i t gi & b,aobaaeza podn o giemnyagt aj a
Narodnoj s k u p @i tsaradrija sa drugim organima, pravo na platu, sredstva za rad, i rad
strusllnueZlb ¢t i g mdlkan a

Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture

i drugih surovih , neljudskih ili p o ni h a vkazniui pdsthpaka 61, usvojenim 28.jula 2011.
godine, propisano je da Z a § t igtrnai Lk@badja poslove Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture u saradnji saombudsmanima autonomnih pokrajinaiu d r u h e hj jjeme
statutom p r e d v icil.iechri u h i wraang rae ilz eargjijadskila prava i sloboda.

Zakonom o Narodnoj s k u p ¢2tpiopisano je,i z medstalog, da Narodna s k u p gu i na
ostvarivanju svoje izborne funkcije birair azr efjaytai ¢ n a k,aruakviru svoje
kontrolne funkcije v r gadzor nadradomZ a gt i g ma lkan a

Zakonom o Vojsci Srbije 63 propisano jeda Z a g t igtr milka n § demokratsku civilnu
kontrolu nad Vojskom.

57ZakonoZ a gt i ¢ ma lka&uwdaliem tekstu ZoZG,aS | u h blasnik RS br. 79/05 i 54/07.

580dluka op r o g | aUstava Republike Srbije objavlienajeu &S| u h b glasoika RS br. 83/06 i 98/06 (Peti
deodUr e L e/asti,@deljak 5 Z&a gt igtr miLéalnladld)

595S | u h hlasnik RS8Me L u n a rugostoni ® broj 07/11.

60| | 5.st. 1 Ustavnog zakonazas p r o v o UstvaRepublike Srbije, 4 | u h blasnik RS br. 98/06.

613S | u h lasnik RS8Me L u n a rugosoni ® broj 07/11.

62’ | . 4S1 % ,h blasnik R broj 09/10.

63|’ | 29.st. 3.Zakona o Vojsci Srbije,aS | u h blasnik RS br. 116/07, 88/09 i 101/10 ddr. zakon,.
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Zakonikom o k r i v i [poswpku ¢ propisano je da Z a § t igtrnai Lkamaapravo da
nesmetanop o s e Ipritvprenika i da sanjim razgovara bez prisustva drugih lica, kao i da
pritvoreniku ne mo h kiti zabranjeno dopisivanje saZa gt i t @i & b.aZakanom je
pr edviiloaveza sudije zai z v r &e n jvdsénhcijahli drugog sudije koga odredi
predsednik suda da o nepravilnostima u o I e rpiilikom obilaska zavoda bez odlaganja
obavestiZa gt i g ma lkkaan a

Zakonom o0i z v r gkezng zatvora zak r i v Delammanizovanog kriminala 65 propisano

je pored ostalog da: nadzor nad radom Posebnogodelienja v r e/ | a ¢lica Upeave i

komisija Narodne s k u p g u skiadu sa Zakonom o i z v r gkernij vui shnicijah kao i
Zagtigr i laskladu saZakonomoZ a gt i d ma lkaeoa u Limapravo naposetu
Zagtigma k @diam me s e lkajage izuzeta od zakonom ut v r Lobamegze audio-

vizuelnog nadzora i snimanja, kao i da 0 s u L ina pravo da se dopisuje saZa gt i t ni kom
g r a L,#emaseto dopisivanje ne nadzire.

Zakon o dr havsal mhb e fipopisoa da radni odnos dr havsomhbenai ku

p ol o fprastaje, i z meadstalog, i ako organ ili telo n a d | ezh postavijenjed r hav nog

s | uh b erimiate vnu preporuku Za gt idma lkam a zr edremg wnloughbeni k a
sapol offaj a

Zakon o tajnosti podatakass propisuje u kojim s | ul a jZeav§ tmgtr rail-jkaoa r hav ni
organ koga imenuje Narodna s k u p ¢ ima pravo pristupa podacima svih stepenatajnosti

koji sumu potrebni za obavljanje poslova iz svojen a d | e hbezbszbednosneprovere, kao
iukojim s | ufl a jnayeibant@ednosnaprovera potrebna.

Zakon o upotrebi grba, zastave i himne Republike Srbije 6 propisuje da se Veliki grb
upotrebljava na zgradi, u s | u h b @mstorjama, u sastavu p e I a tna pozivnicima ,
[ est i tskaan@t i g ma lkkan a

Zakon op e | atr th a vi drughh organa™u r e L sepamena, s a d r Jfzgleda upotreba

p el &deav r § eposlowa iz svogdelokruga koristi Za gt igtr mikLla n a

Zakon op o | i t istfarkama propisuje daZ a gt igtr rail.laermeo histi I | po | i ti [ ke
stranke.

Zakonom o Agenciji zaborbu protiv korupcije 72 propisano jedal | a n@dboea Agencije

bira Narodna s k u p git 2 medstalog i na predlog Za gt i ¢ na k afoserenika za
informacije od javnogz nalia p g tpadatakaol i  nost i

64 | 219.st. 3, 220st. 2i 22.st. 2Zakonika ok r i v i postupka, aS | u h plasmik RS br.72/11, 101/11, 121/12,
32/13 i 45/13.

65 ' | 35.st.2, 37st.4.i 54.st 1.Zakona o i z v r gkazng zatvora za k r i v ddlanoeganizovanog kriminala ,
&S| u h glasnik RS br. 72/09 i 101/10.

66 | 78.st. 2.Zakonaod r h a vsnli urh b e rSil cuihrgkesnik RSbr. 79/05, 81/05 - ispr., 8305 - ispr., 64/07,
67/07 - ispr., 116/08i 104/09.

L0 i B 16. stav 2. Zakona o izmenama i ,Bdphmaemda ZHdlkemd ko R
99/2014.

68 Zakon o tajnosti podataka, 8S | u h blasnik RS broj 104/09,.

69| | 13.i 15.Zakona upotrebi grba, zastavei himne Republike Srbije,aS | u h lasnik RS broj36/09 .

701 | 1.Zakonaop e I atr th aivdmgih organa, 8S | u h blasnik RS broj 101/07.

71 | 21.Zakonaop o | i t strénkammaS | u h glasnik RS broj36/ 09.

72 7akon o Agenciji za borbu protiv korupcije, 8 | u h blasnik RS br. 97/08, 53/10, 66/11 - odluka US, 67/13 -
odluka USi112/13-aut ent ufhabenj e.
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Zakon o pravima pacijenata” p r e d vda 8aaet za zdravlje, obrazovan u jedinici lokalne
samouprave, svojg o d i ig ny eayrada j preduzetim merama zaz a ¢ tplava ypacijenata
dostavljaZ a g t i ¢ ma I aadi anformisanja i ostvarivanja potrebne saradnje.

Zakon o javnoj svojini 74 propisuje da se u smislu tog zakona pod d r h a v ergamma i
organizacijama smatra,i z medstalog,iZa gt igtr miLla n a

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o b u d h e t si%eonuts propisano je da je
Zagt i tgnriakluapotebno odobrenje odbora Narodne s k up g miamé e hza
adminstrativno -b u d h e pitanja@aa n g a h o, edmasioe a p o § | jsvakognoyoe lica
i to bez obzira g t je kadrovskim planom i b u d h e Republike Srbije to radno mesto
pr edviitamjagao b e z b esktedstva

Zakon on al iordu e L i maksinjalaog broja zaposlenih u javhom sektoru 76, propisuje
da se maksimalan broj zaposlenihu St rubhofhit i g ma keah ar bdukoe
odbora Narodne s k u p g & chle e zanauministrativno -b u d h e pitaraa na predlog
Zagtigmalkana

Akcioni plan zaPoglavlje 237,0dr ekl zjve gt g} eg ma lkao & i iposgbni, kao
i i zv e dNacmnaleog mehanizma za prevenciju torture, za indikatore uticaja na osnovu
kojih seprocenjujes p r o v odktesmogtieplaniranih u procesu pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji .

Evropska komisija jeui z v e @ $kinjngu zaPoglavlje 23 Republici Srbiji uputila preporuku
a Q alkapgaditeteZa gt i ¢ ma kk gposabno u pogledu njegove uloge kao nacionalnog
preventivnog mehanizma), pokrajinskog ombudsmana i lokalnih s | u foimkudsmanao

(preporuka 3.2.1. Akcionog plana za Poglavlje 23). U cilju s pr o v o preparjika 3.2.1.

Akcioni plan s a d mére koje seodnosenaj a | &apacietaZ a §t i ¢ ma Lkieor @amenu
ZakonaoZ a gt i @ ma kajnaal ajagove nezavisnostii preciziranjeo v I a g U skladj
sadostignutim stepenom razvoja ove institucije ; kroz kadrovsko j a I' anstitueje u smislu
usvajanjanovog pravinika ounut r agn ¢ ke esisiematizaciji radnih mestau St r u
sluBbgtidgmalkéanzobezbeltiamogojdegov ar sine ¢ Eagnstauciju
Zagtigma lké&aoamereusmerenenaj al aticgjaeZ a §t i g ma lkpaopigivanjem
obavezei z v e g t Bviopskejka@misije 0 postupanju organa javne vlasti po preporukama
koje je uputio ovaj nezavisni d r h a orgam, kako u mandatu Za gt i ¢ ma Kk aakai u
mandatu nacionalnog mehanizma za prevenciju torture.

Zagt igtr mil lpomiaje sei u preko 20 strategija i akcionih planova, na primer : Strategiji
nacionalne bezbednosti Republike Srbije8, Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije u
Republici Srbiji za period od 2013.do 2018. godine?, Strategiji reforme javne uprave u
Republici Srhijieo, Strategiji zaunapr e Lp o la o [Rarjaa Republici Srbijisl, Strategiji
prevencije i z a ¢ tod diskriminacije 82, Strategiji za primenu Konvencije o dostupnosti

09

'noj

informacija,u I e gavnostiud o n o g @llika upravu napravnu z a ¢ w pitanjima hi vot ne

Ll 4920, u haglasnik RS broj 45/13.

741 | 47.st. 1 Zakona o javnoj svojini, & | u h glasnik RS br. 72/11 i 88/13.

7555 | u h plasnik R br. 54/09, 73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -ispravka i 108/13.
| eS| u h glasnik RS broj 68/15.

777 a k | j \ableaOK Broj: 337:11484/2015,0d 23. 11. 2015

73S | u h hlasnik RS broj 88/09.

19 Glava 4,cilj 4 . 81 (udh blasnik R broj 57/13).

803S | u h blasnik RS broj 09/14.

813S| u h blasnik RS broj 27/09.

823S | u h blasnik RS broj 60/13.
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sredine & Arhuske konvencijes3, Strategiji razvoja sistema i z v r gkernijvai shnkdijahu
Republici Srbiji do 2020.godines4, Nacionalnoj strategiji za mladess, Nacionalnoj strategiji za
prevenciju i z a § tdeéceé ad nasiljasé, Akcionom planu za ispunjavanje preporuka Evropske
komisije s a d r hwaGa chi § n jz & @ @ namretku Republike Srbije u procesu evropskih
integracija za 2013.godinu, Akcionom planu zas p r o v o $trategjjeea primenu Arhuske
konvencije8?, Akcionom planu za s pr o v o Nazionplee strategije o d r h i razeog za
period od 2011.do 201728, Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, itd .

Pravni okvir zarad Za gt i ¢ na k & h a brojni podzakonski akti koji b | iufree L uj u
postupanje i rad ove institucije , od kojih su neki: Poslovnilf Narodne s k u p &° Poshoenik
Vlade®, Odluka o obrazovanju i radu St r ué hehzbaegt i gn ia k° ©dluka o

obrazovanju lokalnih kancelarijau P r e ¢, 8yamovcu i Me d v & lJiedbaos pr ovolenj u

internog javnog konkursa za popunjavanje radnih mestau d r h a varganima23, Poseban
kolektivni ugovor zad r h a ergaee®, Pravilnik o upravi ujavnimt u h i | a%yRrawiinikna
ok ul n edu kazneno-popravnih zavoda i o k r u hzatiota%, Pravilnik o k u | n cedu
kazneno-popravnog zavoda za maloletnike 97, itd .

Zagtigrmdlkas@ma svom radu pr i dr primcipa i standarda usvojenih me L u
ombudsmanima i nacionalnim institucijama za ljudska prava, kao g t su, na primer,
aBeogradski principi o odnosu nacionalnih institucija za ljudska prava i parlamenata0 i
aljubljanski z a k | jo odhosu ombudsmana i pravosudnih organad .

U Ustav i Zakon 0 Za gt i gnhkatkana jev e | istarmlarda s adr hakli hul ni m

me L un ar oddkomemima koji r e g u,lodngsno pr o mo v p § a d |searddarde za
ombudsmane i nacionalne institucije za ljudska prava.® Nezavisnost Za gt ag ma kan a
saglasnoi me L u n a r csthndardima za instituciju ombudsmana, odnosno nacionalnih

833S| u h blasnik RS broj 103/11.

843S | u h blasnik RS broj 114/13.

853S | u h lasnik RS broj 55/08.

863S | u h hlasnik RS broj 122/08.

874S | u h blasnik RS broj 103/11.

883S| u h hlasnik RS broj 62/11.

89 [150Pos | ovni ka Nar,aSlnueh bakmik RS tori. 52/80 i 13/11 i 20/12-z v an iplr e d itelkst. e n
L . 3 9PaslovnikadVbade, 8 S| uhbeni gl asni-kr RISi0og| éor .t 6KLI 12,0069/ 08,
20/11, 37/11, 30/13 i 76/14.

9l 1150 S| ¢ h #lasnik R br.52/10 1 13/11 i 20/12-z v a n iplr red itakdt)e n

23S | u h hlasnik RS broj 91/09.

935S | u h glasnik R br. 41/07-p r e I itakdti€l®9/09.

91 | 1,45 | u h glasnik RS br. 23/98, 11/09 i 15/12 - sporazum.

95" 160.st.1, &S| u h lasnik RS br. 110/09, 87/10 i 5/12.

%3S | u h hlasnik RS br. 72/10 i 06/12.

73S | u h blasnik RS broj 71/06.

%8 Rezolucija Generalnes k u p gUNi48i184, tzv. Paiiski principi 0 dostupno na:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm ; Rezolucija Generalnes k u p guNi66/E9 o
nacionalnim institucijama zaz a g tiu n aip r e ljudskihj peava, dostupno na: http://daccess -dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement ; Rezolucija Generalne

s k u p ¢g6f7/168 eulozi ombudsmana, medijatora i drugihnacionalnih institucija zaz a gtiunaipr el enj e
ljudskih prava, dostupno na: http://daccess -dds-

ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N12/488/38/PDF/N1248838.pdf?OpenElement ; Rezolucija Parlamentarne
s k u p g195918e0j a I dnstitucije ombudsmana u Evropi, dostupno na
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H -Xref-ViewPDF.asp?FilelD=20232&lang=en; Preporuka

Parlamentarnes k u p §161508eo instituciji ombudsmana, dostupno na:
http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedt ext/ta03/erec1615.htm ; Venecijanskakomisija
SavetaEvrope, Zbirka dokumenata o instituciji ombudsmana, dostupno na:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079 -e.aspx
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institucija za ljudska prava®, k | j ujé mioe | evbgjder h a vangang, bez kojeg on gubi
svoju su gt Me U un ardokbmenti posebnoi st z K a Ifimapsijske nezavisnosti i
neophodnosti o b e z b e L ddek@amih aesursa za nesmetani efikasan rad ombudsmana.
Pariski principi , usvojeni kao aneks Rezolucije 48/134 Generalne s k u p gUNi, deeembra
1993, predstavljaju do sad najpotpuniji dokument koji se bavi nacionalnim institucijama za
ljudska prava. Njima sevrlo jasno proklamuje v a h nfmansijske nezavisnosti. Nationalna
institucija treba da ima infrastrukturu koja o mo g u | gktikoaobavljanje aktivnosti , posebno
adekvatno finansiranje. Svrhafinansiranja treba da bude dao mo g (@nstituciji , prim . ZG) da
ima svoje osoblje i prostorije, kako bi bila nezavisna od vliade i kako ne bi bila predmet
finansijske kontrole koja bi mogla dau t in&rgenu nezavisnost. 10

SavetEvrope u svojoj Preporuci 1615iz 2003.godine, koju je usvojila Parlamentarnas k up gt i n a
az ak| j wé wj emeke karakteristke s u gt i nalknza efikasan rad institucije
ombudsmanao ,te me L anjih ubraja i agarantovane dovoljne resurse za obavljanje svih
poslova poverenih ombudsmanué i potpunu autonomiju svog budh é tsa u hi@ e
Najnovijom Rezolucijom Parlamentarne s k u p g ¢ institeciji ombudsmana, usvojenom
oktobra 2013,r e a f & seovij§tav pozivanjem d r h d v aa nda @olezbedeinstitucijama
ombudsmana dovoljno finansijskih sredstavai ljudskih resursakako biim seo mogu ba | o
efikasno obavljaju svoje zadatke. ® U svetlu ekonomske krize aS k u p ¢ pokiva &emlje

I | a mlaucl eonhaksimalan napor daizbegnub u d h e amarfenjakoja bi dovela do gubitka
nezavisnosti institucija ombudsmana. 63 Venecijanska komisija SavetaEvrope jet a k @it e

I v r s stavunda se finansijska nezavisnost ombudsmana mora ¢ t kmnkretnije i potpunije
osigurati zakonskim tekstom.104

lako su sva opredeljenja Narodne s k u p ¢ tleklarativno, da sej a kapacitet Za gt i t ni k a
g r a L,a praksi davanje saglasnostina osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o

b ud h e t sislerounnaosnovu Zakonaon a I iom u e L i malsimalreog broja zaposlenih

u javhom sektoru, izaziva ozbiljan problem do mere da predstavlja pretnju nezavisnosti i
delotvornosti Za gt i g n a k,agarantovanim pomenutim d o maliinme Lunar odni m
propisima.

POTREBA IZMENE ZAKONA OZ AGT | T NIRAUIN ANA

Poslev i gdeosamgodina primene, i na osnovu iskustavas t e I etom geriodu,u o I gen a
potreba da se unapredi pravni okvir zarad Za gt i g n a k.aZakan je od trenutka

d o n 0o g 00%) menjan jednom (2007), ali pre izbora prvog Za gt i ¢ na k,adakoada
izmene i z v r goenrpelikom nisu mogle da uzmu u obzir iskustva s t e I primesmom
Zakona.

99 Rezolucija Generalnes k u p gUNi48i184 . tzv. Paiiski principi 0 dostupno na:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm ; Venecijanskakomisija SavetaEvrope, Zbornik o
instituciji ombudsmana, dostupno na: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079  -e.aspx
100 Rezolucija 48/134 kojas a d Pduiske principe dostupna na:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm

101 preporuka Parlamentarne s k u p g1615908eo instituciji ombudsmana, dostupna na:
http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm

102 Rezolucija na srpskom i engleskom dostupna jenasajtuZ a gt i ¢ ma lkkan a
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang -sr/2011-12-25-10-17-15/3057-201310-25-10-34-49..

103 |sto.

104Videti Zbirku dokumenata o instituciji ombudsmana Venecijanske komisije, dostupno na:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079 -e.aspx
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Razlozi zaizmenu pravnog okvira zaradZ a § t i g rnd Lksand\ajaki : postoji potreba da se
neka pitanja urede nad r u g a lail jineophodno je da seneka, do sadan e u r e, lpiamaa
po prvi put urede.

Predlog izmena i dopuna ZakonaoZ a gt i ¢ n a k,&oji g Vlada kojom je predsedavao
Mirko Cv et k oputial Narodnoj s k u p g2012.madine, p o v u ljegiste godine, posle
parlamentarnih izbora i formiranja nove vlade, au skladu saustavnim o b i I aPjedlag tog
zakona nije v r a | Narodnoj s k u p g mai usvajanje tokom celog trajanja mandata
predsednika Vlade Ivice Da I iidkaje Z a g t igtr mai LkMimistarstvu pravde idr havne
uprave formalno ponovo uputio Inicijativu zaizmene i dopune Zakona.Z a g t |g traiben a
tokom mandata predsednika Vlade Aleksandra V u I | rhiristarstvu n a d | e fzaxdornh a v n u
upravu i lokalnu samoupravu uputio novu Inicijativu zaizmene i dopune Zakona, krajem
2014.Uprkos tome, il i nj danddcoin o § Zakopaeo izmenama i dopunama Zakona o
Zagtignak,anma dv iAkaonima planom za poglavlje 23 kao jedna od aktivnosti

koje je Republika Srbija obavezna da ispuni u procesu pristupanja EU (kao rok za ovu
aktivnost o d r e jelk kvartal 2016.godine)Z a gt igtr @il ke @ | maprédak u pripremi

ovog zakona.

Izmenama Zakona neophodno je obezbediti punu nezavisnost Za gt i gnakatoa
organizacionu, funkcionalnu i finansijsku, u skladu saUstavomivahememunar odni m
instrumentima koje je prihvatila Republika Srbija. T a k opbtebno jei unutar samog organa
obezbediti organizacionu strukturu kao i funkcionalnu autonomiju koja bi omogul i | a
dodatnu z a ¢ tpase¢bmooranjivih grupa g r a L kaaidNacionalnog mehanizma za prevenciju

torture .

Navedenim izmenama neophodno je: dodatno urediti mehanizme za ut vr Li vanj e
odgovornosti organa javne vlasti, odnosno funkcionera i zaposlenih, kada ne ispunjavaju

zakonsku obavezu saradnjesaZa gt i t @i & b anrpastupku kontrole ili prevencije;

uskladiti p o | ozBpaglenhus | uBa gt i d ma lkikojiar @aslove u okviru njegove

kontrolne funkcije sap o | o hsalj @ b koji v k gtevrsne poslove u pojedinim organima

d r h a upnage sakontrolnim n a d | e h n iousdrugimm aezavisnim organima kontrole i

z a ¢ prava.e

Trebaispraviti n e | o g izdkonske ddredbe prema kojoj sezazamenikaZ a gt i ¢ ma lkan a
t r advéstruko manje iskustvo nego za Za gt i gmiakaaka Za gt igrmalkana
zamenicima prenosi svoja o v | a ¢.|Uepraksaje u o I epoteeba da Za gt igtrmilkka n a
drugim organima, a ne samo Vladi i Narodnoj s k u p ¢ kakonsioji u Zakonu, podnosi
inicijative zaizmenu propisa, odnosno dajemi ¢ | ju postjipku pripreme propisa. N u h rjeo

i dasepr o piokpui u kojima | ena d | edyamii razmotriti inicijative koje u skladu sa
Zakonom podnosi Z a § t igtrmailkkaoa da sei zr iolbiatvodddhZia gt i gnakana
blagovremeno dostavljaju predloge propisa kojima se ur e L pifanja od z nal zaj a
ostvarivanje i z a § tpriava g r a L.&Razkzi celishodnosti, efikasnosti i racionalnostin al a h u
izmenu p o s t oofiredbeeo tome kada sei pod kojim uslovima mo h @bustaviti postupak
kontrole.

Neophodno jedasep r o pefikpsan mehanizam zarazmatranjep r i t @ h & kL @ svakom

organu i organizaciji javne vlasti, a ti mehanizmi o b a v ééhrukovodioce svojih organa i
organizacija,aliiZa gt i ¢ ma Lkiean a e g toavenarpdu. U Srbiji nepostojisi st emat i I an
nal irazmatranja p r i t ughrbail akojia horizontalno i vertikalno pr o hi cela
administraciju,v ejeuv e | 8 h ul aZjagivt agtr rail karvaaumesto poslednja instanca

kojojsegr a Lamrial aj u

Zbog toga ¢ t pojedini organi nei z v r g zakoaomypropisanu obavezu saradnje, odnosno
izbegavaju je i postupak kontrole o p st rnai @ ol n d I jamEmg potrebe uspostavljanja
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potpune funkcionalnosti i efikasnostiradaZ a gt i ¢ ma lkmu b jepredvideti i sankcije
zanei z v r ¢pdahvoaimgbavezakojesup r e d v iokine zalkonom (opstrukcija postupka
kontrole), a koje su po svojoj pravnoj prirodi i posledicamas | i dnima koje v e postoje u
pravnom poretku .

Potrebno je urediti efikasniji postupak zad o n 0 gem( tkeag organizaciji i sistematizaciji

poslova st r ub hehodaegt i gmialk asa aijem stvaranja mogu| npasvtd| u
organizacionu fleksibilnost ovog organa a § t bo trebalo dau b u d u | rmanotgiumjegovu

bolju efikasnost. Davanje saglasnosti na Pravilnik treba izmeniti nanal dals kup gt i nski
odborn a d | edadmmnistrativna pitanja daje saglasnostnabroj zaposlenihuSt r u$ nwh b i
Zagtigma lkampedlogZadgt idma lkadadravinik donosiZa gt igtr miLla n a
objavljuje ga na svojoj elektronskoj stranici.

Nezavisnost

Prema me L u n ar odstandardima za instituciju ombudsmana, odnosno nacionalnih
institucija zaljudska pravalos nezavisnostjek | j uolbned @dgjd e h a vorgang, bezkoga
on gubi s u gt Ustaw garantue Za gt i gmiak eamd e hezavisnost. U praksi je
Zagt igtr millastvario visok stepen nezavisnosti u radu, ol e mauv e dsatus aAo0 pri
Me L u n ar okbardinationom komitetu nacionalnih institucija za ljudska prava i ocene
drugih drugih relevantnih institucija i organizacija.

Zagtigr miklo al,shbdmo odredbi Ustava, nadzoru Narodne s k u p § Nadzorenije

isto g ti&ontrola.Narodna s k u p gutvir geenadzara nijeo v | a g kaem klo koji drugi

organ, organizacija ili pojedinac,daut inh®d i postupanjeZa gt i ¢ ma lk¥#fPrncip
nezavisnosti povezan je sa principom samostalnosti. Nezavisnost i samostalnostZa gt i t ni k a
g r a L podrazumevaju dajeZ a ¢ t igtr mil largaaizaciono i funkcionalno odvojen kako

od organai organizacijal' iradik o n t r, @mkoi oyl ergana koji prema slovu Ustava nadzire

njegov rad.

PostojipotrebadaseUstavomproklamovanaezavisnosZ a ¢ t igtr nai Lkaemativno

oj al a
Tokom 2016. godine nastavljena je primena odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona
obudhet siskemum(lan 6. stav 3.). Ovim odredbama Z a ¢ t igtr nai Lkjerobavezan,
zajedno sadrugim nezavisnim kontrolnim organima,dazaz a p o g | jsvakoganoyvog licad
odnosno a n g a h o lica poj ugovoru o delu, po ugovoru o priviemenim i povremenim
poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kaoia n g a h olicagpa grugim osnovama
t r as#glasnost Administrativnog odbora Narodne s k u p § bez abzra ¢ t je predmetno
radno mesto p r e d v i kadeomsgim planom, aktom o sistematizaciji, g t za njim postoji
potrebai § tsazanjegao b e z b estedstvau b u d h Rapublike Srbije.

Nezavisnost Za gt i gniak alodatno je ugr o hZakoaom o nal iondir eli vanj a
maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru, kojim je propisano da se maksimalan broj
zaposlenhuSt r us nofd gt i g rma Lkaan ar bdlukom odboraNarodnes k up gt i ne
nadl| e kaadministrativno -b u d h e piwrfaana predlog Za gt i ¢ n a k.aNapmori

Zagtigmnalkadansas pr a Bt ug anjegavg nezavisnosti, u p u | i v dnitijatvan
skupgt i @deokuozmp r a v o,sdu Lhea wpravu i lokalnu samoupravu da podnese
amandman nal | & al X Bredloga zakonaon al iondu e L i maksimalaog broja

105 Rezolucija Generalnes k u p guNi481184 . tzv. Paiiski principi 0 dostupno na:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm ; Venecijanskakomisija SavetaEvrope, Zbornik o
instituciji ombudsmana, dostupno na: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079 -e.aspx
w6l an 2. st. 2. Z0ZG.
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zaposlenih u javnom sektoru, nisu urodili plodom - s k u p § todborsjekadbio inicijativu
Zagtidgmalkan a

Nije dalo rezultat, ni obr a| laet nezavisna dr hawmgama d Zagti gnak,ana
Poverenika zai z a § travnopravnosti , Poverenika za informacije od javhogz naliapgt i t u
podataka o | i I nioAgencije za borbu protiv korupcije, predsedniku Republike sa
inicijativom da vrati Zakon o n a I iordu ieahja maksimalnog broja zaposlenih u javhom
sektoru Narodnoj s k u p gndapomovnoo d | ul i, 2bayn p e u g als@vwor,aakonom i

me L unar ougovorom ut v r L memaeisnosti ovih dr h a vergada. Predsednik
Republike je potpisao ukaz op r o0 g | aZgkena,j u

Radio b e z b e Lfinansiskg rezavisnosti u praksi, potrebno je zakonom i z r ipfopisatio
daZagt igtr milleamastalnor a s p osteastvima kojasuu b u d h eptedeljena zarad

ovog organa, kao i da Vlada ne mo hhez saglasnostiZa gt i d ma lkabossaviti,od | ohi t i
iliogr aniizlvirtd e nljh evdgargana.

22.NADL EHNQGBUHVAT INAL | RADA

Zadatak,odnosnon ad | e @ a g s t ¢ rnd Lkjeldsevom i Zakonom o d r e Ldeostrako :

dagt pravagr a L iadalkao nt r makonitgsti pravilnost rada organavlasti i organizacija

kojima su poverenajavnao v | a § (u daligmaekstu 6 organi i organizacije javne vlasti0?).
Jasnojeda sutadva zadatka neraskidivo vezanaZ a gt igtr m ik @ tnmavav r g leontrolu,

akont rradi 2 @ & pprava esloboda. ZakonoZ a gt i g na karecizraidaZza gt i t ni k
gr al ahntai @ m a pr eljudskee manjinske slobode i prava g r a Lda.fieaodrednice

(z a g,tkontradg unapr epoedntj ceprava ij sloboda s u g t iinf@rkaino uokviruju

nadl e mdaZsatgt i g ma lkan a

Ne postoji pravo i slobodag r a L kojpsuizuzetiizz a § t, kohtnolee iun apr e lulegeu | e
Zagtigmalkana

Za gt igtrmilkpastapa u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i o p § takath, kao i
ratifikovanih me L unar ogbvoiah op gt epr i lpravdal menli thn ar qva®eg
Zagt igtrmilka o at r zakonitgse ali i pravilnost 19 rada organa i organizacija javne
viasti. U pr akt irbdo Zm gt igtrnai Lkaenrakovodi nal elpomv i [unobviru i
pozitivnog prava.

Zagtigrmitleoamt rradoiggnad r h a wpraee,organanad| efapravguz agt i t u
imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih organai organizacija,pr eduiz e | a
ustanova kojima su poverena javna o v | a ¢ (orgamiji arganizacije javne vlasti). Za gt i t ni k
g r a L,gprerma odredbi Ustava i Zakona, od svih organa i organizacija javne vlasti nije

ov !l adgdkeonnt rjedind meNarodne s k u p gpredsednika Republike, Vlade, Ustavnog

suda, sudovaijavniht uhi | B9t av a

107ZakonoZagti gnak@rda)y kada odrelbLuje krug subjekata [Iiji je r
kont r oloiggned r feaaupmee, organ n a d | ezhmavnu z a § tinotinskih prava i interesa Republike

Srbije, kao i druge organei organizacije,p r e d uiaziganave kojima supoverenajavhaov |l agl enj a, wuvodi sk
oznaku dorgani upraveo Me L ut i m, koriglenya tagunerakoasézaei zna kako |
odrelLena njegova sadrhina (a to je drugal i &isawegol wltaoj uy e
delimilfnog litanja ovog izvedgtaja izbegl a kotkola starebun a, u
Zagtitnika gralLana, kako je njihov krug odrelen Ustavom
javne .vlastio

o8] . 2. st. 2. ZoZG.

19 | 17. st. 2. Z0ZG.

uop | | 138. st . 2. Ustava RS, 1. 17. st . 3. Zakona o Zagtit
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Zagtignakggnuaodgovai ajlbedbednosni sertifikat, zagarantovan pristup
podacima svih stepenatajnosti, a koji su potrebni za obavljanje poslova iz njegove, odnosno
nenenadl efMhost i

Pored prava na pokretanjeiv o L e postupka kontrole rada organai organizacija javne vlasti,
Zagt igtrmailkano & éa p r u h a Mgbehmusluga, posredovanjem i z med¢mual an a
organa uprave i davanjem saveta i mi ¢ | joepitgnjama iz svoje nad | e h detuje t i
preventivho, s ciliem u n a p r e tadanojgana uprave i z a ¢ tljudskia sloboda i prava.
Ovl aglZagj & ¢ ma k dendaluje preventivno, posebno dolazi do i z r a frilkprma
obavljanja poslova Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, u skladu sa Zakonom o
dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili p o n i h a vkazji i gostupaka.

Za gt igtr milkana apravo zakonodavne inicijative. Ov | a gddap r e d Izakdne iz
svojen a d | e hpodnesitinicijative zaizmenu ili d o n o ¢§r®vihj peopis a ako smatra da do
povrede prava g r a L aglaai zbog njihovih nedostataka, ili ako je to od z nal zaj a
ostvarivanje i unapr el pravagjr @ L.aZnaag t igtrnai Ltk d a gd danviadi i
Narodnoj s k u p gdajemmi ig | jo propjsima u pripremi .

TakgZadt igrmiLkeowal a gdpekrene postupak pred Ustavnim sudom za ocenu
ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisai o p ¢ akata

*k%k

Akcionim planom za Poglavlje 23,i zvedtaagii g nakamoai §posebni, kao i
i z v e §acianplmog mehanizma za prevenciju torture, o d r e lseza jedan od indikatora
uticaja za preporuke koje seodnosenau n a pr e dtamjay el e d ellastima: prevencije
torture i nehumanogili p o ni h a vtetmanhickea h nj awrmap raeftiewn ¢ tstovab
zatvorima i smanjenjebrojas | u I' alpstavijanja u policiiskom pritvoru , efikasne primene
alternativnih sankcija, ostvarivanju slobode misli, savestii veroispovesti, z a ¢ nhavihaea od
pretnji nasiliem i z a § tsloltode medija, antidiskriminaciju i prava dece i osoba sa
invaliditetom , pristup pravdi i besplatnu pravhu p o0 mpzl a § tpriava macionalnih manijina;
spr ov oStrategjeeaunapr e @Inp Ranaip o | oidbegiica i interno raseljenih
lica - pristup pravima u k | ¢ jud |iildokamenta i stambenar e § eanjaaj ugr oheni j e

| ovu godinu, ob el ejé ipdstojanje inicijativa za osnivanje posebne institucije sa
nadl ehnpaft mhma Ik @nprava deteta - d e I jompdsmana. Povodom ove
inicijative Za g t igtr milL ke w ia guéa upozoravao na posledice koje, po prava deteta, javni

interes i pravni poredak, mogu nastupiti u mn o h a v aimsiitueija istih ili srodnih

nadl ehfinovbailzad @ava deteta, posebnou trenutku kada se Republika Srbija

s u o I samedostatkom sredstavanamenjenih uslugama i servisima zadecuikadan ad | e hn e
me L u n a rimstitutiie savetuju u pravcu postojanja jedinstvene nacionalne institucije za
ljudska prava.

Postupak

U postupku sui generigposebnevrste, samosvojnom) koji jeo s | o b prdteeanih formalnosti,
Zagtigtrmibkkoat rpd gtgeypravage a L,ain & r lpaviede ul i n pkémae
radnjama ili n e I i n j cggarja@iprave, ako jer ed povredi r e p u b | zakbna,idtugih
propisaiop gbakataZa gt igtr miLle @ at r dali je geki organ javne uprave zakonito

i pravilno radio u stvari kojaset i grawa, slobodaili nazakonu zasnovanihinteresag r a L.a n a

mp ] . 38. st. 1. i 2.,i2lak o bl@Esnk®R Stoa j 14H%tji podat aka
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Ako tonijlebios | uZapgt igtrrmibkahar propustipr e p o r kako gg o&loniti u
tomidrugim sl ul aj. evi ma

Mnogo v i gegoformalno p o gt o vakamg, 2a gt igtr mil ispitige e t i I, savesnbst
nepristrasnost, s t r u [ svisishbdnost, delotvornost, p o g t o wastojanstva stranke i
ostaleosobinekojetrebadak a r a k tjaenu uptawu kakvu gr a L apumim pravomo I e k uj u
od onih koje kao poreski obveznicip | al aj u

Pravna priroda akata Za gt i gnakana

Zagt igtrmilkaenoad | u lo prpvéma, obavezamai na zakonu zasnovanim interesima
gr al,aredspituje (k o nt r)aad iorgama i organizacija javne vlasti i, ukoliko utvrdi
propust, u t inf Bjih da ga isprave. Otuda nema prava h a | ilb érugog pravnog sredstva
protiv akataZ a g t i g ma lkkan a

Preporuke, stavovi i mi ¢ | jZemjt ad ma kkessu@ravhoobav e zRosawZa gt i t ni ka
gr al aifeada prinudi, v e [da snagom argumenata, ali i institucionalnim i | i I ni m
autoritetom , uveri u neophodnost otklanjanja propustaiu n a pr e Ln a/laiagaa

Organi i organizacije javne vlasti, me L u t imaju zakonsku obavezu da s ar alsaj u
Zagti tagr &kloanma g uru eristup svojim prostorijama i stave na raspolaganje sve

podatke kojima r a s p q bea dbzira na stepen tajnosti (kada je to od interesa za postupak

koji sevodi). Ne p o g t oovita zakomeskih obaveza osnov je za pokretanjeodgovar aj ul i h
disciplinskih i drugih postupaka. Ipak, ni u tim postupcima Z a § t igtr milkaema mo |

od!l url i,wedanjomo g u | wmailsinicira.

Zagt igtrmibLkno Adapr e pomraid 1 e fiprkciopeea koga smatra odgovornim za

povredu prava g r a L,aaiaicira pokretanje disciplinskih postupaka protiv zaposlenih u

organima uprave, da podnese zahtev, odnosno prijavu za pokretanjek r i v i, melgr gaj nog
ili drugog o d g o v ar @ogtupkae g

Odnos sa drugim nezavisnim organima

U z a ¢ pojediniih prava i sloboda, za koje su zakonima osnovani posebni, specijalizovani
nezavisni ograni (Poverenik za informacije od javnog z n a iz jad tpodataka ol i  nost i
Poverenik za z a ¢ travriopravnosti i drugi) Z a g t igtr milkkatimaorganimas ar a bhauj e
unapr el ostvasivafjaui z a ¢ tih praga, apop r i t u hnhlam@ein prava postupa
samonakon g tsog r a Liskaristii mo g u | mase dbrate specijalizovanom nezavisnom
organu.Za gt igr miLjeamal a §d imretno,o d | dalpokrene postupak kontrole i pre
negog tsoseg r a Labmtili drugom, specijalizovanom nezavisnom organu, ako oceni da
postoji neka od posebnih okolnosti pr e d vi Eakamamho Za gt i g n & k gakoabi
podnosiocu p r i t bilh baeetanenadoknadiva ¢ t dlitaio sep r i t odmdsiana povredu
principa dobre uprave, posebno nekorektan odnos organa uprave prema podnosiocu

pr i t,unkeagovremen rad ili druga kr g eprgvilm et i I k@ma ¢ aapgslenih u
organima vlasti). Gr a L Enaju pravo daseobrateZa gt i g ma kpniat u hadduge
nezavisne, specijalizovane organe zaz a ¢ tprava g r a L,akol&ko smatraju da suim prava

p r e k r mikmvina nezakonitim ili nepravilnim radom.

Zakon o0 Za gt i gniak g@mopsuje obavezu za ombudsmane autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave da od g r a L @rimaju p r i t u kabaesu one iz
nadl| e Zmdyd ti g ma Lkiedatakvep r i t bebdilaganjaprosledeZ a gt i d ma kkan a
na postupanje i obrnuto .
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Obavljanje poslova vans e d iofgana

ZakonoZ a gt i g ma lkpiopisuje daZ a § t igtr mil kvojam odlukom mo hda osniva
kancelarieivans e d iMa gau | agtt i ¢ ma lkdartcau | i objeéktivno eogr ani I ena
vel i I'Stnrous Intekdimgeo d r e Laktomeo sistematizaciji radnih mestaib u d h e.t o m

Zagt igtr milkposlave iz svojen a d | e fredoveotobavijaiz s e d ii i triakancelarije
van s e d i(WBujanovcu, P r e g ieMeud v g adikoje dve rade po dva radna dana,at r e | a
jedanradni dans e d mi (li njiroa rade isti zaposleni).

Uz finansijsku p o d r gVvkade Kraljevine Nor ve @k @ L a nje emmo g u| danw
bibliotekama u 15 gradova Srbije!?, putem video veze sas e di (Ztaegm i gna k,ana
razgovaraju sazaposlenimau St r u $ h oiipbdnesup r i t (kbjebiblioteke pr os| el uj u
u pismenojformi Za gt i g ma Kan a

Radi v o L e pogtupaka kontrole, preventivnih i edukativnih aktivnosti,Z a gt igtr milLhk n a
zaposlenius t r ud Inw§vakodnevno putuju u gradove i mestag i r Republike.

12Bal ka Pal anka, Bor , Lal ak, Di mitrovgrad, Jagodina, Kraguj
Sombor , Uhi ce, Val jevo, Vr gac, Zajelar.
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3. PREGLED PREMA OBLASTIMA /RESORIMA

3.1. PRAVA DETETA

PREGLED STANJA

Naj znalpagsntiijghr thlaav e

DonetjeZakon os p r e I anasiljmy porodici .113

Donet je Zakon 00 p ¢ tupravnom postupku .115

DonetjeZakonoo gl agal¥anj u

Donet je Zakon o stanovanjuio d r h a \zgrauj.1i

Donet je Zakon o izmenamai dopunama K r i v i Zakordkg.l14

DonetjeZakonoz a g $ i & n o v odizayaznihaolesti.11?

Donet je Pravilnik o preventivnim merama za bezbedani zdrav rad mladih .119

Doneti su Pravilnik o b | i fkritenjumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od

strane zaposlenog, deteta, u I' e nili k a e lica g ustanovi obrazovanja i vaspitanjal20
Pravilnik o merilima i postupku za upis u I' e nd pkipadnika romske nacionalne manjine

u srednju § k ododipovoljnijim uslovima radi postizanja pune ravnopravnosti .12

9. Donete su Uredba o Nacionalnom programu za palijativno zbrinjavanje deceu Republici
Srhijit22, Uredba o Nacionalnom programu zau n a p r e fazvajaju eanom detinjstvu 123
Uredba o programu zdravstvene z a § s t & @ o v odizayaznihabolestil24

10.Doneta je Uredba o bezbednostii z a § decepri k o r i §ihfermaciano -komunikacionih

tehnologija .25

11.Donet je Pravilnik o minimalnim uslovima za p r u h anedijsi&e usluge i kriterijumi za
od! ul i w postyplu izdavanja dozvole za p r u h ameglijgke usluge na osnovu
sprovedenog javnog konkursa12s,

1133S |
114 3S |
1153S |
116 3S |
1173S |
118 3S |
1193S |

u
u
u
u
u
u
u

e b Jhen 3 T 3 Jun b Joun 3 Jen ]

blasnik RS broj 94/16.
blasnik RS broj 94/16.
beni @lbajd8/li6k RS
blasnik RS broj 6/16.

blasnik RS broj 15/16.
blasnik RS broj 104/16.
blasnik RS pr. 101/05i 91/15.

1203 S| u hgmsnik R S,droj 22/16. Vi @i delui z v e §dji sejodmosi na resor prosvete.

1213S | u h plasnik R S,droj 12/16. Vi gidelui zve gt aj a

12235 | u h blasnik RS, broj 22/16.
1233S | u h plasnik RS, broj 22/16.
1243 S| u hgtasnik RS, broj 22/16.
12555 | uhbeni ¢ lbmj$6ick RS

1265 S| uhbeni

koj i

S e

odnosi

0 dorioj & 16.iVK @RIGu i z v e §dji sejodmosi na resor kulture i informisanja.

na

prava

nac



12. Savet Regulatornog tela za elektronske medije je p r u h a omedijskih usluga uputio
Preporuku o primeni t e hninefaradi obez beddgpd vwa rua jedli ekantiole e
prilikom emitovanja rijaliti programskih s a d r .ff7aj a

Naj znalrezyltatiirgddaZa gt i gnakana

1.DonogeZgkenamo s pr e[ a wmaail@mjuuporodici, u znatnoj meri su uvahene
preporuke, mi ¢ | j peedigziai inicijative koje je Z a g t igtr miLkiokom prethodnih
godina u p u | invaadol e brganhime i ustanovamaus | ul a j masilja mporodici i
zlostavljanja i zanemarivanja dece.

2. Odredbe Zakona o izmenama i dopunama Kr i v i takoaikp suu znal amen o |
zasnovane na inicijativi 128 preporukama i predlozima Za § t i d ma lkzamusklal i amje
propisa sa Konvencijom Saveta Evrope o0 z a ¢ tdeéce ad seksualnogi s kor i gil avanj a
seksualnog zlostavljanjat2e.

3. Preporuke Za gt igmalkeawneal dmojus | ul anpasdiavuaporodici i zlostavljanja i
zanemarivanja dece!3o, u [ i nsu Vidjiviim p ol odeeejh r t pwa o d i rasija g
doprinele u n a p r e kadanorgana identifikovanjem njihovih d ugo g o diitgingiilhni h
propusta i sistemskih nedostataka u radu.

4.Za gt igtr mikle,n @ u lanjem preporuka us | ul ajneeviiznvar ¢sadskén ndluka
opor odi I' no statasu dexdd, doprineo sagledavanju razloga zbog kojih je
sprovopreay reo s niazhvnri gdlukatsudova koje se odnose na decu nedovoljno
efikasno,auz n al a projuosnh u I ggpene izostaje, usledl e gea o r o dstatUsdece
u stvarnosti suprotan od sudske odluke o tom pitanju .

5.Don o ¢ eTakosano stanovanjuio d r h a wgratg, wskladu sau pul emiignl j enj em
Zagtitgmiak®nwnapr e leeinovr aobavezaaelr hadaeobezbeluj e
odgov aha jvwstamdiad i neophodne uslove za opstanak, h i vigtavilan razvoj
dece socijalnu z a g ti p o d r ¢ fx @ mordditeliima i porodicama sa decom u oblasti
stanovanja, preuzetep ot v r L i Koawvercie mpravima detetal3s.

127 Preporuka dostupna na http://www.rem.rs/ . Vi @i delui z v e §dji sejodmosi na resor kulture i
informisanja.

128|nicijativa je dostupna na:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=506:2 01301-24-18-32-
27&catid=41:201204-09-12-59-57&Itemid=86.

12Zakon o potvrlLivanju Konvencije Saveta Evrope o zagtiti d
zl ostavljanja, &SlkubbanbdgiasgbkoRSEO, broj 19/ 009.
130 Preporuke dostupne na:

http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option =com content&view=article&id=229: z a gt igtr mitda n a
prepoznati-nasilje-u-porodici &catid=21:2012-12-13-11-09-16&ltemid=26 ; i
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com content&view=article&id=214:2016 -08-12-08-16-
56&catid=21:201212-13-11-09-16&Itemid=26.

131 Preporuke su dostupne na:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=765:2016 -09-23-1317-
07&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85. i

http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com content&view=a rticle&id=214:2016-08-12-08-16-
56&catid=21:201212-13-11-09-16&Itemid=26.

2Mi gl j eostupmo rja:dnttp://www.zastitnik.rs/index.php/2011 -12-11-11-34-45/4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-
d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d.

133, S| u h bseSRFBMe L u n a rugostoni , broj 15/90 i ,,S1 u h BseSRIBMe L u n a rugoston o br. 4/96
i 2/97.
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http://www.rem.rs/
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=506:2013-01-24-18-32-27&catid=41:2012-04-09-12-59-57&Itemid=86
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=506:2013-01-24-18-32-27&catid=41:2012-04-09-12-59-57&Itemid=86
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=229:заштитник-грађана-препознати-насиље-у-породици&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=229:заштитник-грађана-препознати-насиље-у-породици&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=765:2016-09-23-13-17-07&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=765:2016-09-23-13-17-07&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.zastitnik.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d
http://www.zastitnik.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d

6.Uvahavagnuda gt i gma lkdapmfesionalci u neposrednom radu sadecom ne
r as podnanjma oz n a | rajogiuzrasta i da su neophodni programi investiranja u
0 b e z b e Lnajbolimysleva zarazvoj naranom uzrastul34kao i preporuke ovog organa
da se organizuju nacionalne kampanje za promociju z n ajd razvoja na ranom uzrastu,
Vlada je donela Uredbu o Nacionalnom programu za u n a p r e kaevojg @ ranom
detinjstvu .

7.Uv a h avprgdiogeii oceneZa gt i ¢ ma lk @ mprathodnih go di ginzjviehgldja | a
neophodno p o v e brajt unaprediti kvalitet usluga za roditelje deceoboleleodt e g ki h
bolestiip o b o | jnjih@vogjpeo | o,A/lada & donela Uredbu o Nacionalnom programu
za palijativno zbrinjavanje deceu Republici Srbiji.

8.Post uppojpepdrukama Za gt i gnia ki@ nMinistarstvo prosvete, nauke i
t e h n o | razyolka angpredilo je postupak raspisivanjais p r o v o Koekurgaaza upis
ul en ulprai razred srednje g k o il atklonilo propuste nal i ny evajekao u
prethodnim § k o | sg&dinama.

9.Post uppojpepdrukama Za gt i gn ia ki@ nMinistarstvo prosvete, nauke i
t e hnol @maydjaoatklonilo je prepreke u proceduri Konkursa za dodelu ul eni I ki h
stipendija, zbog kojih jeu I e n i iz bsethived r u g egreebiloot ehahe q4 e
Konkursu .

10.Post u pmjprepgoiukama Za gt i g na kid¥,ma d| efyani jedinica lokalne
samouprave u Kragujevcu, Ni gBoru i Lul anutwddi su n al ida eoditelima
nadoknade ¢ t eitutb | gbskedice n a I i n prepostahu radu zbogobr al unavanij a
napl al uleaakait r o § baoavka deceu p r e d g k austandvanma, koje nije
bilo u skladu saZakonom op r e d g k odbrazkvanju i vaspitanju .38

11. Po st u ppa prapérikamai®Z a g t i g ma lk@rosaetna inspekcija Sekretarijataza
obrazovanjeid e I zj aug tGradaBeogradaotklonila jepropuste n a I' i rujvedikora broju
s | ul @i eavhanju poslovaiz svojhnadl ehnosti

134 Preporuke su dostupne na: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang -sr/component/content/article/1598
135 Preporuke su dostupne na:
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=760:2016 -09-07-08-26-
52&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85.

136 Preporuke su dostupne na:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=756:2016 -06-01-12-51-
11&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85.

137 Preporuke su dostupne na:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=772: gradska-uprava-
smederevo-da-ispravi-nezakonito-o b r a I u n-egenea n jt 8cdtide40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=8;
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article &id=771:roditeljima -nezakonito-
napl al-ivagemaa r t-i-ll wl a &datida40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85;
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016 -01-1512-11-
35&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85;
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740: 201601-11-11-49
448&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=c _om content&view=article&id=739:2016 -01-11-11-43-
17&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85 ;

http://www.pra vadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=714:2015 -09-10-11-51-
16&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85.

1383S | u h lasnik R broj 18/10.

139 Preporuke su dostupne na:
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=738:2016 -01-05-09-58
49&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85.
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http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4764-2016-06-01-11-31-23
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4764-2016-06-01-11-31-23
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/component/content/article/1598
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=760:2016-09-07-08-26-52&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=760:2016-09-07-08-26-52&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=756:2016-06-01-12-51-11&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=756:2016-06-01-12-51-11&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:градска-управа-смедерево-да-исправи-незаконито-обрачунавање-цене-вртића&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=8
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:градска-управа-смедерево-да-исправи-незаконито-обрачунавање-цене-вртића&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=8
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:родитељима-незаконито-наплаћивана-виша-цена-вртића-у-лучанима&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:родитељима-незаконито-наплаћивана-виша-цена-вртића-у-лучанима&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016-01-15-12-11-35&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016-01-15-12-11-35&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740:2016-01-11-11-49-44&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740:2016-01-11-11-49-44&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-17&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-17&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=714:2015-09-10-11-51-16&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=714:2015-09-10-11-51-16&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=738:2016-01-05-09-58-49&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=738:2016-01-05-09-58-49&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85

12. L | a n Bandla mladih savetnika doprineli suunapr e & @ jod €ksploatacije i
gt e tdneolgjadag u v a h a vnai ngj | uji stavgvaadeceo tom problemu,ul est wuj ul i
izradi Liste opasnih poslova za decu koju sprovodi Me L u n a r arghmizacija rada
(ILO) 4o,

13.Za gt igtrmikLkg,sa@ r o v o Labukal4 za zaposlene u nadzornim i inspekcijskim
prosvetnim organima, doprineo u n a p r e hjiaavgg uznanja o nasilju, zlostavljanju i
zanemarivanju dece, o dodatnoj p o d rujlce n i « abmazvanju i obavezama ustanova
obrazovanjai vaspitanjau s | u ' a jnasija machdetetom i potrebe deteta za uslugama
dodatnepodr.g k e

14. Pr a| e mapae Radne grupe za izradu Uputstva za primenu Pravilnika o b1 i hi m
kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta,
ul enili k a e lica g ustanovi obrazovanja i vaspitanja, Z a g t igtr rail-kdopranosi
unapr et a gdecend diskriminacije i nasilja u obrazovnom sistemu.142

15.Za gt igtrmailkferu2016. godini u ovoj oblasti primio 479 predmeta u kojima su
podnosioci ukazivali na 694 povreda prava. U istom periodu, o k o n fe &ad na ukupno
504predmeta primljenin u 2016. i ranijih godina. Od ukupno 157postupaka koji suv o L. @ n i
17 (10,83% postupaka jeok onlamwl!| i v pregoreka u s k r a | &antwomom
postupku. U ostalim s | ul aj, Za g tmigtr il k& wodio kontrolni postupak i uputio
57 preporuka, od kojih je postuplieno po 25 (43,86%), nije postuplieno po 5 (8,779, a u
roku za postupanje je 27. Na osnovu brojaut v r L @% i diklonjenih (42) propusta,
efikasnost u ovoj oblasti je 89,58% U toku 2016.godine, dospelo je na postupanje i 98
preporuka iz 2015.godine. Od toga broja, postupljeno je po 86 (87,76%), a nije postupljeno
po 12(12,24%

Manjkavosti nad r h a v mvoun

1. Narodna s k u p g Republike Srbije i Odbor za prava deteta Narodne s k u p grisu n e
razmatrali godi grzjve tadjt e ¢ na k aan2814.i 2015. godinu, niti je Odbor
posvetio ijednu svoju aktivhost u ovom periodu razmatranju preporuka, mi ¢ | jstavoyaa
i inicijativa Za gt i ¢ ma lkaeoblasti prava deteta.

2. lako potpisan februara 2012.godine, Fakultativni protokol uz Konvenciju UN o pravima
detetao proceduri p o d n o ¢pe n jt Komiteiu zaprava detetaj ougek njep ot v e e n

3. Vlada nije donela novi Nacionalni plan akcije za decu iako je prethodni istekao!44 niti je
i z v rpeegldd aealizacije i evaluaciju Nacionalnog plana za decu za prethodni period.

1403l | a n Bawndlamladih savetnikaod e I jradoi,

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=a rticle&id=778:1 | a npanela-mladih -
savetnika-o-d e | jradu®catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154.

141 aPomo | ni generalnog sekretara odr haladbuku prosvetnim savetnicimao ,
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=792: pomol ni ca
generalnog-sekretara-o d r h-a@blka -prosvetnim -savetnicima&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemi d=154;
aNat agalovi |lsa prosvetnim inspektorima o] zagt i dece od nasiljao ,
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793: nat 4 ®asal

prosvetnim -inspektorima -0-z_a (-tleicetodl-nasilja&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154.

142V i g delui z v e §dji sejodmosi na prava nacionalnih manjina.
143 Tekst Protokola dostupan na: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx
144 Nacionalni plan akcije za decu, http://www.savetzapravadeteta.gov.rs/sr/documents
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=778:чланови-панела-младих-саветника-о-дечјем-раду&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=792:%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%9B%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0-%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0-%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%83%D0%BA%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BC%D0%B0&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=792:помоћница-генералног-секретара-одржала-обуку-просветним-саветницима&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793:%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%88%D0%B0-%D1%98%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B-%D1%81%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8-%D0%B4%D0%B5%D1%86%D0%B5-%D0%BE%D0%B4-%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%99%D0%B0&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793:наташа-јовић-са-просветним-инспекторима-о-заштити-деце-од-насиља&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793:наташа-јовић-са-просветним-инспекторима-о-заштити-деце-од-насиља&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPICCRC.aspx
http://www.savetzapravadeteta.gov.rs/sr/documents

4. Kr i v zakonik nije u potpunosti u s a g | sal§oavencijom SavetaEvrope o0z a § tlecet i
od seksualnogi s k o r i @i besuadnagjzlastavljanja.14

5. Deca hr t kei videlainisu dovolino z a g t i ddesekandarne traumatizacije i
viktimizacije u postupcima pred organima uprave i pravosudnim organima.

6. Zakon o policiji 146 snizio je dostignuti stepen z a (et @stivarivanja prava deteta prilikom
primene policijskih ov |l a g.l enj a

7. Ministi nad| efunnut r pdsloveepravdu i zdravlie nisu, shodno propisanim
obavezamai roku 147, doneli podzakonski akt kojim sepropisuje n a I' grimene policijskih
oV | a §preama maloletnim licima.

8. Zakon o javnom redu i miru4® nastavlja da kriminalizuie decu uk |l j ub @rd j e
prosj ad eel’rplja.ﬂitucijg i druge oblike eksploatacije decei najgorih oblika d el j e g
rada, adetetu nedajestatush r timeeob ez b elawjte t u

9. Decikojah i vrade naulici nisuo b e z b euslegaienere kojima bi seobezbedio njihov
razvoj u porodici,u k | j u I u obrazoviange i zajednicu, pristup uslugama zdravstvene i
socijalnez a § i punae a § d nasija, zlostavljanja, zanemarivanja i eskploatacije.

10Sprovoheay ®o s niazhvnri ddiukarsudova koje se odnose na decuj ougek je
nedovoljno efikasno i odvija se u dugim i i s cr pl jpasfupcima, msled izostanka
propisane saradnje sudova, t u h i | adjgare \starateljstva i policije, kao i gt et ni h
posledica zakonskog o g r a n ibfoja zapoalenih u sistemu socijalnez a gt i t e

11Fi zi K &fon | adeeen jdaje nije zakonom zabranjen n a I vaspitanja deteta, a
s a v et o vaadditelieti imformacije i znanja o dobrim roditeljskim praksama, gt et nost i
fizik&Mm a a@mnativmim metodama vaspitanja deteta nedovoljno su dostupne
gralbani ma

12Nije ob e z b e luspastavljanje usluga za decu koje su ukinute merama gt edaj e
restriktivne mere ekonomske politike preduzimaju se linearno bez procene eventualnih
g t e tposiedicapo h i v ostandard, dobrobit i p o | odecaijnan a I kojnnes pr el av a
s ni h av adostignutih standarda u ostvarivanju prava deteta.

13Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu nadodatu vrednost14s n i hdastignuti
stepen ostvarivanja prava deteta, jer roditelji v i @ e lingati o | a k rilikame kupovine
hrane za bebe dok se za kupovinu opreme za bebe planira u v o L ejedpokratnog
n o v I adavarga, zakoje nije izvesnodal &iti srazmernoo | a kkgji suioditelji u hi v al i
naosnovu prava nap o v r DVaza kupovinu opreme.

14 Nije uspostavljen primeren i delotvoran mehanizam p o d r igpkoam oi bisluga roditeljima
koji seneposredno staraju o deci sasmetnjama u razvoju, invaliditetom ili t e gdolesnoj
decil i gtaajazahtevaju stalnu brigu, neguip o mo |

15S p r o v o UWredbbejo Bacionalnom programu za palijativno zbrinjavanje deceu Republici
Srbiji nije o d r e Lpotrebama i brojem obolele dece, niti jetome pr i | agekfgEno

145 Zakon o p ot v r L iKenaendijeuSaveta Evrope 0 z a § decd od seksualnogi s k o r i gilseksualmog a
Zlostavljanja, S & u h bl@snik RS-Me L u n a rugostoni ® broj 19/09.

1465S | u h blasnik R broj 6/16.

¥l an 70 stav 6. Zakona o policiji

1485S | u h plasnik RS broj 6/16.

14955 | uhbeni d@bropldslliek RS
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i s k1l j deteiminisano limitima koje | eza naredne dve fiskalne godine odrediti
Ministarstvo finansijalse.

16.Nije dovoljno razvijen o d g o v a sistgmulddatne p o d r g dbezovanju dece kojoj je
onapotrebna,ap o s t as§lugd peo d r elp € u hsei dovoljnoj meri.

17 Pravilnici o kriterijumima i standardima za finansiranje ustanova koje obavljaju delatnost
obrazovanja i vaspitanjas! nisu u skladu sapotrebama u I e niizdpaslenih i obavezama
gkol a pr ov o linkluziynag obrazovanja i vaspitanja i z a § tdécé od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja.

18 Ministarstvo prosvete, naukeit e h n o | razgoja aijg donelo podzakonske aktekojib | i h e
ur e L usfowe i n a I éstvarivanja nastavezau I e nnaldes h eknu | nbbmo | ni I k om
| el & naptaveod k u |i madaljinu,§ toon e mo g urdz@janj@ novih oblikapodr g k e
obrazovanjuu I' e n i sazdmasstvenim problemima , smetnjamau razvoju i invaliditetom .

19.Skoro 12 godina nakon d o n o g ©p g aiepypsebnih protokola za z a § tdede od
zlostavljanja i zanemarivanja, nije uspostavljen funkcionalan i efikasan sistemz a ¢ dedce e
od nasilja.

20.Postupanje g k ou @l u I aj masilja Ima srijeou skladu sa pravilima i standardima
propisanim za s | u $umrjje/ saznanjao nasilju, a prosvetne inspekcije nedovoljno prate
pravilnost radag k odtims | ul aj evi ma

21.Pojedine jedinice lokalne samouprave nisu preduzele mere kako bi nadoknadile ili
umanjile g t entaul i nzbaymepravinognap !l al u ¥ a gddigelja u finansiranju
t r o g kboravka dece u pr e d g k oustankviamma ni po preporukama Za gt i t ni ka
gr alkl®na

22 Zakon o zdravstvenom osiguranju!53stavio je decu sazdravstvenim smetnjamau nejednak
pol ot a@jnosu na zdravu decu u pogledu ostvarivanja zdravstvene z a § tui t e
inostranstvu na teret sredstava zdravstvenog osiguranja, I a k kada se nalaze u
inostranstvu radi obrazovnog procesa koji je u okviru sistema redovnog gk ol ovanj a
Republike Srhije.

231 z v e ¢ t medija adeai predstavljanje deceujavnostio p t e r ¢ beazaaonalizmom,
I e sktrogravo deteta na privatnost, z a ¢ tidentiteta i p o § t o dostojgnstva,s adr, h aj
vreme i n a | predstavljanja informacija nisu dovoljno p r i | a guprdste deitetai mogu
dan a g k defetovom f i z i [momlnom i mentalnom razvoju, aorgani n a d | e n i
kontrolu primene medijskih zakonal e snewmde postupke niti preduzimaju mere za koje
suovl agl eni

24.) ougek nije uspostavljen mehanizam zai st r a fsil wd rajjestalirebebad u skladu sa
preporukama Za gt i d ma lkimPasebnogi z ve @6 by b a|arestalimizebad!si

150 S| u h plasnik RS, broj 22/16.

15135 | u h blasnik R, broj 73/16.

152 Preporuke dostupne na:

http://www.pravadeteta.com/attachments/714 4308 1%20sekretarijat%20za%20o0brazovanje.pdf :
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016 -01-11-11-43
17&catid=40&Itemid=85 ;

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772: gradska-uprava-
smederevo-da-ispravi-nezakonito-o b r a I u n-egenea n jt 8cdtide40&Itemid=85 ; i
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=770: cenevr t.i | a

1535S | u h plasnik R broj 106/15.

4] zvegtaj je dostupan na

-B53-


http://www.pravadeteta.com/attachments/714_4308_1%20sekretarijat%20za%20obrazovanje.pdf
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presudom Evropskog suda za ljudska pravalss, a Predlog zakonao postupku ut vr Li vanj a
i nj estdtusuen o v 0 r odece rad&oju sesumnjada sunestalaizp or o d u Brbijg t a
s a d nelddstatke koji o n e mo g u lefikasaujistraguovihs | ul aj ev a

Naj z nalpseponukej,mi § | jieakgnadavne inicijatve Za gt i g na kgon a
kojima nije postupljeno

1. Nije postuplieno pos | e d @redlonma zap o b o | jp @ & w jlemeju adnosu na organe
uprave izGo di gind vwa@gdnb gt adg ma lkzar@l5.godinu:

1 daNarodna s k u p ¢ razmatra predloge zakona o izmenama i dopunama Zakona
o radu i Zakona o finansijskoj p o d r pprodici sadecom, kojejepodneoZa gt i t ni k
gr alLl®na

1 da Viada pripremi i Narodnoj s k u p gdbstawi ina usvajanje Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj p o d r pprodici sadecom, u skladu
salnicijativom Za gt i g ma lK&gn a

1 da Vlada razmotri inicijativu 1%8Z a g t i ¢ ma Lkigpripgemi i Narodnoj s k up gt i ni
uputi na usvajanje Predlog zakona o p ot v r L iFakaltativneg protokola uz
Konvenciju o pravima deteta o proceduri p o d n o ¢per ni jt aiomitetu za prava
deteta;

1 da Ministarstvo pravde pripremi poseban zakon kojim | ese uspostaviti efikasan
mehanizami s t r a hsil wa naljestalilmbebad u skladu saodredbom t a I 9R.e
presude Evropskog suda za ljudska prava us | u [Zaricad o v a mprotiv Srbijesoi
preporukama Za gt i g rna Udegn a

1 da Ministarstvo pravde, u skladu sa inicijativama i preporukama Za gt i t ni ka
gr al,pma dlizmdné i dopune Kr i v i fakooilg i Zakona o maloletnim
ul i ni &aci maddlank hi vi I n @prganalotednjh licalé, radi potpunog
usklal. i amja propisa sa Konvencijom SavetaEvrope o0 z a § tlecetod seksualnog
i skor i gilseksualmg Aostavljanja, kao i radi un a p mja h e | o laietaa
h r t ivdeteta svedoka u k r i vi I n o postapgimai inz a § tod sekundarne
traumatizacije i viktimizacije ;

§ daVlada intenzivira aktivnosti naprevenciji h i v iradadecenaulici,unapr el enj u
pol ofbesgkejah i vrade naulici i uv o L enmejaw cilju reintegracije deceu
zajednicuio b e z b e Ldeoi koja fj ie vrade na ulici svih potrebnih usluga;

www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com __content&view=article&id=203%3A2012 -05-21-21-
20-11&catid=43%3A201204-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr .

155 Presuda je dostupna na http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic Z pr 2179408 ser.pdf.

156 Predlozi zakona su dostupni na:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=539:2013 -05-14-07-34-
54&catid=42:201204-09-13-00-07&Itemid=87

157 nicijativa je dostupna na:

http://www.pravadeteta.com/attachments/674 9  -2-25-14-Inicijativa%20Vladi.doc .

158 |nicijativa je dostupna na:

http://  www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=
42&Itemid=87&Ilang=sr .

159 Dostupno na: http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic z pr 2179408 ser.pdf.

160 Dostupno na:

http://www.ombudsman.rs/index.php/lang -sr_YUl/izvestaji/posebnii _-izvestaji/992 -201008-03-12-03-30
161, S| u h plasnik RS, broj 85/05.
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da Vlada obezbedi uspostavljanje usluga za decu koje su ukinute meramagt e danj e
mere ekonomske politike planira i preuzima na n al koji n e | smanjivati
dostignute standarde u ostvarivanju prava deteta;

da Ministarstvo za rad, zapo gl j, dwva aji &aijalna pitanja obezbedi
(ponovo) uspostaviljanjei u v o L enavjh aisluga za decu sasmetnjama u razvoju i
decu koja h i i eade na ulici;

da Ministarstvo zdravlja pripremi izmene i dopune Zakona o zdravstvenom
osiguranju kojim | ese otkloniti nejednakosti u k o r i ¢ prava pawzdravstvenu
z a ¢ tdecézavreme boravka u inostranstvu, n a r o boratka u inostranstvu radi
gkol ovanj a

da Vlada pripremi i Narodnoj s k u p ¢ptr ierdilswafamje zakona kojim | e
uvesti zakonskazabranaf i z i K & forgj adecewnsyim sredinama;

da Ministarstvo zarad,z apo ¢! j, la® @& ali dedjalna pitanja, Ministarstvo
zdravlja i Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n ol adg¥oja gorganizuju
kampanje podizanja svesti javnosti 0 gt et fo <tiikebg| adeetaj a
alternativnim metodama vaspitanja i disciplinovanja decei da obezbedes t r ul nu
p o moilp o dr gdditelima u vaspitanju dece kroz mehanizme socijalnih i
zdravstvenih usluga (s a v e t o raaoliteljg ttedefonske linije, ¢ & orddieljstva o

i dr);

da Vlada intenzivira aktivnosti kako bi sesistemz a ¢ teceo@nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanjau I i efikagnim i funkcionalnim ;

da Ministarstvo omladine i sporta donese Protokol za z a § tdece iumladih od
nasilja u sportskim i rekreativnim aktivnostima ;

da Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | oagvkja igprosvetne inspekcije

jedinica lokalnih samouprava u znatno v e | eohimu k o nt r @dstupgnje
ustanova obrazovanjai vaspitanjaus | ul ajnasifjaméGul eni,anaaol i t o
blagovremenu, pravilnu i savesnu primenu Zakona o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, Pravilnika o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru

na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje, Op § t pragokola za z a ¢ tdece od
zlostavljanja i zanemarivanja i Posebnog protokola za z a ¢ tdeceiuu I e n odk a
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama;

da Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | oagvkja igprosvetne inspekcije
jedinica lokalnih samouprava obezbede efikasno i pravovremeno pokretanje i

v 0 L epostupaka ucilju ut v r L ilvi a'odgesornosti zaposlenihu g k o | aama
povredu zabrane nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, za povredu radne obavezei

za propuste U spr ov olmemjzua § tdetet® od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja,

da Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | gagvoja gzmeni pravilnike o
kriterijumima i standardima za finansiranje ustanova koje obavljaju delatnost
obrazovanja i vaspitanja na nal koji obe z b ed:-dug cev a rbejj sutlriul ni h
saradnika prema potrebama u I e nii gkkag poaebnou s p r o v o inkdunijnag
obrazovanjaiz a g ddcdi e I e nad kasilja, zlostavljanja i zanemarivanja;

da Ministarstvo prosvete,naukeit e h n o | @zydjacmbezbediredovne edukacije

u ustanovama obrazovanja i vaspitanja i razmenu dobre prakse,radipov el avanj a
osetljivosti zaposlenih u ustanovama prema deci sasmetnjamau razvoju i usvajanju

pr akt v & ditiinanguradu sanjima;
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1 da Ministarstvo kulture i informisanja i Regulatorno telo za elektronske medije
efikasno i blagovremeno prate rad medija i preduzima mereus | ul a jkervgiemmaj a
medijskih zakonai prava deteta u medijima;

1 da Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | oagvéjao @pezbedi da O GaSreten
Ml ade nMikaodiz Ni ¢goastupi po preporukama Za gt i ¢ ma lkkdaoa da
preduzme mereut v r L ipvog nejda odgoVomasti zad o s a d aagposfum@nje
po preporukama;

1 da Ministarstvo u n ut r agoslgva bbezbedi da Policijska uprava Novi Sad
postupi po preporukama Za gt i d ma lkdeao ada preduzme mereut vr Li vanj a
poj ediodgoVomasti zad o s a d agpasjumanje po preporukama.

2. Regulatorno telo za elektronske medije nije postupilo po preporuci ZG da seemiteru, za
koga seutvrdi da je postupao suprotno zakonunag t eptava deteta,izreknuodgovar aj ul e
zakonom propisane mere.

3. Ministarstvo omladine i sporta nije,uskladusami g1 j 2 a §§ & ng rna Lkabezbedilo
da seZakonom o sportu 162obezbedezdravstveni pregledi svim maloletnim sportistima na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja;

4. Centar za socijalni rad u Petrovcu na Mlavi - Odeljenje Ha g u briijec @ostupio po
nalozima Ministarstva za rad, zapo ¢!l j b v aali kacijalna pitanja niti po
preporukama Za gt i g ma k,aadiai z v r (pe mjvan o sin a v sijdske odluke
kojom jeo d | u losamostalnomv r ¢ erodjteliskog prava i statusu dece

5. Ministarstvo zarad,z a p o g | j, o raaijskegalna pitanja i centri za socijalni rad u
Despotovcu i Jagodini nisu postupili po preporukama Za gt i gnakadiz agt it e
deteta u postupku i z v r ¢sedekp adluke kojom je o d | u loesanwostalnomv r genj u
roditeljskog prava i statusu dece.

6. Organi gradova Beograd, Kr u § € Zremjanin , Smederevo i Leskovac nisu postupili po
preporukama Za gt i ¢ ma k danuaanje posledice nezakonitognapl al ukagij a
roditelia ut r o g k deravkadeceup r e d § k astasmdvanma.

7. Ministarstvo prosvete, nauke i t e hnol adpljag Zavod za unaprelivanj e
obrazovanja i vaspitanja nisu postupili po preporukama Z a gt i ¢ ma Lk eobezbedili
dadecap o h a Lzakpnom propisani brojI a s @ toku nastavnenedelje,usaglag av anj em
Pravilnika o nastavnhom planu i programu za drugi ciklus osnovnog obrazovanjalé3 sa
Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju 164

Obrazlohenje

Odredbe Zakona oizmenamai dopunama K r i v i Zakorokg suuz n a I arnernzagnovane
nainicijativi i predlozima Za gt i ¢ ma lkzansklal i amje propisa saKonvencijom Saveta
Evrope 0 z a ¢ teicetod seksualnogi s k o r i ¢ilseksuanog zbbstavljanja. Unapr el enj u
z a § tdece ed seksualnog i s k or i @il seksumingg alostavljanja n a r o l[daptinose
odredbe K r i v i Zakomikg kojima seuvode nova k r i v delaifSaa k a | feenrj sgiolhith
organa, Proganjanje i Polno uznemiravanje), p o 0 g t rkaaneaza k r i v delarSiovanije,

1621 | 143Zakona o sportu: Utvr Livanje zdravstvene sposobnosti ul'enika uzrasta od ¢gestdo 14 godina hivota iz
stava 9 ovog [lana vr{ izabrani lekar pedijatar nadlehne zdravstvene ustanove tokom obaveznog sistematskog
pregleda u skladu sazakonom, odnosno lekar specijalista sportske medicine ili pedijatrije nadlehne zdravstvene
ustanove kada seutvr Livanje zdravstvene sposobnosti vr§ izvan sistematskog pregleda.

163, S| u h plasnik RS - Prosvetni glasnik, br. 6/2007. i 2/2010.

164, S| u h plasnik RS, broj 55/2013.
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Obljuba nad n e mo | ritem, Obljuba sa detetom, Obljuba zloupotrebom pol ohaj a
Na v o L eatefama prisustvovanje polnim radnjama, uvodi k r i v gohjenepos| uhbenoj
duhnoza ki vidélonNedozvoliene polne radnje umesto d o s a d a gomjeng go

prediogu hr t, ved e f k mii \§dela ®duzimanje maloletnog lica i Promena porodil n o g
stanjai p o o § t kazmenapolitika u odnosu nanjih.Me L u tk rmi vdelaRados krivnul e
V a n b r adjednica sa maloletnim licem ne spadaju u grupu k r i v idélangrotiv polne
slobodelss, pa ne postoji mo g u | rpngene Zakona o posebnim merama zas pr el avanj e
v r g eknrjiav idélanprotiv polne slobode prema maloletnim licima, jer je njime propisano

da se primenjuje aprema u I i ni &a ii madélanprotiv polne slobodei z v r gpeema h
maloletnim licima 666, Pored toga, k r i v delorNedozvoljene polne radnjei z v r grenmae
detetuidaliejeuo dr e L & iuth a j keavhi nnpaio v & a kapnom i niskom zatvorskom

kaznom, te je podobno za izricanje uslovne osude i primenu instituta odlaganjak r i vi [ nog
gonjenja.167

Usistemukr i vi [ napg @dtaaezbogp o | o Hetefah r tiveteta svedoka na koje

je ukazao Z a gnikig r a . p 02§@13.godine’®® nemau n a p r e.Decaseraa j | ispdujue

v i gdelva puta, u sudnici,anijei s k | j nudhakmsno ispitivanje . Premadostupnim podacima,

66% sudija ispituje dete h r t wsudnici, 10,6%u kabinetu, a u prostoriji posebnopr i | agolL en o]
detetu (u i van suda) oko 3%.Nijedan sudija dete nije ispitivao u detetovom domu, § k dlildiugoj

ustanovi zadecu.S | i postupajuit u h i8Kwmir i §dudion yideo snimanjajeizuzetno retko,

kao i k o r i @ $pecipijizavanih skrin soba u mestima gde one postoje i opremljene su
odgovar &ehnkdmoMiej ougek z ahi mik b oi gjédeicajzeep o dr dekibr t vama

uk r i v i dostupkm, uspostavijenih pre v i gdegodinu dana, jer su ove jedinice u prethodnom

periodu i pored brojnih informativnih sesijazasudieit u h id& o e i (sVegatSputa.170

Zakon o javnom redu i miru nije u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, Fakultativnim

protokolom o prodaji dece d e I prasjituciji i d e I' poonpgrafiji 171, Konvencijom Saveta

Evrope 0z a ¢ tlecetod seksualnogi s k o r i (i beasuanagjzlastavljanjal’2 Konvencijom

Me L u n a r oogdnizacije rada o najgorim oblicima d e I' yada¢f3i drugim me Lunar odni m
dokumentim a. Ovaj zakon, kao i prethodno v a h ,e¢ s a d odneilbe kojima bisei skl j ul i | a
odgovornost deteta zhog ul e st v asdaed jjperno s j ad e Injrasfituciji i drugim

oblicimai s k or i ¢detetay sedetétuekojejeu k | j udoeemldikenaj tiedlegr i gl avan|
u k! j uli sekswalng, zakon nije priznao status h r tiwkezbedio z a § t Stogaudete koje

dostlgne uzrast propisan zapostojanjep r e k r gdgo;vomnestl umesto da dobije z a ¢ tkdot u

hr tzlostavljanjaii skori gmah@ikjagadnjikeonaevrpi ekcgaj a

Pravilnikom o preventivnim merama za bezbedani zdrav rad mladih, starosti od 15do 18
godina koji suu radnom odnosu, sepo prvi put u r e Lbejbednosti z a ¢ rakvojai zdravlja

165K r i v iddlorR®m d o s k r propisahogel | a nl@7V a n b r aajednica samaloletnim licem I | a nl80ya
k r i v delaprativ polne slobode obuhvataju odredbe I 1178186.K r i v i Zakorokg.

166" | Zak8na o posebnim meramazas pr e I avvragneingi av iddlarpiotiv polne slobode prema maloletnim
licima, ,S| uhlgéasni k RS®. broj 32/2013

670 . 283 Zakonika o aRlri b é mio mg Ip@2a,il00/kIRERH/1,2, 38/13, 45/13 i 55/14.
168Mi g | Zamijt € ¢ ma lkeap @ | sudavima i organima uprave je dostupno na:
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/506 14 -2681-11-%20misljenje%20final.doc

1693Kako dop r a v o pounieradeteta-Z a ¢ tdécehar t ak mi v i pbstupcima i stanjeu praksi u Republici
Srbijid Centar za prava deteta, 2015

170 |1zlaganje delegacije Republike Srbije na sednici Komiteta za prava detetana k o 0] je razmatran Dr
periodilni izvegtaj Republi ke Srbije o primeni Konvencije
godine u Henevi.

171, 5| u h BseSRIBmMe L u n a rugodon @ broj 7/02.

172, S| uhbenidmgl:a s miruadbR/Spbroj 1410.

173, S| u h BseSRIBmMe L u n a rugodon @ broj 2/03.
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deteta koje radi i propisuju zahtevi koje je poslodavac d u h alaispuni uobezbeli vanj u
preventivhin mera u cilju otklanjanja ili s v o L ena pagmanju mo g u Imaru rizika od

nastankao g t e |zdFavlja eladih naradu,an a r o i vieZi sanjihovim duhovnim i telesnim

razvojem i odnosi sena mlade koji po bilo kom osnovu obavljaju rad kod poslodavca.

Do n o § e Zakomano policiji s n i feeastignuti standard ostvarivanja prava deteta tokom
primene policijskih o v | a § prema jmaloletnicima. Novi Zakon ne s a d odredbu da se
policiska o v | ajg In@l maloletnikom sprovode u prisustvu roditelja, staratelja ili
predstavnika organa starateljstva, za razliku od ranije v a h e Za&opa o policiji koji je tu
obavezu propisivao .1740sim toga, prema novodonetom zakonu, policijskao v | a gdizeizey a

kada jer eds a s | u dpaotetnika u svojstvu 0 s u mnj iilprikupliaga o b av e god enj a
maloletnih lica 8 mogu primenjivati svi policijski s | u h b, dak istcprema ranije v ahe| e m
Zakonu o policiji, policijska o v | a § premajmaloletnim licima mogli primenjivati samo
policijski s | u h bposebno dsposobljeni zarad samaloletnicima .

Novi Zakon 0 0 p ¢ t upravnom postupku u n a p r eoktwajivenje i z a § tpiava uleteta,
d o n o #drddbu das a s | u mMaolethag svedoka prisustvuje zakonski zastupnik.175

Zakon oz a @ masilja W porodici u znatnoj meri usvajapreporuke koje je ove, kaoi prethodnih

godina Za gt igtrraibkapa | i vaadl e forganima zaunapr e £ a g jdece @

por odinagija gove godine Za gt igtrmibLkena e | eémju s | ul anaglja a
porodici i zlostavljanja i zanemarivanja deceutvrdio iste propuste uradu n a d | edugana h

na koje je ukazivao tokom prethodnih godina, akoji su prvenstveno posledican e s provolenj a
p 0 st oprapikai i mepostupanja po propisanim procedurama. Ponavljanje ovih k I j uil ni h
sistemskih nedostatka u radu n a d | edrganaustanova, p o t v r itostgnak efikasnog i
adekvatnog rada inspekcijskih i nadzornih organa,n e s p r o vandlize nzyoka nedostataka

u radu organa, ustanovais | u,ndpreduzimanje meraradi uspostavijanjal i [lodgevornosti
zaposlenih, nedovoljnu edukaciju zaposlenih, nedovoljan broj zaposlenih i nepravilnu
organizaciju rada. Propusti su isti: nasilje sei dalje ne prepoznaje adekvatno i kvalifikuje
sekaop or o dprdblam i b r a kukab, minimizira sei relativizuje , kao i odgovornost

zai z v r dgedondecaprisutnap or o d i ili pagmarskom nasilju nad svojim roditeljem

i/ili nad drugim [ | an o vporotdice nisu tretirana kao h r t wlestavljanja i
zanemarivanja; ne procenjuje se rizik od nasilja, § t ukazuje na neprepoznavanje tog
fenomena; mereus | u Ipaquel nasilja sene preduzimaju ili setol i mineodgovarajul.i

n a I iineblagovremeno; h r tsewep u | dajsamevode postupkeinep r uimaest r ul n a
i druga p o moilp o d r.gRolija, centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove i
pravosudni organi (t u h i | iasgd) mesazmenjuju o b a v e gd pejavj masilja, kao ni

druge informacije, od kojih su neke vitalne zaz a § thirtt.ud @ g t igtr rail k@ opatio

v e |bioj sistemskih preporuka Ministarstvu u n ut r apgpsiova, Ministarstvu za rad,

z ap o gl jbaovraarl$tegalna pitanja, Ministarstvu zdravlja i Pokrajinskom sekretarijatu

za socijalnu politiku , demografiju i ravnopravnost polova.

Inakond o n o g&kopaoi zvr gelmé o b e, kuelskg odluke o poveravanju detetana
samostalnov r ¢ edtifeliskog prava,o d r h a + a i ponosadeteta saroditeliem sakojim
ne h i ,\predaji deteta,i z d r h adetetani z @ ¢ tleteta od nasilja,j ougek senei zvr gavaj u
ni nakon dugog ii scr pl j my v pestypka. Za g t igtr milke nptio preporuke
Ministarstvu zarad, z a p o g | j baovraanljskegalna pitanja, Centrima za socijalni rad u
Despotovcu, Jagodini i Petrovcu naMlavi 8 OdeljenjeH a g u hjera é u h esmmenskom

174 aPolicijskao v | a ¢ preama inadoletnom licu primenjuju seu prisustvu roditelja ili starateljatog lica, odnosno,

us | u l'dagunedostupni, u prisustvu predstavnika organa starateljstva, izuzev kad zbog posebnih okolnosti ili

neodl ohnosti postupanj a tZakonabp @! imoigjuil eloo | ip AR knalp Glassilk 88 da v
R S,dr. 101/05, 63/09 - odluka US, 92/11 i 64/15.

175 | . zdk@nB oo p § tupravnom postupku, 8S1 uhbeni gl asm®i k RS0, broj 8/ 1
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periodu nisu preduzimali mere iz svoje nad| e hradi s tzivr gremgvanosnahni h
presuda kojima je o d | u I cesamostalnom v r ¢ e noditeljskog prava i statusu dece.

Zbog propusta organa starateljstva da na adekvatann a I i Ine s t wiuzj vur gsedskjhu

odluka i izostanka z a ¢ tdécé, e mo g u | je zaremarivanje, zlostavljanje i roditeljska

zloupotreba dece, a mere Ministarstva kao hadzornog organa nisu bile delotvorne.

U situaciji sve intenzivnijeg k o r i § ihfermgciano -komunikacionih tehnologija i porasta
tzv. nodih oblika nasiljad, u kojima deca sve I e ¢ postaju h r t digitalnog nasilja u
naj r az lobli¢éimat negphodno je sistemski urediti z a ¢ tdécé Uredba o bezbednosti i
z a ¢ tecetpii k o r i ¢ infermgciano -komunikacionih tehnologija predstavlja prvi korak
ka tom cilju.

Zakon 0 z a ¢ tsit tain o v rod gatawndh bolesti donosi adekvatnije o d r e L pajnja e
obavezneimunizacije,d e f i njé kgouwhuiimunizaciju licao d r e L ezmasta kao i drugih
licao d r e L. mkohom, koju lice koje treba da seimunizuje , kao ni roditelj , odnosno staratelj
nemo hda odbije,osimus | u Ipasfojanjamedicinske priviemene ili trajne kontraindikacije
koju u t v r daktpremedicine o d g o v a rse¢ijalnosti ili s t r uifh zd kontraindikacije .
Time je uklonjena nesaglasnost prethodnog zakonskog r e § esa Zakonom o pravima
pacijenata i otklonjena pravna mo g u | rodbgahja obavezne vakcinacije deteta. | novom
Uredbom o programu zdravstvene z a ¢ tsittaen o v rod garagnédh bolesti je za gt i t a
st an o v nd zaraznita bolesti podignuta na v i givo, jer se propisuju mere koje treba
preduzeti kako bi seobezbedilo o d r h a statusi zemlje bezo d r e L zaraznih bolesti, a
n a r o fadi dostizanje eliminacije malih boginja i rubela (pored d e I' pajalize), § t jeopo prvi
put postavljeno kao cil;.

Zakon o0 o g | a g awalio jjeuz a g tdece u oblasti o g | a § aputam jmedija, javnih
obave gt kanmanjg iadrugih promotivnih aktivnosti od strane f i z i lick kab i od
strane d r h a vangarta, odnosno drugih nosioca javnih vlasti, p o | i t ordakizadia,
udr u hiedpita pravnih lica;anar ok bty tdecead o g | a ¢ ai\s@anjomtva od
strane pr oi z v aelkololia p i | duvanskih proizvoda i pr i r e Lijakaanbh ar e| u
Un apr e lprava peateta posebno doprinose odredbe o posebnim praviima oz a ¢ tlecet i
priikom o g | a ¢ a'% Takojoglasna poruka ne smedas a d prikaz detetaili maloletnika

u opasnoj situaciji, da p o d s decu ile maloletnike nap o n a ¢ koje jmemo hégk o ddat i
Zloupotrebljava posebno poverenje koje decai maloletnici imaju u roditelje, nastavnike ili
druga lical?7, ne sme da zloupotrebljava nedostatak njihovog iskustva ili znanja, ili njihovu
lakovernosti78, Zakon o b e z b ezlaujjtaravlja i razvojal’®, pa sezabranjueo gl agavanj e
kojep o d s ii hdvagi nap o n a gkmjimjseu g r o fedravige,f i z iplskiihrazvdkdece

ili maloletnika. Odredbom da oglasna poruka namenjena maloletnicima ne smedas adr hi
prikaz nasiljai ne smeda zloupotrebljava njihovo poverenjeuo d r e Llieajaa a r o firema o
roditeljima , nastavnicima, lekarima is | i,lh a o u g a vnghovoce autoriteta i stava, zakon

je obezbedioi z a ¢ tintegriteta 180,

lako senastavljau n a p r eromnativneg okvira zaz a § tprava detetau medijima, u praksi

mediji idalies enzaci omnaliegtoaéciayz k r § epmyaedetetai svedr ast i I ni j e
izlaganje dece § t e t inrieprimerenim s a d r h & jdddatrej traumatizaciji. Postupanje
Regulatornog tela za elektronske medije i Ministarstva kulture i informisanja,nad | eZani h
nadzor nad primenom medijskih zakona, je nedovoljno efikasno, neretko potpuno izostaje ili

z apo ltekrkfjda Z a g t igtr milkpakrane postupak kontrole zakonitosti i pravilnosti

1761’ | . ZaRohaoo gl agavanj
77| . ZakRotaoo gl agavanj
178’ |, 23Zakonaoo gl agavanj
1791, 24Zakonaoo gl agavanj
80|, 25Zakonaoo gl agavanj

c cccc
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njihovog rada. Mere koje preduzimaju I e ssti medelotvorne. U 2016.godini ponavljali su se

i den proplsti ik r § eprayaadetetanaprivatnosti i z a ¢ tidentititeta ,nakojejeZa gt i t ni k
g r a L eeagavaotokom prethodnih godina. Ratlio 0 televizija Srbijad objavila je snimak u

kome su decau I i n prepozaatljivom u informaciji koja je podobna da povredi njihovo

pravo, a Regulator je odbacio prijavu roditelja,i g n o rli igrujl enakoja je ukazao roditelj,

a potom u postupku kontrole i Za § t igtrnailkeda j@ prilog tokom v i @adina ostao
dostupan nainternet stranici RTS Nakon preporuke Z a g t i ¢ ma U préog je uklonjen
sainternet stranice, ali medij nije sankcionisanzbogv i g e g o &kir @ repropiga i povrede

prava deteta, uz ocenu Regulatora da decanisu u I i n prepozaatljivom , odnosno, da ne

mogu biti u ' i n jpepoznatljivim ,0 b i I' ngtedaocud. Gt a mp madij aBlico je u
pozitivnom kontekstu pisao o otmici deteta od strane | | a n porodice, iako se radilo o

s pr el aivzawmrj Guelske aalluke, a partneru babe deteta, kaon e o v | a ¢litue data ja

prilika da iz svog ugla ocenjuje ovaj s | u I @ikrije podatke o detetovom identitetu i
porodi hnw®MNa taj nal jermedi, k r § @ropise i prava deteta, omogul i o
predstavljanje iskrivljene slike o ovom s | u li aaneo je g t eirtevesima ovog deteta, kao i

javnom interesu 0 z a g piotr io d i Al invacfekanakon pokretanja postupka Za gt i t ni k a
g r a L,aMinsstarstvo je podnelo p r e k r ¢ajgvin protiv medija. Me L u t i pored
aktivnosti Ministarstva iZ a gt i ¢ ma Lk @va aestje u neizmenjenom obliku dostupna na

internet portalu ovog g t a mp anadgag

Uprkos preduzetim merama Za gt i tgmiak-matelevizije aPINKo i aHEPIO nisu
sanckionisane, I a kastavljaju da u svojoj emisijama v i § e s tkrraggrava deteta,
s aop gt aimfarmgcie midentitetu i privatnosti deteta, | i n | edet¢teeprepoznatljivim
u informaciji koja ¢t epravu deteta, izlaganjem dece ul e s nu @&nmasiji gt et hi m
neprimerenim s a d r h a@datmojptraumatizaciji i postupcima koji su zabranjeni medijskim
propisima, bez adekvatne reakcije Regulatornog tela za elektronske medije. Neometano
nastavljanje ovih medija da, nakon preduzetih mera i sankcija od stranen a d | e, énmitijth
repriziraju i reklamiraju rijaliti programe i emisije koje obiluju nasiliem, pornografskim i
drugim sadr h &gjiemmo h da na gk é dizi | tkavamom i mentalnom razvoju
maloletnika, u terminima suprotno propisanim, ukazuje da su preduzete mere i propisane
sanckije nedelotvorne.

Na d | eofgami nisu postupali po preporukama Za gt i d ma lkapa b ol jpipd mjhaj a
dece koja h i v ede na ulici iz 2011.godine. Nije i z r a Isteategija, akcioni plan, niti je
uspostavljeno sistemsko postupanje n a d | e farpiedenciju, s p r e I aiwsahijang ove

pojave. Ukinute suionako nedovoljine,retkeis p o r a dsluemamenjenih deci ulici, a Grad

Beograd nije, nakon u v o L enmejad t e d mabrane z a p o § | }8aporeovojuspostavio

uslugu s v r a zaidéct wlice (iako jer ed usluzi koja je do sadadala pozitivne rezultate u

integraciji decekojah i vrade naulici).284Vlada jeto Komitetu UN zapravadetetaobr az | ohi | a
nas | e chall:ii Ovom administrativnom odlukom usluga s v r a nije gkinwga , jer nije ni

finansirana sredstvima grada, niti je njeno funkcionisanje zavisilo od togadali jes a d r filia n a

181 Dostupno na: http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=742:2016 -01-
11-11-55-13&catid=40:2012-04-09-12-59-47&ltemid=85.

B3aBorba za dete: Sakri o u muhkp/wwivalic.ig/aestifdrastvdiborbap r ezd-deted ocu
sakrio-unuka -da-ga-ne-bi-predali -ocu/7x7z0dz .

183U skladu sa Zzakonomon a I iordu e L i nvaksimpl@og broja zaposlenih u javhom sektoru.

184Odluka o pravima i uslugama socijalnez a ¢ tas It @ h bsegrada Beograda’,
br.55/11,8/12,8/12,42/12,65/12,31/13,57/13 i 37/14.
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nije s a d r hua doaumentima Grada Beogradad 185186 QOvakvo o b r a z | @dkazujg e
nerazumevanjet e h stanjai p o | o b kojerasenalaziovan aj u g o rgiupa Wece, kao i
potpunu nespremnost d r h ada ereduzme mere njihove z a g ti U h a p r e hjibovdg a
p o | o hpeekire njihovu diskriminaciju .

L | a n Bandla mladih savetnika doprineli suunapr e k a g jdéce cal eksploatacije i

g t e tusiovarada, kaoiuva h a v ann jg U j stamojaadeceotom problemu,ul e st wnaij u| i
radionici koju je 1. oktobra 2016.godine organizovala Me L. u n a r ocogdnizacija rada (ILO),

radi izrade Liste opasnih poslova za decu.

Uv a h a v prgdloge i oceneda je neophodno p o v e brajti p o b o | Kvaljtet tusluga za
roditelje dece obolele od t e § kdlesti i o | a k gpaonl j oeldexijkaja h i wab o | ekpjh u
ogr anihli aikadaumiru od takve bolesti, akojejeZ a § t igtr rail: ldan @svim svojim
redovnim godi ghf v eng { \dgda jmaonela Uredbu o Nacionalnom programu za
palijativno zbrinjavanje dece u Republici Srbiji. Un apr e kzdtanstvene z agtip o leohaj a
obolele decen a r o #oprinase odredbe kojima seu r e L stgndradi p r u h galijptignog
zbrinjavanja v o d erla I um pravima i najboljim interesima deteta, pojedine usluge
zbrinjavanja (hostisi, adom daleko od k u 1o, épredaho , tugavanjeo i druge) i edukacija
medicinskih radnika i saradnika. Ipak, s p r o v o &ve Wrgdiee nije o0 d r e Lpetreloama i
brojem obolele dece niti jetomep r i | a g &jeinsok | jdetérminisano limitima koje| e
za naredne dve fiskalne godine odrediti Ministarstvo finansija. To jej ojafan pokazatelj da
su odluke i z v r \jastieo raspodeli b u d h e tsedstava i Vladine ekonomske politike
nesenzitivne prema najslabijim ' | anod i m@t v a

O s ni h a\s@nigrda zdravstvene z a ¢ tdece @ a r o lo ikarakteristikama aktuelne
zdravstvene z a § toidto ¢ i maleidece kaoi otome dadr haneiaz v r ghavweze da
svakom detetu obezbedi u h i v amjj e iosivarigog standarda zdravlja i zdravstvene

z a g tgovorei s | e ¢gedhci u Uredbi: Braj zaposlenih zdravstvenih radnika (pedijatara,
ginekologa i medicinskih sestargd u s | u h bza mosavstvenu z a ¢ tdeceius | u h bzmma
zdravstvenu z a ¢ thietndemova zdravlja u Republici Srbiji poslednjih godinan ar o &ei t o
smanjio. Starosnastruktura zaposlenih je vrlo nepovoljna, oko 36,4% pedijatara i oko 30%
ginekologa je starije od 55 godina. U odnosu na v a h exdrmative i standarde, u Republici

Srbiji nedostaje 250 pedijatara u domovima zdravlja. V e lije sada potrebno zanavljanje
kadrova, jer| ea pet godina nedostajati 380,a za 10 godina 650pedijatarad 187

Mere g t e ddavgleesu do smanijivanja broja zaposlenih u socijalnojz a §.Biiojtzaposlenih u
centrima za socijalni rad, I i je aloga k | j ud maag deceiip r u h ausljga socijalne i
porodil npag,madare3l.12.2015iznosio je ukupno 3.860radnika,od e @wl.934

s t r urhdmika, § t je smanjenje za oko 2% u odnosu na prethodnu godinu. U starosnoj
strukturi svih zaposlenih radnika nan e o d r evkeme dominiraju zaposleni starosti 50-59

godina sa 37,9%.Priliv mladih kadrova je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, ¢ t je
posledica uspostavljenih merag t e dRg peu b kavod kasocijalnuz a ¢ toderjujeaukoliko

se ovaj trend nastavi d u g o r ,odlonvoe gol nea r u ¢ a efikasnpst i kvaliteta st r ul nog
rada. .188 PBosledicei g t e Koja je ovakvo stanje u socijalnoj z a ¢ t funkcionisanju organa

185Vlada Republike Srbije, Odgovori na dodatna pitanja Komiteta UN za prava deteta,
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/odgovori_na_dodatna pitanja_komiteta z

a prava deteta novembar 2016.pdfstr. 13.

186 Odluka Grada Beograda, S B u h Hist grada Beogradad, br. 55/11, 8/12, 8/12, 42/12, 65/12, 31/13, 57/13
i 37/14.

187Uredba 0 haconalnom programu zau n a p r e razvajaju eanom detinjstvu, &S | u h blasmik RS, broj 22/16.
1B8Republilki zavod &k av eo@iukgntardzasacijamisadza2015wgodiny,
http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestaj2016/izvestaj%200%20radu%20CSR%20za%202015.pdf .
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starteljstva imalo po razvoj i dobrobit dece konstatovaojeiZa gt igtr miLkadvas | ul aj a
povodom kojih je uputio preporuke.

Zakonska zabranaf i z i K & o gj amjeaumedema u pravni sistem, nisu razvijene usluge

p o d r gokitelima u cilju informisanja i edukacije o dobrim roditelijskim praksama i
efikasnijim vaspitnim metodama, niti su im stavljene na raspolaganjeodgovariapglhe
informacije. G k o roditeljstva osnivaju sei s k | j kwok prejekte i donacijei uzpodr gk u
me L u n ar bnéumadiih organizacija, abezs t r a t iesigténskpg planiranjanad |l e hni h
d r h a \omyana

Do n o § e dgkana izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost uki nuta
jedos adad majkaproditelje damogui z v rp@ivtrip| a| €D\Wzghranu i opremu
za bebe18 Ova odredba stupila je na snagu, ali nije o t p o hjena mimena dok se zakonom
koji ur e Lfingngsku p o d r @drodici sadecom ne p r o priogperavo na jednokratno
n o vl aavanje za nabavku opreme za bebe Dostignuto pravo i podr goHitalima i
porodicama sa decom radi z a § thii tve tstarmlayda je s n i h gemse ukinuto pravo na
p ov r @D\azja kupovinu hrane za beben i I nhemm a d o me ,galniejgarantovana niti
izvesna srazmernost i z me wkimute o | a k gai redieelje pri kupovini opreme za bebe
(p ovr 8DVaijb u d u jedngkratnog davanja (dodatak za nabavku opreme za bebe).

Na | a zde padstoji rizik od s ni h a dastighutog stepena ostvarivanja prava deteta,
ZagtigrmiLlenat r edfMinistarstva zarad,z a p o ¢ | jbaovr aailgdamlna pitanja

o d r h a sastankagkako bi serazmotrili mo g uefekti takvih mera na dobrobit deceu Srbiji.
Ministarstvo nije ispunilo svoju zakonsku obavezudas ar a kaZjaegyt i t qri &lo#nin a

nije se odazvalo pozivu, v e $eoglasilo n e n a d | e&homoi pitanje, iako suunadl ehnost i
ovog organai poslovi d r h a upnaee koji se odnose na populacionu politiku , planiranje

porodice, porodicu i decu.

Mere gt edinoge ani bemjpa ¢ | | wporden $uwspostavljanje novih i ugrozili
opstanakp o s t oyslegh zahoditelje i porodice decesasmetnjamau razvoju i invaliditetom

it e gholesnom decom kojoj je neophodna stalnanegaip o monla r o énih ustuga koje se

0 b e z b dazlsnedstavalokalninh samouprava (I i Ipratilac, predah, dnevni boravak, klubovi

i dr). Proteklo jetri godine od kadajeZ a gt igr miLjanlmunapr edbkkap @adrig k e
p o0 mo bvim roditeljima, podneo Narodnoj s k u p gpredloge zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu i Zakona o finansijskoj p o d rp@rodici sadecomkoji j ougek nisu

bili predmet razmatranja. Usluge p o d r gpditeljima i deci u zajednici nisu razvijene, pa
roditelji i dalje preuzimaju ulogup r u h auslagamo dr.§ e § t igtr miL feiroee godine
uputio preporuke u s | ul aj esk i ambhi \papispnéih usluga dodatne podr @k e
obrazovanju deci sasmetnjamau razvoju (I i I pratigcaip e d a g oagiktemtg), od strane

n ad | edigana fedinica lokalnih samouprava i Ministarstva prosvete naukeit e hnol o gk o g
razvoja.1ot

Postupanjem po preporukama Za gt i tgmriak:-ga Migistarstvo prosvete, nauke i
t e h n ol razgdiaamppredilo je postupak raspisivanja Konkursa za upis u I' e n i geva
razred srednje g k oilotklonilo propuste n a I i noyegekaai tokom prethodnih § k ol s ki h

189’ | e @akona o izmenama i dopunama o porezu na dodatu vrednost, , S| u h blasnik RS, broj 108/2016.
190 Dostupno na : http://www.zas titnik.rs/index.php/2011 -12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/4908-inis-r-z-r-
d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In -pi-nj-dbi-d-s-s-s-n-s-z-sh-i-ni-gr-d-n

191 Preporuke dostupne na: http://www.zastitnik.rs/index.php/2012 -02-07-14-03-33/5166-n-dl-zni-d-b-zb-d-
uslugu-p-d-g-sh-g-sis-n; http://www.zastitnik.rs/index.php/2012 -02-07-14-03-33/5156-psh-in-pri -p-lj-ni-gucil -
uslugu -licn-g-pr-i-c-d-u-p-c-bil-n-ph-dn; http://www.zastitnik.rs/index.php/2012 -02-07-14-03-33/5150-gr-d-I-s-
v-c-d-b-zb-di-uslugu-licn-g-pr-i-c-d-ci-p-r-bn; i http://www.zastitnik.rs/index.php/2012 -02-07-14-03-33/5137-
psh-in-vl-dicin -h-n-d-b-zb-di-uslugu -licn-g-pr-i-c.
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godina. Propusti su se ogledali u tome § t su u toku upisa menjana pravila upisa i
bodovanje u I e n ha&k @ijemnom testu, kao i informacije o obrazovnim profilima, a

ul eni msubiao b e z b epbtpunee blagovremene i adekvatne informacijaodz nal aj a
za odabir srednje § k oilolmazovnih profila .

Sdruge strane, Ministarstvo prosvete,naukeit e h n o | razgokoZgavod zaunapr elki vanj e
obrazovanja i vaspitanja nisu postupili po preporukama Za gt i § n a k danusaglase

Pravilnik o nastavnom planu i programu zadrugi ciklus osnovnog obrazovanja saZakonom

0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju®? usled I e gid e nasmovnih g k o ddapetog do

osmog razreda v e thi godine imaju v e broj I a s aivoku radne nedelje nego g t t@ zakon

dozvoljava.

Postupanjem po preporukama Za gt i tgmriak-ga Migistarstvo prosvete, nauke i

t e hnol oagvije gklonilo je prepreke u proceduri Konkursa za dodelu ul eni I ki h
stipendija, zbog kojih jeu I e n i kojinmage potrebno mi ¢ | jineéenr¢s@rne komisije radi
dokazivanja pripadnosti osetljivojd r u § bjgrapi bilo o t e hah ® §d keonkursu.

Gk ol ovdeeidadiejeo pt er edsifema g k o | ,apranena Pravilnika o protokolu
postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje!3nijeo b ez b el en a
u punoj meri, I e sjenepravilna i neblagovremena, zbog! e @lagain a d | e fprosvetrte i
inspekcije imaju posebnuv a h n gt al a jprojw postupaka koje jevodio iupul eni m
preporukamal®4Z a g t igt m ik Je utvadio da prosvetne inspekcije nedovoljno proveravaju

dali g k oildrage ustanove obrazovanja i vaspitanja primenjuju propise koji u r e L kofjake
postupanjaus | ul a jsemnje/maznanjaonasiliunadul eni.Xa gt igtr @il jeiroee

godine uputio v e broj preporuka prosvetnoj inspekciji u Beogradu zbog propusta u primeni

svojihn a d | e furvailom brojus | u I aijjaeljersh nasilja kojem sudecabilai z| oh en a
gkol,ama r L dajprogvetnainspekcija nije pravilno ipotpunout vr LT vaj ani I no
stanje, pr o p u getda po#puno i pravilno utvrdi da li ustanove pravilno primenjuju

propise koji u r e L obramovni procesi z a ¢ tdeceiw I e n odknasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja. Pored toga, prosvetna inspekcija nije nalagala o d g o v a r neejewzd e
otklanjanje propusta, nije ut v r L davliassli ustanove postupale pon a | o h eneranm,

niti je preduzimala aktivhosti pr e d v i 2aesn a1 Haanere nisu sprovedene. lako
prosvetna inspekcija nije postupila po svim preporukama, ohrabruje I i nj eda jec a

n aj vbeoj preporuka sproveden u potpunosti, g t loedoprineti iunapr e ltaglan j u
prosvetne inspekcijeub udulsilm [l aj.evi ma

Inkluzivho obrazovanjei sistemz a ¢ teceo@ nasilja u ustanovama obrazovanjai vaspitanja

u dodatnom suriziku odur ugawsedp gr anibfojaai audaminkkaug k ol ,a ma
propisanih novodonetim pravilnicima . Ovi podzakonski akti I' a du snizili standarde o broju
zaposlenih s t r u $aradnitka (psihologa, pedagoga, socijalnih radnika, defektologa i drugih
strul majdeck)as § k o | a wdnosu na ranije v a h eptadlnike iz 2015.godine i ne
prepoznaju aktuelne potrebe u I e niig Kk au situaciji velike i z | o h a h e snadilja, kao

i obaveze § k o Hae sprovode aktivnosti na pr u h adojame podr @gke ni wi ma
obrazovanju (a g t sa upravo aktivnosti koje sprovode s t r sdiradiniciug k o | )a ma

Uvi @@ g tiigrmdova roditelima decep r e d g k aukrasta gaginama jenapl al i vana
usluga p r e d g k ovhspitanjagi obrazovanja u v e | @znmosu od zakonom propisanog.
Nakon preporuka koje jeuputio Z a g t igtr @il kupoaorenja Ministarstva prosvete, nauke

192 Dostupno na: http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=746:2016 -01-
25-14-29-33&catid=40:201204-09-12-59-47&Itemid=85

135S | u h plasnik R broj 30/10.

194 Preporuke dostupne na:

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/738 4520 preporuka%20skole.doc
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it ehnod mivejag cena usluge koju roditelji p | a | wppdabliena je sa zakonskim
odredbama, a organi jedinica lokalne samouprave (u Ni ¢ Kragujevcu, Boru, Lul ani ma
preduzimaju r a z | inlail ti emdoknade pr e p| alud e @mpdaelja u finansiranju
delatnosti p r e d § k ovhspitknjag obrazovanja. Me L u t  and | eryanii u Beogradu,

Kr u § e Xrenjaninu, Smederevu i Leskovcu nisu preduzeli mere za umanjenje posledice

ul i njpepustehpo preporukama Za gt i g ma lkkaan a

Zagtigrnalkgensapr ov o L eboka eloprineo u n a p r e lzeanjg zaposlenih u
nadzornim i inspekcijskim prosvetnim organima o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju dece
dodatnoj p o d ruglce n i wabrawavanju i obavezamaustanova obrazovanja i vaspitanja u
s | ul ajnasija maa detetom i potrebe deteta za uslugama dodatne p o d r.@kuke su
pr oigktivi pr e d g k ostasokaiJhu h n o b aSreknskag okruga.

Ob a v | jpesioue Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, Z a g t igtr rail lpratia

p o | oi bstvirrivanje prava deceizbeglica i decet r a h aZilaskojaasu z a t e haeteriteriji
Republike Srbije (31 poseta u 2016.godini). Svaka poseta je obuhvatila neformalna mesta
okupljanja izbeglicanag r a n i gratazima i u naseljenim mestima. Ispitivano je postupanje
policijskin uprava, policijskih stanicai regionalnih centarag r a n ipdligies centara za azil,
prihvatnih centarana gr a ni prelazima i centara za socijalni rad. Ta k odue zvr geni
obilasci Pr i h v azaistrancg u Radinskoj Skeli; Aerodroma aNikola Teslad ;prihvatne

jedinice zas me gnamlgtnih stranacabez pratnje; zavoda za decu i omladinu ; i zavoda za

i zvr gkernij vei dankdijda Pr a | genpostupanje dr havargata u obezbeli vaniju
odgovarsamad t dsovaj hnane i garderobe, kao i urgentne zdravstvene, socijalne i

z a ¢ bd nas#ja, zlostavljanja, zanemarivanja i od svih oblika eksploatacijeovedecenar ol i t o
decebez pratnje.l%Na d | e forganima u p u leswpreporukeradiunapr epehphaj a
dece izbeglica, i ma j wvidi masovnost i kompleksnosti z b e g krizel Kjegine strane i
nedovoljn e kapacitete, resurse, broj zaposlenih i a n g a h o Vica,rsidrhge strane, koji su
prepreke za potpuno ostvarivanje i z a qutpiava deceizbeglica u skladu sa Konvencijom o
pravima deteta i drugim o b av e z upaill U Mma r osthmdiadima. Postupljeno je po
preporukama da Komesarijat za izbeglice i migracije obezbedi a n g a h o Vica mgdie
funkcionisanja ad e I i kutkag u Centru za azil u B o g o v°& dai Ministarstvo za rad,

z ap o gl jbaovraarl$segaina pitanja obezbedi kontinuirano prisustvo s | u h b eemtiak a
zasocijalni rad u Prihvatnom centru u Subotici?, da Kancelarija zaazil obezbedian gahovanj e
barem jedne policijske s | u h le rambadjanje pregleda h e n slicd shme ¢ t ©Qentriu za

azil u Banji Ko v i 198 da Ministarstvo zarad, z a p o § | j baovraanijskegjalna pitanja
preduzme mere radi izdvajanja v e | findnsijskih sredstva za Zavod za vaspitanje omladine

uNi Quuwkviru kojeg je Centar zas me gstramih maloletnih lica bez pratnje19, dok se prati
postupanje Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd po ovoj preporuci2o, kao i

195V gudeluovogi zvegobajval enom aktivnostima Nacionalnog mehani zma
196 Preporuka je dostupna na: http://npm.rs/index.php?option=com _content&view=article&id=655: u-centru-za-
azil-u-b o g o vuankai p r edostupamje-prema-migrantima &catid=89:2011-10-24-12-47-48&Iltemid=82.

197 Preporuka je dostupna na:

http://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=654: u-prihvatnom -centru-u-subotici-

p o b o | -pegbadmasti-postupanje-prema-migrantima &catid=89:2011-10-24-12-47-48&Itemid=82

198 Preporuka je dostupna na:

http://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=591.: upul-envegtaji
&catid=112&Itemid=116

199 Preporuka je dostupna na:

http://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=631.: ministarstvo-za-rad-zapo gl t avanj e
b o r a-iFskcgalna-pitanja-postupilo -po-preporukama -nacionalnog-mehanizma-za-prevenciju -

torture &catid=89:2011-10-24-12-47-48&Itemid=82

200 Preporuka je dostupna na:
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postupanje P r i h v azaisttancé u Radinskoj skeli po preporuci da opremi d e I sgbw
adekvatnim s a d r h za pfleeusi™.

Republika Srbija je potpisala Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
proceduri p o d n o ¢pe i jt &omikeiu za prava deteta 2012.godine,aZ a gt igtr mikje n a
podneo inicijativu zad o n o g zkona® njegovomp ot v r L .iPwdkolj e L u tiidale

nije deo pravnog sistema Republike Srbije, jer Vlada nije pripremila i Narodnoj s k up gt i ni
uputila Predlog zakonao njegovomp ot vr Li vanj u

Rok za uspostavljanje mehanizma istrage s | u I' aafestalifabebad koji je Evropski sud za

ljudska prava u presudi ZoricaJ o v a mrotiv Srbijedao Republici Srhiji, istekao je 9. 9. 2014.

godine, ai st r mehanizam j ouyek nije uspostavljen. Narodnoj s k u p gpodnet ije

Predlog zakona o postupku ut v r L ilviamjj earstatgsan o v o r odeeerzakoju se

sumnja da su nestalaiz p o r o d iulSibifi, tkai zbog brojnih nedostatakaneobezbeluj e
delotvornu istragu ovih s | ul aZ aegtaigtrmilLkanmta da, i ma jwMidu speci fil ne
okolnosti s | u I ajestalitabebad da postupak i s t r a fovitvsal ny ladrgba daaodi sui
generioorgansag i r ookvi lma g | kojapimmamo gudlauh aj veediopt Faehjeni ce
u svakom poj edi nal o b Bpwemeno, na sve ul e s niit kr eelicaa koja daju
informacije i dokazeui st r a hi koji magy doprineti ut v r L ilvi annpjacwaba da bude
postavljenas n a folbawezadavanjasvihr a s p o | podiatakajutk | j u i strggu dankciju
zanjenon e p 0 g t dlfebmare2016.godine sastavovima Z a gt i d ma Lk j@uopaznat

Komitet ministara SavetaEvrope202 koji je na 1265.sednicio d r h 2m-@j. 9. 2016godine

doneo odluku kojom insistira da Republika Srbija prioritetno intenzivira napore na usvajanju
izmenjenog teksta zakona i obezbedi da tekst zakona otkloni nedostatke na koje je Komitet

ukazao.203

| ovu, kao i prethodnu godinu, o b e | gehpromavisanje inicijative za osnivanje posebne

institucije sanad|l ehnpa¢i mama lkanpeava deteta - d e I i omleugsmana. U

periodu pov e | rizikgj cal s i r 0o maadecu,a v o L. emeljag t e dkojg uevelikoj meri

p 0 g a Ldegu,uukidanje v e bspostavljenih usluga za decu, smanjenja broja zaposlenih

psihologa, pedijatara, ginekologa, v a s p i, $odijélreh radnika i drugih profesionalaca u
ustanovama i s | u h bza desu, do I e geadovelo zakonsko o g r a nizlaepnojgel juavanj a
javnom sektoru, uspostavljanje ovakve institucije predstavljalo bi dodatnit r o gaalk h aa u

ne bi unapredilo, v e Bi naprotiv, smanjilo efikasnost ostvarivanja z a § prava éeteta.

Zagt igr mi®ah al | eonptaiuje da seposlednje dve godine nadnevni red plenarnog
zasedanjaNarodne s k u p gua pnge¢ stavliaGo di g m v eZya ¢utji d ma Lk aprkas

obavezi kojapr oi sztZekbrm o Za gt i g n a k aPoslovnika Narodne s k u p g% i n e
Ipak, pojedini s k u p g todbors &uitokom poslednje dve godine razmatrali one delove

godi ginzjvieh@tadijt a ¢ ma k aa@14.i 2015.godinu koji se odnose na oblasti iz

njihove n a d | e h domenta.iOdbor za prava deteta Narodne s k u p § komepeedsedava
predsednica Narodne s k u p ¢ hije,nnee L u t iazmatrao godi § rzjvee Htaagjtd t ni k a
g r a L aarR@l4.i 2015.godinu u delu koji seodnosi na prava deteta, a od 2014.godine do

http://npm.rs/attachments/article/631/l1zvestaj%20maloletni%20stranci%20Zavod%20u%20Nisu.pdf

201 Preporuka je dostupna na:

http://npm.rs/index.php?option=com content&view=article& id=669:u-p r i h v a-zaisttamceu-padinskoj-

skeli-u n a p r epdosupanje-prema-strancima&catid=89:2011-10-24-12-47-48&Itemid=82

202 februaru 2016.godine, Komitetu ministra jeup ulstamZ a gt i ¢ ma keatn @ d a § Ngcres makona o
postupku ut v r Lalviann je statustan o v o r odece radoju sesumnja da sunestalaizp or o d u Brbijg t a
koji je u skoro neizmenjenom obliku u formi Predlogau p u | n@ usvajanje Narodnoj s k up gt i ni
203Zorica Jovanovil V. Ser bi SupefvisignpIf i o ehtei cerx eMda.t i D7 D4/ ®8&)e Eu
judgments, https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016806a45f5
204 Poslovnik Narodne s k u p § dSil uéh blasnik R broj 20/12.
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danas nijednu aktivhost u svom radu nije posvetio k | j u I'naldzima, preporukama,

mi gl j einnjcijativaana Za gt i gnakaanuan apr e k a g fi estvaivanja prava

deteta, iako jez aj e ddiljii lzadataki OdboraiZa gt i gmakeanapr eizeangtei t a
prava deteta.

STATISTIKA

U oblasti prava deteta, Z a g t igtr mil k@ n 2016.godini razmatrao 479predmeta,od [ e g a
jebilo 450p r i t @ h & [ 828 sopstvenih inicijativa . Broj predmeta u 2016.godini pov e | an
je za7,4%u odnosu na 2015.godinu . Predmeti iz ove oblasti I i @,@4%ukupno razmatranih
predmeta.

Grafikon 1 - Pravadeteta: broj primljenih predmeta 2016. godine u odnosu na 2015.
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Od razmatranih 479 predmeta u u 2016. godini, Za § t igtrmilLkem & o n lrad na 292
predmeta. U 2016.godini 0 k o n jemadi na212predmeta iz ranijih godina.Nal iokionl anj a
predmeta iz 2016.godine, prikazani suu s | e dtabelio j

Tabela 13- Prava deteta: ishod postupanja po predmetima iz 2016.godine

broj | procenat
Odbalpmiet uhbe 203 | 69,526
Neosnovanepr i t uhb e 54 | 18,4%
Predmeti 0 b u h v gpteporukama proisteklim iz kontrolnog postupka 9 3,09%
g(;i?urgig obi hv pleppmukiama proisteklim iz s k r a | kontrmlgog 17 5.82%6
Odustanakpr i t uhi oc a 8 2,786
SaopgZaegf edmalkan a 1 0,3%%
Ukupno 292 100%
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Naj vlerdj iprimlienih pr i t 2l iy igtrnai Lkadbaci zbog toga ¢ t misu ispunjeni

Zakonom propisani uslovi za postupanje po njima.P r i t selodbacujuzbognenadl ehnosti
neblagovremenosti, preuranjenosti, anonimnosti i neurednosti. U 78,81% odbafl eni h
predmeta u ovoj oblasti Za gt igtrrmailkierpa i t u bputo cnan a d | efganiili ga
posavetovaoor a s p o | pravhim isredstvima.

U oblasti prava deteta u 479 predmeta ukazano je na 694 povreda prava, | isem aj vdedl i
odnosi na posebna prava u oblasti prava deteta.

S| e dtebelaprikazuje strukturu posebnih prava u oblasti prava deteta u odnosu na 504
evidentiran e povred e ovih prava.

Tabela 14 - Posebnaprava u oblasti prava deteta, njihov broj i procenat

Vistapovr e lLmaveo g broj | procenat Vrstap ovr e Lpraveo g broj | procenat
Pravonapo gt ovar 175 3472% Pravo detetanai zr ahav 6 119%
najboljih interesa deteta ' sopstvenogmi ¢ 1 j en ’
ZEE‘;&;‘;JZ;Z%;Z%;??;;& 105 2083% Prava deteta pri usvojenju 4 | 07%
Pravo detetanao d r h av
| i I oumobka saroditeljem 61 12,1% Pravo detetanal i lidentitet 3 0,6%
sakojimneh i vi
Pravo na pravilan razvoj o8 5.56% Pravo detetanaz a ¢ _'Fod t 0.4%
deteta seksualne eksploatacije
P o madditeljima u 0 Pravo deteta da zna ko sumu 0
ostvarivanju roditeljstva 26 516% roditelji 2 0,4%
Prava deteta sasmetnjamau :
razvoju nakvalitetan h i vio 20 3,97% Pravo de;zga:g\?aﬁ)( st holg 2 0,4%
posebnuz a g tdir tha v
P o m@adrodici u o
ostvarivanju prava detetana = g 3579, @ ravodetetanaol uvanij e 02%
odgovahajol n ’ identiteta ’
standard
Pravo detetanaod gov ar 0 Pravo detetana odmor i 0
hi v cstamdard 10 1,98% rekreaciju 1 0.2%
Pravo detetanaz aj e d n Prava deteta u sukobu sa
~ 0 0,
A i vsaroditeljima 8 | 159% zakonom 1 02%
Pravonaz a g tod t u 0 Pravo deteta na spajanje 0
roditeljske otmice 8 1,59% porodica 1 0.2%
Pravonaproveru n al i n
Zbrinja\/anja deteta pod 7 1,39% Prava detetaizbeglice 1 0,2%
nadzoromdr have
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ACLOCEEEEO 6 7 W Y Zabrana diskriminacije deteta

| i I odmoka saporodicom 7 1,39% rat 1 0.2%
porekla i bliskim osobama zbog roditelja
Pravo deteta na zdravo 5 119% Ukupro o oo

okruhenje

Grafikon 2 - Kategorije organai organizacijanal i rpdsusegr almajil pgl euhi val i
u oblasti prava deteta
Ministarstva _ Lokalna samouprava

89 68
17% 13%

~ Pravosudni organi
32
6%

. Ostali organi i drugo
27
5%

Republicke agencije,
_zavodi, direkcije, fondovi,
uprave idr.
9
2%

~__Pokrajinska autonomija
8
2%

. Samostalni republicki
organi i nezavisna tela
4
1%
Javna preduzeca
1
0%

Ustanove i druge javne i
sluibe :
280

54% |

OSTALE AKTIVNOSTI

Ul e Maree L un ar kordenencjji ogt et ozt K Xxforyj adeeenj a

Zamenica za gt i tgmriakkazan prava deteta, Gordana St ev anwlva 4t viewnal a
me L u n ar kodferemgiji ,,Ka detinjstvu bezf i zi K kforyj adwamrjhauBe jod 1.

do 3.juna 2016.Godine, p 0 s v e |pedizamjj svestiogt et ho gt K &klbgj adenj a
razmeni dobrih praksi u u v o L. ezakonske zabranef i zi k kb gj adeeenjj al anj u
me L u n a rsarddnjena ovom polju.

Go d i ¢onferencija Evropskemr e émbudsmana za decu(ENOC)

Ov o g o d ikanfergnaijj Evropske mr e bnebudsmana za decu, 0 d r h a Niknjisu od 20.

do 23. septembra 2016.godine, prisustvovale su Gordana St e v a,nzamenidaza gt i t ni k a
gr al BNaat alpayp d mo | meaneranog sekretaraSt r ud IneZl @t i g ma lkkan a
Konferencija je bila p 0 s v e pram deteta na obrazovanjesan ar o [osvitdmmap o | o h aj
decesaposebnim obrazovnim potrebama.

-68-



D e I nedelja
Zamenicaza gt i g n b k zaprava deteta, GordanaSt e v a ud wislt vjeuotaaragaju
o v 0 g o dmagifestaeije D e | rjedelja, pod sloganom ,N e | da brigam, h o |da seigramo ,
i st iddjeigra 6d e I pogaad, dok su odrasli odgovorni zastvaranjeuslovaimo g ul| nza st i
d e I'igrw. Zajedno saambasadorkom Australije u Republici Srbiji, Dh u | iPjact m iFigip m
posetilajetokom D e | rjedeljie O.G , Ul i fTasddji Ni JRpsetajebila p o s v e pramodii
prava deteta na igru i obavezamad r h a wvoman u stvaranju boljih uslova za ostvarivanje
prava dece na igru, odmor, kvalitetno slobodno vreme i relaksaciju koja odgovara uzrastu
dece, kao i razgovoru sa u I e ni cadi rpabavijanja mi § | j stamoyaai ocena dece o
ostvarivanju ovog prava i njihovih predlogazaunapr e.L.enj e

Saradnja sa ombudsmanom Turske

Zamenicaza g t i gm ia k aapmva deteta, Gordana St ev anpw md | meneranog
sekretara, N a t aJjaav preldstavile su, na poziv ombudsmana Turske i UNICEF-a, rad
Zagtidgrnd lLkaeblasti prava deteta, njegovu strukturu i organizaciju, rad Panelamladih
savetnika i praksu organa u oblasti prava deteta kojajei z g r au-peoteldih desetgodina.
Posetaombudsmanu Turske u Istanbulu od 7. do 9. decembra 2016.godine usledila je nakon
direktnog poziva UNICEF-a Turske i kao rezultat prepoznatljivosti radaZ a gt i d ma kkan a
u oblasti prava detetai njegovogangahovmel @n ar omanizacijama, kao ¢ t so
UNICEF i Evropska mr e bnabudsmana za decu.

Konferencija Mr e bnebudsmanaza decud u g o i sEwvropk (CRONSEE)

Zamenicaza gt i g n & k zaprava deteta, GordanaSt e v a,ud wis|t viemagad i g nj o]
konferenciji Mr e forabudsmana za decu J u g o i sBvrope,ed r h airdecgmbru 2016.

godine u Skoplju, natemu deceizbeglicai migranata. Ona jeizvestila institucije ombudsmana

za decu iz regiona o ishodu d 0 s a d argdoynaggd kontinuiranog pr al & m p a gHrizel k e
odstraneZagi t gnalka@adnasnooop gtstamui postupanju nadl| edrgamnaha

nar obp daloo bsetjivih i ranjivih grupa, pre svegadece, h e i asobasainvaliditetom .

T a k g Uka&zalajenan aj vpeobleame koji suu o I &ao prepreke za potpuno ostvarivanje

i z a g tpriavia dece migranata i izbeglica, kao ¢ tj@o t e hidentifikovanje maloletnika bez

pratnje i deceu riziku od eksploatacijezbogn e mo g u | da sestirdi njihov uzrast.

Saradnja sa Evropskom komisijom protiv rasizma i netolerancije (ECRI)

Komisija protiv rasizma i netolerancije SavetaEvrope se u okviru petog ciklusa monitoringa

Srbije, obratila Z a igntku g r a L eadi acenestanja prava deteta u Srbiji i posebnih pitanja

koja set i lzw § tiiostwarivanja prava dece pripadnika osetljivih grupa u sistemu
obrazovanja, sa posebnim osvrtom na Rome. U fokusu su bili nedovoljan obuhvat romske

dece sistemom obrazovanja, visoka stopan a p u § blaazgvamja, nedovoline merepodr g k e
deci iz osetljivih grupaup r e d g k oi lbmJeznom obrazovanju i dr.

Saradnja sa organizacijama civilnog d r u gu oblasti prava deteta

Zagt igtr mil e speoveo obuke romskih organizacija u septembru 2016.godineu okviru
projekta Romskog h e n s kemtra Bibija i UNICEF-a aPristup socijalnim transferima kao
inkluzivni model socijalnez a g zardmeku decu i porodiceo .

Saradnja sa Incest trauma centrom tokom izrade Nacionalne studije o seksualnom
Zlosatvljanju dece, nastavljenajei pri izradi obrazovnog paketa kojim sep o d isvestdecei
odraslih o seksualnom nasilju nad detetom. Zamenica z a § t i ¢ ma lk @alaaje punu
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p o dr dzkadi Nacionalne studije i obrazovnog paketa, n a | a #eejé €dukacija dece i
odraslih od vitalnog z n a I za prewvenciju i suzbijanje seksualnog nasilja nad decom.

Zamenicaza gt i g n a k zaprava deteta, GordanaSt e v a jud wislt je28advambra
2016.godine na radnom sastanku sa medijima, u organizaciji Mr e forganizacija za decu

Srbije (MODS), natemu novinarskog i z v e § t anasiljm fadi me L decom. Na sastanku

je otvorena diskusija o nal i nnark@g n al mediji svojim profesionalinim i et i I ki m
i zvegt amogundp e konstruktivno u k | juu leg) a vpeolblgma nasilja nad decom, a
zamenicaza gt i g n ia k @ priautne podsetila na niz postupaka kojejeZ a gnikigr al an a
vodio prema Ministarstvu kulture i javnog informisanja i Regulatornom telu za elektronske

medije (REM), radi preduzimanja mera iz njihvoih n a d | e furz mgytpiiava deteta koja se

k r gnediji. MODS se, t a k pobratio regulatornim telima za medije,u p u t h a § $avetu

zag t a mpradstavku REM.

Pitanja iobr a| decejgar alana

Zagtitmirkakang ove godine preko interaktivnih portala
www.ombudsman.pravadeteta.com i www.pravadeteta.rs i imejl adrese primio 63 pitanja
decei odraslih iz oblasti prava deteta,n a j I @wg4i saproblemima u obrazovno-vaspitnom
procesu, v r g nj anasdjgrmm mo g u | n o ga senraditelima nadoknadi ¢ t e zbay
nepravinonapl al iuV @iceapiv r t,kabiesan e pr u h a a jj elatetaed nasilja i
ostvarivanjem prava detetanah i vugorodici ime L u n a r wsvaejenjem.

Panel mladih savetnika

L | a nRarelamladih savetnikaZ a g t i ¢ rna Lkeanhoae godine,d o p r i nostarévanju
prava deta na participaciju, posetili g e ®snovnih i I e t srednje § k oud M i ¢ Maljevu,
Kragujevcu, B a t o,ISomiaru i Zrenjaninu . U neposrednoj komunikaciji sapredstavnicima
L al lparlhmenataiu I e n i razmendi suznanja, iskustva i stavove o stanju prava deteta,
problemima it e g k o hakojealecanailaze i mehanizmima z a § bvihtpeva.205

L lanica Panela mladih savetnika je na okruglom stolu p o s v e | 2 a ¢ bd eksploatacije
d e I' jraglag opasnih poslova i pod § t e t uslovima, koji je 7. novembra 2016.godine u
Beogradu organizovala Me L u n a r arghmizacija rada za Srbiju, predstavia dosadagnj e
aktivnosti Panelamladih savetnikaZ a g t i ¢ md lkpam v e deei ko h i vrade na ulici
i upoznala prisutne sadetaljima i pojedinostima koji odslikavaju t e hpackl o Gve deeg kao
i utiske I | a a Bamela nakon vremena provedenog u d r u h esa gvom decom. Ona je
posebno istakla da je socijalna i s k| j ujédamansnta j v eitika lza eksploataciju i
zloupotrebu d e I jadag u k | j u I decea poglave koji suu g r o h a v@atj eqid mjihov
razvoj. T a k qdoa@jalnai s k | j wécekojafsit vrade naulici i njihov h i wvuekstremnom
s i r o madkazatelji su da d r h anijeaispunila svoju obavezu da svoj deci bez razlike
obezbedi egzistencijalne uslove neophodne za opstanak, h i vi pravilan razvoj deteta.206

| anRamelasuu [ e s t w&onsultativnom procesusadecom aG t nam decak a v koji
je pokrenulo Ministarstvo prosvete, naukeit e h n o | razgdao twm prilikom podsetili su

205 3Nizom aktivnosti o b e | edhvemcpo dD &ylmjgdaljad |
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=769 :nizom -aktivnosti -
obel eheaqo dd & lmgdrlja&catid=38:201204-09-12-59-17&Itemid=154.

2063 | a nRawmelamladih savetnikaod e I jradum ,
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=778: [ | a npanela-mladih -
savetnika-o-d e I jradu®catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154.
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na svoje preporuke dDecai mladi pr e p o rowlpwjl Stk & p ¢ vladinministarstvima ,

g k o | Bdmgim institucijama zap o b o | jp @ 4 m jieadi lolju z a § tmjihavibh prava.20?

U ovoj godini je na javhom pozivu izabrano novih 30 decezal | a n s tPanelu mladih
savetnikaZ a § t i ¢ rna Lkamravnomernu zastuplienostid e I ak @ v o jizIsvihaegiona

Srbije, u I e nasroenih (7.i 8.razreda) i srednjin § k o(l, 1&i lll godine)iuk | j uldeaceanj e
iz osetljivih grupa.208

Druge aktivnosti

Zamenicaz a gt i gd ma lkanpaava deteta Gordana St e v a nud wislt vje maavli aj e
okruglih stolova, tribina , konferencija i aktivnosti p o s v e luemraiph e L pravadetpta20

KARAKTERI SBLUNAJ EVI

Kadaseteretmeraekonomskg t e dzaljraeez a p o g | grexalirmdecud poslediceg t et a
nanetanjihovomrazvojusut e §rea&klonjive

Udvas | ulZajga igtr mil e uhadio propuste u radu centaraza socijalni rad?19, koji su
uz n al arenm pogledica nedovoljnog brojas t r u tadnikeh U obas | u ljeazgkan kojim
jeogr anizlagma | jugavnanm geldoru2!t suspendovao primenu propisa kojiur e L uj u

2073 | a nPRamelamladih savetnikaZ a g t i ¢ mad lLksamiaistrom prosveteo ,

http://  www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=775: | | a npanela-mladih-
savetnika-z a ¢ t i-d rnd lksaministrom -prosvete&catid=55:aktivnosti&ltemid=89 .

2083lzabrani I | a nPanelamladih savetnikaZ a gt i ¢ ma lkdmn a
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=articl e&id=784:izabrani-I | a npanela-

mladih -savetnika-z a g t i-¢ rnd lkSseatid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59.

200Ul e gnlame L un ar kooferemgijiogt et hbstK «fogj avanj a
decehttp://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=755:0 -
43989687&catid=38:2014-09-12-59-17&Itemid=154 ; Go d i danferancija Evropske mr e brebudsmana za
decu, http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&i d=764:201609-20-14-32-
18&catid=38:201204-09-12-59-17&Itemid=154 ; Skup UNICEF-au Turskoj,
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=788: gordana-st ev a-n-ovi |
turskoj -o-pravima -deteta&catid=55:aktivnosti&ltemid=89 : U e ¢é kenferenciji Mr e bnebudsmana za decu

J ugoi sEvropk unSkoplju,

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=790: decaizbeglice-i-migranti -
moraju-imati -pravo-na-h i vopstanak-i-pravilan -razvoj&catid=38:201204-09-12-59-17&Itemid=154: Zamenica

z agt igrna Lkzaprava detetaGordana St e v a o d v hj@predavanje u Univerzitetskoj d e ' kliroigi,
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=753:2016 -03-31-10-38
09&catid=38:201204-09-12-59-17&Itemid=154; Nizom aktivnosti zamenicaz a g t i gt rnai Lkzaprava deteta
obel ®fil hedelju,

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=777: nizom -aktivnosti -
obel e-beoaqo d-id g hredelja&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59; GordanaSt evamo v i |
posetiu I' e n i lmeogradskih osnovnih g k g | a
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=757:2016 -06-10-16-20-
22&catid=38:201204-09-12-59-17&Itemid=154.

210Videti v i gae

http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com content&view=article&id=214:2016 -08-12-08-16-
56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26; i
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=773: decane-smeju-biti-h r t- v e
n e r e Gpeoblénta-organa-za-starateljstvo&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85.

2117akon on a I iordu e L i nvaksimpl@og broja zaposlenih u javnom sektoru, ,S | u h blasnik R, br.

68/15 i 81/16 & odluka US.

-71-


http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=775:чланови-панела-млaдих-саветника-заштитника-грађана-са-министром-просвете&catid=55:aktivnosti&Itemid=89
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=775:чланови-панела-млaдих-саветника-заштитника-грађана-са-министром-просвете&catid=55:aktivnosti&Itemid=89
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=784:изабрани-чланови-панела-младих-саветника-заштитника-грађана&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=784:изабрани-чланови-панела-младих-саветника-заштитника-грађана&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=755:o-43989687&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=755:o-43989687&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=755:o-43989687&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=755:o-43989687&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=764:2016-09-20-14-32-18&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=764:2016-09-20-14-32-18&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=764:2016-09-20-14-32-18&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=764:2016-09-20-14-32-18&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=788:%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B-%D1%83-%D1%82%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%98-%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D0%B4%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0&catid=55:aktivnosti&Itemid=89
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=788:гордана-стевановић-у-турској-о-правима-детета&catid=55:aktivnosti&Itemid=89
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=788:гордана-стевановић-у-турској-о-правима-детета&catid=55:aktivnosti&Itemid=89
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=790:деца-избеглице-и-мигранти-морају-имати-право-на-живот-опстанак-и-правилан-развој&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=790:деца-избеглице-и-мигранти-морају-имати-право-на-живот-опстанак-и-правилан-развој&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=753:2016-03-31-10-38-09&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=753:2016-03-31-10-38-09&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=753:2016-03-31-10-38-09&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=777:%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%BC-%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B0-%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%9A%D0%B0-%D0%B4%D0%B5%D1%87%D1%98%D0%B0-%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%99%D0%B0&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=777:%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%BC-%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B0-%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%9A%D0%B0-%D0%B4%D0%B5%D1%87%D1%98%D0%B0-%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%99%D0%B0&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=777:низом-активности-обележена-овогодишња-дечја-недеља&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=777:низом-активности-обележена-овогодишња-дечја-недеља&catid=48:2012-05-10-09-11-35&Itemid=59
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=757:2016-06-10-16-20-22&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=757:2016-06-10-16-20-22&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=757:2016-06-10-16-20-22&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=757:2016-06-10-16-20-22&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26

standardes t r u lfadad gormative z a p o g | ju aemtanmajzasocijalni rad22 kaoiul e g | e
organa starateljstva u postupku s pr ov o k & m y m gsadskihaodluka2:3 i doprineo
nastanku n a j t prdpusta u radu centara za socijalni rad na ¢ t eprava deteta i direktne

g t eaval decenaz a ¢ tod zlostavljanja i zanemarivanja i njihovom pravilnom razvoju.

Zbog nedostatka psihologa u Centru zasocijalnirad Hi t jin@postoves t r u Fadasapvom
porodicom pre tragedije r a s p o rje kaposleni sa ne o d g o v a rkarjpetdndijama
(pravnik ), koji stogas t r upbstoee supevrvizora nije mogao obavljati 24 Propisana obaveza

da s | u fzd decu u Centru ima supervizora u ovom s | u ljaformalno i z v r gaé n a
nepravinim r as p or e L prav@ka jza obavljanje supervizijskih poslova s u g t inies k i
sprovedena. Usled ovako nepravilno organizovanog s t r u kadagsgpervizor nije mogao da
organizuje i realizuje postupak supervizile u svim fazama st r u lrada®y anar olui t o
proceni bezbednosti i rizika . To seodrazilo na neadekvatnu procenu dobijenih informacija i

rizika koje je nosila situacija razdvajanje partnera. Na h a) ovajts | ulo&jo n ljea n
Vi ¢ e st trageHijonm ubistvom majke detetaij opgtoro ljudi .

U drugom s | u I zZbgg medostatka psihologa, Centar za socijalni rad u Despotovcu tokom

dve godine nije mogao da odgovori na zahteve suda niti dai z v r gakon@m propisane

poslove i obaveze u postupku i z v r (pea rajvan o ssudske ndiuke kojom jeo d | uloen o
samostalnom v r § ernditaljskog prava majke nad svojom decom. Tokomdv ogodi gnj eg
nepostupanja Centra, izostala je z a ¢ tdecd od zlostavljanja i zanemarivanja, 0 mo g u ljee n a
roditeljska otmica i zloupotreba decei p o r o dstatusiip o | odee koji je suprotan od

n a I inakaji jeto pitanje u r e L prasadom.

Bezz a § odsekseialnoglostavljanja uznemiravanja zloupotreb@dstranenastavnika

U T e nRrehriambeno ugostiteljske g k ou Lea I kokom 2014.godine i Medicinske g k od e

L a I kokom 2016. godine prijavili su seksualno uznemiravanje i zlostavljanje od strane
nastavnika, zaposlenogu obeg k g & v o dl@jé u interakciji sanjima simulirao seksualni

odnos i iznosio eksplicitne seksualne izjave. Direktor Prehrambeno ugostiteljske g k ou e

Lal lod!| ujé 2004.godine da ne pokrene disciplinski postupak protiv nastavnika, ne

podnese prijave n a d | e brganima i ne sprovede anonimnu anketu me Lul e ni poi ma
preporuci Gk o | uprave L a I &jkr mu je nastavnik o b e [daan e [ve @ & 2016.godini

direktor Medicinske § k oje, @ prijavama u I e n, pokrenuo disciplinski postupak, ali gaje

ubrzo prekinuo i nastavnika vratio narad, a potom i obustavio postupak sao br az | odaenj em
jejavni t u h ibib stavada nemaosnovazak r i v gohjenje nastavnika.

Zbog nepreduzimanja mera zakonom propisanih za s | u poarg¢de zabrane zlostavljanja i
zanemarivanjau I e nZ & @t igtr m il kapatia je preporuke § k o | ,prosaetnoj inspekciji

grada L' a I' kMinistarstvu prosvete, naukeit e h o | oagvkj@ by z medstalog,Zagt i t ni k
gr aljemae p o daisskdisaplinski postupak koji je nezakonito i nepravilno obustavljen
dnastavi,dag k ooda i gj@mpgt u h izoact apreispitivanje odluke t u h iud @d Map

da g k ol asltboii ovih gk ot az r dirgkeore zbog n e pr u hzaang tailteen i od ma
seksualnog zlostavljanja, uznemiravanja i zloupotrebe . Medicinska g k oulaa l Ea p o fee |l a
sapostupanjem po preporukama Z a gt i g rna Lkiako g tj@Gk o lodbkripost uppaj ul i

212 Pravilnik o standardima, normativima i organizaciji rada centra za socijlani rad, &Sl uhbeni gl asni k
59/08, 37/10, 39/11 - dr. pravilnik i 1/12 - dr. pravilnik.

2137akonoi zvr elm¢ nb e l,SIny lublasnik RS, br. 106/15 i 106/16.

214 Dostupno na:

http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com content&view=article&id=214:2016 -08-12-08-16-
56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26.
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