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VBOIIHA PEU, OIIIIITA OILIEHA IIOIIITOBAIbA IIPABA
TPABAHA Y HAJSHAUAJHUJU IIOIALIV O
AKTUBHOCTVMA 3AIITUTHUKA TPABAHA V 2015.
TOOVHU

Toduwirsu usbewimaj cadpxcu onuime u nocebHe oyere u nodamke o nowmobary npaba epabana (npe
cBeea /YOCKUX 1 MAUHCKIX), N00AMKe 0 YoueHUM Hedocmayuma y paoy opeana aacmu, npedoee 3a
nobosuiare noaoxaja epabama y 00Hocy Ha opeane Biacmu u nodamke 0 akmuBHocmuMa U
mpowixobuma 3awmumnuka epabana.

Crame npasa rpabana y Cpbuju Tokom 2015. rogmHe obestexiie cy eKOHOMCKe Hemahe
BeJIIKOT Opoja rpabaHa 1 Markak ITpaBHe CUTYpHOCTH. [lp>kaBa 1 agMUHICTpalirja Oasruie cy
ce COICTBeHMM pedopMama uMju pesyiaTaT (jOII yBeK) HUCY HAOBeINM JO IIpoMeHa Koje
rpabanm ocehajy kxao jacan 6osbUTaK.

Y onHocy Ha NpeTxoHy M3BellTajHy TOAUHY Opoj IpUTYyXOM 13 coIMjaIHMX ¥ eKOHOMCKIMX
IIpaBa CMEHMO je ca IIPBOI MecTa IO OpojHOCTM HpUTyXOe Ha T3B. JIOIIy yIIpaBy -
HeOJ1aroppeMeH paji, aIMUHNCTpalyje, HeMapaH OIHOC IIpeMa IIOC/IY, OUNITIeIHO IIOTPeITHy
IpVIMeHY ITpaBa U JpyTe IIPOITyCcTe 13 JloMeHa ,/100pe yripase”.

ITocebHO parsuBe Ouste cy cienehe rpyre n rpabaHn: jako cupoMarlirHy, fgelia v MyIaan, ocode
ca MHBaJIMJUTETOM, CTapuje ocobe, M30emmile M JIPyrVi MUTPaHTW, MHTEPHO paceibeHW,
NPpUITaJHNIV HallMOHAJIHMX MarbHa (Meby mrma Hajyrpoxenuju cy Pomu), ocobe smiiieHe
ciiobonie (ykbydyjyhu m maiujeHTe y ICHMxujaTpujckuM OojHMIIaMa ¥ KOPUCHUKe Y
ycTaHOBaMa COITVjaJIHe 3aIlITITe JOMCKOT THIIa), 000JIesIV Off TeIIKMX O0rIecTy, XpTBe Hacuba
y HOPOIMIIN M TTapTHEPCKMM OJHOCHMa, OpraHu3allyje 1 IOje/IMHIV 3arOBOPHUIIN JbYICKMX
IpaBa, OpraHusaliyje 1 Ioje[IHIIN KOj/ M3HOCe KPUTWYHE CTaBOBe, HOBMHAPW, ITpUIIaJHUIIN
JITBTW momysnatyje. Maorn 3amTuTHIKY rpabaHa mMajy oOudaj ma xaxy fa je y Cpouju
HajyrpoxeHuju - ,00m4aH rpabanmH”.

CTATUCTUYKU TPEHOOBU
bpoj mpuTyx6m mopacrao je y 2015. rogmam 3a 28% (6.231 mpuryx0a).

I'pabanu cy ce Gosbe ymo3HaTV ca HajjIeXKHOCTVMMa OBOI OpraHa, HpuUTyXbe cy cse
KOHKpeTHMje, a KOHTaKTH ca rpabaHnMa eprkacHUji: Gpoj IIOKpeHyTHX ITOCTyTlaKa KOHTpoJIe
110 MpuUTYy>k0aMa 1 coricTBeHOj MHMUITMjaTuBY nosehaH je 3a 47,5% (!) 1 mzHOCHKO je 1.669.

EdukacHOCT oBOr opraHa y HoCTyHIIMMa KOHTposle nosehaHa je 3a 34,5%, 3a KOJIMKO je
IIPOLIEHTYaJIHO BUIIle TIOCTyIaka OKOHYaHO y omHocy Ha 2014. rommuy (y 2015. rogwHu
OKOHYaH je paj Ha 6.457 ipuTy»XOn 11 IOCTyIIaKa I10 COIICTBEHO] MHUIIVjaTHBN).

CmMmarbeH je 3a 22% Opoj mogHecaka Koju HeMajy KapaKTep IIpUTY>K0e, Kao 11 0poj TertepOHCKIIX
pasrosopa (-17,1%). Marme je 1 rpabaHa JI4HO JOIIIO Y IIpocTOpUje paau pasrosopa (-6,7%).

HasxastocT, 300r Mepa IiTenbe, a Ha IITeTy edMKACHOCTY, IIPeBeHTUBHOT U edyKaTUBHOT
edpexTa oBOr opraHa, Opoj KOHTPOJIHMX W IIPEBEHTUBHIMX (PVBMUYKMX II0CeTa CMarbeH je 3a
6,15% - 0b6aBrperHO X je ykyrHO 107.

bpoj n3Bpiennx npenopyka 611aro je mmao ca 87,9 Ha 86,3 % (y 2015. rofgyiam yKyIHoO je yryhero
1.447 npeniopyka, o1 4era je 3a m3Bplere gocresno 1.102, a usspieHo je 951). I[IpumeraH je n
3a pecopHy aIMMHUICTpalyjy MOXBaJaH BUCOK ITpOIleHaT M3BPIIeHNX IIperiopyka Koje oBaj
opraH [aje y 3aKOHOM mHpommcaHoj dyHKuuju HarmpmonaaHor MexaHusMa 3a IIpeBeHLIVjy
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topType. IIpenopyka Te BpcTe ymyheHo je 265, mocriesio je 3a msBpitere 167, a cripoBefieHO
155, mrro unnm 92,8 % nocrynama 1o mpernopykama.

ITosehaHa je 3a 27,5% edrkacHOCT pajia OBOT OpraHa I10 3aKOHOJIaBHUM MHUIIMjaTHBaMa Koje
IocTassbajy rpabanu (pasMoTpeHo ux je 65). bpoj HOpMaTUBHMX MHMUIIMjaTMBA W IIpejIora
Koje je HapoiHoj cKymuTvHM M IpyrMM OpraHuMa IIOJJHeO OBaj opraH mctu je kao 2014.
roguse (15). YcBojene cy ueTtnpu, 3a pasimmky of, 2013. rogmHe y K0joj Hiije ycBojeHa HY jeflHa.

bpoj nputyx6u Beh rogmnuama npesaswiasyu nocrojehn KamaiyreT, Ha IIITa ce 'y TOOVIIHIM
V3BellTajyIMa PeOBHO YIIO30paBa. YIIPKOC CBUM cCTpaTervjama, akKIMOHWUM IUIAHOBUMA U
obehamrma, kamauurer Crpyuyne oi1yxbe roamHama Huje 1opehan 30or Hwusa
aJIMVHVUCTPATUBHMUX W TIOJIUTUUYKMX Ipenpeka. HesasucHoct 3amrruTtHMKa rpabaHa
IpomcaHa YcTaBoM (Kao M HeKMX APYTMX opraHa 3a 3alllTUTY JbYIACKMX IIpaBa, 4dija je
He3aBVCHOCT IpOoIVcaHa OPraHCKVM 3aKOHVMa) rpy0o je mpekpiiieHa ofperdaMa 3aKkoHa 0O
HauMHYy yTBpbuBama MaKcMMaJIHOr Opoja 3aIlloCJIeHMX Yy jaBHOM CeKTOpY KOjuM je,
VICTOBpeMeHO, HeKVM ApyruM opranvMa (Brianm, npencenumky Pery6rvike, HapomaHoj 6antm
CpOuje, Bucokom casety cyzactsa, YcraBHoM cyny, HpxaBHoM Behy Tyxwlalia) cauyBaHa
He3aBVICHOCT.

Y npxaBu Huje ycrocTaB/beH (PyHKLIVOHaJIaH XOPW3OHTAJIHO WM BePTUKAJIHO pasrpaHar
CUCTeM OTKJlamara HeIpaBVWIHOCTM Y KoMe Ou 3allTUTHUK OTKJIamkao CaMoO M3y3eTHe
HEITPaBWIHOCTY ¥ He3aKOHUTOCTW Ha INTeTy IpaBa IpabaHa (Kako je MHaude 3aMUIUbeHa
VHCTUTYIIMja OoMOyJICMaHa), JIOK ce OCTajle pelllaBajy Ha HUBOY yHyTpallllbe KOHTpoJie U
KopuihereM ITpoIvcaHyx IIpaBHIX JIeKOBa IIpef] OpraHuMa yrpase 1 rpasocyba. Hemajyhm
JAOCTYIIHY ¥ IeJIOTBOPHY MOryhHOCT fa Irpo0iieM m3j10Ke 1 pellle Ha Taj HauuH, rpabanu ce y
sBehuHM cTydajeBa o6pahajy 3amITMTHNUKY Kao IIPBOj, a He MOC/IeH0j KOHTPOJIHOj MHCTaHIIN.
OpasHO moTpeOHe, KOHIMIIpaHe ¥ IUIaHMpaHe, n3MeHe 3akoHa O 3alITUTHUKY rpabaHa
KojuMa je, m3Meby ocrtasior, Tpebasio aKTMBMpaTVH YHyTpalllle MexaHu3Me KOHTpoJie y
OpraHvMa BJIacTV, HUCY IIPUIIPeM/beHe HII IOHeTe.

CITIOJbHM YTULIAJU

MHoOIIITBO cTapyx 1 HOBMX M3a30Ba y PerMOHY M INI00aJIHO YyCIIOXKH-aBaIit Cy U OTeXKaBaJlv
HIOIIITOBakbe CTaHIapa M IPaKCy MOIITOBakka JbYACKIMX IIpaBa. VIcTopujcku Tatac n3bermmiia
VI ApyTuX MurpanaTa us Asuje u Adpuke Koje cy gpxkase u Apyirsa y EBporm Ges nsyseTka
JlodeKasle HeCIIpeMHO, OTKPMO je ¥ MambKaBOCTU Yy OIIpe/ieJbeHOCTH 3a IIOIITOBa-e JIaBHO
YCBOjeHMX CTaHJIap/ia JbYACKMX IpaBa y peaJIHM KPU3HVM cuTyanujaMa. T'pres cy, v Tpiie,
v30erymIie U IPyTy MUTPAHT, aJIvi VI JIOKQJTHO CTAHOBHWMIIITBO.

Cpbuja ce mpema m3OerriMitzamMa ¥ MUT'paHTMMa ITOHeJIa KOPeKTHO: XyMaHO, aIii IIOHeKaJl
HeI0BOJbHO OpraHM30BaHO, YIJIaBHOM yciies ad hoc mpucTyma cTpaTellkuM msaszoBuma. Of
BeJIVIKe KOPMCTY OWIO je IPUCYCTBO 1 aKTMBHOCTY MebyHapoIHIX opraHu3alivja 11 HapTHepa
(mocebHO crienmjaizobaHe areriije YH, EBporicka komucnja). Kibyuna je 6wta capantpa ca
opraHMMa cCycefHUX JpkaBa - Makenonuje 1 XppaTcke, a Oimcko cy capabuBaim u
HaIIOHAJIHV OMOyACMaHM AyX 1ejle T3B. , basikancke pyre”. Cpbuja je ,TpaH3mTHA” IpXaBa
3a MUTpallyje ca jyra M 1CTOKa. JoIl 030M/bHU)j M 13a30B1 JbYACKIX ITpaBa y IoryIefy nsbernmiia
VI MUT'PaHaTa, KaKo 3a FbMX TaKo U 3a JIOKaJIHO CTAHOBHUIIITBO MOTY TeK Jia yciIese.

TepopucTvakm Hamagy U jadarse MPOTUB-TEPOPVICTMYKIMX Mepa ¥ OBJIalhera Cy3wiIn Cy
rpocTop ciobozie rpabana Ha TaHKy jaMHMjy n3Meby dyeknha n HakoBmwa. CpOuja je 3a caza
oforieyia TPeH/ly HOPMaTMBHOT CyXKaBarka CJI000/1a ¥ ITpaBa TpabaHa 3apaji HaBOIHOT
edrKacHMjer CcyIIpoTCTaBbarba Tepopu3My. Y IpuMeHN mporica, MebyTim, cse je Behint 6poj
aKTepa KOjii 3a1py y HpMBaTHOCT 1 Ipyre cjiobofe rpabaHa 11 cBe cy Behe mb1xoBe TeXHIYKe
1 dprHaHCHWjcKe MOTYRHOCTY, JIOK Ce Y AeMOKPATCKy IIVBIUIHY KOHTPOJIY IIPOIOPIIMOHAITHO
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He yjaXe U OHa Tybm cTBapHy MoryhHOCT enykalwuje, IIpeBeHIIVje ¥ OTKpUBarba
HeIpOIIOPLMIOHAJIHMX, HeolpaBdaHMX M Ha APYrM HauMH HeIpaBWIHMX M He3aKOHUTUX
3afMparka y Ipasa rpabana.

Papn mHCcTpyMeHaTa MebyHapoHe Iipasiie, Ipe cBera MebyHapogHOr KpUBIMYHOT TpMOyHasa
3a 6usiy Jyrociasujy n MebyHaponHo mmpasocybe Ha Tepuropuju Kocosa 1 MeTtoxuje, Huje
yBeK Morao Jia IocjIy>Xu Kao MHCIIMpaliyja y jadarmy yBeperba O IIpaBMYHOM, e(prKacHOM, Te
MOJIMTUYKYM, HaI[MOHAJIHO M Ha CBaKM JPYyI'M HauuMH O00jeKTMBHOM pacBeT/baBaly pPaTHMX
3JI0YMHa M3 IIPOIUIOCTU ¥ IOMUperby y pernony. [leo mpepcraBHMKa BjiacTyi, MebyTim,
obOecMmIIbaBa y IMOTIIYHOCTM pajl Cy/a: Iociie Ofic/IyKeHe J1eceTOTOIIIe 3aTBOpCKe Ka3He
300r paTHMX 3/I04MHa, OUBIIEr BUCOKOT oduIlMpa Jo4eKao je y3 IodYacTy Ip)KaBHM 1 BOjHU
Bpx. MuHucTap mipas/ie n3pasuo je Ha JJoueKy oueKkuBarbe /1a he Heropy IoCTyIILV OMTH y30P
OynyhuM reHeparyjama.

Cmambyje ce 6poj HoBux Tyx0u rmpotvs Cpbuje mmpen, EBporickiM cyioM 3a Jbyzicka rpasa. /1o
kpaja 2015. roguue mpotms CpOuje je moguero 1.142 mpuryxOe. Ilpema cTaTvCTUUKMM
nopaumma 3 CrpaszOypa, Cpbuja y omHocy Ha Opoj cTaHOBHMKA MMa 1,74 cilydaja mpef, cy oM
Ha 10.000 cTaHOBHMKa, jOIII yBeK BUIIle Off IIpoceKa y OCcTalM 3em/baMa wiaHMama CaBeTa
Esporie. Cyz y Ctpasbypy y 2015. ronyam 11oHeo je 17 mpecyna o Tyx6ama rpotus Cpbuije,
o7 gera camo jefHy ocstobabajyhy. Cpricku gpxkasrbaHu Hajuerthe ce obpahajy Crpas0ypy
300r HemsBpIlerma MPaBHOCHAXKHMX CY/ICKMX ITpecysia JoMahux cyfoBa, Kplllema MpaBa Ha
npaBuuHO cybere, moBpere OyXMHe CYICKOr IIpolleca M AucKpvMuHanwmje. On Kako je
nocrajia IyHonpasHa wianuila Casera Espomne, EBporicku cyp 3a jeyJicka MpaBa JIOHEO je
npotus Cpbuje 132 mpecyne, on kojux je y 117 ciydajeBa nmpoHabeHo kpiieme EBporicke
KOHBeHIIMje o JbyicKuM npasrMa. Komurer muHmucrapa Casera EBponie, Ha/yiexxaH 3a Ha/i30p
caposobersa npecyna Cyma, je, yBaxaBajyhu mumuberse 3amTuTHUKa T'pabana, Ha 1250.
cemamIM ofgpxanoj 8-10. 3. 2016. ropuHe mo3Bao Penry6rmky CpOujy fa y Hajkpahem poky
paspel cBa CIlOpHa ITTama y Be3y ca MCTpaXuBameM cilydajeBa ,HecTajinx 6eba” Ha Koja
My je ykaszao 3amTUTHMK rpabana.! 3HauajHy moMoh y KapaKTepuCTUMYHMM CiTydajeByMa
cprckuM rpabanmuma miper cyioM y CtpasOypy npykajy gomahe HesilagyHe opraHusaliyje,
nonyT JYKOM-a n Beorpajickor 11eHTpa 3a JbyzcKa IIpasa.

,JBYIICKA TIPABA“ ITIPOTMB JbYICKMX ITPABA, CJIOBOIIA M3PAJKABAIPA U
MEONU

Jauajy excTpeMMcTHUKM IIOKpeTM KOjU y CBOjUM WIEOJIOMIKMM IUIaTdpopMaMa Herupajy
PaBHOITPABHOCT, yBaXKaBarhe pas/IMUUTOCTH U JIpyTe TeMeJbHe II0CTaBKe JbY/ICKMX IIpaBa U TO
TaKo IIITO CBe M3pakeHUje 3j10ynoTpebsbaBajy JbyzicKa IIpaBa Ha CJI000/1y M3pakaBara, IIpu
ueMy WM30CTajy eduKacHe peakliyje HajUIeXKHMX [IpXKaBHMX opraHa (I1on eduKacHOM
peakijoM He cMaTpa Ce jaBHO CaolllllTerhe, U3y3eB akKo je JI0BOJbHO Jla CIIpedy IOHaB/bae
LITeTHe II0jaBe, INTO IO cajga Huje Owo ciiy4daj). PematuBusyjy ce u OaHaimsyjy,
obecMumIITbaBajy TeMeJbHY II0jMOBY M BPETHOCTY IOITY T (He)IVCKpUMMHAIIVje, ITpeTIIoCTaBKe
HEBVHOCTW, ITpaBa JleTeTa, yCTaBHOCTH Vi 3aKOHUTOCTM.

Iojenzn jaBHM PYHKITMOHEPY I03MBajy ce Ha CBOjy rpabaHCKy cJ1000/1y M3pakaBarbka fa ou
ca IpxaBHe @yHKIMje, Topopehn y 3BaHMYHOM KamlalUTeTy, WM3HOCWIM HedopmasiHa
casHarba WIN YBpeUblBe U HellpyIMepeHe JIYHe CTaBoBe.

Munucrap yHyTpalbsux II0CJIOBa, Y MHTEPBjyy 3a JUCT Heme/bHMK KOpeKTHO
yIITaH Kora ca CTAaHOBUIIITa BJIaCTV TpeTupa Kao Hajo30M/bHM]Y OITO3UIIN}Y, Kaxe:

1 Buperu Butite Ha: Zorica Jovanovié v. Serbia (Application No. 21794/08), Supervision of the execution of the Court’s
judgments, poctynHo Ha: https:/ /wcd.coe.int/ ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del /Dec(2016)1250/H46-
23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CMé&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=ED.
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,Hajsehy omosuiiyjy riyme jemHa IIMMHKepKa U jeHa ITTyMuIla, Kao 1 IIOHEeKN
Hpornayv ckprbomaH.” Jour jenqHa peuenmiia MyuaMCTpa Ap Credanosnha ns vicror
VIHTepBjya I1acu: , YurbeHnila jecTe j1a ce Hallla Hejaka OIIO3MlIvja IIpecesia y
HeBJIaZIVH CeKTop”, IprMep je crucTeMaTUYHOT HacTojarba Jla ce KpUTHKa BIacTi
” cj1000/1a M3paXkaBara, Kao TeMebHe BpeIHOCTM CJI000mHor npyiiTsa 1 Omha
cj10bogHOr rpabaHmHa, cBely Ha HeNPUHLMINjeJIHY JHEBHO-CTpaHAuKy
yTaKMMILy ¥ TaKO y4rHe 0I00jHVM IIpOoce¥HOM IrpabaHNHy, a 1a ce MICTOBpeMeHO
HeBJIaJIVIH CeKTOP AVICKpeUTYyje Kao JTHeBHOIIOJIUTUYKY MOTVBYICAH ¥ TaKO JIVIIIV
rosuuyje 06jeKTMBHOCTH 1 OIIIITer MHTepeca.

ITprmena Tpu pedopmMcKa 3aKOHa y MeInujcKoj cdepu (3akoH O jaBHOM MHPOpPMUCAIYy U
MeIyjuMa, 3aKOH O eJIEKTPOHCKMM MeJiyjuMa 1 3aKOH O jaBHMM CepBUCHMa, IIpYIMeHa roJesia
1. 7. 2015. ronuHe) HUje y MpaKCK Ojavasa ¢JI00OIy Menwuja ¥ IIpaBo I'pabaHa Ha IIOTIIYHO,
00jeKTMBHO ¥ IIpaBOBpeMeHO WHdopMucame. Meauju cy M Jabe II0f, IHpecygHUM
HeTpaHCIIApEeHTHVIM yTHIIajeM CIIpere IOJIUTUKE 1 HOBLA KOjU je caMO 3a0[eHYyT Y 3aKOHCKY
dopmy durHaHCKHparsa ITporpamMa 1 orjiamasama. OueknBarsa Ja he mopademe JipxaBe 13
BJIaCHUINITBA HaJl MeAuj/IMa ¥ KOHKYPCHO pMHaHCHparbe cajpkaja ofl jaBHOT MHTepeca W3
OMNINTUHCKMX, TPafickMx, IOKPajuHCKOr ¥ penyOiamukor Oyilera, peduHMCaHM HOBUM
MeJIMjCKMM 3aKOHVMMa OUTHO yTUIIaTy Ha 3aIlITUTY jaBHOT MHTepeca y cdepu nHdopMIcama,
y BeJIMKOj Mepu cy obecMuIIUbeHa Ha4MHOM Ha KOj/ CY TU 3aKOHU IIPVUMEeH-eHU y ITpaKCH.
IIpaBe TpaHCIIapeHTHOCTM BJIACHUINITBA HeMa. AKO je CyAUTH 110 CTPYKTYpW HOBUX BJIaCHMKA
Menuja, mpoucTude j1a je CpOuja, ymecTo ap>KaBHMX, JOOMIIa CTpaHauKe Mefiyje.

ITouerax mpolleca IoB/Iaverba ApKaBe 13 BJIaCHUIITBA y MeVj/iMa KacCHMO je YeTHpy Mecella
300r omcrpykiuuje jaBHux Memujckux mpemyseha. Op 70 jaBHmx mpemyseha yciose 3a
ayKIIMjCKy ITpoJiajy KarnuTasla 4o Ha3Ha4ueHOI poka MCITyHWIO je muix 50, cyaomHa oHMX Koju
HVICY MICIIYHWIN YCJIOBe je Hello3HaTa. Y HapeJlHa 4eTHpU Mecelia (1o Kpaja oktobpa 2015.
rojiiHe) HOBe BJIacHUKe J100wiIo je 36 Menujckmx Iipemyseha, a 14 HM mocsie fBa Kpyra
npuBaTH3allije HUje Halwlo Kymria, MeDy muMa m JgpkaBHa HOBMHCKa areHIja Tamjyr.
IIpecrankoM Baxkera 3akoHa o Tanjyry u mspuuntom OmiykoMm Briame? je yramiena, aim n
Hasbe paay v KOPUCTY 3Tpajy, Op>KaBHa oberiexja 1 npyre pecypce. [Tommtuky Al mp>xasa je
cTaBwia Ha Jmcty 17 cTparemkmx jaBHuMX Iipeiyseha M Tako 3aMp3HYysla HeH CTaTyc.
Kommanmja HosocTy, raoe je mpkaBa MarbMHCKM BJIACHWK, HUje HV IIOMEHyTa y IIpOLecy
npuBaTu3alyje.

[Toceban m3a30B je dmHaHCHMparbe jaBHMX ceppuca. Pammo tenesmsuja CpbOuje m Pammo
TesteBusuja Bojpogume cy ox 1. 1. 2016. Mopau ma oTriouHy dpuHaHcuparbe [Tpema 3akoHy o
jaBHVM cepBucuMa. Huicy ce, MebyTim, 6rtaroBpemerno 3a To npunpemiom (PTC), mma je kpajem
2015. roguHe, Ha MHMIMjaTUBY MuHMCTapcTBa pylapcTBa 1 eHepreTuke, JIOHeT ItoceOaH
3aKkoH o IpuBpeMeHOM ypebuBamy HaulHa HaIllaTe TaKce 3a jaBHV MeIMjCKM CepBUC3 IIpeMa
KoMe rpabanu wiahajy takcy 3a PTC u PTB y usnocy op 150 nuaapa meceuno o kpaja 2016.
rofiViHe y3 padyH 3a IIOTPOIIIeHy eJIeKTPUYHY eHeprujy, IIITO M3a3/Ba PeBOJIT Y JIeJIy jaBHOCTM.
ITpensuba ce ma he japan cepsucy y 2016. Ourn pvHaHCHMpaHm m3 OylleTa ca 4 MwInjapre
IOuHapa (yIIojIa Make Hero IIpolille FOfiviHe), y3 (PMHaHCKpare HallylaTOM TaKce.

Hp>xaBa je Ha CBMM HIMBOVIMA BJIacTH, IIpe IIpuBaTHU3aliyje jaBHIX MeIujcKuX Ipenyseha, cBoje
Meniuje cyduHaHCHpaia OMpeKTHO 13 OylleTa ca OKBMPHO 25 MIWIMOHA eBpa TOIuIImbe: 5
MwoHa Perry6rvka, 3,5 mvmmona ATl Bojsomgmsaa 11 16,5 MyyvoHa jtokaHe camoympase. Of,

2 3aKoH je mpecTao fa Baxku 31. okTobpa, a Omyka je morera 3. HoBeMOpa 2015. rommre.
3, Ciyx0benn rimacauk PC”, 6poj 112/15, yepojen 29. 12. 2015. ropmre.
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HoBeMOpa 2016. rojiyiHe 3aKOHOM je 3a0pareHO IMPeKTHO Oy11eTcKo PrHAHCHparbe U yBeaeH
CHCTeM IIPOjeKTHOT (KOHKYPCHOT) puHaHCHpara MeINjCKMX caJpKaja y jaBHOM MHTepecy.

[Ba Menujcka KoHKypca MuHucTapctBa KyiaType U uHpoOpMucarma y 2015, rogmnam
CIpoBefleHa Cy Yy Hadelly YIJIABHOM YCIeIIHO, 3a Pa3JIMKy Of KOHKypCa JIOKaJIHVX
camoympaBa. Y Komucujama BehuHy umHe IIpe[CTaBHUIIVM HOBMHAPCKMX W MeIMjCKMX
yIpyXerba, ajli Cy Ha JIOKaJIHOM HUMBOY M3paXkeHWju CyKoOM MHTepeca, Kao U KpIIere U
3710ynoTpeba Ipolleaypa. Y HeKoOIMKO ciiydajeBa (Ha mpumep , Ctyamo b”) mpeko koHKypca
je HOBMM BJIacHMIIMMa BpaheH 3HadajaH /1e0 HOBIIa KOjUM CY IIPeTXOJHO Off IpKaBe KyIIvIn
Menmje.

3aKOHOM O Jp>KaBHO] yHpaBy M JIOKJIHOj caMOyIIpaByl HUje IponycaHa 1y >KHOCT jefITHMIIe
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe ja M3/IBaja HoBall y OylleTy 3a jaBHU MHTepec, HUTH je Oivpke ogpeben
IpolleHaT TaKBOT M3[Bajarka, ako ra mMa. ITpema momammma Yapyxerma HoBuHapa Cpbuje
(YHC) rmoxasiHe BJIacTM Cy y IIPOCEKY 3a IIPOjeKTHO (puHaHCHMparbe M3/IBajajle jelaH OICTO
JIOKaJTHOT OylleTa, IITO yjpyXeka ¥ acolujaiuje cMarpajy HemoposbHUM. YHC je monoBO
3aTpakuo Jja ce JIOKaIHe caMOyIipaBe o0aBeXy Ha obaBe3HO M3/IBajarbe [Ba OCTO 13 OylleTa
3a OBe HaMeHe, IIITO IOJIpKaBajy M ocTasla yAapy Kerba u aconyjaumje. [Tpencrasanm oprana
jaBHe Bi1acTy, MebyTuM, Kaxy [Ja 3a JOHOIIIeHhe TaKBe OJI)TyKe HeMa YCTaBHOI OCHOBaA.

PerynaTopHo Tejlo 3a eJIeKTPOHCKe Mefiuje jecTe IIONPUINTe CyKoba MeIujcKmx,
KOMepLVjaJIHVX V IIOJIUTUYKIX VIHTepeca, H-eroBo pykosopiehe testo — CaBeT Huje KOMITIETHO.
JaBHOCT ¢ 1paBoM ouekyje ma PEM jaue pearyje 11 akTMBHUje KOPVCTY HAIJIEKHOCTV IIOBOLOM
OUNIJIEAHVX KpIllerhba 3aKOHa O eJIEKTPOHCKMM MeIVjiIMa, HOBMHAPCKMX KOIeKca v IIpaBuIa
oIJIalllaBarba.

Caser 3a IITaMILy, jeAVHO CaMOPETryJIaTOPHO TeJIo Y Menujckoj cdpepu y Cpbuju,
2015. roguse je mpummo 109 xajiOu Ha camprKaje IITaMIIaHMX ¥ OHJIAjH Meyja,
Masio Buiite Hero 2014. rogune, Kaja je nmpumbeHo 80 xayion. bpoj ciayuajesa y
KojuMa je yTBpbeHo Kpiere Kojiekca 3HaTHO je Behu Hero rpeTxojiHe rofiyiHe u
msHocu 60, o1 dera je m3pedeHO 36 jaBHMX OIOMeHa Me[dujuMa KOjuI HUCY
HpUXBaTWIN IyHY HajuiexxHocT CaBeTa 3a IITaMITy.

ITpema mssemrajy Caserta*, Menuju cy Hajuerthe KpImwin ofpende 3 onesbKa VIcTvHMTOCT
M3BellTaBarba (35 myTa) 1 TO yIJIaBHOM Tauke KOje ce OfHOCe Ha 3a0paHy oOjaBibuBarba
HeOCHOBaHMX OITY>X0M, KJIeBeTa VIV ITIacVHa, Kao 1 Ha 00aBe3y pa3/InKoBarba YMEbeHNIIa Off
KoMeHTapa, Harabara v ripetrioctaskut. Y 20 cirydajeBa npekpiiieHe cy ogperoe Korekca koje
ce omHOCe Ha 3a0paHy AMCKpVMMMHAIVje I TOBOpa MpXibe, y 17 o KpIemy ompendm o
ayTopcTBY. UecT Ipekpllaj je 11 HeIOIITOBame eTuKe U KyJIType jaBHe peun (14 omiyka),
yIJ1aBHOM 300T HeoOjaB/bMBarba ofrosopa. Y HajseheM Opojy cirydajeBa, MpeKpIIIeHO je BUIIe
Tadaka Kogekca HoBriHapa.

ITojeqmHaM Memuju He TIOMITYjy HU oOaBe3y oOjaBpMBamka oimjlyka Kommcuje o
kpuersy Kopgekca: Bedepre HoBocTy Hucy 006jaBiuie ueTpm Of I1eT ofjIyKa, bt
Huje 00jaByIo [IBe O IT1eCT ofyIyKa, AJIo [IBe of I1eT, 1ok Terterpad.pc Huje 06jaBmo
HUjeIHy Off J1Be OIJIyKe.

Cagert je msmenomM CTaTyTa yKMHYO ITpaBo BeTa IPWINKOM ofjTyunBarka y Komucuju 3a xasbe.

To je Beh Ha mpBOM KOpaKy, IPWIMKOM OfjIy4iBamba II0 Xaj0ama Ha TekcT Ilommrtuke
0 aMepUYKMM JIOHaIlMjaMa IIMBVIHOM CEeKTOPY M MeujiMa JI0BeJIO 10 OIITpe KPUTHKe TOr

4 VIsemrraj mocTymaH Ha: http://www.savetzastampu.rs/cirilica/izvestaji/110/2016/03/11/1019/izvestaj-o-
radu-saveta-za-stampu-za-2015_-godinu.html.
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HAOHEBHOT JIVICTa YyCMepeHe r[ojem/[Haqu " JINMYHO Ha YIaHOBe KOMT/[CVIje " OJOHEeJIO HajBeha
VICKYIII€Hha CaBeTy OlI, OCHMBAarba.

Tokom mpornuie roavHe 6poj PU3MUKMX Hadaza ¥ Ipyrvx oOIrKa IpuTHcaka Ha HOBUHape
IIOHOBO je moueo 1a pacte. Perucrap xoju je dopMmmupaH Ha cajTy HesasucHor ynpyxema
HosuHapa Cpbouje (HYHC) nokasyje 11a je 2015. ronmse 6110 yKymHO 38 TakByX Harlaza, JOK
ux je 2013. n 2014. 6wio no 23. Ilponuie rogyHe je, IIpeMa TOM PerucTpy, OmwIio yKyIiHO
jenaHaecT pU3MUKIMX Hallajla Ha HOBMHApe, TPV Hallajla Ha MMOBVHY HOBMHapa, 21 sepbasiHa
IpeTH-a 1 TP CJIy4Yaja Koja Cy OKapaKTepucaHa Kao IIPUTHUCAaK Ha HOBMHAape.

Braymajyha cTpanka mspasia je 3BaHMYHO caoIllliTerhe y KOMe je ypelHuIly Ha
JaBroMm cepsucy Pagno terteBusuja Cpbuje onryxmia 3a ,0pyTaIHO HOJIUTUYKO
Melllame” y UcTpakHe pajibe, HAKOH IIITO je jefaH TabsIony IIpeHeo HmeHy 13jaBy
ma 6u 610 ,pasyMHO Ha Ha MH(MOPMATUBHY PasroBOpP y MOIMIINjy Oyay mo3BaHM
v ypenauim TB IluHK u nHeBHMX HOBUHA VIHPOpMep, a He caMO MeHalIMeHT
nHeBHUX HoBMHa Kypup. Yoienwe cy, 1o ycrasjbeHOM pefiociiernly, yBpebuBe 1
arpecBHe HaCJIOBHe CTpaHe Yy IIpOBJIaJIMHMM INTaMIIaHVMM  MedujiMa,
MaJIMIIMO3HW TPpWIO3HM Ha mpomlaguHvM TB cranmiiama wu  ouwnrsienHo
AVPUroBaHM BepOayIHM IIPOroH (yBpelle, HajTexe JIMYHe AMCKBaIMdUKallije) y
KOMEeHTapyMa ca KapaKTepUCTUUHMX Hajlora Ha MeOVjCKMM IOpTajiMMa ¥ Ha
ApYyIITBeHUM MpeXama (T3B. ,,00ToBn”). TakBy Haragy Ha JIMYHY MHTETPUTET Cy
BUIIHO OpraHM30BaHN 1 JINIIIeHV OWI0 KakBe OArOBOPHOCTH. Ibrxos HemocpenaH
VIJTV OJIJTOXKeHM edpeKaT je TIoBJIavuerhe jaBHVIX JIMIHOCTY U3 IPYIITBEHOT XIBOTA.

HI/ICy penieHmn CnyqajeBM Y6VICTaBa HOBUHAapa M3 IIPETXOOHOI' IIeEpNoda, KaO HV HEKOJIVKO
C];)VISVIHKT/IX Hallala Ha HOBMHape.

Pacre Opoj mckycHux HOBMHapa 0e3 IIocjIa WIM OHMX KOjU Cy OTMIUIM U3 HOBMHAPCTBA.
Hosunapcku kpyrosu ripumehyjy 71a 70 1ocsia jiakiie jrojiase Hello3HaTe KoJjiere o7 OHMX KOji
cy Beh crexm mpodecroHaJHM yIJies, IITO Ce ITPOTMBY JIOTMIM CJIOOOTHOT TPXKMIITA.
ConyjatHm 110J10kaj HOBMHApA je M3pasuTo HU3aK.

Buire csio0071e rmocToju y mcaHuM MeZlyjiiMa y IIITaMITN M Ha eJIeKTPOHCKIMM ITopTasiiMa Hero
Ha TB cranumama. ITporpam Pagmo beorpana sanaxen je mo xpaymrety. Tupaxy mHeBHMX
HoBuHa y 2015. rogmHM cy mpema IIpolleHaMma ymyheHmx (HeMa yciIoBa 3a er3akTHY
CTAaTUCTVIKY) mpBu IyT manm vicron 500 xmpaga IHeBHO, 3a TpehnHy Marse Hero IIpe [Be
roguHe. JacHO je da je csioboma Meyja y Havesly OOpHYTO HpOIIOpIIMOHAIHA YTHUIIAjY, Kojer
TeJIeBV3UjCKY IPOTpaM MMa HajBuUIIIe.

IToymTdKa BJIaCcT HOBMHApPa WIN pellakilijy Koju ce KpUTUYKY OTHOCK IIpeMa HOj TpeTupa
Kao MOJIMTUYKOT IIPOTMBHMKa. BiracT Takobe 60jkoTyje mojesiite Mefiyje — 4ak v jaBHM CEPBIIC.
PerryGmraka Brraga Tako 60jkoryje Pagyio Tertesusmjy Bojsommme.

JaBHU MeVIjcKM ITPOCTOP M APYIITBeHe MpeXke IIOIPUIITe Cy JlaXupara jaBHe JlebaTe, Kpo3
OpraHn30BaHy aKTMBHOCT CTpaHa4yKMX aKTVMBICTa YMji je 3ajaTak Ja MacOBHVM MVCareM
KOMeHTapa, TBWUTOBa, IIOCTOBa, OJiorosa ozpebeHy wuejy, aKTMBHOCT, OpraHM3alujy,
VIHCTUTYIIVjy, JIMYHOCT BeIlTaukKy IIPOMOBWMIINY WUIM [Aerpaaupajy, He ymbehm ce
MaHMITyJallje, JIaK, yBpesa Vi ITPeTH.

Ha mHTepHeTy 1ToCTOje HepervcTpoBaHV MeAVIjCKM Cafp Kajit Koji1 0e3 MKaKBe OIrOBOPHOCTH,
3aKIamajyhm ce, a y crBapu 3noynorpebrpaBajyhy HeNPUMHIIMIINWjEITHO W HeHOC/IeTHO
peryimicaHe Menamjcke cj1obope, o0jaBibyjy WMHCHMHyalyje, HpPeTeHIMO3He KOHCTPYKIWje,
OTBOpeHe ¥ MpUKpUBEeHe IIpeTHe U yIleHe. KoHTposa jaBHOT Mibersa MeIVjcKOM



MaHUITyJIalIMjOM CTeKJIa je CBOjeBPCHY JIETMTVMMHOCT YTOJIMKO INTO je IIpuxBahieHa Kao
HaBOJIHA HEMIMHOBHA II0CJIeNIIa ,,CJI000 e ToBOpa 1 M3pakaBama” .

Ha nBa Meamja - mpwBaTHO] TeJIeBM3MjMI ca HallMOHAJIHOM (PpeKBeHIIjOM W
TabJIoMIy ca BeJIMKOM IIMPKYJIaiijoM, oba OJmcKa ITOJIMTIUYKOj BJIacTH, 00jaB/beH
je ayTeHTMYaH JOKYMEeHT KJIMHVIKe 3a IICuXujaTpujcke OostecTrt ca MHOpMaljaMma
0 mcTopuju OostecTt ocobe Koja je y TOM MOMEHTY M3HOCWIA Telllke ONTyXOe Ha
pauyH noymTHuKor Bpxa. IToBepeHmk 3a mMHQOpMaluje o7 jaBHOI 3Hayaja U
3aIITUTY MojaTaka O JIMYHOCTV XUTHO je M IPOaKTMBHO pearopao, IIPUKYIIVIO
uME-eHuIle M IofaTKe O OKOJIHOCTMMa y cB0joj Mohm u mogHeo oxrosapajyhe
IpujaBe IIPOTMB HEIMO3HATMX JIMIIA 3a 3JI0yIOTPedy HajoCceT/bUBUUX JIMUHUX
rojaTaka, ¢ MaJlM WM3IJIeZIOM ja ItpaBocybe 1 monmiyja eduKacHO OKOHYAjy
VICTpary, naeHTUUKYjy 1 KasHe IOYMHIOLIe.

BopOa 3a BiacT npeko Tabiouga v TajHUX CIyXXOM rasu cBe 3aKOHCKe, eTUUYKe M MOpaslHe
HOpMe, a Me/IMjCKV peryJaTOpHU MeXaHWM3MM ¥ JieMOKpaTcKa IIVBIIHA KOHTpOJIa CIyKOu
HeMajy pecypce, opiaiihera 11 cTBapHy Moh /1a TOMe cTaHy Ha ITyT.

PecopHO MMHMCTApCTBO Ce Y jaBHOj IOJIeMUIIV YIJIAaBHOM I10311Ba Ha 3aKOHE KOjV CY YCBOJeHIA.
Kipyune HeraTmBHe Il0jaBe Ha MeIMjCKOj CIIeHM OCTajy Oe3 jaBHe peakliyje, MaKap BepOaiHe
ocy/ie PeCOpHOT MUHICTpA.

Tabmouansamja Memdyja, ApyIITBa M [pXKaBe, O KOjoOj je y IPeTXOOHMM TOAMUIIEUM
M3BeIITajuMa JieTaJbHO MVcaHo, J0Ceria je BpXyHall ciIyJajeM T3B. ,JlpxxasHor yrapa” Koju je
HpuIpeM/beH, IIpomIallleH U CIIpedeH Ha CTpaHMIIaMa M y IIporpaMy Bogehvix IIpoBIagyHmX
Menuja. OcTaje Hafja fa he ounrienHa OGM3apHOCT Te TaOJIOVIIHE emM30/e O3HAUNTH U IT0YeTaK
Kpaja oBe BpcTe MaHMITy 1anyje ceerthy rpabana.

ITIPABHA CUT'YPHOCT

3aKoHU [JOHeTU Y MambKaBoj, IpeOp30j mporientypu, MebycobHo Heyckitabenu ca ofpendama
KOje IpOTMBpede APYIMM ofiperdama y VMCTOM WWIM APYIMM 3aKOHMMa, Yuja Cy pelllerha
HeJIOBOJbHO jacHa CTpydYHallyiMa, a KaMoJIM CBMMa OHMMa Ha Koje ce HOpMe OJjHOcCe, a
HpuMeHa HeyjeHaueHa, CeJIeKTUBHA, JJOK je IIpakca CyJoBa y CIIOpOBMMa KOjy IIPOVICTEKHY W3
IbVIXOBe IIpYMeHe HeIlo3HaTa, [I0BeJIM Cy 10 WM3pakeHor (opMasIHOI HOpMaTUBU3Ma U
CKpOMHe CYIITHHCKe ITpaBHe curypHocTu y Perry 6.

IIpema nnopanma OtBOpenor napiiamenTa, y 2015. rogunam gonero je 182 3akoHa, of, Tora 80
1o xuTHOj mporienypu (44%) . C gpyre cTpaHe, y cuTyaljaMa y KOjuMa je JIOHOIIIeHe II0
XUTHO] ITpoLiefly PV OUMITIeTHO OWIIO HeOIIXOIHO, XMUTHa ITpolieflypa je M30cTasla.

OmiykoMm YcraHor cyma ns ampwia 2015. ronuue® yrBpbeHo je ga 3akoH o
OKyIUbalby rpabaHa Huje y caIJlacCHOCTM ca YCTaBoM, a [0 [aHa HeHOr
oOjaBrprBara y CiIy>k0OeHOM ITIaciily (Koje je OvyIo OIjIOXKeHO 3a IIeCT Mecely),
MuHMCTapCTBO YHYTpAIIbMX ITOCIOBa Hije O1aroBpeMeHO HPUIIPeMIUIO HallpT
HOBOT 3aKOHa KOjuM 01 ce ypeano IOCTyIlaK OCTBapyBarba YCTaBOM 3ajeMyeHe
ciioborte rpabaHa Ha OKyIUbare. 1o JIOHOIIIeH-a HOBOT 3aKOHa, AyXKe of Tpu
Mecerta y CpOmju Huje Owio 3akoHCKmM ypebeHo ocTBapuBame YcraBoM
rapaHTOBaHe CJI000/Ie OKyIUbarka, a OWIo je oHeMOryheHo 1 ocTBapVBarbe jaBHOT
VHTepeca Ha 3aKOHIUTO OrpaHUYer-e Te cJI000/1e Ka/ia je TO HeOIIXOIHO 13 Y cTaBoM
HIPOIVCAaHMX pa3Jiora - pafy 3alllTUTe jaBHOT 3[IpaBjba, MOpaJla, IipaBa ApyIuX WI
6e30emHOCTN PenyGrmke CpbOuje. HoBrM 3akoHOM O jaBHOM OKYIUbakby HUCY IO
Kpaja OTKJIOF€HVM HM He[ocTaly 300r KOjuX je IIPeTXOOHM 3aKOH OrJjlallleH

5 Opnyka Ycerasaor cyna I'Y32004/2013 ,, Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 88/15.
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HEyCTaBHIM, a KOjT/I ce OIHOCe Ha pasjiore 3a OrpaHN4Yera 3ajqueHe CJ'IO60,E[€
OKYyIUbakba VM OEJIOTBOPHOCT IIPaBHUX Cpe€AcTaBa 3a 3alllTUTY Te CJ'IO60,E[€. Hosu
3aKOH z[eJije HeCTMYJIaTVIBHO Ha CJ'IO60,ELy OKYIUbablba HeCPpasMEPHO BIVCOKVM
HOBYaHVM Ka3HaMa.

[Tosnauerse IIpemytora 3akoHa O PaBHOIIPABHOCTM XK€HA M MYIIKapalla, 4uje Cy
ycBajarbe Brrama m Hapomna cKymmTmHa IUlaHMpase y XWTHOM IIOCTYIIKY,
pe3yJITaT je yBakaBarba OpOjHMX IIpMMeOu Koje HMUCY MoIvle da Oyay m3HeTe
PpaHmje 300T OfICyCTBa jaBHe pacIipase.

OncycTBo jaBHe pacirpase O ITpeyIo3rMa 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKoHa
0 jaBHOM wmHQOpPMUCaky ¥ MeAaujuMma, 3akoHa O W3MeHM 3aKOoHa O jaBHUM
Me[IMjCKVM cepBUCHMa 1 3aKOHa O MpUBpeMeHOM ypebuBamy HaumHa HalulaTe
TaKce 3a jaBHV MeJIMjCKV CepBVIC I MOI'yhHOCTY 1a ce jaBHOCT M3jacHM O pellerhuMa
KOja ce OfHOCe Ha jaBHM MeIMjCKM CepBUC - CepBMC HaMeleH rpabaHuMa
(jaBHOCTWM), HONIPUHEIO je KOHY3Mju O TOMe IIITa je jaBHV Me[IVjCKI CepBIC, Koja
je ¥erosa yjora M Ha KOju ce HauMH ¢puHaHCcupa 1 00e3bebyje merosa
dvHaHcHjcKa 1 cBaKa JIpyra He3aBUCHOCT.

JaBHa pacmrpaBa M pemoBaH 3aKOHOJABHM IIOCTYNAK HY)XXHM Cy HApOUMUTO Kaja ce JOHOCU
IpOIVIC KOju Ha HOB HauMH ypebyije jerHy oOsacT.

Haxon BuiesierieHjckor ojicycTBa OWIO KaKBOI ITpONMCa O WHCIIEKIIMjCKOM
HajI30py, 3a 4MM je moTpedy MCTUIIA0 OBaj OpraH M y paHWjUIM TOAWIIH-VM
V3BellTajMa, npurpembeH je IIpemior 3akoHa O MHCIIEKIIVjCKOM Hag30py U
cIIpoBeJleHa KBaJIUTeTHa jaBHa paciipasa. IIpemior je saTum Ge3 pasymsbMBOT
pasnora ynyhen Ha ycBajarme y HapoiHOj CKyTIIIITHM 1TO XMTHOM ITOCTYTIKY, Te je
3aBpIIHM JIeo AebaTe M yHampebuBama 3aKOHCKMX pelllerba m3ocTao. To je jor
Mame PasyM/bMBO MMajyhu y BUy /a je 3aBpIIHMM ofperdaMa ITpOIVCaHO Ja
3aKOH IIoYMIbe J1a ce IIpUMerbyje 10 UCTeKy of 12 Mecelu of 1aHa CcTylama Ha
CHary (ceM HeKOJIMKO OpTaHM3alVIOHMX Opefiou uYuja MpuMeHa IIoUMibe TPU
Mecella 07l JlaHa CTyIlara 3aKOHa Ha CHary).

Y obracTit pajiHVIX OffHOCA ITO XMTHOM ITOCTYIIKY JTOHeTU Cy 3aKOHV KOji 3HauajHO
yTHU4y Ha Iojioxkaj Beher 6poja rpabana (Hip. 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JIOIyHaMma
3aKoHa O JIOIPUHOCUMA 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYpare 1 3aKOH O HauuHY
ofgpebuBarma MakcuMmasIHOT Opoja 3arocieHux y jaBHOM cekropy). He camo
opraHu, yCcTaHOBe M 3arocjieHn Beh 1 OHM KOju KOpucTe yciIyre pas/IMumUTUX
cycTeMa, HUCY MMaJIyi MOIyhHOCT /ja pasMoTpe IOHybeHa pelllera M yKaxXy Ha
pV3MIKe KOje OHM MOT'Y HOCUTA.

Taxo ce n mecwIo ma ce y 3aKOoHY O HauMHY yTBpbMBama MaKCHMaJIHOT Opoja
3ar1ocjIeHNX y jaBHOM ceKTopy Habe ofpernda koja je mocrojehe npabo xena na
paHVje Hero MyIIKapIy Oy y TIeH3Mjy IpeTBOPWIa Y HUXOBY OYXHOCH VI TaKo
adpupMaTUBHY Mepy 3a IOCTM3are paBHOIpPaBHOCTM M3MeDy Myllkapaiia u
JKeHa’, IIpeTBOpwIa y CyIuTy cynpoTHocT. OBaj opraH u IloBepeHUK 3a 3amruTy
PpaBHOIIPAaBHOCTM 3ajeJHUUYKM Cy OCIOPWINM YCTaBHOCT Te ojfpe0e IIper
YcTaBHVMM Cy/1OM U 3aTpakule Off, Fhera fla FeHy IIpUMeHY, 300T HeOTKIIOHMBIIX
IIITEeTHVX ITOC/Ie/IMIIa Koje IIpeTe, CIIpeun IpUBpeMeHOM MepoM. YCTaBHM Cy/I je TO
HNpUXBaTHO, HAKOH Yera ce pecoOpH MUHWCTap, Yije je MUHMCTapCTBO CAuMHIIO
IIpeyIor TOr 3aKOHa ¥ WIHOPMCAJIO CBa YIIO30pera TOKOM 3aKOHO[aBHe
npouenype, saxsaano (!?) jaBHo YcTaBHOM cyAy Ha epMKaCHOCTH ¥ TOMe IIITO je

6 OcHoB 3a adpMaTuBHe Mepe faje Ycras PerryOnmke CpOuje y wiany 21. cras 4.

-11 -



cripeuno IIOBpely IlpaBa >XeHa, HMjeJHOT MoMeHTa He Yysubajyhu cBojy
OJIFOBOPHOCT 3a BeJIMKY OIIaCHOCT ¥ TPOIIeHe MHCTUTYIIMOHAJIHUX pecypca 3a
beHO OTKJIarbarmbe.

ApMuyHMCTpaTMBHM IIpo0jleMy y IIpuMeHM 3aKOHa O HauuMHy oppebuBarba
MaKCMMaJIHOT Opoja 3arocjieHMX Y jaBHOM CeKTOpy oHeMoryhmiu cy pasBoj
OpojHMX yoIyra y jeouHMIlaMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe HaMeHeHMX II0ceOHO
0CeT/bVBOM CTAaHOBHMIITBY: Aell, )KpTBaMa Haciba, 0cobaMa ca MHBaJIVINTETOM,
Kao ¥ JApyruMa ¥ Tako IIpeBaIvIM TepeT IITelbe Ha HajparsuBuje. O mpemiory
TOT 3aKOHa Offp>kaHa je caMo hOpMasIHO jaBHa paclipaBa, a Jla HaKOH e Huije Om1o
oOpasytoxersa 300T uera rojefnHe IIpyMei0e HICY YCBOjeHe.

[Be 3HauajHe M3MeHe y oOsiacTi oOpasoBarka yBeeHe Cy y IIpaBHU cucTeM Oe3
HIPeTXOIHOT Ipy>kKarha MOryhHOCTI 1a ce O ¥bMIMa M3jacHe OHU Ha Koje Te M3MeHe
yTray. CTyZIeHTH — 4ujy II0J10Kaj MeFbajy M3MeHe 3aKOHa O BICOKOM 0Opa3oBarmby
VI 3aII0CJIEHN Y TIPOCBETM — YMj Ce TI0JIOXKaj Merba M3MeHOM 3aKOHa O OCHOBaMa
cucTeMa oOpasoBarba M BacCIlTarba, HVCY VIMay BasbaHy MoryhHocT ma ce,
CaMOCTaJIHO VIV IIPEKO CBOjUIX APy Kekba, U3jacHe O OBUM M3MeHaMa U yKaXy Ha
Moryhe HefocTaTKe.

[TpmmkoM ycBajarba 3aKOHa O 3allITUTH IpaBa Ha cyDere y pasyMHOM POKy U
3akoHa 0 u3BpIIeny 1 0be3debemy, Biama ce mocienHo npuipxasasia openov
3akoHa o npxasHO] yrpasu u IlociosHuka Biiage koju obaBesyjy Ha jaBHY
pacrpaBy O HOBOM (CMCTeMCKOM) 3aKOHy. Y OBOM cjlydajy MebyTum, ImpaBHO]
HeCUT'ypHOCTH je JoIpuHesIa 1ojaBa (IIpe)decTor MeHarba 3aKOHCKMX TeKCTOBa.
Hamnwme, 3axoH o msBpinesy 1 obe3bebersy m3 2015. ropvHe JOHET je IIOIITO je
crapu 3akoH 13 2011. ronuHe TokoMm 2014. romyiHe gBa ITyTa MeHaH U JIOIyH-aBaH,
HOC/IeIFbY YT 5 Mecel IIpe JOHOIIeha CacBVIM HOBOT 3aKOHa.

HaxoH camo jeiHe ronvHe IIprMeHe 3aKOHa O jaBHOM OestexxHMINTBY Biama je
youla HEIpely3HOCTM VI IPOTMBYPEUHOCTM Yy FberOBUM ofpendaMa, alm u
IpaBHe MpasHMHe Koje Cy ,yIJIaBHOM TaKBe Ja He OCTaB/bajy IHpocTopa 3a
VI3HaJIKeFe OWIO KaKBOI pelllerba y ompebeHmM curyarmjama” (umurar ms
3BaHMYHOT O0pasjioXkera HocIenmhlx nsMeHa). Crora je Taj 3akoH TokoMm 2015.
rofliHe MebaH U JI0IlyH-aBaH /Ba ITyTa, IIOCJIeIbY IIyT ca YakK 72 4ilaHa Koja ce
T4y cymrse. MebyTiM, HeMa rojiaTaka J1a je mpuMer-eHa offperi0a ITocJIOBHMKa
Briame mpema Kojoj ce jaBHa pacIpaBa CIIpOBOOM Kafa rof, ce OMTHO Memajy
perersa u3 rocrojeher sakona. IlITapuilie, mpBe merose n3sMeHe, Koje 1aTUpajy 13
jaryapa 2015. ronyHe, HacTasIe Cy Kao peakiiyja Ha BUIIIeMeceuHy oO0yCTaBy paja
a/IBOKaType, O YeMy CBefloul oOpassioXerhe IIpeMa KOMe je, Ha OCHOBY aHaJIm3e
Iocajallibe IIpuMeHe, Kao 1 oTpeba Mmpakce 1 3axTeBa ajBOKaType, 3aK/by4eHO
J1a je HeoIIXOQHO Ja ce M3BpIlle M3MeHe U JOIyHe OBOT 3akoHa. Vako cy ce TokoM
BUIlIeMecedyHe o0ycTaBe pajia ajlBoKaTa 1 y jaBHOCTH, ycilef], YMk-eHMIIe J1a je jaBHO
OeJIeXXHMIIITBO TIOCTAJIO eKCKITY3MBHV BJIACHMK 3HAUYajHMX OBJIamIhersa, 9yym
MHOI'Y apryMeHT! O HOBOM 3aKOHY, TO ce UIIaK He MOXKe ITOVICTOBeTUTI ca jaBHOM
pacripasoM. Hu y momieny mocienssuix (3a caza) M3sMeHa U [OIIyHa M3 AerieMopa
2015. ronuHe, HeMa JI0Ka3a 3a M3jalllFberbe Ipeylaraya 0 ToMe Jia Cy y Ipoliecy
KOHCYJITall/ja y4ecTBOBaJIM IpeCTaBHMIIN CBUX 3aMMHTepecoBaHMX IpyIia, jaBHM
OesleXXHMUITM, CyJI0BM, aflBOKaTU U IpuUBpeIHa ApPYIITBa, 300r yera Huje Owio
oTpeOHO CIIPOBOAUTH jaBHYy paclipaBy Ha HauwmH Irpesuben IlocioBHuKOM, a
IITO je Omyto ImpeaMeT KpuTuKe PeryOImyuKkor cekpeTapujaTa 3a jaBHe IOJIUTHKe.
CekperapujaT je y cBoM MulUbery McTakao fa je AHaiamsa edekara 3aKkoHa
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MOpasla [a cagpXu wHGopMmanuje o oOaB/beHMM KOHCyJITalyjaMa ca
3aMHTepecoBaHMM cyDjekTvMa (Ia JIm Ccy ofpskaHe, KajJa M Ife), KopuirheHnM
TeXHMKaMa 3a CIIpoBobere KOHCYJITalluja, IpuMe0e IpeIore 1 cyrecTuje Koje
Cy NPUKYIUbeHe VI pa3jiore 3aIllTo Cy HeKe Off FbVIX yHeTe Y TeKCT, a OcTasle HVCY.

V1 mok ce Ko M3MeHa ¥ JOITyHa IPOIINca KOjy PeryJIUIILy YJIOTY M HaJIeXHOCTI
jaBHOI OeJleXXHMKa MOXe CXBaTUTU II0TpeOa XWUTHOCTM, YCiles] BUIIECTPYKO
oryOoHmx ocjieguiia oOycrase pajia agBoKaTa I10 IpaBa rpabaHa, 10T/Ie je TeIIKo
Hahy orpaBarse 3aIlITo 3a JJOHOIIIeHhe 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa 3aKoHa O
Hopesy Ha JI0xo/1aK rpabaHa ITocToje pasjiosu 3a JJOHOIIeHe I10 XUTHOM ITOCTYIIKY.
Hawme, Taj mpormic TOHeT je pamay cTBaparba yCjIoBa 3a OCTBapuBai-e ITpaBa Ha
IOpecKy OJIaKIINILy 3a 3allolbaBa-e HOBUX pa/IHIKa, ¥ Kao Takas TpeOaio Ou 1a
Oyne 1wiom 1yOOKO IIpOMMUIIUBEHEe ¥ YyHaIlpey, IIO3HaTe IIOpecKe IOJIUTHKe.
Cimmuno ToMe, M3MeHe 1 iorTyHe 3akoHa o [Ip>xasHoM Behy TyXwialia 1 3aKkoHa
o Bucokom caBery cynctBa Koje mpespubajy jaBHOCT cemgHuMIla, obaese
obe30OebrBarma obOpasiiokerma OmIyKa, JOCTYIIHOCTM Ha WMHTEPHET CTPaHUIIN
CBaKaKO He MOIy Kao 1100ap pa3jior 3a ycBajarbe IO XUTHOM IIOCTYIIKYy MMAaTu
oOpasjioXeme J1a je TO HEOIXOJHO pajyu WCIyH-aBama obaBe3a 13 AKIIMOHOT
IUIaHa 3a [Iperopapayko Iorjassbe 23, KaKo je 3BaHMYHO HalllCaHo.

[Tpemyior 3akoHa o yTBpbuBamy jaBHOr MHTepeca ¥ ITOCEOHMM ITOCTYIILIIMA
eKCIIpoIIpujalivje 1 n3IaBarba rpabeBUHCKe J03B0JIe paay peasn3aliyje IIpojeKTa
,beorpay Ha Bonu” Briaja je Takobe yIyTiia Ha ycBajare 110 XUTHOM IIOCTYIIKY,
VIaKo ce paJwIo O 3ayparby y YCcTaBoM rapaHTOBaHO IIPaBO Ha MUPHO YXXKMBakbe
vmMoBuHe. HakoH jaBHOr aresia OBOT OopraHa, ITpelyior je BpaheH y pemoBHY

1IpOLIEsypy -

He croju uBpcro HM oOpasoXeme 3a IOHOIIEHE IBa CUCTeMCKa 3aKOHa IIO
XUTHOM IIOCTYIIKy - 3aKOHa O OIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY ¥ 3akoHa O
VIHCITEKITVjCKOM Ha/I30py, C 0031pOoM Ha TO J1a IIPBU IOYMIbe J1a ce IpuMemyje 1.
7. 2017. rogune, a gpyru 12 Meceln of, jaHa cTyllama Ha cHary y anpwry 2015.
romuHe!

3akoH O W3MeHama W JIOIlyHaMma 3aKoHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY W IIOPecKoj
aJIMVHVCTpAIIVjy HYjje IIPOITao jaBHy pactpaBy v HapomHoj ckymiay yiryhen
je Ha ycpajamse mo xUTHOM HocTynky. Cmuno Ilpemiory sakoHa o HaumHy
yTBpbMBama MakcMMaIHOT Opoja 3allocJIeHUX y jaBHOM cekropy u Ilpemor
3aKOHa O CHCTeMy IUlaTa y jaBHOM CeKTOPY IIPOIIIAO je jaBHY paclipaBy Ha Kpajie
dopmalaH HaumH. JaBHa pacIipaBa 3a IPOINMC KOjiI Mema IIpaBa M oOaBe3e
HajlIuper jAejla jaBHe aJMMHMCTpallyje M OUTHO MeHa pajHO-IIpaBHM CTaTyC
HEeKOJIVKO XWba/la 3aIl0CIeHNX y jaBHOM CeKTOpY, Tpajajla je Marbe Of] Mecel] JlaHa,
a HaKOH e Huje n3pabeH, 00jaB/beH HUTY yUYeCHMITIMA IOCTaB/beH M3BEIITaj O
CIIpOBeIIeHO] pacIpaBy y Kome Ow Owie m3HeTe Haj3HadajHuje Hpumende u
OTBOpEHa IINTarka Kao M Pasjo3W 3a IbUXOBO MPUXBaTarbe, OLHOCHO
HenpuxBaTarbe. CTpyuHa jaBHOCT WM CHMHOVKATV W3paswInM Cy BeJIVIKO
HepasyMeBarbe 3a TaKBY CaIpXXVHY V1 IPOLelypPy ¥ CTBOPEHe Cy TeH3Mje Of, KOjuX
Cy MHOTe MorJle OUTH M30erHyTe MCTMHCKOM pacIlipaBOM ¥ KOMYHMKaIIMjOM ca
3aMHTepecoBaHNUM CTpaHaMa U CTPy4YHOM jaBHOIINy.

Bpeme, pokoBu 11 HauMH y KojiMa je 3aKOHOJIaBHa BJIacT CTapsbajla Ha pasMaTparbe 3aKOHCKe
npemyiore mpey, ondope HapomHe ckymmTuHe M y IUIeHyM, IIpubaB/bajla ¥ pasMaTpasia
MUIIUbeba Ha/JIOKHUX OpraHa, Te CTap/bajsla (OJJHOCHO HUje CTaBjbajla) y IIpOLeflypy
VHUIMjaTHBe 1 aMaHMaHe OBOT opraHa 3aspebyjy rocebHy aHa/IM3y K0joj OB/ie HUje MecTo,
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aym he 6GuTn WTycTpaTUBHO HaBelleH ITpuMep jerHe cenHuile Onbopa 3a rpasocybe, npxaBHY
yIIpaBy ¥ JIOKaJIHy caMOyIIpaBy O M3MeHaMa U JoIyHaMa JieBeT ITpaBOoCyJHIX 3aKOHa.

Ilemecer mera cemuuita Opbopa 3a mpaBocybe, mpkaBHy yIlpaBy ¥ JIOKaJIHY
caMoyIpaBy ofpkaHa je 17. mertembOpa ca rmoueTKoM y 9 uacoBa, a OBaj OpraH je Ha
by 103BaH MIMejlIoM Ha CJIykOeHy agpecy 16. geriemOpa y 21.30 gacosa. [IlHeBHUM
perioM je npeasubeHO pasMaTparbe JeBeT Ipesyiora T3B. IPaBOCyIHMX 3aKOHa, y
HojeMHOCTVIMA, Koje je mopHesia Biiaga.” Ilpsa Tauka gHeBHOr perma Owio je
pasMatparbe Ilpemyiora 3akoHa o M3BplIenY 1 o0e30ebery, Ha Koju je TIOIHET
ykynHo 141 amaHnMaH, of dera je Brrama npuxsaTiia 14. IIpencenaux Onpdopa
ITetap IlerpoBuh Huje Ha 1OYeTKy cemHUIle obaBecTro wiaHOBe Opbopa o
aMaHMaHVMa 3amTuUTHMKa IpabaHa Ha Ilpemor sakoHa o u3BpIIemY U
00e30eberyy, Beh je TOkOM AMcKycHje 0 TOj TauKy KOHCTATOBao [1a mx Biiaga Huje
npuxsaTwia. JegHOIIacHO je IipuxBaheH mpemior mnpeacegHuka ga Opdop
cyMapHO ITpe/yioxu HapogHoj cKymmTvHM Ja npuxsaT CBe aMaHIMaHe Koje je
Briaya npuxsaTiwia. ITotom je nipencenauk Opdopa IpBO MPeIoXO OIYKY 110
Kojoj Opbop npemiake HapoHoj cKymuTHM Ja He IpUXBaTU aMaHMaHe Koje
Briayia Hutje mpyxBaTwWIa, a OHJIA Ce UCITPaBUO U IpeyIoxmo ,da Ondop mpeioxm
Hapoproj ckymmriHay f1a mprxsaTyi CBe aMaH/MaHe Koje Briajga Huje mpuxsaTwia,
a Bu Tpeba J1a I1acaTe - 3Hare Kako!” YraHoBM ombopa cy 3aTMM jeTHOIIaCHO
CyMapHO OfIOmIM cBe aMaHIMaHe C KojuMa Briaga Huje Owta carsacHa.

[pyra Tauka JHEBHOT pefa Owla je pasMaTparbe [Iperiora 3akoHa o M3MeHaMa 1
JollyHaMa 3aKoHa O jaBHOM OeJIeXXHWMINTBY, Ha KOju je IofgHeTo yKyrHo 104
aMaH/IMaHa of] uera je Brraga mpuxsaTivia mrect. Onbop je 6e3 pacmpase ofIy4no
Ta mmpeytoku HapomHoj cKymmTHM J1a IIpuxBaT THUX IIeCT aMaHAMaHa. 3a cBe
ocTajie aMaHIMaHe ITpVMerbeHa je 1ICTa BpCTa Ijlacarba Kao y IIPeTXOIHO] TauKu.
VMavmjata  3amTuTHMKa Trpabana mogHera Opbopy 3a  HOOHOIIEH-€
amaHgMaHa Ha IIpemior 3akoHa O mM3MeHaMa M JoIyHama 3aKoHa O jaBHOM
Oes1eXXHMIIITBY HUje HI Ha KOj/I HauMH CTIOMeHYyTa, TYIMe HU pasMaTpaHa!

PasMaTparme cBUX OCTaJIX ITpefjiora 3aKOHa ITpOTeKJIO je Oe3 IIpujaB/beHMX 3a
ped, y3 MOAPIIKY CBMM aMaH/IMaHMMa Koje je Biiaga mpuxsaTwia m onOujarse
oHMX Koje Biiazia Huje mpuxsaTiia. Y KpajieM, celTHUIIa O M3Yy3eTHO 3Ha4YajHVM
M3MeHaMa JleBeT ITpaBOCYIHMX 3aKOHa M paclpaBa O BUIIle CTOTMHA IOHEeTX
aMaHJIMaHa je Tpajajia yKyIiHo 19 MuHyTa.

Temkohe y ocTBapuBamy rapaHTOBaHOT HMBOA IIpaBa I'pabaHa Ip’kaBa IIOHeKas pelllaBa —
CHVDKaBarbeM rapaHIlyja. YCTaBHM CyJI OILIeHMO je TaKo Jja HeMa OCHOBa 4YaK HU Jia IIOKpeHe
IIOCTYIIAK OlleHe yCTaBHOCTY 3aKOHa O IIPMBpPEMeHOM ypebuBamy HaulMHa MCIUIaTe IIeH3mjas,
KojuM je 2014. roguHe daKTUUKIM CMabeH M3HOC ITeH3Mja (CTeueHOI MMOBMHCKOT IIpaBa).

IMOJIMIUJA, TAJHE CITY2KBE 1 JEMOKPATCKA IIMBUIHA KOHTPOJIA

Pedopmcke aktmBHOCTM y [lommmmju Owte cy BeoMma HpOTUBpedHe, IIOCeOHO HpuIIpeMe 3a
ornyrame Beher 6poja moymiiajaria. Pecopan MyHMCTap je HajaB/bMBaO OTIIYIITaEbe IIPEKO
1.000 mosmmitajaria, av Hilje MOTao J1a ce OIpezesi 300T Uera — OTIYIITAaHb€ je VICTOBPEMEHO
obOpasirarao TmMe fda je moiamiyja , KpUMMHIM30BaHA” ¥ TUMe Aa Cy MOJIMIIQJIM BUIIIAK.
HaxoH cacTaHKa ca cMHAMKaTMMa, ca HepOpMaIHOT CIIMCKa 3a OTIIyIITare CKIIOH-eHO je BuIle

7 (1) ITpenytora 3aK0Ha 0 M3BpIIersY 1 00e30ebersy; (2) [Tpeniora 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa 3aKOHa O jaBHOM
GenexxannmTsy; (3) [Tpemytora 3akoHa o M3MeHaMa ¥ ToITyHaMa 3akoHa o ypebemy cymosa; (4) ITpemytora 3akoHa o
morryHv 3aKoHa o cyaujama; (5) Ilperiora 3akoHa o gorryHamMa 3aKoHa O jaBHOM Ty XwIamTsy; (6) [Ipemytora sakoHa
0 M3MeHaMa ¥ IolTyHaMa 3aKoHa o BricokoMm caBeTy cyyicTBa; (7) ITperyiora 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa 3aKoHa
o IpxxasHOM Behy Tyxwmraiia; (8) [Ipemyora 3akoHa o M3MeHaMa ¥ IoITyHaMa 3akoHa o ITpaBocymHOj akageMuju;
n (9) IIpemyrora 3aKoHa 0 M3MeHaMa M JIoIlyHaMa 3aKoHa O CyACK/M TaKcaMa.

8, Ciryx6enmu rimacumuk PC”, 6poj 116/14.
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CTOTMHA Jby[IM, INTO je IojavaJio CyMibe Yy apOUTpapHOCT IIpoleflype 3a OTIyIITare.
YcnocrasbarbeM BeIMKOr Opoja HOBMX pajHMX MecTa 3a ,IIOCJIOBe aHaiv3e pusmka”’ y
MuHMcTapcTBY Ha KOje IO He3HaHMM KpuTepujymMmMa OwuBajy HpemernTeHn onpebenn
IOJINIIA)IIY, 3a KOje je HajaB/beHO Ja he KacHMje OMTY IIOTIIYHO YKMHYTAa U 3aII0CJIeH) Ha hIMa
HpoIIallieHy BUIIKOM, OpraHM3allViOHV IIPOIVCH OMBajy 3710yIOTpeOsbeHM 3a OTIIyIITarbe
spyay Oe3 ofgrosapajyher nmocrynka n oopasioxersa.

Buiire meceTrHa BUCOKMX MONMIIMjCKMX CITy>KOeHMKa paspelleHnx ca ofgpebeHnx my>XKHOCTU
HnpuMa IUIaTy MecelliMa ajIvi HeMa pajlHoO 3aykerbe. AKT O crcTeMaTH3alujy paJHIX MecTa
HOCH O3HaKy ItosepsemBocTi. OBaj oprat je y HapoaHoj cKyIITrHm n3Heo 0OCHOBaHO ca3Harbe
7la Cy y YHyTpallir0j 6e30e1HoCHOj ci1y»kKOv MuHMcTapcTBa yHy Tpalimux mociosa (Onerbery
3a 0Oe30emnoct mpu KaOwHeTy MMHMCTpa YHYTpalllbMX II0CIOBA) (PUSMUKM YHUIITEHU
YBPCTU AVICKOBM ca CIIy>KOeHMM TopaliyMa 1 apyra mHdopmarnuka ompema. Huxo Huje
II0Ka3a0 MHTepecoBame 3a Ty MHdOopMalyjy, a 3allITUTHYK I'pabaHa Tajia Huje MMao OCHOB Jia
YHUILITaBar€e OIpeMe IIOBeXe ca CBOjOM HaIyIeXXHOINy, OMHOCHO €BeHTYaJIHUM KpIIeHeM
JbYCKVIX IIpaBa. Y KpVBUYHO] HPUjaBU KOjy je TOAVMHY JaHa KacHMje IOJHeO IIPUIIaJHNK Te
ci1y>XOe 1 Koja je jaBHO 0bjaBbeHa, M3HeTa je TBp/Iiba J1a je MH(OpMaTHJKa ollpeMa yHUIIITeHa
pagy IpUKpUBama Tparoba He3aKOHUTOr TajHOr npahera HOBMHapa U APYTMX jaBHMX
mmaHocT. Huje Besika BepoBaTHOha /a he ce mo mopHeToj KpMBUYHO] HpujaBy BOIUTHU
KPVBWYHM IIOCTYIIAK jep TajHa NpaTHa Huje y KPMBUYHONPABHVM MPONVICHMA M3PUYUTO
KapaKTeprcaHa Kao KpVMBWUYHO 1es10. MebyTuM, TakBe Mepe IipuriagHuKa MuHMCTapcTBa
YHYTpallliblX IT0CJI0Ba, aKO CY 3alcTa YnibeHe, Omle 6u1 1yOoKo He3aKOHWTe U ITpeficTaBlbajle
Ou 030WBHO Kplllere ITPMBATHOCTY JIMIla 107, TajHOM IIPaTH-OM M yrpoXkaBambe cj100ojie
Mezuja.

Y nmepuony no nomHoIIersa M3BellTaja 0Baj OpraH yTBPAUO je fa y cemyury MunncrapcTsa,
y Kabunery muHmcTpa, pagy 3amocjieHn Koju He 3Ha Ha Koje je pa/JHO MecTo pacriopeben
HUTW IITa My je IPOIMCaHM OIMC II0CJIoBa. TO HUCY 3HAJIM HU HHerOBM HEIOCPeqHN
pykosommomy. Taj 3amocieHV pemoBHO KOHTaKTMpa ca HOBMHApuMa W HPUKYIUba
rHdoOpMaITije Koje HICY Y HayIeXXHOCTM MIHVCTapcTBa YHY TpallFbUX II0C/I0OBa, HUTYU OMjIo
KOI APYTor Op)KaBHOI OpraHa, Ma WX IIPEHOCH HEeNOCPeIHO W YCMEeHO MUHUCTPY
YHYTpaIIbVX I0CI0Ba. JeJHO TaKBO Ca3Harbhe MUHICTAp je Y jaBHOM CJIy>KOeHOM HacTyIly Ha
HaIVIOHAJTHOM MeJIMjCKOM jaBHOM CepBVCY M3Heo Kao Jia ce pajiyi 0 CJIyKOeHO IpUKYyIUEeHOM
HOJATKy U THMe Pa3yMHO M3a3Bao 0ojasaH HOBMHAapPa O] He3aKOHUTOT IPUCITyIIKBaba.

[Tomurpad, mcTpakHu ajaT KOMe 3HayajaH [1e0 HaydHe U CTpy4YHe 3ajedHulle IIopude
PpeJIeBaHTHOCT U Ulje pe3yJITaTe 3aKOH He ITO3Haje Kao [l0Ka3, 37I0yroTpebsbaBaH je [10 Mepe J1a
ce, VPOHWYHO, jaBHO IIOCTaB/baJIO IINTarbe O ONpPaBJaHOCTV IIOCTOjarba MOJINIIVje,
Ty’>KwIalaTBa M CyICTBa.

OcampeceT ymiia JIMIIEHO je ¢1000e y TMOJIMIIVCKOj aKIVjy 3ByYHOI HasMBa
»Pe3ad”, Koja je MeIMjcKM M3y3eTHO JIeTaJbHO eKcIioHnpaHa. Telko je objacHUTH
KaKo je [OIIIIO 10 BpeMeHCKOT IT0KJIarara Hajoosker BpeMeHa 3a Xallllle e TOJIKO
JIMIIAa KOjUI ce CyMIbIUe 3a IOTIIyHO pasjIndiTa ¥ HelloBe3aHa Jiejla U3 IIOTITyHO
pasIMunTHX BpeMeHCKMX Ilepuopa. Hemyro saTiM, roToBo cBa jmiia cy, oBaj IIyT
0e3 maxebe Mefyja, IyIITeHa [1a Y ITOCTYIIVIMa Jlajbe YUeCcTBYjy ca citoborie.

JaBHOCT je OypHO pearoBajla M Ha KOHQepeHIMjy 3a IITaMIly MMUHWCTpa
YHyTpalllblX I0CJI0Ba Y pellpe3eHTaTMBHO] 3rpay Ap)KaBHMX OpraHa M3a Kora
cy 6wIn ocTpojeHy MpUIIaJHUIIN CIIelja/THUX jeTHUIIA TOJINIIMje IO, ITyHOM
oIIpeMOM, MackaMa Ha JIMIly M ayTOMaTCKMM HaopyXamweM. MHOrmM cy ToO
CXBaTWIN Kao IIpeTepaHo, Yak 1 Kao 3acTpallyBarse.
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Hosu 3akon o noymiiuju, y Habpajary opraHa criojbHe KOHTpoJte pasia [lonmimje, mzoctaBno
je 3amrruTHMKa rpabana. Vlako moMumbame OBOT OpraHa IIpaBHO-TeXHIYKN HIje HeOIIXOIHO,
jep je merosa KOHTpoIHa PYHKIIMja (1 Y OHOCY Ha OpraHe YHyTpalllbVX I0CJI0Ba) yTBpbeHa
YcraBoMm 11 opraHcKMM 3aKOHOM, M30CTaB/bakbe 3allITUTHIKA rpabaHa y 3aKoHy O HOIMLIM)jH,
y OKOJIHOCTVIMA y KOjuMa Cy M3pU4YNUTO HabpojaHy HeKM IPyTV OpTraHu U eHTUTEeTV KojiMa je
3aKoH MPU3HA0 KOHTPOJIHY PYHKIIV)Y, MIMa JIOIIe IToc/IeluIle Ha ITPeBeHTVBHY 1 KOHTPOJIHY
dyHKIMjy OBOI OpraHa M M3as3yBa HelloTpeOHe 3a0yHe. Hu munuberse 0 TOj MarmbKaBOCTU
HOBOI 3aKoHa O HoIMUMjM Ipemiarad M HapormHa cKymmnThHa HUCY YBaXWIM TOKOM
3aKOHOJIaBHe IIpOolLie/lype, 3aCUTyPHO 13 pasjiora Koje je jaBHO M3Heo MHOCTpaHM eKcIepT Ha
IpOjeKTVMa, aHra)kOBaH VICTOBpPeMeHO ¥ Ha WCTMM TeMaMma M Kao CaBeTHMK MMHICTpa
YHYTpalllibyX [10CIIOBa.

Y moctynky goHoIera HOBOI 3aKOHa O MOJIVIIMjY, OBaj OpraH je y CKJIaay ca
CBOjIM 3aKOHOM IpPONMCAHMM oOBjlalthemeM a0 Mulrbeme y KoMe je
KpUTMKOBao ImojenuHe oppende Harpra. VlHocTpaHm ekcrepTr Kora cy
MebyHapomHM MapTHEPU M AOHATOPY aHTaXkOBaI Ja BOAM IIpOjeKTe pas3Boja 1
niomohu MYTI-y Penty6imike CpOuije mcToBpeMeHO, 0 OIyIIv MUHWUCTPa, Pagy y
MuHMCTapcTBY Kao CaBeTHMK MMHUCTpa 3a MCTe Te TeMe. Y 3BaHMYHOM
CaOIIIITEeIbY JTIaTOM Kao jaBHM OJroBOp Ha Mulberbe 0BOT OpraHa, Taj MHOCTpaHU
eKCIIepT, OJHOCHO CaBeTHMK MMHWCTpa je opbarmo Mwulubeme OBOI OpraHa
OLIeHOM J1a CTaBOBM 3aIlTUTHMKa rpabanHa Perry6imke CpOuje o Haripry 3akoHa o
nommuyju Penrybrmmke CpOuje ,BehmM fertoM Hucy pesyiITaT IIperio3HaBarba
OKOJIHOCTM TpeHyTKa y KojeM ce elllaBa CJIOKeHa pedopMa IOJINIINjCKOT
cucrema...” y Perrybmmmm Cp6ujn. Excriepr je momao u na cy npwm m3pany Harpra
,TOTOBO cBe IIpuMende MHCTUTyHMja, kao mro je OEBC (Opranmsamuja 3a
eBPOIICKy Oe30emHOCT M capairpy) y3eTe y 003mup, HapodmTo Kajga je ped o
OCeT/BUBVM IIUTaFbMIMa IIONYT yHyTpalme KoHTposie”.? He mopuuyhm pa cy
npuMenoe , y3eTe y 003mp”, 0Baj OpraH 13 HEIIOCPeIHVX pa3roBopa ca HajBUIIM
npezncrapamiimMa Mucuje OEBC y CpbOuju Huje morao ga HOTBpAM da Cy
HnpuMernoe 1 yBaKeHe.

Bojaa ciyx06a Oe3zbemrocti (BojroGe3OemHocHa areHiinja, BBA) ce m3Mmde geMoOKpaTcKoj
HIVIBWIHOj KOHTpoym. Yckpahyje KOHTpO/IHOM opraHy IofaTke u mipehyTkyje mHdopMariyje
KOoje je MO 3aKkOHYy /yXHa Aa mnpegoun. YumeHMYHO yTBpDeHe He3aKOHUTOCTU W
HeIpaBWIHOCTY y FeHOM pajly Ha IITeTy Hadesla IIOJIUTIYKe HeyTPaIHOCTU V1 3aKOHUTOCTV
onbairyje. Hecymm1BoO je yTBpbeHO /a je IIpuKyIUballa IOfIaTKe O aKTMBHOCTVMA U capajiibi
ofpebeHNX HNOIUTUYKMX CTpaHaKa ¥ IIOKpeTa MaKo HUje MMala HU MHOMIIMje J1a II0CTOoje
OKOJIHOCTM 300T KOjux O MorIJIa Jla 3acHyje CBOjy HaJ/lJIeKHOCT, HUTU Cy OWIN UCIyHeHU
APYyTU 3aKOHCKM yCJIOBYU 3a FoeHO II0CTYIIarbe IIpeMa HBIIMa. 300T oIcTpyKIluje KOHTpoIe,
JpyTre CyMibe 3a KOje Ma OCHOB, OBaj OpraH Hyje MOTrao BepOoJI0CTOjHO J1a cnmTa. CrieryjaiHe
MeTO[Ie VI CPe/ICTBA KOje Cy jOj CTaB/beHe Ha pacrojiarare y cacBum npyre cepxe BBA xopuern
IPOTVB OBOI KOHTPOJIHOT OpraHa ¥ CBOjUX IIpUIIaJHMKa 3a Koje CyMiba Ja IIpujaBibyjy
HeIpaBWIHOCTY. JaBHO ce XBaJIi JIa Ma capajjHuKe Meby HoBrHapvmMa.!0 Y jeTHOM IoCcTynKy
II0 HNPUTYXXOM, IMPUCTYIIOM HEONIXOAHO] JToKyMeHTaIuju o norabajuma ms 2000. ropuxe
KOHCTATOBaHO je /a je M Tajga BOjHa CTy>kOa 0e30emHOCTVI IpaTila aKTVBHOCTV TaalllFbe
onosunyje. IlojemyHm pykosoavony BBA yxuBajy HeKpuTHUUKY NOAPIIKY, OJJHOCHO 3aIITUTY

9 BumeTn BuIle:

http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%Altvo /2009747 / Votkins %3 A+Novi+zakon+smanjuje
+ovla%C5% Al %C4%87enja+policije+i+ministra.html.

10 VaTepBjy HenerbHUKY , HemersHmk”, objasreen 12. 11. 2015. rogure.
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IIpeiceTHMKa CKyIIIITHMHCKOr Ondopa 3a KOHTpOITy pajia ci1yKom O0e3bemHocTi, Koju je OMBIIIN

OUpeKTOp Te ATeHIIMje 11 WiaH BJIajlajyhe cTpaHKe.

CkymmTrHCKM og0op 3a KOHTpoLy ciryxom 0e30emroctu je 28. 1. 2015. roguxe
OIpKao jaBHY CeIHMIly Ha KOjoj Cy WIaHOBM ofbopa, ajau M APYyrv HapOmHU
nocjaHUIM  Bilajajyhe Kkoaymimje myXke O IeCT dYacoBa WCIUTUBaIN
3amrruTHUKa TpabaHa 0 TOMe Kako je [IOIIao 10 casHama O He3aKOHUTOCTUMA y
pany AreHumje M KPUTUKOBaJIM H-eToB paj. HermocpenHo HakOH IITO je ITpyCyTHe
Ha CeHMIIV OBaj opraH yIIO3Hao ca cajpXMHOM JoKymeHTa BBA koju campxmn
NpUKyIUbeHe IIofIaTKe O aKTMBHOCTMMa oppebDeHMX NOIUTUUYKMX CTpaHaka,
npepacenuHmk Onpbopa je OKOHYA0 ceHMIY 3aKby4ukoM 1ia BBA panm sakonwmTO.
Henyro 3aTimM, On6op je criposeo corcTBeHy KOHTposTy pana BBA 1 moTspamo na
je moxymenT BBA Ha unjy je campxuny Onbopy MpeTXofHO yKasao OBaj opraH
ayTeHTW4YaH ¥ Jla cajlpXu ,Jle0 IMojaTaka ¥ casHara KOj/I HUCY y CKIagy ca
3aKOHOM ITPONVICAHVM [IeJIOKpYroM paga BojanobezbenHocHe arennmje”.!! Ogdop
je 3aTVIM HaJIOXX1O reHepaJIHOM MHCIIeKTOPY cITy>k0m 6e30emHocTr MuHMCcTapcTBa
ombpaHe ,J1a y poKy of 15 maHa, y CKJIagy ca 3aKOHCKMM oBjIaltherMa M3BPIn
HeOoIIXOoJlHa ITpoBepaBara ¥ yTBpDMBarba UMEb-eHNMIIAa ¥ OJrOBOPHOCTM 3a
HpUKyIUbakbe IIofjaTaka W ca3Hama KoOja HWUCy Y CKJIaJy ca 3aKOHCKOM
peryjatvBoM, a Koja Cy cajpkaHa y IIpeIMeTHOM JIOKyMeHTy, Te Jia O
pesyiraTMa IIpoBepe ¥ IIpey3eTMM Mepama wmssectn Onbop”.12 3akoH O
BojHoGe36enH0CcHO] 11 BojHOOGABeIIITAjHOj areHITNjI 11 IPYTY IIPOIVICH He IT03Hajy
opnantherse Opmbopa ma m3faje Hajore TeHepaJIHOM WHCIIEKTOPY, Koju je
noppeben MuHMUCTPY ofOpaHe. 3a reHepaIHOT MHCIIEKTOpa CIIy>K0m O6e30eqHOCTI
MunmcrapcerBa ogbpase 2015. romyHe IOCTaB/beH je TeK ITeH3VOHVICaHV OPUILIIP
KOjU je HeIlocpeJIHO IIpe IleH3MOoHVCcama Ovo Ied opraHM3aloHe jeHUIIE 3a
HPVIMeHY OIlepaTMBHO-TeXHWUYKMX Mepa. C 0031poM [1a ce TeHepaTHI MHCIIEKTOP
dokycupa Ha OKOHYaHe aKTMBHOCTM, OH cajla KOHTPOJIUIIIe 3aKOHUTOCT IIpVIMeHe
Mepa KOjuMa je, Ha CBOM ITPETXOOHOM Mocily, cam pykosoauo. Ilo mpujemy
u3BelllTaja reHepaJIHOI MHcIlekTopa, Onbop je ycBojuo 3axbyuke j1a 1. Huko y
MummcrapctBy ofbpane n BojHoOGe30emHOCHO] areHINjU HUje HaJIOXWMO WIN
Hapeuo IipunagHuiinMa BojHoOGe3beiHOCHe areHITyje fa MPUKYIUbajy MogaTKe 1
casHarba KoOja ce TU4y aKTMBHOCTM TIOJIMTUUYKMX mHaptuja; 2. Ilomamm o
akTMBHOCTMMAa npucTaymiia Cpricke pajyiKajiHe cTpaHKe, capKaHV y CIIOPHOM
JOKYMeHTY [00MjeHN Cy pasMeHOM IofiaTaka ¥ ca3Hama ca JpyIvM cyOjeKTrma
6e30emHOCTI Ha ITpocTOpYy AyTOHOMHe ITOKpajiHe BojBorinHa, a Ha OCHOBY WiaHa
6. craB 1. Tauka 1. 3akoHa o BojHOOe30emHOCHO] arentmji 11 BojHOOOABeEIITAjHO]
areHUVju 1 wiaHa 5. Ypenbe o omgpebuBamy 1ocsioBa Oe3beHOCHe 3allTHTe
onpebenux yia 1 oOjekara; 3. Oxbop je ycraHoBMO 1a je BojHOOe3bemHOCHA
areHIIja IIpUKyIUbasia ITOJIaTKe O yrpoXkeHocTH mTruheHnX jmila 1 objekaTa a He

11 Bunern:

http:/ /www.parlament.gov.rs/Odbor_za_kontrolu_slu%C5%BEDbi_bezbednosti_u_nadzornoj_poseti_Direkcije

Vojnobezbednosne_agencije_u_Beogradu.24827.941.html.

12 Bynern:

http:/ /www.parlament.gov.rs/Odbor_za_kontrolu_slu%C5%BEbi_bezbednosti_u_nadzornoj_poseti_Direkcije

Vojnobezbednosne_agencije_u_Beogradu.24827.941.html.
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O TIOJINTUYKMM aKTMBHOCTVIMA U J1a UX je, Ha OCHOBY IIMCAHOT 3axTeBa yCTyIIVJIa
MuHMcTapCTBY YHYTpalbux rociosa Pery6rke Cp6ouje.13

On 11 npeniopyka Koje je oBaj opra TokoM 2015. rofgyse yIyTo paay oTK/Iamkara yTBpDeHux
He3aKOHWUTOCTY U HellpaBWIHOCTHU Y pajy, BBA Huje criposea HujenHy. Hu jaBHa niperopyka
OBOI' OpraHa IpejceqHNKY PemyOrmke 3a paspemieme aupeKkTopa AreHuwuje, n3HybeHa
OIICTPYKIIMjOM IIOCTyTIaKa KOHTPOJIe, Hyje CIIPOBeIeHa.

Opnaoc Onbopa npema opnanthemnMa 1 pagy 3allITUTHYKA FpabaHa KpUTHKOBaH
je ca Buire MmebyHapogHMX MHCTaHIM, YKBYuyjyhu Komurer Yiequmenux Haryja
MPOTUB TOPTYpe, KOju je y 3aK/bydHMM 3alaXarmiMa o pyrom meprogmdHoM
usBemTajy PemnyOmmke Cpbuje (2015) mspasmo 3aOpmHyTOCT 300r MHOKYyIaja
Onbopa 3a xKoHTposy ciyXou GesbemHoct Hapopwe ckymmruHe Perry6rvke
Cpbuje ma ocropm HajuleXXHOCT 3allTUTHMKaA rpabaHa [a mocTyma IIo
npuTy>X6amMa aKo je IOKpeHyT KPYBUYHM ITOCTyTIaK.

YV pany xoMmyHasiHe moiulMje y IJIaBHOM Ipajly y [iBa HaBpaTa yTBpbeHe cy o030wbHe
He3aKOHUTOCTV M HeIIpaBWJIHOCTY - IIpeKopavere oplalthera ITpeMa HOBMHaprMa Koje je 3a
VICXO], IMaJIO TIOBpefly HbUXOBOI (PU3VMUKOT M ICUXMYKOr VHTerpuTeTa M JIO0CTOjaHCTBa U
cIIpedaBal-€ y BpIIerby IIoclda off jaBHOr 3Havaja. OBaj opraH cTaBa je /la KOMyHaJIHO]
noymuuju He Tpeba Jasbe mmpuTu opiamthersa Ipema rpabanuma, Beh ga oHa Tpeba 1a
riocrojeha opsamhersa paBIHMje ¥ CBPCUCXOIHYje IIpuMerbYje.

PE®OPMA JABHE YIIPABE

Yrpxkoc ycBajarby AKIMOHOT IUTaHa 3a crposoberse CrpaTeruje pedopMe jaBHe yIipase U
HM3a CIIPOBeJIeHnX aKTYBHOCTH Y 0BOj o0J1acTy, pedopMa jaBHe yIipase HUje Jlajla BUUbVBe
MO3UTUBHE pe3yJITaTe. YMeCTO CHUCTeMaTUYHOr yHampebera jaBHe yIpaBe, Kako je TO
CrpaTterujoM 1 AKITMOHMM IUIaHOM YTBpDeHO, JJOHOIIIeHe Cy XUTHe MHTepBeHIIMOHVCTIUKe
Mepe 3a CMameHe jaBHMX pacxojla Kpo3 OTIyIITame JIp)KaBHMX CIIyXKOeHMKa U cMamberbe
wiaTa. EdpexTnt Tx Mepa Ha KBajJIUTeT pajia yIIpase Cy HajOJ1a)ke pedeHO — CIIOPHA.

[Tpumepn Tux Mepa cy 3akoH O HauMHy YyTBpbuBama MaKCMMaIHOT Opoja
3aIt0CJIEHVX Y jaBHOM CeKTOPY M 3aKOH O CHCTeMy IUIaTa y jaBHOM cekTopy. Oba
Ipomwca 13 IIpuMeHe CBOjuX pellerha M3y3esia Ccy japHa Ipemyseha n Hapogmy
6anaky CpOuje!

OuekmBasio Ou ce ma pedopMma 3arloyHe OpPraHM3AlMOHMM ¥ (PYHKIVOHAIHUM
PecTpyKTypupameM jaBHe yIIpaBe, HaKOH dYera Ou Tpebasio ma cjiegy pajiHO-IIPaBHO
yjeHadaBambe cTaTyca 3alloCJIeHVX Y jaBHO] yIIpaBy, I1a TeK Ha Kpajy, Kaja Oyzae yTspbeHa
ONTMMaJIHa OpraHw3aiyja, Koju KaJgpoBM Cy BMIIAK, a KOjU Marbak, Ja ce HIPUCTyNn
KaJ[pOBCKOM OIITMMM30Bay (OTIYINTamy HeNOoTpeOHMX M 3arollUbaBaiby IIOTpeOHMX
Ka/IpoBa).

MHoru 3aKoHM IIpuUITpeMaHy Cy Kpo3 Kpajie (popMaJIHO OpraHM30BaHy jaBHY paclipaBy Koja
HVje OATOBOpWIIA Ha IIpMMen0e, IINTarba ¥ KOMEeHTape YUeCHVKa, Te je YecTO TaKaB IIPVCTYII
oTeXaBao pasyMeBam-e HaMepa KpeaTopa HOJIUTVKa ¥ JOBOANO JI0 pellera Koja Cy HejacHa,
IOjMOBHO U CaJIp)XKMHCKM HeycKIabeHa jefHa ca ApyTriM, ca CKCTEeMOM JIp)KaBHe yIIpaBe U ca

13 Bunern Buite:

http:/ /www.parlament.gov.rs/16._%D1 %81 %D0%B5 %D0%B4 %D0 % BD %D0 % B8 % D1 %86 % D0 %B0_%D0 %9E %
D0%B4%D0%B1%D0%BE %D1%80%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D0%BA %D0%BE %D0%BD %D1%82%D1%80%
D0%BE%D0%BB%D1%83.25001.43.html.

14 Bymerw Butie: https:/ /documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement.
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IIeJIMHOM IIpaBHOT cucTeMa. To je pe3yiTupasio HellpyMeH/bMBOIINY MpoIca M YecTUM
norpebaMa 3a TyMauereM, a y KpajibeM MCXOy — He[JOCTaTKy IpaBHe CUTYPHOCTHA.

OBaj opras Mos3gpasuo je HajaBy ITOJIMTHKE YVjelHauaBarba IUIaTa y jABHOM CEKTOPY, Y CMUCITY
,VICTa IUIaTa 3a ucTu pap”’. MebyTtum, y npakcu je To ,yjemHadaBarbe” OCTaJlo Ha HUBOY
IporJiaca, 710K je 3aKOH O CHCTeMy IUIaTa y jaBHOM CeKTOpy m3berao f1a ce 6aBu 1iataMa Koje
Cy M3pasuTo ,HeyjelHaueHe” ca OCTaTKOM jaBHOI CceKTopa (IUIaTe y jaBHMM Irperdysehnma n
Haponzoj 6anum Cpbuje). Tum 3akoHOM ypebyje ce caMo jemaH cerMeHT paJHO-IIPaBHOT
cTaTyca 3arocjIeHMX Y jaBHOj yIIpaBU (Ha IUIaTe), a J1a CUCTeM PajlHVX OJIHOCA IIPETXOIHO Hije
jenVHCTBeHO ypebeH, IIITO je HEOIIXOHO jep je IpaBO Ha IUIATy IIpaBO M3 paJHOT OJHOCA a
cucTeM IDIaTa caMo [Ieo cucTeMa pagHux ogHoca. OBaj opraH je Ha Taj IIpo0JieM BuIlle ITyTa
yKasnBao peCOPHOM MIMHWCTapPCTBY jep he TakBu IpoITycTy oHeMOoryhiti oueknBaHe edpekTe
3aKoHa, Te he jeqna qobpa monmTMKa Bitaze, 300or HeamekBaTHe orepaTHBHe paspajie, II0 KO
3Ha KOjU IIyT OCTaTV HeCIIPOBeIeHO CJIOBO Ha manmpy. I1pu ToMme, BelKa eHeprija, BpeMe u
pecypcu yTpoliieHn cy 0e3 afeKBaTHOT pe3yJITara.

Kpajra nocitenmiia TakBor npucTyIa je , pedopMa” Koja yIipaBy UnHM Makbe CTPYUYHOM, Marbe
MOTMBVICAaHOM, Mak€e OITOBOPHOM, a HajMarke Of CBera — Marbe ImpekoopojaoM. Pedopmcke
Ipoliece BoOfe CIIOJBHM ,eKCIIepTr” KOji Cy 3a CBOj MambaK VMCKYCTBa M KOHKPeTHMX 3Harba
IPOjeKTHO HarpabeHV ¥ MOTUBVICAHV HEYTIOPEIMBO BUIIIE OfI IIOHVDKEHMX U CKPajHyTHX, CBe
pebrix MCTMHCKMX CTpyUbaKa jolll yBeK 3aIlocIeHMX Yy jaBHOj ciryxom. Konaunm mcxop, j1ako
MoOXe OuTM [a je omepariyja 1o (POpMasIHMM MPOjeKTHMM MeprIrMa ycIle, a fa IalyjeHT
IpecTaHe J1a Jlaje 3HaKe Pa3yMHOT XXMBOTa.

KOCOBO 1 METOXUJA

Ha tepuropuju AyronomHe nokpajue Kocoso 1 Metoxuja (KuM), 3amrrutHuk rpabana m
Hajbe HUje y MoryhHocTm fja ocTBapyje cBoje Ha/JIeXKHOCTV Ha HauMH MPOIMcaH YcTaBoM U
3akonoM. ITpema moctymHmM MHMOpMaliMjaMa 11 Ha OCHOBY HaBoJla U3 IIPUTYX0u, rpabanm
Ha KuM, mocebHO OHM HeastOaHCKe HAIIMOHAIHOCTY KOj/ XKMBe Y €HKJIaBaMa, TaoLW Cy
TeKyhyx MOJIUTUUKMX IIpolleca M CyodaBajy ce ca TeIlKMM KpIlemlMa JbYIACKMX IIpaBa U
c100or1a.

Osaj opran ce y asrycry 2015. rogmune mucmom obpatmo Mucuju EYJIEKC na Kocosy
M3pasuBIIM  3a0pMHYTOCT 300r M3y3eTHO Jyror Tpajarka Mepe mpursopa Orusepy
VBanosuhy, jemHOM off, CPIICKMX HOIUTUYKMX jnaepa. He mpejyaummpajyhm nmrama y
KOjVIMa je CyJ1 He3aBlCaH, a Cy[I1jcKO yBeperbe CJI000/THO, OBaj OpraH I0JICeTHO je IoTpedy 1a
ce OCUTypa IIpUBpeMeHN KapaKTep Mepe IIPUTBOpa Koju ca coOoM Hocu OpojHa orpaHuderha
JBYICKVX IIpaBa. Y oxrosopy, med mucuje Eyiekca Ha KocoBy je mopenvo 3a0pmHyTOCT 3a
sgpasbe VIBanosuha m nHamiacno ga EYJIEKC y mornyHoctu Bepyje na he peresaHTHe
VHCTUTYIIMje IIOIITOBAaTV H-eroBa IIpaBa. 3alllTUTHUK TIpabaHa HMKajla ce Yy CIIMYHUM
cuTyanyjamMa Hiuje obpartmo HujeqHoM opraHy PerryOnmke CpOuje, ma Hu y3 cBe pe3epBse Koje
je m3reo y mmcMmy 1medy EYJIEKC-a, c 063upom Ha onpendy Ycrasa Perry6rmike CpOuje kxoja
VICKJbydyje KOHTPOJIHY HaJUIeXHOCT 3allTUTHMKA rpabaHa 4Yak ¥ Haj CydoBUMa WU
TYXXWIAIITBUMa Koje je ocHoBasia PerryOmkxa Cp6wmija.

ITPABA JIMOA JIMITIEHUNX CJIOBOE

HaunmbeH je Hampenak y mnpeseHIuju TopType. TokoM HeHajaB/beHMX ITOCeTa 3aBOAVMa 3a
usBpiere KpusnuHmx caHkuyja (KI13 IToxapesar, KIT3 Hur, O3 Jleckosart 1 O3 Beorpap)
o0aB/peHN Cy HeHam3upaHM (0e3 IIpUCyCcTBa 3aTBOPCKOT 0coOrba) pasrosopu ca mpexo 200
JIVLIA JIIIIeHVX cJ100071e, Of KOjuX HUje[THO Huje PeKJIo f1a je Omyto puUsMUKM 3710CTaB/baHo Off
CTpaHe CIY>XOeHMX JIMIIa WIN APYIuX ocybeHmKa, ogHOCHO IpuTBOpeHMKa. Takobe, HMKO
HUje MMao BUUbMBe ToBpere. OB mofaly ce He MOI'y ca CUTypHoIINy TyMaunUTy Kao a y
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CpOuju HemMa PUBMUKOT 3JI0CTaBibaFba, Al Cy MHOMKATUBHM M 0XxpaOpyjy. Bermkm Opoj
VIHTePBjyVCaHVX IIOBpaTHMKA MCTaKao je 3Ha4YajHy Pas/VKy Y IOCTyIIamby CITy>KOeHMX JmIia y
OITHOCY Ha IIepWVOfL Off IIpe HEeKOJIVIKO TOfIMHa, Kafla Cy 3JI0CTaBJ/barba OviIa TOTOBO , PefOBHA
mojasa”.

Vako 1 najbe HeMa 3Ha4ajHMjUIX TIOMaKa y IOIJlefly AyXKMHe Tpajarba IpUTBOpa, oXpabdpyje
mrro cy y Okpy>kHoM 3aTtBOpY y beorpany dpopmMmpaHne nmpocropuje 3a 3ajeIHNUKIX OopaBak
HPUTBOPEHNMKa y CJIOOOIHO BpeMe TOKOM JlaHa, Kao IITo cy oMoryheHe HeHajI3upaHe r1oceTe
OpauHuX JIpyroBa y HoceOHMM ITpocTopujama.

ITosuTrBaH IIOMaK je ycIlocTaB/beHa IIpaKca jaBHOI TYXXWIAITBa [a JInila Koja ce JI0BOfe
MUTajy KaKo Cy ce IpeMa HbMa OJHOCVIIV TTOJIULIVjCKI CITyKOeHMITV, OJTHOCHO fa JIvi Cy Ovin
HOABPTHYTH OMI0 KaKBOM OOJIMKYy Mydera WIM IIOHIVDKaBajyher mocrymnama. Hekormiko
HPUTBOPeHNKa, KOji Cy IIpe cIpoBobera y mpuTBOpY, Oviin Ha 3agpXkaBamy 110 48 catu y
MTOJIMIIVCKVIM ITPOCTOPMjaMa 3a 3a7ip>KaBarbe, HaBeJsIo je [1a Cy TOKOM caciTyIllarba 3a00vuIv 10
, HEKOJIVIKO ITaMapa”, Kao 1 Aa Cy Mx IOJIMIIVjCKM MHCIIeKTOpY Bpebarw, aim a HUCy MMasm
MoryhHOCT TO 1 ja IOKaXy, ¢ 0031poM Ha TO Aa HWUCY 3a700VUIV BUIUBVBE TIOBperie. Y by
Iajbe IpeBeHIInje TOPType 1 crpoBobera edukacHuje 60opbe MPOTUB HEKaXKELVBOCTU 3a
TOPTYPY Yy HOJIMIVCKMM CTaHMIIAMa je HeOoIIXomgHOo obe3bemmTy rmocebHe mpocTopuje 3a
caciyIare, Koje Ou Tpebasio 1a Oyme ayano-Bumeo 3abesiexxeHo.

Y Kasneno-nonnpasroM 3aBony [loxapesan - 3aberra 1  KasHeHo-monpaBHOM 3aBofy Y
beorpany, nocrymnarmem 1o mpernopykaMma 3aIlITUTHMKa rpabaHa, n3MereHe cy Oe30eqHOCHe
Hpollefly pe Koje Cy HaJlarasle jia ce ocybeHa smita kpehy ca nmpekpireHnM pykama Ha jiebrma
VI TIOTHYTe IJlaBe, YiMe ce IIoBpebuBaIo HBIX0BO JOCTOjaHCTBO.

MebyTvM, TOKOM W3BeIITajHOr Ileproa, IOJIMTUYKN CTaB Ja 3aIllTUTHMK rpabaHa Huje
osJialheH 7ia IIOCTYyIIa y cJIydajeBuMa y KojiIMa je y TOKY Bobere KPMBUYHOT IIOCTYIIKa, KOji
je MicTakHy TV WiaH Biiaziajyhe sehure msneo Tokom 13. ceriie Ondopa 3a KOHTPOITY CITy>Kom
6e3bemHocTrt HaponHe cKyHITiHe, 030MWBHO je yrpo3mo IIpeBeHIINjy TopType u O6opOy
HPOTVB HEeKaXXEbVBOCT 3a TOPTYpyY. IToBomoM Tor ncrymnara Ha cemami Ondopa, Komumem
VH npomué mopmype je y cBOjuM 3aK/by4HMM 3allaXamliMa O [Ipyrom HeproamdHOM
msBemTajy PerryOimke CpbOuje (Tauka 21.) Harmacuo je ma je CpOuja mykHa 11a 0be30ern
edpmkacaH 1 He3aBMCaH paji 3allITUTHMKa T'pabaHa 1 Jja My oMoryhu BpIiiere HaJljleXXHOCTH
6e3 003m1pa Ha TO Ha JIM je HOKPEeHYT KPMBWYHM IIOCTYIaK VIV He.

Y Cpbuju Huje pa3BujeH crCTeM BaHMHCTUTYIIMOHaJIHe MOpIIKe U 30pumbaBama ocoba ca
VIHTeJIEKTYaJTHVIM V1 MeHTaJITHVM cMeTHama. I locrrequiia Tora je 11a je Buiiie Xxvybazia OBUX JIMIIA
Ha JIyTV POK JIVIIIEHO ¢JI00ozle y ycTaHoBaMa (Owwio de iure - y TICXMjaTpUjcKMM OOJTHMIIAMa,
Owto de facto - y ycTaHOBaMa COIIMjaJTHe 3aIlITITe JOMCKOT TIIIA), Y KOj/Ma Cy XKMBOTH yCJIOBU
yIJIaBHOM Heofrosapajyhmu.

HAIITMMOHAJIHE MAHLVHE

[nanMpanyM 3aKOHOJABHMM aKTMBHOCTMMA Koje Cy IipefBubeHe AKIVOHMM IUIAHOM 3a
OoCTBapvBam-e IIpaBa HalVIOHAJIHMX MambliHa y IOTIIyHOCTV CYy YyBaXkeHe IIperiopyke u
HpeyIo3M OBOT OpraHa 3a yHarpebere IIpaBHOI ¥ MHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBUPA 3a 3alllTUTy
IIpaBa IpuIlaJH1Ka HallMoHaIHMX MamyHa. OcTaje [1a ce BUjle pe3ysITaTil berose IIpyMeHe.

PerraBarse mmTama nprMeHe admpMaTUBHMX Mepa y obacTy oOpasoBarba, Koje Tpeba ma
nomMorny PoMmma y mnocTusamy jeqHaKOCTM ca APYrMM HammuM IpabaHuMa 3aciTyXyje
roxsayly. KoHauHO 3ayseTw cycTeMCKM HPUCTYII IPWIMKOM yIIMca y4eHMKa M CTy[eHaTa
PpOMCKe HallVIOHaJIHOCTH, Koju 00e30ebyje mIX0oBy BepTUKaJIHY M XOPU3OHTaIHY ITyHONhy M
OpojHOCT, y3 HpaBHM OKBUP KOju Tpeba la FMXOBY IpUMeHy OJIaKilla M YYMHM IIupe
IIOCTYIIHOM, HaroBellITaBa 0ojbe JaHe 1 CMarbyje PU3MK Of] HeIIPaBWIHOCTY U KOpYHIyje.
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CripoBobemse pedopMCKMX MeAMjCKMX 3aKOHa YIpo3WIo je y obJIacTy mpaBa HalMOHAJITHVX
MaVHa MOCTUTHYTM HUBO MHMOpMMCcama Ha MamMHCKOM je3suKy. Mamak KamarmTeTa
IIOTIIOMOTHYT IIM/baHMUM TyMaderlMa KOjii 3a CBPXY MMajy [da OIlpaBJajy COIICTBEHU CTaB
He3aBVCHO O] pa3jIora 1 CBpXe JJOHOIIIeHha ITPOIIVICa, T0BeO je 110 Tora fa 3HadajaH 0poj Menuja
HUje IIpoJiaT WM HUje orJIallleH jaBHY ITO3VB 3a HUXOBY MPO/Iajy, a HacTaBaK HMXOBOT pajia
je Tpebasio 00e3bemmTy HpeHOCOM KanmTala Oe3 HakHame (,Iofderna akiuja“), rae cy
VICITyEbeHV 3aKOHCKM yci10B1. [TpobrieMu Koju cy HacTayv y IpVIMeHM 3axXTeBaslu Cy, HeJlyro
IIOCJIe OKOHYAarha IIOCTyIIKa puBaTu3alyje, MHTepBeHIjy HapogHe ckymuTiHe n ycBajarbe
ayTeHTMYHOI TyMadera Oe3 Kora Om mocieguiia Owia IIpecTaHakK pajia Meauja, Koju
JlelleHjaMa eMIUTYjy IIporpaM Ha je3uiiyiMa HallMOHaJIHVIX MarbVHa, a KOjy Cy IIPVBaTU30BaHN
IIpeHOoCOM akilvja Oe3 HaKHajle 3arlocIeHMa.

Maxo YcraB 1 3akoHM 0baBe3yjy ApKaBHe opraHe (Hip. ITopecky ympasy) na oOe3bene, kaga
3a TO IMa OCHOBA, YIIOTpeOy CPIICKOT je3uKa 1 hvpwimile, oqHOCHO je3uKa u mcMa ofapebere
MarblHe, olepaTBHM CHUCTeMM TUX OpraHa IIofjeJlHaKo Kple mnpasa M Bpebajy ocehara
npumnagHMKa BehmHCKOr Hapopa ¥ HIpUIAaAHMKA HAIlMOHAJIHMX MarbMHa, YHoTpebom
JaTMHNLIe, Yja IIpYMeHa, OCUM TpaauiinoHasHo yiryhyjyhe ogpenbe ,y ckiagy ca 3akoHOM”,
HUje HUjeJHOM JPYTOM peyjy HpoIvcaHa HUTU IIpenysupana. 1o M3MeHa v JoryHa IIpaBHOT
OKBMpa KOju peryjuiile OBy oOOJIacT C jelHe cTpaHe, U ,Jiolle” Ipakce y HabaBIIu
,OllepaTBHUX cuUcTeMa” ¢ [pyre cTpaHe, rpabaHMMa oOcCTaje Ha pacloJjaramy Ja
MIOTHOIIeeM IIPUTYXO0M 3aiTUTHUKY T'pabaHa IOTpake 3aIlITUTY U OCTBapere TOr Jierla
CBOT VIIeHTUTeTa.

ITPABA OCOBA CA MHBAJIMAUTETOM

ITpaBHM OKBUp 3a XMBOT U paji, 0coba ca MHBIMANTETOM je yHarpebeH, HO 1 IToper] Tora, OHe
Cy ocTajle HeHOBOJbHO YyK/byueHe Yy 3ajemHmily. ExoHOMCKa Kpm3a ¥ HeIOBOJBHO
VI3HWjaHCHpaHe Mepe INTe ke JOBeIIM Cy [I0 YK/ara WIV CMambeba I0jeVIHMX yCoIyra 1
cepBIica IIOJIPIIIKe ocobaMa ca MHBaJIMANTETOM V1 cTapujuM rpabanmmMa. Berikm 6poj oGjekaTta
jaBHe HaMeHe OCTaje HeIIpMCTyIla4aH ocobaMa ca MHBaIVIMTETOM 300T Uera je VI OCTBapuBarbe
3arapaHTOBaHMX IIpaBa OTeXaHO VIV OHeMoryheHo.

Ocobe ca MTHBAJIMONTETOM MMajy OTeXaH IIPUCTYII 00pa3oBamby, KaKo 300T umreHuIle ja Huje
IIOBOJBHO pa3BMjeH ofropapajyhu cucreM momaTHe MOApIIKe Y 0Opas3oBarby Jielle ca CMeTEhaMa
y pasBojy M WMHBaJIMAUTETOM TakKo ¥ 300r HEIPUCTYHaYHOCTM OOpa3sOBHMX YCTaHOBA.
HenpucrynauHoct oOpa3oBamy, IToper] MHOTMX IPYTVX IIpelipeka, Takobe ce ofmpaxkaBa Ha
OTeXXaHO OCTBapVBam-e IIpaBa Ha 3allollUbaBamse. Tvme 1M je He3aBMCHOCT M CaMOCTaJIHOCT y
BeJIMKOj Mepu OHeMoryheHa Ila caMyM TMM ¥ YK/byulMBam-e Yy IIyHOIIpaBaH U cajp)KajaH
JKVIBOT y 3aje HILIN.

CraHoBame y3 HOAPIIKY IOKa3aJIo ce y IIpakCi Kao ycIellaH MOJiesl, KOji ce HeJOBOJbHO
KOPUCTH. BaHMHCTUTYIIMOHAJIHA 3aIlITITa je He[JOBOJbHO pa3BljeHa, CeJIEKTUBHO ce CIIPOBOIU
¥ HeMa JI0BOJbHO KoopinHallije nsMeby HajyieXXHMX opraHa. Y 1oceGHO TeIIKOM II0JI0XKajy
HaJlase ce JIMIIa ca CMeTH-aMa y pa3Bojy ¥ JIMlla ca MeHTaJIHVM CMeTHaMa.

POOHA PABHOIIPABHOCT MU IIPABA JITBTU OCOBA

YcBajarbeM 3akoHa O M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3akoHa O OyIleTCKOM CUCTeMy CTBOPeHU Cy
yCIOBM 3a yK/byuMBalbe PpOJHE paBHOIIPaBHOCTM y cBe OylleTcke IIpoliece U
pecTpyKTypupame Hpuxoja U pacxofa ca IywbeM yHarpebuBarba pojiHe paBHOIIPaBHOCTM.
PonHe 1mbeBe y Oyitete 3a 2016. ronvHY yBesIo je 28 OyIIeTCKX KOPVCHVKA.

V1 marbe HemocTajy O1aroBpeMeHe 11 edprKacHe peakiiyje HaIJIEKHMX OpraHa Ha ca3Hama O
Hacwby HpeMa XKeHaMma, MebypecopHa capajrea, TToceOHO pasMeHa MHMOpMaIiija 1 obyke
3ar1oCjIeHNX y CUCTeMY 3aIlTuTe XKeHa Off Hacuba.
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OctBapuBame IlpaBa XeHa M Kopwuillheme yciayra 3a keHe IIpaheHO je HeoIlpaBIaHVM
termkohama. ITpaBa Ha HakHajgy 3apajie 3a BpeMe TPYIHWYKOT OojIoBarka ¥ OCyCTBa paju
Here 1 IToceOHe Here JleTeTa OCTBapYjy ce ca HeKajla 3HaYajHUM 3aKalllFberblIMa, a HepeTKo je
Y J1a je OHO IIOTIIYHO OHeMoryheHo ycyieq HeakypHOT pajia Ha/JIeXKHNX OpraHa Wi MarbKa
mUXoBe capagme. JKeHama mojbOIIpuBperHMIIaMa Koje Cy HOCKOLW PervcTpOoBaHOT
IOJbOITPMBPETHOT Ta3IMHCTBa ¥ )XKeHaMa Koje o0aBJbajy IIpuBpeMeHe 1 [IoBpeMeHe I10C/I0Be
Huje oMoryheHo ocTBapuBam-€ IpaBa Ha HaKHajly 3apajie 3a BpeMe TPyJHUUYKOI DoJloBamba,
OPOAMIBCKOT OJICYCTBa, OJICYCTBa Ca pajia paju Here JeTeTa 1 IIoceOHe Here jeTeTa.

ITo gpyru iy T 3apenoM MupHO je ofgpxaHa [lapaga moHoca y beorpany, urme ce cmbotaHO
yTupe IIyT OCTBapvBamy IIpaBa Ha CJI00Oy OKyIUbamka oOcoba Apyraumje ceKCcyaIHe
opujeHTalIMje 11 pogHor uaeHTuTeTa. KibyuHo je, MebyTiM, na ce octsape ripasa JII'BTV ocoba
y obitactit oOpasoBarba, 3allolUbaBakba, 3[IPaBCTBa, COIMjaJIHe 3alllTUTe, IIPaBHOT ypebema
KMBOTHMX 3ajeHMUIIA M IpaBHMX Iocienuile Ipwiarobasama (IIpoMeHe) I10jIa M POTHOT
MOEeHTNTEeTa, Kao U 3allITUTe IbMXOBOI' (1)T/I3T/ILIKOI‘ " IICUXMYKOT VIHTerI/ITETa.

ITPABA OJETETA

Homwio je no maseer yHarpebersa IpaBHOI OKBMpa 3allITHTe felle Ofl CeKCyaJIHOT Hacwuba
noHourereM [IpaBiHIKa 0 HauMHY Boberba moceOHe eBUIIEHIIMje O JIMIIMa ocybeHMM 3a
KpVMBIUYHA JIeJla IIPOTUB II0JIHe CJI00071e, Koja CyM3BpIIIeHa IIpeMa MajIoJIeTHUM JIMIMals u
3aKkoHa 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3akoHa o noimumju (, Tujaamz sakon”)e. [TorpeOHO je nabe
ycaramasare Kpusiunor 3akonnka ca Konsennyjom Casera Epporte o 3amutu getie of
CeKCyaJTHOT WMCKOopuIlthaBarka ¥ CeKCyaJIHOT 3JI0CTaB/barbal’, y morseny aeduHMcamba
onpebeHVx KpMBUYHMX [ef1a, MToAM3amka (MUHVMaIHe) 3anpeheHe KasHe Kof HEKMX Jiefla,
VI3MeHe U JIOIyHe opernOu o Mepama 0e30eqHOCTV M HauMHY Ha KOju ce - y opgpebeHVM
ciIyd4ajeByMa — IIpely3rMa KPVBUYHO FOHbEHhe.

Hw n3b6rm3a HuCy J10BOJbHE aKTMBHOCTYM JpyKaBe ¥ JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa 3a yHallpebembe
T10JI0XKaja Jlelle Koja JKMBe 1 pajie Ha YJIUITM 1 poMCKe Jielle. Mepe 1ITefiibe Cy yTullaile jia ce
VMOHAaKO MMHMMaJIHa WM3/iBajarba OyIIeTCKMX cpeficTaBa M Maju Opoj HOCTYIHMX yCIyra
HaMeHeHMX bMMa J107aTHO cMambe. I'payi Beorpas, Ha mpuMep, Hiuje IIOHOBO YCIIOCTaBMO
YCJIYTy CBpaTuINTa, KOjy je MCKbyuno u3 cBoje OjIyke o IpaBuMa M ycjlyraMa coliyjaiHe
3aIITHTe!® MaKo je OHa Jlajla pesyJsITaTe Y MHTerpaluji felle Koja Xuse 1 paje Ha yimin. Tume
je OBMM HajMapIVHaIN30BaHVjVIM U HajoCeT/bVBjM IpylaMa MeDy [1e110M jolII BuIlle OTeXXaH
HPUCTY ycIyraMa 3/ipaBCTBeHe 1 collyjasiHe 3alllTuTe, Kao 1 ycIyraMma 1 Mepama KojuMma ou
ce 00e30eII0 HUXOBO YKJbyUlBame y oOpa3oBambe U 3aje/IHUITy, ajli M IIyHa 3alllTuTa Off
3aHeMapViBarba, Hacuba, 3J10CTaB/barba 1 eKcIvloaTtanyje. Hajiexxny opranm Hucy moctymaim
IO IIpernopykama Koje je 3amTuTHuUK rpabana ynyhmsao jomr om 2011. ropgmze 30o0r
HestocTajyhe cucTreMcke peakiiyje [Ip>kaBe Ha OBy mojaBy. He Boze ce eBunmeHImje melie Koja
JKMBe U pajie Ha YJIMIIV, HUCY IIpello3HaTe PaclpoCTpar-eHOCT M y3pOLM OBe I10jaBe, Kao Hi
HoBpeyie IIpaBa oBe Jelle (K0joj Cy CBaKOJHeBHO yTpOXKeHU XXMBOT, 3/paBibe 1 0e30eqHOCT, a
300r HeOpwre M OACyCTBa 3amITUTe, y HajseheM cy pm3NMKy [a MHOCTaHy JXpPTBe TPrOBUHE
JbYOVIMa M ApYyrux oOimKa 3joymorpeba m wmckopuinhasarea). Criopagmuane u ad hoc
aKTMBHOCTM KOje ce IIpefly3nMajy HeedmKacHe Cy 11 0e3 ofIpKV1BOT HO3UTHBHOT pe3yJITara.

3arTiTa flelle of Hacuyba Hije JOBOJbHO MHCTUTYIIMOHA/IM30BaHa HI HAKOH JleceT TOfiHa Of
noHomiersa Ommnrer m I10ceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3alllTUTY Jlelle Ofl 3JI0CTaB/baiba U
3aHeMapuBarba. Biragyna Harmonasma crpareruja 3a mpeBeHIIVjy M 3alITUTY JIerie 071 Hacuba
o011 2009. mo 2015. ronyHe v AKIIMOHM IUIaH 3a cripoBoberse oBe cTpaTteruje (2010-2012. rommse)
cy ucrexn. IIpobreMn y 3ammuTyt fene of Hacwba M 37I0CTaB/barba M3pPakeH!U Cy Y CBUM

15, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 76/15.

16, Crryx6enm rnacumk PC” 6poj 64/15.

17 3axon o morepbmsamwy Konsenmmje Casera Epporre o samruTv fere of ceKCyaIHOT McKopwinhasara m
CeKCyasTHOT 3710CTaBlbarba, , Cryxbern rmacamk PC - Mebyrapoman yrosopn”, 6poj 19/09.

18, Crry>x0enm st Tpama beorpama', 6p. 55/11, 8/12, 8/12, 42/12,65/12,31/13,57/13 v 37/14.
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cpenvHaMa, IoceOHO BPIIIHauKO HacHbe M Hacube IIpeMa Jiely y ropoauin. VicroppemeHo,
He/I0CTajy BasbaHW CTaHAApAM pajia, 3arlocjIeHN Cy HeIoBOJbHO oOydeHWM, Opoj cTpydrbaka
HUje T0BOJbaH, HUje pa3BujeH CUCTeM OJrOBOPHOCTY 3aIl0C/IeHNX, a IpeBeHIIrja je MaJia.

YHanpebere KpUBIUUHOIIPaBHOT I10JI0Kaja felle XXpTasa, Vi ITope]] 3Ha4ajHOT HallpeTKa IOITy T
ycBajamba ,, MapujiHor 3akoHa 19 jorrr ysek Huje 1oBosbHO. [ToTpeOHO je peneduHmcarbe HEKMIX
KPVBUYHIX JIeJ1a, TTofr3ame (MMHVMAasIHe) 3arpeheHe KasHe Koy, ogpebeHmix fgerna, n3MeHe 1
IoIyHe ofpenaba o MepaMa Oe30eHOCTM 1 HauMHY Ha Koju ce, y ofpebeHM ciTy4ajeBuma,
mpenysvMa KPWMBUYHO TOMeHe. 3alllTUTHUK IpabaHa je mIIpe dYeTupwu ToAMHe YIYTHUO
MHUIMjaTUBY MuHMUCTapcTBY IIpaBie 3a M3MeHe 1 fonyHe KpuBuuHOr 3aKOHMKa y LWbY
meropor yckiabusama ca Konsenijom Casera EBporie o 3amrruTit gerie of CeKCyaIHOT
vickopuiithaBara ¥ CeKCyaTHOT 3jI0cTaBibarba (,,JIaH3apoT koHBeHIMja”)?, ajm Taj opraH
VIHUIIMjaTUBY HUje pasMoOTpuo. YiyheHe cy IHpernopyke u MHUIIUbeHa paay IOOObIIar-a
HoJIOXKaja, yHampebeme TexHMKa MCHUTVBaFba ¥ 3allITUTe [eTeTa XPTBe Of CeKyHAapHe
TpayMmaTusallyje ¥ BUKTUMM3allyje y IOCTyIIIMa IIpef] OpraHnuMa yIIpase M IIpaBoCyIHUM
opraHynMa, Takobe 6e3 romaxka.

[TpaBHM OKBUP 3a 3alUTUTYy IpaBa JeTeTa y MOPOIMYHNMM CIOPOBMMa U 3a CIIpevyaBarbe
VHCTpyMeHTaIu3anyje u 3jI0ynoTpebe seTera je yHampeben mgoHomlermeM 3akoHa O
U3BpIIey 1 00e30ebersy, unja mpumeHa rounibe 1. 7. 2016. ropuse. ITpenmsauje je ypeben
IIOCTYIIaK M3BpIIeHa OIyKa Yy Be3M ca IOPOJMYHMM OJJHOCMMa, a IT0CeOHO IToCTyIak
V3BpIIerba OfyTyKa pajiy 3alllTuTe IIpaBa JleTeTa ¥ 3allITuTe o Hacwhba y nopoauin. Vnak, y
IIpaKCy ce 1 jajbe JlelllaBa Jia ce IIPaBHOCHaKHE U U3BPIIIHE O/yTyKe ITPeVCIITY]Y Y U3BPIITHOM
TIOCTYIIKY, a HUje PeTKOCT ja WCXOJ OBUMX IIOCTyIlaKa, HAaKOH BUIIErofuIIImer Heycriexa
ApXXaBHUX OpraHa y CIIPOBODemy COICTBeHMX OJyTyKa, Oyle M3MeHa OfjlyKe y KOPWCT
poruTerba Koju je IpaBa JieTeTa ITOBPeJIVO U 37I0yIIOTpeOro 1 ITpu3HaBaa (PaKTUUIKOT CTarba.

VIsBpiaBarbe Cy/ICKMX OfJIyKa pay 3alllTUTe IIpaBa JieTeTa (KojyiMa ce INTUTH IIpaBo JeTeTa
Ha M3[Ip)KaBarbe, Ha KOHTAKT JeTeTa ca APYTVIM POAUTEbeM, 3allTUTa Of1 Hacuba Y OPOIVILIV,
o7 pofiuTeIbcKe OTMMUIIE U 37I0YIIOTpebe, peziaja fleTeTa ¥ /Ip.) 4ecTo je HeJJOBOJbHO epUKaCHO.
VisBpmiersa omjIyKa Cyda y Be3u ca JellOM Ce, yMeCTO y XUTHVM, OOBMjajy y HyTOTpajHVM
IOCTYIIIVIMA, MCHPIUbYjyhuM ¥ TpayMaTU4HMM II0 [eTe, ¥ VIMajy HeraTuBHe IIoc/Ieuile 110
JeTeTOB IIpaBWIaH Pa3Boj. Y OBMM ClIyd4ajeBuMMa W30CcTaje yHKIMOHAJIHA capajiiba
IpaBOCYJHMX M OpraHa yIIpase (IIpe cBera IOJIMIMje U LieHTapa 3a COLMjaIH pajl).

V1 oBy ronvHy 00es1eXXmIo je IIoCTojarbe MHUIIMjaTUBa 3a OCHMBaHe IloceOHe MHCTUTYIIMje ca
Ha/JIe)KHOCTVMMA 3allITUTHUKA rpabaHa 3a IIpaBa JieTeTa - Jeydjer OMGYL[CMaHa. IToBomom oBe
VHUIIVjaTVBe 3allITUTHIK T'pabaHa je BuIlle IyTa yII030paBao Ha IIITeTHe I10ciIenIle Koje I10
IpaBa JeTeTa, jaBHM WMHTepec U IpaBHM IIOpedakK, MOIYy HacTyIIUTU yMHOXXaBameM
VHCTUTYIIMja MCTUX VIV CPOAHMX HaUIeXXHOCTM U oBjlalihera y 3alllTUTU IIpaBa JleTeTa,
oceOHO y TpeHyTKy Kama ce PemyOmmka CpOwja cyodaBa ca HEZOCTaTKOM CpeJcTaBa
HaMemeHMX ycjIyraMa M cepBUCKMa 3a JIelly U Kajla HajyleXxHe MeDyHapo[He MHCTUTYIIMje
VI3pUYUTO CaBeTyjy y IIpaBlly IIOCTOjarba jeAVHCTBeHe HalMIOHAJIHe VHCTUTYIVje 3a JbyJiCcKa
Ipasa.

MITAOU V1 CTAPUJVI TPA'BAHU

Masmt Gpoj Mitafux KOju Cy CTeKJIM BUCOKO oOpa3oBarbe 1 BUCOK ITpolleHaT He3aIloCJIeHMX
MJIagyX ocoba Cy OCHOBHE KapaKTepUCTUKe IIOJIOXKaja MIIaamX ocoda y W3BEeIITajHOM
niepyioy. YerspTuHy ctaHOBHMINTBa CpOuje unHe Mitazme ocobe or 20-29 rommHa of1 Kojux
camo 14% vMa cTeueHO BVICOKOIIIKOJICKO oOpa3oBame, a Ipeko 50% MX je 3aBpIIVIO caMo

19 3akoH 0 moceOHMM MepaMma 3a CIpedaBalbe BpIllerba KPWBWYHMX Jela IPOTWB IIOIHe cC1obome Ipema
MaJIoJIETHUM JTniinMa, , Cityxbenn mracamk PC*, 6poj 32/13.

20 3akoH o motspbuBamy Konsenriije Casera Eporte o 3ammiTi fielie off ceKCyasTHOT MCKOpHMITIiaBarba 1
CeKCyaTHOT 3710cTaBlbarba, CiTyx0enu rnacumk PC- Mebyrnaponsm yrosopu, 6poj 1/10.
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cpemmby 1ikoity. ITporieHaT HesarnoceHMx MiTafyx ocoda je mpeko 40%21, a yuernthe mTagux y
YKyIIHOM Opojy He3arlocjIeHVX JIMIa je Bullle ofi jemHe TpehwnHe.22 Mitagyma Kojui HUCY Ha
IIIKOJIOBakby, HIUCY 3aIloCiIeHN 1 KVBe ca CBOjM IIpMMapHUM IopoauiiaMa, Huje obe30ebeHa
MoryhHocT f1a Oy/y 30paBCTBEHO OCUIYpaHM Kao WIaHOBM IOPOAMIIe OCUTYpaHMKa, Te je
yK/byulMBame y 00aBe3HO COLMjaJIHO OCUTypare y3 obaBesy 11a camu yiulahyjy mompmHoc
jenviHM HaumH ga Oyay obaBe3HO 3paBCcTBeHO ocurypaHn. HemoBosbHO cy passujeHe yciyre
npeseHIje O0JIeCTV 3aBMCHOCTM ¥ PU3NYHOI IIOHaIllaka MIIaJuX, ycjayre mnoMohm wm
HoJpIIKe MIaguMa Yy ToceOHO OCeT/bMBUM CUTyalljaMa, Kao ¥ IIpeBeHIIMje ¥ 3allITuTe
MEHTaJIHOT ¥ PelpoayKIMBHOI 3[paB/ba. Bermku Opoj mIammx wm3jIoXeH je OpojHMM
daxTOopMMa pu3MKa 10 HBUXO0BO (PU3NUKO ¥ MEHTAJIHO 3[paBjbe y pasINnduTUM CpeirHaMa
(KoM, 3ajeqHUIM, IIOPOAMIIN) M CTpecy.?? MilagmuMa ca MHBaJIMAMUTETOM M Telllkohama y
PpasBojy He CToje Ha pacIioyiaramy ofrosapajyhe yciayre u Mepe nogpiike y oopasosary. Hucy
JIOBOJBHO PpasBMjeHe ycjIyre IIOJpIIKe Y IpedyHMBEeP3UTeTCKOM U YHUBEP3UTETCKOM
06pa3OBaH>y, 3aCHOBaHe Ha Ha4vely MHKIY3MBHOL o6pa3OBa}ba VI COLIMjaJIHOT YKJbYUMBarba,
KOje JOIpuHOCe Mo0oJbIIarky yCcIoBa IIIKOJIoBaka MIIavX ca MHBAJIMIUTETOM U Tellkohama
y pa3Bojy, nosehasajy oOyxBaT MIafiuix Cpe/IibVM 1 BUCOKMM oOpasoBameM 1 00e30ebyjy vm
jermHake MOryhHOCTM 3a CTy/IMpar-e ¥ yK/byulBare y JIpyIITBeHe 1 )KMBOTHe TOKOBE.

Crapuje ocobe wm3jI0XeHe Cy BUIIECTPYKUM IIOBpe/laMa IbMXOBMX IIpaBa, IIO4YeB Of
OCTBapuBam-a ITpaBa 13 00JIaCTV MEeH3MjCKOI OCUTyparha, CMarberba MeH3uja, HeyIulaheHux
JOTIpUHOCa TocjIoflaBalia TeH3MoHOM (oH/Iy, A0 ITpaBa M3 obacTy colyjajiHe 3alllTuTe.
[Tpema nomanyma 1o xojux je [lopepeHVK 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTY AOIIAO y CapajIiby ca
Ipsenum kpcToM, oko 20% cTapumx je M3/10)keHO HeKOM OOJIMKY Hacwba M JVCKPVUMUHALIVje.
IToceOHO cy y He3aBMHOM IIOJIOXKajy CTapujyi XWUTebU Cejla Y HepasBUjeHVM OIMITHHaMa.
Fbrxose nmopopauiie uecto Hucy y MmoryhHocty, Hajuenthe 300r Jiolle MaTepujajiHe CUTyallvije,
Jla MM Cce JIOBOJBHO IIOCBeTe, JIOK je, C Jpyre cTpaHe, IIPUCyTaH M30CTaHaK ojrosapajyhe
nomMohm m moppike of crpaHe npxase. Crapuje ocobe 4ecTo Cy XXpTBe CUpOMAaIlTBa U
3aHeMapuBarba YHyTap HOpOAuIia, IIITO YK/byUyje U paciiojlarare HIXOBOM MMOBHOM 6e3
paTor mpucraHka. IToceGHo 3a mx, morpebHa je Beha IIpUCTYyIavyHOCT 3paBCTBEHNX yCIyra
VI IO PIIIKA Ha JIOKAJIHOM HVBOY.

VlcTpakmBaum u3 HepjlauHMX opranusaiiyja (LleHTap 3a JeMokpaTtujy) Haslase ja ce o0
OVCKpUMMHAIVje IIpeMa crapujuM rpabanvMa nosehasajy (MHCTUTYIIMOHAIHA, COIVjaTHA
aucKkpuMuHanyja 'y nopoauiy). CpemoBeuHn Jby[IM MOCTajy ,CcTapu” 3a mocsionaslie Beh
riocs1e 45 royiiHe XMBOTa 1 OVBajy M3JI0KeH! delltheM OTIYIITarby, OTe)KaHOM 3aIlolbaBarby
v ApyruM obrmiMa AUCKpUMMHAaIIMje y oOacTi pasia. [leo HUBIWIHOT ApYIITBa 3aroBapa
yBoDeme colyjajlHuX IeH3Mja, Ka0 MexaHM3Ma 3a CMarberbe CUpOMalllTBa CaMOXpPaHMUX
cTapujyx JIniia Koja Cy BaH IIeH3MOHOT cycTeMa (YIIUIO y 3aKOH O colyjasiHoj samTmty 13 2011.
rogure). Octaim mpo0sieMu CTapujux Cy ¥ JIoIIa MHPOPMICAHOCT, HefloCTaTaK ycjIyra Ha
JIOKaJly, Jiomie cramOeHO 30pumbaBame (mpeko 5.500 crapaukmx nomahmHcTaBa cy
noxcranapy, a Meby 18.000 GeckyhHmka, Hajsuille je OHMX IIpeKO 65 TrojwHa), JIOII

21 [Tpema m3BenrTajy PerryOmrakor 3aBofa 3a cTaTuCTHKy 3a IV xBaprast 2015. ropume, 43 % miagyix je
He3arloC/IeHO.

2 [Tpema cTaTVCTWYKMM Ioganyma Harponarse cryx0e 3a 3arronvbabarbe, MecedHn CTaTUCTIYKY OVITeH Op.
160 3a merrembap 2015. ropue, cTp. 19, gocyTHo Ha:

http:/ /www.nsz.gov.rs/live/digital Assets /4 /4881 bilten_nsz_12 2015 - broj_160.pdf.

2 Byrrre o1, TIOJIOBVHE CPeIFbOIIIKOIIAIIA je y TTOCTIe/TEhe JIBe TofvHe O1yIo M3/I0KeHo MaKap jelTHOM CTPecoreHOM
norabajy. ITpema: Hartmonassa crpareruja 3a mitage 3a repmog, ox 2015. mo 2025. romguse.
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3ApaBCTBEHM  CTAaTyC CTapujux, II0ceOHO YrpoXeHO MeHTaJIHO 37paBibe  300r
pacIpocTpameHOCTH Jdelrpecuje, JIoIIa MefyjcKa CJIKa U IIpe cBera, CpOMAaIIITBO. 24

ITPOCBETA 1 COUUJAJTHA 3AIIITUTA

ITosoxaj mpocseTHMX panHMKa je 1 'y 2015. rogyHmM 6o Texak, 1moce6Ho MMajyhm y Bumy ga
je on 2014. roguHe J0gaTHO OC/IabJbeH eKOHOMCKVMM MepaMa IITe/ e, a BbVX0B pajl U Jlajbe
Hje IIpaBUYHO BpegHOoBaH. Paionanmsalija y obs1acti oOpasoBarba yTullasia je He caMo Ha
I10J10>Kaj IPOCBeTHMX pajiHMKa, Beh 1 Ha oOpasoBamse Jietie. bpoj yueHuka y oferberma Hijje
CMars-eH - MaKoO je TO HajaB/bMBaHO TOKOM IIPETXOHE TOJIVIHE - 2 YeCTO IIpeJIiasyt i MaKCMaJTHV
IpomnvcaHy Opoj; HeIOBOJLHO ce yJlaXe y IPOCTOpP ¥ OIpeMy; IIpobsieM Cy YaK ¥ CaHUTapHU
uBOpOBM y 1iKosaMa. [locrasibeHa cy puroposHa orpaHndersa y 0pojy CTpy4dHMX capagHIKa,
Koju ce ofipebyje mpeMa MaTeMaTUUKOj OpMyJIV 3aCHOBaHOj Ha Opojy ofiejberba y IITKOJIN, a
He Ha norpebama ydyeHuka. Hosu npasmwauIM Koju oBo nmTame ypebyjy He mompwHoce
yHanpebermy obOpasoBara yueHVKa, HApOYMTO MHKIY3MBHOI oOpa3oBarba, HUTU CUCTeMa
3aIITUTe yueHMKa off Hacvwba. PUHAHCHUJCKM pecypcy IIKOJIa Cy HeIOBOJbHU, a ItocebaH
po0bJieM MMajy IIKoJIe Yuji Cy padyHM OJI0KMpaHM jep MM JIOKaJIHa caMoyIipaBa He yIulahyje
cpencTBa. Mako je MuHMCTapCTBO IPOCBETE, HAyKe U TeXHOJIOLIKOr pas3Boja y Harpry 3akona
0 M3MeHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba M BacIUTarha YHEJIO
ompenbe KojuMa Cy [OOATHO IIpeln3upaHe obaBe3se MuHMCTapcTBa M jedMHMIIA JIOKJIHE
camoymnpase, IpobsieM OJIOKMpaHMX IIIKOjIa OIICTaje M IIpeicTaB/ba XPOHUUYHY IpPeTHY
KBaJIMTEeTHOM oOpasoBamy Beher Opoja yueHmKa.

Mepe miTene 11 Mepe pazy cMamera Opoja 3alloc/IeHNX Y jaBHOM CEKTOPY Cy IIOTo[nIe He
caMo ycTaHoBe oOpasoBarba, Beh M 3[paBCcTBeHe M yCTaHOBe Yy collyjayiHoj 3amruTi. OHe
CIIpeyaBajy aHIa’KOBake HOBMX 3allOCJIeHMX Y IIpyXKamby yoIyra KOpPWCHUIIMMa yciIyra
collyjajIHe 3aIlITUTe 11 0Opas3oBarba, 300T Yera Cy HeKe yCjIyre yraiieHe, a (OyHKIVIOHVCAHbe
MHOTMX JOBEIeHO je y InTame. Mepe 3abpaHe 3arolnrbaBarmba OHeEMOTyhiule ¢y wiv 3Ha4ajHO
oTeXXaJsle aHTakKOBakbe ITe[JarOIIKIX acuCTeHaTa U JIMYHMX IpaTilalia yuyeHuIIMMa Koj/Ma je
noTpeOHa JofaTHa IIOAPIIKA U IIPy’Karbe yCoIyra ColyjaiHe 3alllTUTe Kao IITOo je moMoh y
kyhwu, mepcoHasiHa acucTeHIIMja, THEBHM OOpaBIIL.

3IPABJBE

Y wsBernTajHOM IepMOy HUCY Ce jaBJbasIvi HOBU CHMCTeMCKM ITpo0JieMn y o0s1acTyi IpaBa Ha
3allITUTY 3paB/ba, a OjadaHy Cy HeKM Of IIpeaycjioBa 3a IIOTIyHWUje OCTBapuBarbe IIpaBa
rpabaHa 13 00aBe3HOr 3/IpaBCTBEHOr OCUTypakba.

3npascTBo CpOwje 3a Be rolIVHe HaIIpeoBaJIo je 3a IIIeCT CTeIIeHNMIIA ca yOenyb1BO
IoC/IeFber MecTa Ha EBpOIICKOM 3[IpaBCTBEHOM IIOTpPOIIavKoM mHIeKcy (Euro
Health Consumer Index).?> Hampemak je 3alertexxeH y Tpu oOacTu: IIpasa
HalyjeHara, JOCTYIIHOCT 3IpaBCTBEHe 3alllTUTe ¥ MCXoay Jjlederva. Hajsehn
Hampernak y mHaukatopnMa CpOmja je ocTBapwia CMarbeeM CTOIe CMPTHU
HoBOpobeHu"as1.20

Vax, maOrM rpabanm o6pahajy ce oBoMm oprany uctuayhm fja HeMajy HOBIIa 3a HEOIIXOIHe
JleKoBe, Meby H1Ma gecTo ocobe ca TeXXuM OoslecTrMa Uijii WIaHOBY IIOPOMIle pajie Te He
VICITyFbaBajy yCJIOBe 3a CollMjaIHy oMo, ajiv MM IocjIofiaBall y Ipakcy HepelloBHO uciiahyje
i He ucivlahyje 3apaze. Y KoslekTMBHOM naMherby joIIl yBeK je KMBO BpeMe 13 IIPOIIUIOCTU

24 Tlopariy M3HeTU Ha jaBHOM C/TyIarby Ha Temy ,, CTaperbe-rofyHe JXUBOTa: Of, IIpUBWIIeruje 40 AUCKpUMUHaje”
Koje je omprkao Ombop 3a JbyIicKa U MarbMHCKa IpaBa ¥ paBHOIIPaBHOCT ITostoBa Haponre ckymmrrise 26. 10. 2015.
TOfIVIHE.

25 Buperw l'ogymmesy msBernTaj 3amTuTHMKa rpabana 3a 2013. rogumy.

26 BumeTwn Buttie: http:/ /www.healthpowerhouse.com/files/EHCI _2015/EHCI 2015 report.pdf.
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y KOMe je 3IpaBCTBeHa 3allITuTa OwIa cBMMa JOCTYIIHA 1 KBaJIUTeTHa. Pasouapambe 1 cTpax,
r1a 11 Oec 300r ypyIaBara TOT CHCTeMa IIOCIIeA X [IelieH1ja Cy jaKo BeJIUKIA

CMameHe Ccy y OJHOCYy Ha HpPeTXOJHM IIepuofl JINCTe YeKarba, jefaH oOf MHIMKaTropa
(He)Os1aroBpeMeHOCTHM, OIHOCHO HEeIOCTYIIHOCTM 3[ApaBCTBEHMX YyCOIyra W jedaH oOf
reHepaTopa KopyIiuje y 34paBcTBy. JIucTe yekama cy TpaHCIIapeHTHUje: Ioje[IMHauYHe U
jeqVHCTBeHe JIVCTe 4YeKarba JIOCTYIIHe Cy eJIeKTPOHCKM Ha mnopraidy PermyOirukor dponma
3[paBCTBEHOI OCUTyparba.?’

I[Toueo je ca pajom bynieTcku doH/, 3a slederbe 000Iberba, CTarba WM IoBpefia Koje
ce He MOTy ycremrHo jieunTt y PermyOmm CpOuju u ripexo 40 ymiiia nocsiaro je
Ha JieueH-e VWIN JIVjarHOCTUKY Y MHOCTPaHCTBO; JIOHeTH CY IO3aKOHCKM aKTH O
OIVDKMM yCJIOBMMa, HauMHYy ¥ IIOCTYIIKY Aoferie cpefcTaBa m3 PoHma u BuIlle
JeceTMHa jelie IT0C/IaToO je Ha JiedeH-e WIV JMjarHo3y Y MHOCTPaHCTBO.

ITo nmpenopynm osor oprada Perry6riukn ¢poH1 3a 3/1paBCTBEHO OCUTypar-e Ha 3BaHUYHO]
VIHTepHeT CTpaHWII Jaje HojaTKe O MCIUIaTH HaKHajle 3apajie TpyJIHuIlaMa M CBUM OCTaJIVIM
ocuUrypaHuIlMa 3a BpeMe IIpMBpeMeHe CIIpeuyeHOCTH 3a paj, 300r 6ostecT, moues oy 31. 1aHa
HpVBpeMeHe CIIPeYeHOCT.

Otnoueo je rporiec 3aMeHe JIeTUTUMalMja ocurypanuka PerryOiakor donia sgpaBcTBeHOT
ocuryparba, KOjuI ce, YIIPKOC CTaBy OBOI opraHa, Harmwlahyje 400 nuHapa 1o ocoOw.
Ocurypanunka ®@onna y CpOuju Ma 0Ko cefiaM MVJIMOHA.

JemHOM OpOjy 3amocileHMX ¥ WIaHOBa IHMXOBMX IIOpoAMIIa M Aabe je oHeMoryheHo
oCTBapVBarbe TapaHTOBAHOT IIpaBa Ha 3[paBCTBEHO OCUTYparbe U 3alllITUTy 300r Tora IITO
HIOjeIVIHY TIOCIIONABLIM KpIlle 3aKOHCKY oOaBe3y yIUIaTe JONPMHOCA, HaIJIeXKHV OpraHu He
Hnpeny3nMajy edvKacHe Mepe IIPOTUB FbIIX, a 3aKOH IIITeTHe IToC/IequIle 300T HecaBeCHOCTM
rocJIofIaBalia ¥ opraHa BjIacTy Ipeballyje Ha Hajcsiabujy Tauky — pajHMKa.

HoHorereM 3aK0oHa 0 TpaHCIUIaTaryju hemmja 1 TKrBa Ko TpabaHa ¢y cTBOpeHa oIlpaBIaHa
ouekyBarsa /1a he 61Ty ocHOBaHa jaBHa 6aHKa hesmja v TKMBa, IITTO je TIOfICTaKao ¥ OBaj OpraH.
Hw HaKOH IIecT rofyHa off JOHOIIIeka oBor 3akoHa y Perryommim CpOujir Huje ocHOBaHa 1
oTIIouesia ca pajoM japHa OaHka herja v TKuBa.

Pusnuka 6e30eTHOCT pajJHMKa y 3/IpaBCTBY je HelloBOJbHA. YIIOpeIlo ca MepaMa 3a HXOBY
3allITUTy, IIOTPeOHO je OCHaXuBaTV eJIOTBOPHOCT W IOCTYIHOCT YHYTpalllbUX U
CHoJballlIbVIX MeXaHl3aMa 3a KOHTPOJTy IOIITOBam-a ITpaBa IaljyjeHara 1 capa/iiby ca HlMa.

Cucrem 3ammTuTe IpaBa IallyjeHaTa HUje Y IIOTITYHOCTU 3aXKMBeo y ITpaKCy, jep HajJIeXXHU
OopraHM jefVHWIIA JIOKaJIHe caMoyIpase v MUHMCTapcTBO 37paBiba HUCY Mpey3/Malii CBe
Mepe M3 CBOje Ha/PIeKHOCTM Ha HauMH ¥ y POKy MNPONMCaHMM 3aKOHOM O IIpaBuMa
HamyjeHarta. Tume cy HaumrbeHWM ITPOIYCTM KOj/ 3a IIOCJIe[MIle MOTY Jla VMajy CTBaparbe
IpaBHe HeCUT'yPHOCTH M OTeXXaBakbe ITPaBHOT I10J10JKaja ITalyjeHaTa, Kao Vi KpIleHe FbIXOBVIX
npasa. O ToMe je oBaj opraH n3pajyo rocedbaH M3BeITaj.28

HaunmeHe cy nosutusHe M3MeHe y ofjo0paBarby criellujajinsaliija, Ha IIITa je y IIpOoIUIOCTI
T103V11Ba0 OBaj OpTraH.

ITEH3UJCKO 1 MHBAJIMOCKO OCUT'YPAIBE

Kspyurnm pasnosu 3a HemoryhHOCT ocTBapuBamsa IIpaBa Ha MeH3Ujy U fajbe Cy HeyIvlaheHu
IOIIPVHOCK 3a TIEH3MjCKO M MHBAJIMICKO ocuryparbe. OpraHmsanyje o0aBe3HOI COIVjaTHOT
ocurypama (Peryormmaxm dporn I[TMO, PenyOmrukm ¢oHZ 3a 3MpaBCTBEHO OCUTYparbe 1
ITopecka y1mpaBa), Ha cacTaHIIMMa KoOje je OBaj OpraH OpraHN30Bao IIOBOIOM ITpeBasvIlaXerha
rpobsiemMa, IperiosHajle cy ToTpeOy 3a yHampebermeM cBor pajga, y IWbYy IIOCTU3arba

27 BuneTwn Butie: http:/ /www.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/listecekanja/ pregled-lista-cekanja.
2 VIspernTaj mocTynaH Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4607-2016-02-22-12-
22-20.
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edpmKacHMje KOHTpOJIe yIUIaTe 3aKOHOM yTBpDheHMx JopuHOca 3a 3/IpaBCTBEHO, ITeH3MjCKO 1
VIHBAJIVJICKO OCUTYparbe KOPUCHMKA.

HoHomemeM 3aK/byuka o0 yckIabuBary IeH3Mja BOjHUX OCUTypaHMKa, Braja je sarmodesna
pelllaBarbe OBOT JIyTOrofuiiber mpodsieMa. Tek kajia ce yTBp/Iy KOJIMIKO je BOjHMX ITeH3MOHepa
3aKJbyUYWIO BAHCY/CKO IOpaBHarbe W IIPUXBATWIO IIOHYAY Ip)KaBe J1a VM ce jeHOKPATHO
VCIUIaTV pa3jivika nsMeby ycxiabeHor mn3Hoca neH3uje 1 nciutaheHor M3HOca IleH3uje, 3Hahe
ce J1a JIM je Taj IIpo0JIeM TPajHO pellleH.

Osaj opraH je, HAaKOH [IOHOIIIe-a 3aKOHa O IIpMBpeMeHOM ypebuBamy HauMHa WcCIUIaTe
neHsuja, yryTvio Perybmirakom dponmy ITMO munuberme ca mperiopykoM fa 6e3 opyiarama
CBaKOM KOPVICHVIKY IeH3Mje KOjeM Ce HNPMBPEeMEHO Merba HauuH WCIUIaTe IeH3Mja, JOHece
nojenyHavHo perrterse. @onpa IO Huje yBaXxmo IOMeHYTO MUIIUbere, 300r dYera je
IeH3MOHepyMa OTeXXaHO OCTBapuBar-e YCTaBOM rapaHTOBaHOI IIpaBa Ha ITpaBHO CpeJICTBO -

u3jaBJbyBakbe XKasioe.

Bermikm mpobiieM m3a3BaH je peTpOaKTVBHVMM YTBpbuBarmeM obaBese yIUlaTe IOIIPWUHOCA 3a
MOJLOIIPVIBPETHO OCUTYypame, TpabaHuMa KojuI HMKaJa HUCY WMMalM casHame Ja Cy
OCUTYpaHM II0 OBOM OCHOBY, HUTV VIM je JIOCTaBJbeH Ofrosapajyhu yrpaBHM aKkT O CTULIAMY
CBOjCTBa MOJHOIIPUBPETHOr ocurypaHuKa. Tako ce feraBa fa rpabaHuH Tek I10 ITOJIHOIIEHY
3axTeBa 3a OCTBapuBarbe ITpaBa Ha IIeH3Mjy cas3Ha Jia MMa JIyT 3a HeyIulaheHe jjorrpyHoOce 110
OCHOBY IOJLOIIPUBPEIHOT OCUTYparba, y M3HOCY Of, BUIIle CTOTMHA XVybajla AMHapa, I1a Yak 1
IpeKo MIWIVIOH JIVHapa, yKbydyjyhu nnpumagajyhe xamare.

PAII

VMako je yHampebeH IpaBHM OKBMpP [IOHOIIEHeM 3akOHa O YCJIOBMMa 3a yIyhuBamse
3aI10CJIeHMX Ha IpUBpPeMeHN pajl, y MHOCTPaHCTBO U HbIX0BOj 3allITUTY 1 3aKOHa O M3MeHaMa
¥ JoIyHaMa 3akOHa O 3allollUbaBarby M OCUTYyparby 3a CJIydaj He3arocJIeHOCTH, BVCOK
IIpolleHaT He3alloCJIeHOI PajlHO CIIOCOOHOI CTAaHOBHMIIITBA, HVCKe 3apajle, IIOBpelle IIpaBa
rpabaHa 10 OCHOBY paza ¥ HeHOBOJbHA 3alllTUTa TUX IpaBa, Kby4Ha Cy obesexja
ocTBapuBar-a IIpaBa Ha pajl M IO OCHOBY paja y usBemTajuoM Iepuopay. IIporenar
He3arocJIeHX, IIpeMa rofanyma Perry OiraKkor 3aBozia 3a CTaTUCTUKY, HYje CMarbeH 1 M3HOCK
oko 18%. OcTBapuBarbe IlpaBa palHMKa JOAATHO OTeXXaBa HeIOBOJPHO pasBljeHa capajiiba
ITopecke ympase, PermyOrmukor d¢oHga 3a MEeH3MjCKO W WMHBAIWIACKO OCUTYyparbe,
PerryGiirakor poH/Ia 3a 3paBCTBEHO OCUTYparbe 1 MHCIIeKITMja pafa. ['pabanu yecto ykasyjy
V1 Ha 3JI0CTaB/bakbe Ha pajly ¥ Heo[roBapajyhy samruTy Ko nocjiogasiia. Vako vm 3a mospemy
IIpaBa CTOji Ha pacrojlararby MOTyhHOCT IOKpeTarba CYICKMX IIOCTyIIaKa, 3aIlloCjIeHU ce -
crpertehn ox ryOGuTka Iocia - y3mpiKaBajy Z1a Y CYIACKOM IIOCTYIIKY OCTBape M o0e3berme
3allITUTY CBOjVX IIpaBa.

Kana je y muTamy cys0ujame 1ojase, fa Kajj, ITOCJIONIaBIM He M3BPIlIaBajy 3aKOHCKY obaBe3y
yIUlaTe JOIPUHOCA Y 34paBCTBEHN U IIeH3MOHM (DOHJ IoCiIefuile TpIle PaJHWUI 1 WIaHOBU
HbVIXOBYX ITOPO/INIIA, KOpaly y Hpasly yHarnpebera 3aKOHCKe 3aIlITUTe pagHVKa YUUHeHU
cy Tokom 2013. n 2104. rogune. OcTaje Ja ce y mpaBHM CHCTeM yHece pelllere 3a Koje ce OBaj
opraH ofIaBHO 3aJIaXke, IIpeMa KOMe aKo I10C/IofiaBall KpIu 3aKOHCKY oOaBe3y J/1a y obaBesHe
conyjajiHe oHAoBe yIvlahyje 3aKOHOM ITpomVcaHe JONPUHOCE 3a paJHMKe, a HaJIe)XHU
Ap>KaBHU OpTraHy TO TOJIePUIITY, IITeTHe IocIeAuile Hehe CHOCHTM, Kao IIITO je TO cajla CJIyyaj
- PagHUK.

Otnouera je y mpakcu cy/oBa IIpuMeHa 3aKOHa O 3allITUTU Y30ymbVBada U JIOHeTe Cy IIpBe
HpVBpeMeHe Mepe 3allITUTe y CyJICK/M IOCTYMIMMa 110 Ty>KO0aMa IIpOTHB I0C/I0aBalia, IITo
oxpabpyje. IIpepaso je 3a orieHy 0 edpekTrMa 3aKOHa.
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IIPABOCYBE

[onomermeM 3akoHa O 3aIITUTK ITpaBa Ha cyberse y pasyMHOM pOKY, yIIpKoc ofpebeHvM
HerOBUM MarbKaBOCTVIMa, yHarpebeHo je ocTBapuBam-e OBOT Ipasa rpabaHa.

ITpesucoko ompebenn nM3HOCH Harpasa v HakHajia Koje rpabanm riahajy 3a paz usspimrerba,
Ha Koje je y IIpeTXOJHOM M3BellITajHOM Mepro/ly 3allTUTHUK I'pabaHa yKasuBao, CMaH-eHI Cy
nonomerseM [IpaBwiHuka o nsmenama IlpaswiHnka o Tapudm o HarpagaMa ¥ HakHagama
TPOIIKOBA 3a paj, U3BPIINTesba.

TaKobe, CTBOpEHM Cy YyCdJIOBM 3a OJIaKIIaHO OCTBapuBakbe€ IIpaBa Ha IIPVICTYII IIpaBAM
M3M€e€HaMa 1 JOITyHaMa 3akoHa 0 CYACKVM TaKCaMa.

I'pabanu u fgasbe masby IpuTyXOe Ha pajy IMpaBOCY/IHMX OpraHa — CyJoBa ¥ Ty XWlalllTasa,
VaKo Cy OHM Y CTaBOM M3y3eTH U3 KOHTPOJIHMX opjlamihersa 3alITuTHIKa rpabada 11 rpabanm
TO 3Hajy, ajIi HeMajy JOBOJHHO II0Beperha WIN Cy MM HeJOBOJbHO MOCTYIIHV OPTaHu KOju 110
YcraBy 1 3akoHy Tpeba ma 06e30ee KOHTPOIIy 3aKOHUTOCTY pajja Cyauja i Ty Kulala.

Cge Opojuuje cy npuTyxOe Ha paj, T3B. MJIaJlX IIpaBOCYIHMX Hpodecuja — U3BPIINUTeba U
HOTapa 4mju je paj cBe delthe npeaMeT He3a/l0BOJbCTBa I'pabaHa 1 japHOCTH. MebyTim, oBaj
opraH Huje HajyIeXXaH 3a KOHTPOJTy HMXOBOT pajia — 3a To 611 O1ie HeorxojiHe n3MeHe YcTasa.
YcnocrasrbeH je, MeDyTrM, KBasITeTaH 1 KOHCTPYKTMBAH OTHOC ca KOMOpaMa M3BpIINTesba
¥ HOTapa, Koje Cy MCTOBpeMeHO OpraHmsallije KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa oOBjlalliherba, I1a
CXOJTHO TOMe U ITO/JIOKHe KOHTPOJIV OBOT OpraHa, YKOJIMKO M30CTaHe 3aKOHMMa ITpoIvcaHa
KOHTpOJIa o] cTpaHe MuHMCTapcTBa ITpaB/ie Ha Koje je 3alITuTHUK rpabana ymyhyje rpabane
He3aI0BOJbHE HbVIXOBVM ITOCTYIIaheM.

ITocToju cHakHa Ilepliellliyja KoOjy je TeIIKO MaTepujajHO JIOKyMeHTOBaTH, Ja Cy CyJcKa U
TyXmlauka PyHKIIMja 10J], CHaXXKHVMM yTuIlajeM IIOJIUTUYKe BJIacT.

Cynmjcke peose, Ha COIICTBEHM 3aXTeB VI Ca OYMITIeTHOM T'OPUYMHOM, HAITyCTHO je
cyqvja Koju je y TIPeTXOHOM Iepuofly JOXKVBeo Hu3 MpobsieMa Koju Cy Iodesin
HaKOH H-eroBe Cy/IMjcKe OfJIyKe Jla BpaTy [acolll (Y3 BUILIEeMVIVIOHCKO - y eBpuMa,
jeMCTBO) TIPVBpPeTHWKY 4uMje XaIlllere je OwIo MeaujcKu ¥  IIOIUTUYKMU
eKCIUIOaTMCaHO Kao cmMmbos Gopbe mpoTtms Kopymiiuje. HucnmmumeacKo sehe
Bricokor caBera cyacTBa oracuiio ra je KpuBMM 3a OVICHVILIVMHCKY IIPECTYII jep je
3a jefaH JIMCT Jao0 WM3jaBy O IIPaBHMM OKOJIHOCTMMa Te OfjIyKe pearyjyhm Ha
IIPeTXO/THO O0jaB/beH TeKCT y TVM HOBMHaMa KOjUIM je CyrepucaHoO Jia Huje
romrroBao mpolienypy. Ilpe Tora je y mposnamyHOM Tabiaowly O3HadeH Kao
KopyMnupaH. VI MuHUCTap HpaBle je jaBHO KPUTMKOBAO OIYKy O Bpaharsy
racoma. Cyauju Huje mpomy>keH MaHAaT y [loceOHOM (criernjatHOM) ofiesberby
Buimrer cyia KojuM je pyKoBOAMO M CyAVIO y HEKVIM Of1 HajOCeTIbUBU]IX KPYBUYHIMX
rocrynaka. Fberos cyn Hiuje meMaHTOBaO TEKCTOBe KOjiI Cy O FheMy IVICaHW, Te je
CBOj yTJIes] caM y3€0 Y 3allITUTY ¥ 300r Tora JUCHUIUIMHCKY KaKibeH. CyIITUHCKA
ce He cj1aXyhu ca Ka3HOM, HaITyCTHO je Ipodecujy cyauje.

BosioHTepy y cyamy pacKuMHYT je yroBOp O BOJIOHTMpAIby jep je Ha JpyIITBeHVM
MpeXXama OCy[IMoO MOCTyIIaK Cyauje cyfa y Kome je BormoHTrpao. Cyamja je Ha
pobeHaHckOM IpujeMy Kojl IO3HaTe JIMYHOCTU I103Mpao Ha dororpaduju ca
noMahmHOM Koju je ypamsbeHY Kao IHOKIOH ApKao OIyKy O pexaOvImTariyjil.
ITocTymnak pexabwTalivje je BOAMO 1 OIJIyKy HOTIICAO cyauja ca poTorpaduije.
dororpadujy je pso objaBno JaBHM Menmjcku cepsuc BojsofyiHe, a BojoHTep y
CyAy Ha APYyIITBeHO] MpeXM je HeKOJIMKO JJaHa KacHUje KPUTMKOBAO ITOCTyTIaK
cyamje.

Y pamy Bucokor caBeTa Cy[ACTBa Y4eCTBYjy WIAHOBM KOj Cy Y IIPETXOQHOM IIEPUIOLY
yUecTBOBaIM y IOHOIIEY OIUTyKa Koje Cy HaHesle HecarJleAVBy IITeTy IipaBocyDy y
PerryGmmm CpOwgjie.
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3aKOHMK O KPMBWUYHOM IIOCTYIIKYy KOj/ ce IIpMMelbyje BUIlle Off [IBe TOfyiHe IIpeMa OIleHU
CTpyKe HUje a0 3a710BosbaBajyhe pesynrate. He naje mososbHe rapaHiiyje 3aIlTHUTe JbYICKIX
IpaBa, KakKo 300r WHXEPeHTHMX CUCTEeMCKMUX, TaKO ¥ 3HaudajHUX IIPaBHO-TEXHWYIKMX
HeJloCTaTaKa KOjVI OCTaB/bajy MHOTO IIPOCTOPA 3a pa3/IndnTa TyMaderha, a 3a IIOCJIeANITy MOTy
Ila ¥Majy IIpaBHY HeCUTYpPHOCT U HejefHaKOCT rpabaHa Iper 3akoHOM. Iberosa npmmMeHa je
mnoyesia Oe3 ajeKkBaTHMX IIpUIIpeMa ¥ ca HeIOBOJbHMM OpojeM TyXwiama ¢ o031poM Ha
HpoIIpeHe HaleXXHOCTH. [IpakTnuapm mctudy ma je, 300r mpaxkTtmdHe HeMoryhHocTm
TY>XKMOIla J1a CTBAPHO PYKOBOIM IPeAVCTPaKHMUM IIOCTYIIKOM U pajioM IIoJniyje (MaKo IIo
3aKOHMKY VMa TO oBJIalihere) oTeXxaHO IIprbaB/bakbe JOKa3a 3a OHa KpVBIUYHA /iejla 3a Koja
V3BPIIIHA BJIaCT HYje 3a/fHTepecoBaHa.

YnanpebeHn je HopMaTMBHM OKBMpP ¥ CTBapHM KBaJIUTeT Ipolleca u3bopa Hocwialla
jaBHOTYXIIauke pyHKIMje. VcToBpeMeHO, cTpyKa MCTUYe [a Cy AUCKPeLOHa oBIalherba
3a m300p TyXwiIalla, Mako CMarbeHa, jOII yBeK BUCOKA, Kao M JIa HWCY jaCHM KPUTePUjyMu
KOjiMa ce y IIpakcu pyKoBoawia Birama mprinkom yTepbuiBarka KaHaMIATA.

V360pu 3a n3dbopre wiaHose [IpxkaBHor Beha TyXwIalla IIpoTeKIN cy y 005b0j atMocdepu y
offHOCY Ha ITpeTxofiHe n30ope. Ha m3boprma je mobGemmio meT KaHauaTa Kojii Cy 'y CBOjUIM
IporpaMmMa IpUXBaTWIV y IHeJIOCTV ILybeBe M wieje YIpykema jaBHMX TyXwilana U
3aMeHMKa jaBHMX TyxXwilama CpOuje, Koje yXXuBa yriies Meby HocuolvMa jaBHOTYXIIauke

dyHKUMje, v u y IPYyIITBY.
Cynaujcka cTpyka Kao OCHOBHe MleHTU(dMKyje Tpu mpobriema:

e HeJOBOJbHA (MHCTUTYLVOHAIHA 1 CTBapHA) He3aBVCHOCT CYIICTBa;
e HepaBHOMepHO onTepehere cyauja 1 cygosa u

e MamKaBa 0OyKa cyamja, ToceOHO OHa CTasIHa.

Biact, n3BpiiiHa 1 cyjicko-yIpaBHa, Iipo0iieMe cyJicTBa BUaM, MebyTuM y:

e HeedUKaCHOCTM (BeJIMKM Opoj M Ayro pelllaBare HepelleHUX IpeaMeTa, IoceOHO
cTapux) u
e HeyjelHa4YeHOj CYIICKOj IIPaKCH.

MebyTim, youaBa ce TpeH]] cMamera HepaBHOMepHe onTepeheHoOCTM cyauja M CyJioBa,
rocebHO y KpMBUYHO] MaTepujii OCHOBHMX cyjioBa. To cy mosuTuBHM eeKTy MpaBOCy HUX
3aKOHa Koju ¢y cTymwin Ha cHary 1. 1. 2014. roguae a T4y ce nosehamsa Opoja ocHOBHMIX
Cy/iOBa, IMpeHOIlera T3B. Majle KpUBUYHE allejlanuje (IpyrocrerieHe HaJjIeXXHOCTU 3a
pelraBarse o XajibaMa ITPOTHMB ITPBOCTeIIeHIX KPUBUYHIIX pelllerha, YKbyuyjyhn u mputsope)

2% JloOpo mo3HaTM IpobsieMy Ha yCTaBHOM HUMBOY OKO IIpBOT M300pa Cy[uja, TpefcelHMKa CyJoBa M CBUX
wiaHosa BCC y HaponHoj ckymmTiHy, npucycTsa 3akoHoaBHe 1 u3BpliHe Bj1acTu y BCC, HemocTaTka ycTaBHMX
pasJiora 3a IpecTaHak CyAujcKe (PyHKIMje 1 3a paspelllerse Cy/uja, IIpobieMaTIHOCT caMor IPOOHOT MaHaTa;
Ha 3aKOHCKOM HMBOY - IIpeBeJIMKa OBJIaltherba mpeiceIHMKa CyIoBa; yuenrhe msppiiHe Biactu y YO Ipasocymme
aKajleMuje, Koja ce M y CaXeTKy IIperopapauke nosuiuje 3a ITomiasibe 23, m y All 3a nornasbe 23, Kao u
HarmmonamHoj crparerujm pedopme mpasocyba m y All 3a Harmonamay cTparterujy Buam Kao jemHa Off
HajBaXHMjMX WHCTUTYIWja, KaHaJ je 3a yTHUIlaj IOPYrMX BJIacTM Ha IHpaBocybe: OHaj KO y HEHOBOJBHO
TpaHCIapeHTHOM IIOCTYIIKy 1300pa Oyrie yirao y AkajgeMujy Kao ITojIa3HVK, n3aOpaH je 3a CyAujy VWiIn TY>KMOLa,
BaH O4Mjy jaBHOCTM, BaH IIpOIleflypa, BaH MHCTUTYIIVja, ¥ ITpe PopMaTHOT 1300pa, caMVIM yIacKoM y AKazieMujy.

30 TTocrenmiia HeoproBapajylie cyzcke Mpexe, Heorroapajyhe Ha/IIeXXHOCTI CyI0Ba M HEIOBOJBHOT Opoja cyauja
y BehuM rpajioBvMa; IIpBe IBe CTBApVI Cy OIIOBOPHOCT 3aKOHOIABHe 1 M3BPIIIHE BlacTH, a Tpeha - cyicko-yIpaBHe
(Bucokor caBeTa Cy/ICTBa).
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Ha BUIIIe CyJI0Be, Kao U ,MU3MellTarma” ucTpare y TyXWIAIITBO 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
TIOCTYIIKY YMja je OIIIIITa MpyMeHa Iodesia okToopa 2013. roguse.

VlcToBpemMeHO, MpeHOIIere T3B. Majle KpUBUYHE allejlalyje 13a3Bajio je HepaBHOMEpHY
onrepeheHocT cyamwja yHyTap WCTHMX - alelallMOHMX CyaoBa, msMeDy pyrocrerneHumx
KpUBUYHMX U rpabaHcKux ofiesberba. 300r Tora je Ha Kpajy 2015. ronyse mmpefiMeTa 1o cyauju
y rpabanckoj Matepuju O6wio y npoceky 119,44 y beorpany, 164,91 y Kparyjesity, 46,11 y
Hury, 45,04 y Hosom Cagty, notsie je y MCTUM CyZIOBMMa Yy KpUMBUYHO] MaTepuji, IIpeMeTa
o cyauju 6wio: 7,28 y beorpany, 6,61 y Kparyjesity, 12,88 y Hurry 1 10,05 y Hosom Cajry.3!

VIHCcvCcTVparbe CyICKIX BJIaCTV Ha yOp3amy IocTyIaKa(y MCTO TaKBO OIIPaBIaHO OYEKMBAHe
rpabaHa) 1 Mepe Iipefty3eTe y IIPOIUIOCTY Y TOM IIPaBIly32 MHOTE CyfIvije Brle Kao JKPTBOBArbe
KBaJINTeTa Cybera pamy HpuBUIHE e(PUKACHOCTH. YKOJIMKO je TO TayHO, KPIIN Ce IIpaBO
rpabana Ha dep 1 mpasudHO cybeme.

V3 cynmjckor yapyskera yIIo30opaBa ce fa je /1eo CyAuja 3axTeB 3a Op3MHOM CXBaTMO Kao
VIMIIepaTVB HaJl CBUM OCTaIMM ¥ da npecybyjy ,Ipeko kosieHa”. AKO MM BWMIIIa MHCTaHIIA
YKVHe OIUIYKY, HelllaBa Ce Jla caMO ITOHOBe (OYKBaJIHO) CBOjy IIPETXOHHY OIUIYKY M THMe
OIIyuMBarbe 110 OUeKMBaHOM IIpaBHOM JIeKy IIpeHecy Ha ApPYTocTereHn cya. pyrocreneHn
CyIOBM OJIyKe MOTYy Jia YKMHY CaMO jeIHOM ¥ aKO He IIOTBpie IIOHOBJbEHY OIJIYKY
IPBOCTEIIEHOT CyAa APYToCTelleHn CYyA0BM Cy Oy>KHM Ja OTBapajy paclipase, IIITO ycIIOpaBa
EBVIXOB Pajl, KaKo y TOM IIpeIMeTy, TaKO M Y IPYIVIM JPYTOCTeIIeHVM IIpeaMeTMa. 300r Tora
ce TBpAV la TIOHOBJbEHE IIPBOCTEIIeHe OIIYKe JIPYTOCTEIeHN CyI0BU IIOTBPDYjy Mako Cy y
VICTOj CTBapV IIPETXOAHY WIEHTWYHY OIIYKy YKMHYJM. Pacte Opoj omiyka YcraBHOT cyna
KOjiMa ce TIOHMIITABAjy IIpecyze arleslallyiOHMX CyJIoBa 300T IIOBpezle IIpaBa Ha IIPaBUYIHO
cybeme yciien HerocTaTKa 00pa3ioxkerha 0 OUTHIM YME-eHMIIaMa.

ITocnenyie cy:

e nyxa cyberma;

e 1ioBehaBarse Opoj cTapux IpeMeTa y pay Kof IIPBOCTEIIEHVIX U/ VIV JPYTOCTEIEHVIX
CyII0Ba;

e  T1aJ1 KBJINTETA IIpeCy/ia;

® He3amoBOJBCTBO rpabana mpasocybem.

Hy>xHo je ycriocraBuTm:

e TpuOIVDKHO jefTHaKe ycIoBe pajia (KaOvuHeTw, capagHuIly, MHpOpMaTHdKa oIlpeMa 1
HpuCcTyn Gasy Impormica U CyACKMX OfTyKa)33;

31 [Tomanm mobujern ox, [Ipymirea cyauja Cpouje.

32 Tlouerkom Mmaja 2014. rogmmHe IpBO je HpeAceqHMK BpxoBHOr KacalMOHOI cyJa 3axTeBao Ofl OCTaJIMX
IIpeficelTHKa Cy[oBa Jla IIpefdy3My Mepe pafy cMarbea Opoja cTapux IIpefiMeTa (3a XWUTHO IIPEKOPEITHO
MOCTyTlarbe, pelllaBarbe 1 eKCIIeoBam-e IpeAMeTa y KojyMa OoCTyIIaK Tpaje gy e of, 5 rogyHa - Kpusidnu 1 of, 10
roguHa - Tpabasckm mo 15. 11. 2014. roguHe), a oHIa Cy, HEKOJIVIKO JaHa ITOTOM, CBU IIPEJICEHNUIIN CyJIOBa TO
ypagwin y CBaKoM IIOjeIMHavYHOM IIpeMeTy U cyaujaMa M (popMalHO HapedwIn fia cTape IIpefiMeTe 3aBpllle 1
excretyjy mo 15. 11. 2014. rogme. To je 6wto He camo mporusnpasHo seh 11 Hemoryhe 11 Huje ce ocTBapwIo, usMeby
ocTaJtor 1 300T IpoTecTa afjBOKaTa.

% Amenanmja y Hoom Camy Heme onrosapajyhe ycroe (cBu cy cyzioBm y jemHOj 3rpaam), anenaryja y Kparyjesity
YOIIIIITe HeMa CBOjy 3rpazly, Beh cy 11 OCHOBHM V1 BUIIV U alleJIalliOHU Y TOj je[IHOj, CAaCBVM HeJJ0BOJBHOj 3Tpajv; y
ITppoM OCHOBHOM Cydy Cyawja cegy y CyZHWMIV Koja My je ¥ KaOuHeT, ca 3alVCHMYapeM, W capagHUIIMa U
BOJIOHTEPYMA U jeHM KOMILyTepOM.
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e npubmMDKHO jegHaKy onrepeheHocT OpojeM (a mo MOryhcTBYy ™M CTPYKTYpOM)
npenMeTad v

e KOHTMHYMpaHa 0OyKa, KBaJITeTHa, CBeCTpaHa, CYiCTeMaTCKa, IIpedBIanBa 1 CTBApHO
IOCTyIIHa CBMM cydujaMma, Koja Om Iojiaswia oOff IIMper KOHTeKCTa ¥ II0ceOHO
VHCUCTMpasla Ha oOjalllFberby CYIITMHE ¥ CBpXe CyOMjcKe IyXKHOCTV, M HeHOM
KpajieM Wby (IoBepery rpabaHa y CcyACTBO) - OBO ce IT0CeOHO OHOCH Ha CyJuje
cynosa Hajsuiter panra (BKC, ITpuspennor amesaiyoHor, aresaloHIX) jep Of
KBaJIUTeTa HbMXOBe apryMeHTallyje 3aBWUCK [I0CJIeHO IIpVMeblBambe 3aKOHCKMX
IIpomnmca..

Y toky 2015. rofguHe y pamy cymoBa YKYHHO je Ouo 4.973.951 nipenMer, of, dera je
pemtero 2.087.332 mpemmera. Op ykymHor Opoja HepellleHUx Iipeamera, 1,7
MWIVOH Cy M3BpIIHM ItpeMeTy, of Kojux ce 800.000 omHOCM Ha KOMyHaIHa
HOoTpakMBarba’.

Op 26 BuIIMX Cy/i0Ba, y IPyTOCTeleHoj rpabaHCcKoj MaTepujy IO CYAVj je Ha Kpajy
2015. roguse octasio y pangy 764,60 y beorpanmy n 723 y Hosom Cany, ma 3aTim 531
y Yauxky, 378,40 y Humy, 256 y Ilpokyiwey, 213 y Kparyjesiy... IIpoceuno mo
cynuju Ha Kpajy 2015. rogune ocraiio je y pamy 214. mpenMeTa y CBMM BUILVM
cynosumMa. MebyTnm, moctoju 14 cymosa ca asormdpeHM OpojeM IIpeaMeTa 10
cynuju, a 'y jeqaom (Herornn) Hujenan npeameT Huje octao Ha Kpajy 2015. rofgyune
(n3Bop: CTaTCTUYKM U3BEITaj 0 pajy cyfosa 3a 2015. ronumy).

Hepasnomepno onrepeherse roctojur u y 16 mpuspeamx cyfgosa. Tako je Ha Kpajy
2015. rogmHe y MapHUYHOj 00JIacTM O CYAMjU IPOCeUHo ocTasio 99,64 HepellleHa
mnpeaMeTa, ajli IO CyIoBuMa To m3miena osako: 192,60 y Hosom Cany, 150,65 y
beorpany, 123,33 y IlandeBy, 113,67 y 3pemaHnny, JOK OCTaJII CyHAOBU MMajy
Marbe ofg, 100 rpermeTa y pazy; ceftaMm cyzioBa mMa oko 50 1 Marse ImpeMeTa y pamy
o cyauju (37,71 y Jleckosiy, 22,80 y 3ajeuapy, 16,40 y Yxuiry).

Y KpmBUYHO] MaTepuji OCHOBHUX CyJlOBa HallpaB/beH Hajpehm Iomak Ka paBHOMEPHWM)O]
onrepehenocTu cyauja.

[ToTpebHO je 3akOHOM ypenuTV 4YyBarbe ¥ Kopwuirhere Oase momgaTaka O CyOCKUM U
TY>K/WJIAYKMM IIpeIMeTIIMa, KOja cafpKu JIMYHe ItofiaTke rpabana. broto 6u mpumepeHo 11a ce
IIpaBOCYHY TIOAIl YyBajy y BpxoBHOM KacallnoHOM cyiy wiv BricokoMm caBeTy cyricTBa, a
He y OpraHy M3BpIITHEe BJIaCTIA

OVHAHCUJE

34y xpuBMYHOj MaTepuju, Ha Kpajy 2015. romuHe je octaso 23,86 mpemmeTa 10 CyIUj¥ y BUIIMM CyJIOBVUMa (CTpaHa
135. CraTmcTHUKOr M3BeIITaja), ajv 1x je y beorparmy 6wto 67,36, Mok mx je y mpsoM citeniehiem 6wto 51,15 y HoBom
Cany, no 37 y Kparyjesany, 32,50 y Humy, na satum 28 y Iloxapesiy, 27,67 y 3pemanuny, 25,67 y Jarogumw; y 10
cyzoBa je ped o jemHOIMMpeHNM OpojeBmMa.

Y 66 ocHOBHMX cymoBa Ha Kpajy 2015. rofyse y mapHMYHO] MaTepuju 6wio je y mpoceky 291,57 npenmMeTa y pamy
(crpane 430. 11 431. CTaTHCTVYKOT M3BellITaja), aju je y 6eorpafickuM OCHOBHIM CyA0BMMa IT0 Cyaiuju Omsio 572,46
y psoM, 548 y Tpehewm, 328,86 y [Ipyrom, 586,17 y Jleckosity, 517, 75 y Jlebany, 653,50 y Humry, 888, 25 y ITupory,
447,50 y ITpujentorby, 494,33 y Visamsniy, 428,50 y Kmvaxxepny, 408, 50 y bauxoj [layanmy; y mer cygosa o cyguju
je octaso sute oz 300, y 15 cymosa o cynuju je crasio suite ofg, 200 mpenMeTa, 110K je vcror, 200 mpeameTta ocTasio
y 34 cyna.

Y kpuBIMUHOj MaTepUju y OCHOBHIMM CyJoBMMa Ha Kpajy 2015. rogune ocrasio je mpoceuno 1o 106,95 mpepmera o
cyauju: 324 no cyauju y Jlasapepuy m Jlebany, 281 y Bpycy, 253,75 y Ilupory, 230,50 y Obpenosiy, 189 y
Ipujertorsy, 188,67 y HosoMm IMasapy, 182 y Cmenepesy, ok je mo 50 mpemmeTa 1o cyamjv 6voto y 10 cymosa.

3% JTopaTKe je jaBHO M3HeO ITpeficeTHMK BpxoBHOT KacalOHOT cy/a.
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ITopecka agMuHMCTpanyja je o7l CBUX LIeHTpaJIHVMX YIIPaBHUX BJIacTV HajMak-e ycarjlallleHa ca
HauenmMa J100pe ympase. Ilpommcu cy cBe CIOXKeHMjM M 4YaK M IIpaBHO 0Opa3soBaHVM
rpabaHnMa cBe HYXXHUjU je ITOPecKM CaBeTHWK; IOPeCcKy IOCTYIIIN Cy HeTpaHCIapeHTH,
HecaIJlaCHM OIIITHM HauelMMa yIIpaBHOI IIOCTyIIKa; OfjIyke IIOpecKux opraHa Ccy
CYIITMHCKM HeoOpasjIoKeHe; ITpakca UYecTO HejellHaKa; OIJIyuMBaibe HeaXypHO; ITpaBHU
JIEKOBM HeJIeJIOTBOPHM; KOMyHMKallja ca rpabaHmMa M3y3eTHO OMpOKpaTcKa; a caHKIIuje
I paKoOHCKe.

I'pabanm cy sakonoMm npunybenn na miahajy (rmpeTmnocTas/beHN) M3HOC ITope3a Ha MMOBUHY
KOjuI ¥IM HUje IIPeTXOIHO YTBpbeH OIyKOM HallJIeXXHOT opraHa. /locTaB/barbe je 3aKOHOM
ypebeHo Tako 1a ce JjIako felllaBa 7la rpabaHVH Huje y cTBapHOj MOoryhHOCTM f1a casHa 3a
OJUIYKY O HeTOBVM, OJJHOCHO H-eHVM ITpaBiMa 1 o0aBe3aMa, a HeraT/BHe ITOC/IeIVIie TaKBOT
dopmaiHOr ,OocTaB/barba” MpubujarkbeM OIUIyKe Ha OIVIacHYy TaOJjly opraHa Cy OrpOMHe.
ITopecka agMuHMCTpalyja HauMH IIOCTyIama ca rpabaHnMa mpriarobasa cBojum rorpebama
V1 CBOM KOMOJIUTETY, yMeCTO J1a HauMH Ha KOjy paau Hpr/marobaBa o6jeKTVIBHV1M OKOJIHOCTVMaA
y KojuMa ce HaJlase rpabanu (oBe ce, /1a OyJie IIOTIIyHO jacHO, He MUC/IM Ha ITpOlleHTe U
V3HOCe ITopecknx obaBe3a, Beh Ha HaUMH pajia - paHO BpeMe, IIpoIieaype...).

IToce gBe rofyiHe IpyIMeHe pelerha Koje je IIpoy3poKOBaJIo IITeTy IPVBATHOM
V1 jaBHOM MHTepecy, a IIpOTUB KOr'a je OBaj OpraH BeoMa OIITPO IIPOTeCTBOBAO, Y
IIpaBHU CUCTeM je BpaheHa oppenba IrpeMa Ko0joj HONPUHOCK 3a OOaBe3HO
COIIMjaJTHO OCUTYyparbe He 3acTapeBajy, unMe je yHampebeH I10J10)Kaj BeJIVIKOT
Opoja rpabana n omoryherno yseharbe jaBHVX IPUXO/a II0O TOM OCHOBY.

Hakon gpe rogmne o moHOIIera M TOAVHY JlaHa Of IIPeCcTaHKa BaXkKerba 3aKOHA O T3B.
CONMIApHOM IIOPe3y, OBaj OpPraH ycCIleo je 11a M3/IejCTByje 3aK/bydak Biiame xojum ce HacToje
yMarmuUTU IOTETHe MOCJIeuile He3aKOHWTe 1 HellpaBiJlHe HaIvlaTe COJIMIApHOr Iopes3a Ha
KyMyJaTuBHO wucivlaheHe BuilleMeceuHe 3apajie (HakHaze 3apapga). IlperxomHo cy
Mumucraperso dunancuja 1 Ilopecka yrpasa y HeroBoM cacTaBy OAOWIM [1a CIIPOBeIy
IperIopyKy KojoM O ce cripeunio Kplilerse IpaBa rpabana n norpeba fga Braa HakHaHIM
3aK/byUKOM HalaKe Bpaharbe HellpaBIWIHO HalvlaheHor HOBIIA.

Hosa HenpaswiHOCT yTBpbeHa y pany Ilopecke ympase TokoMm 2015. rommte je
BpIllerbe KOHTpOJIe yMamera INpuxofa U JOHOIIeHeM pelllemha O obapesu
wiaharka HaKOH IIPOTOKa 3aKOHOM WMIIepaTuBHO oxpebeHmx poxosa. Ilo
npury>06ama rpabaHa 1 criposesieHOM ITOCTYIIKY KOHTpoJle, [Topeckoj ymrpasu je
IIperiopyyeHo Jla ce Y3IpXKu Of IOKpeTara M Bobera ITOCTyIlaka IPUHYIHE
HalUlaTe ¥ IIOHMINTaBale CBUX HeOslaroBpeMeHO J[JOHeTUX pelllerma 10
cTyXK0eHoj Ay>KHOCTH, y3 obaBeITaBare YIIpaBHOT Cyzla pajy OpKer OKOHUYarba
yIpaBHIX criopoBa 1 pactepeherma Cyma Koju je y HojerHavYHUM IIOCTYIIIIMA
Beh cTao Ha cTaHOBMIIITe M3pakeHO U Y IIperopyIy 3alITuTHUKa I'pabaHa. AKO
mperniopyka Oyze cIpoBefieHa, MNPWHIIMII 3aKOHWTOCTM Yy paay he Owtm
TIOIIITOBAH, a TPOIIKOBY U3I'y0JbeHMX CYJICKMX IIOCTYIIaKa 3a JIp)KaBy Marbu. A,
octahe ummenmiia ga 30or HeaxxypHocTi Ilopecke ympase Heku rpabanu Hehe
IUIATUTY IIpoITMcaHe ITopecke obaBese, YrMe ce HAaHOCK ITITeTa jaBHOM MHTepecy.
Y opnHocy Ha rpabaHe Kojut cy MX IUIaTWIM, IIOCTOjU M HejeHAKO IIOCTYIIakbe,
HeTlpas/a.

[IpuxsaheHa je mMHMIIMjaTVBa OBOI OpraHa 3a WM3MeHy 3aKoHa O IIOPecKOM IIOCTYIIKYy W
IIOpecKoj aJMUHUCTpaIju 1 yckiabeHa cy pelllera Koja ce OHOCe Ha 3allITUTY TajHMUX
rojiaTaka y opeckoM MOCTYIIKY ca MaTUUYHWM IIPOINCOM, 3aKOHOM O TajHOCTM IojaTaKa.

EKOHOMCKA "1 MMOBVHCKA IIPABA
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I'pabanu cy, kxao u paHMjUX ToaMHAa, 300r OpraHM3alUMOHMX cIabocTn y  pamy
agMUHVCTpalyje, yckpaheHn fa mpes, opraHuMa BJIacTM y HOTIYHOCTM M Y PasyMHUM
POKOBIMMa y ITyHOM 00MMY Y K1Bajy CBOja MMOBMHCKA ITpaBa.

Vsmene 1 gonyHe 3akoHa O Ap)KaBHOM KaTacTpy 1 IipeMepy ca Kpaja 2015. ronuse Tpebaiio
6u a monpuHecy 6pxeM 1 edprkacHMjeM nocrynamy CiTy>xOu 3a KaTacTap HEIIOKPEeTHOCTH,
a;m v PernyOmukor reopeTckor 3aBofia, KOjeM je HOBeJIOM 3aKoHa BpaheHa HaJlIeXXHOCT
I pyrocTeleHoT OpraHa, jep ce IokKas3aslo 11a je MuHmcTapcTBo rpabesrHapcTBa, caodbpahaja 1
VH@PaCTPYKType M3pa3suTo HeedMKaCHO IIOCTYIAIO Y Tepuoy Kazla je OHO OTy4MBasIo Y
I PpyrocTelleHOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY. YcIIOCTaB/bakbe aXXypHOT 1 edpMKacHOT O[Ty 4YiBamba je
oIl KJbyUHe Ba’KHOCTH, jep CBaKO HeJOHOIIeHe OIJIyKe y pasyMHOM pPOKy, KOjoM rpabaHuH
cTude onpebeHO MMOBUMHCKO IIpaBO (Kao M HecIIpoBoDere TaKBMX O[JIyKa) IIpelcTaBiba
HoBpelly IpaBa Ha MMUPHO YyXNMBare MMOBMHe, a OpojHM cy ciIy4ajeBu fa rpabaHu suie
roflHa YeKajy Ha YIIVC IIpaBa CBOjiiHe Ha HEeIIOKPeTHOCTVIMA.

AreHIIyja 3a peCTUTYIIMjy OKOHYAJIa je BeJIMKM Opoj ITocTyIaka 1o 3axXTeB/Ma 3a
Bpaharbe VMOBVHe, BpaTVBLIM OWMBIIMM BJIacCHMLVIMA WU 3aKOHCKMM
HacsreHUITMMa Buttie o7 90% MMOBUHe y HaTypaTHOM OOJIVKY, IIITO je pe3yJITaT
BpefaH XxBajle. Vak, ycjeq CJI0XKEHOCTM IIOCTYIIKa IIpOIieHe BPegHOCTH
HEeIIOKPeTHOCTY, Kao U MambKaBOCTM IIocTojeher mpaBHOT OKBUpa, HUCY
OKOHYaHWM ITOCTYIILIV KO, KOjX HeMa yCJIoBa 3a HaTypaJIHy PeCTUTYLIV)Y, ajlii Cy
VICTIyH-eHU YCJIOBU 3a olernrehere, Kao M OHM Koju ce offHOce Ha Bpahare
KOMacCHpaHOT 3eM/bUINTa. 3alITUTHYK rpabaHa rogHeo je HapomaHoj ckyrHm
ITpemytor 3akoHa o Bpahamwy nMoBMHe 1 oOerTehery, Kojum 61 ce OTKIOHWIE
yodeHe MarmbKaBOCTH, ajlvl OH HUje pa3MaTpaH.

Vaxo je mo kpaja 2015. ronyHe Tpebasio fa ce 3aBplile CBY IOCTYIILN IIpyBaTH3aliyje, Taj Wb
Huje octBapeH. ITpecraa je ¢ pagoM AreHiyja 3a IIpuBaTU3aLljy, a1y je YIIPKOC TOMe IITO je
cnpopoberse ¥ KOHTpOJIMCarbe IIpeocTayiMxX IIoCTyllaka IIpMBaTM3alivje IIpeysesio
MuHMcTapcTBO HOpUBpelle, OCHOBaHa AreHIMja 3a BobDeme cIopoBa Yy IIOCTYIIKY
npuBaTu3allje, Koja ce 0aBM 3acTymameM JIp)XaBe Y IIOCTyIIIMMa IpuBaTHU3allyje
nokpenyTum mpe 1. 2. 2016. ronune. HejacHo je yeMy ocHuBare HOBe areHuyje, Kaja je
p>xaBHO IIpaBOOpPaHMIIAIITBO Ha/IJIEXHO J1a IITUTY MOBMHCKe HTepece JIp>KaBe.

I'pabanu ce n fasbe cyodasajy ¢ OpojHmM IpoOiieMiMa y oCTBapuMBamby CBOjUIX MMOBMHCKIX
IpaBa 300r MarbKaBOCTY Y CTeUajHOM 3aKOHOABCTBY, aJIi U IIOCTyIlaky OpraHa 3a Bobeme
CTedajHOr nocTynaka. Ilocrymim credaja Hag npuspenHiM Apymrsuma npen, [Tpuspensvm
Cy[OBMMa U Jlajbe TPpajy Ipeayro, MMOBMHCKe Mace Koje OCTajy M3a CTeYajHUX IyXHUKa je
TEIIKO YHOBUYMTH, a IOCTyIlare OpraHa HaJJIeXXHVX 3a BoDere cTedajHOr IIOCTyIIKa M3a3yBa
HeIoBeperbe CTeUajHIX Ay KHVIKA.

HoHorere 3akoHa 0 03aKOH-eHY objeKkaTa, I1IecTor y 0Boj obs1acTu y mocstersux 20 rogmHa,
Tpebasio Ov fJa mompuHece KOHAYHOM OKOHYAamby JIaBHO 3arlodeTor IIporieca jlerayvsaiyje.
3HayajHo je IIITO je OBMM 3aKOHOM 03aKOHehe OeclipaBHO M3rpabeHmx objekaTa yTBpbeHO Kao
jaBHM MHTepec, Majja Cy TakKBO pellere rpabaHy Koju Cy rpagwiv y cKIIagy ca 3aKOHOM,
IOXMBeJIV Kao Hellpas/ly. 3alllTUTHUK I'pabaHa je y BuIlle KOHTPOJIHMX ITOCTYTaKa yTBPIVO
Ja rpabeBMHCKY MHCIIEKTOPU U Kajla YTBp/e HellpaBMJIHOCTY, OKJIeBajy [la JOHeCy yIIpaBHU
aKkT WIN He IIpeAy3uMajy Mepe y IWbY HeroBOr M3BpIleHa, IITO ce Kocu ¢ BubemeM
Jlerajiv3alivje HejleraJTHO IIOAUTHYTHUX o0jeKaTa Kao jaBHOT MHTepeca.

EHEPIETUKA M SAIIITUTA ITOTPOIIIAYA

YcBajarseM 1ojeyHMX IOA3aKOHCKMX akaTa (Ypembe o eHepreTcku yrpokKeHOM KYIIILy,
Ypenbe o mpumenu Ttapuda 3a oOpauyH IeHe MNpUCTyIla AUCTPUOYTMBHOM CUCTEMY
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eJIEKTpUYHe eHepruje, 1 JoHoIeweM [TpaBwiHMKa o eHepreTckoj mossony, [IpasiiaNKa 0
JIVIIEHITN 3a oDaBJbarbe eHepreTcKe AeJIaTHOCTV U cepTudmKanuju u ITpaswia o mpoMenn
cHaOpeBava), TOOOJBIIIAH je HOPMAaTMBHM OKBMP 3a CIpOBODere 3akoHa O eHepreTWIIVL.
YcBajarsem YpernOe o eHepreTckut yrpoXeHOM KYIIITY, Ha IIpeiyIor OBOT opraHa, ooesbebeHa je
3amTuTa rpabaHa Kojuma Ou MCK/byderbe eHeprije yrpo3uiIo XUBOT U 3Apasibe. Heorxomao
je TOHOITIerbe ITPeoCTaIVX TIO/3aKOHCKMX aKaTa KaKo Ov1 ce omoryhiuta myHa ImpuMeHa 3akoHa
v Beher yHanpeberba IpaBa Kymaiia 11 HOTpoIlIayva.

bpoj mpuTyx6u rpabana Ha oBpesy MoOTpoIIayKMXx Iipasa je nosehan (246 y omgaocy Ha 217)
y OgHOCy Ha IperxofHy roauHy. I'pabanm ce xaje Ha pajg MOOWIHMX oIeparepa U
Ipy>Xajialla KaOJIOBCke TeJleBMU3Mje M WMHTepHeT IIpoBajiepa, Kao M Ha HauMH Ha KoOju
npenyseha Koja cHab/IeBajy eJIEKTPUYHOM ¥ TOIUIOTHOM €HeprijoM VCIIOpY4yjy eHeprujy v
Kako je obpauyHaBajy. I'pabanm ce cyodasajy ca mpobiemuma y Be3u ca WCHOPYKOM
eJIeKTpUYHe eHepIvje, HallaTOM padyHa, VCK/by4MBarbeM Ca eJIeKTPOeHepreTcKe Mpexe,
yCJI0BMMa 3a TIOHOBHO IIPUKJbydYelbe, Ha IITa je oBaj opraH ykaszao y IlocebHom msBerTajy
,IIpobieMn y ocTBapuBamy IIpaBa Kyllalla - IIOTpolllada eJIeKTpu4YHe eHepruje ca
Iperiopykama”3¢ 11 yIyTvio mperopyxe.

SAIITUTA )KUBOTHE CPEOVMHE " KIIMMATCKE ITPOMEHE

V1 nopeyt Buille JOHETMX 3aKOHA Y ITPeTXOJHOj TOAMHY, 00JIacT 3aIlITuTe XMBOTHE CpefIiHe 1
Jajbe KapaKkTepuille IpaBHa HeypebeHocT. Y momiefy 3amiTuTe IIpaBa Ha 3[IpaBy XMBOTHY
CpenyuHy HUje HallpaB/beH 3HadajaH IIOMaK y OJIHOCY Ha mmpeTxopHe roguHe. Vako ce pagm o
jeHOM Off OCHOBHWX YCTaBOM rapaHTOBaHMX IIpaBa, Hallopy HaJIeXHMX VHCTUTYIMja
YITIaBHOM CY [IeKJIapaTOpHe IPpUpoze, AUKTUPAHU U YCIOB/LEH IIPeroBapavkKyM IIPOLecoM
ca EY, a 6e3 nososbHO camomHmiinjaTuse. Heedrikacan Ha/gzop Haj, mpuMeHoM mocTojehnx
3aKOHCKMX pellleFba M HeJocTaTak MebypecopHe capajirbe ofpakaBajy ce M Ha OJCYCTBO
ceectu Meby rpabanuma o 3Hauajy XMBOTHe cperivHe. Y HekuM MectrMa y CpOuju 3arabeHa
je v BoJla KOja BuIlle He MOXKe Jja CJTy KM 3a vhe, [JOK ce y IpyTVM 3eMJbaMa Taj pecypc TpeTupa
Kao CTpaTellK.

Kpajem 2015. roiiHe, ycBojeH je 3aK0H 0 OOHOBIM HaKOH eJleMeHTapHe 1 pyTre HeIllorofie unme
je KOHauYHO OTKJIOH-€H BUIIIeMIeIIeHNjCKM ITpo0sieM OZCYyCTBa jacHMX, IPOIMCAHMX, YCIIOBa,
KpuTepujyMa ¥ Mepwla 3a IIpyXare IIOMOhNM, a Koju cy wMaIyM 3a MHOCeuIly
HEeKOOPIOMHMPAHy aKTVMBHOCT OpraHa, HeeWKacHOCT y OOHOBM ¥ BUCOK CTeleH
HeTpaHCIIapeHTHOCTHM yTpOIlKa cpeficTasa. Ilo mpsu 1myT, rapanTyje ce npaso rpabaHa Ha
Ip>XKaBHY IIOMOh, peryymiiy jacHW KpUTepUjyMu U IIpollefypa 3a OCTBapuBambe IpaBa Ha
Ip>KaBHY IoMoh, Kao ¥ HaulH BplIlleha KOHTposle. 3aKOH y BeJIMKOj Mepy ITourBa Ha Mogperry
3aKOHa O JIp>KaBHOj IOMONM IToCTIe eJleMeHTapHMX Helloroja, Koju je oBaj opraH IpuIIpeMiuo
u nocrasuo Brtagm nostoBuaoM 2015. roomte.

Haxkon noruiasa 2014. rogune, ca jajiopyinTa HeKagaimber pygHuka Croymite kop Kpymrsa y
YeTUPW peKe M3JIWIO Ce 0JI0BO, apceH, MaHTaH, aHTMMOH, TBoXXbe 1 Ipyru MeTaIn, Koju ce
BOIIOTOKOBVMa ITpeHOCce mmpoM CpOuje. OBaj opraH je cripoBeo KOHTPOILY, Aa0 IPeHopyKe,
JIMYHO ca IIpefcTaBHMUIMMa MeDyHapomHe 3ajeqHmuIle, pemyOIMuKmX ¥ JIOKQJIHMX BJIacTy
IIOCeTVO jaJIOBUIIITE, aJIVi TPOBaEhe peka, a IIPeKo BbUX 1 rpabaHa 1 faske Tpaje.

MunmcTapcTBO OJBONIPUIBPEIe U 3allITUTe XMBOTHE cpefiHe 1 MUHICTapCTBO 33 paByba joIT
yBeK HWCY Yy MOTIIYHOCTM IIOCTYIIVIIV IO IIperopymy 3allITUTHNKA I'pabaHa 3a oTKIIamarbe

3% VIsBemrraj mocTymaH Ha: http://www.xn--80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-
izvestaji/4289-2015-08-19-13-46-17.
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13BOpa 3araberba 1 ycIiocTabsbatba CTaJIHOT Hal30pa 3arabeHOCTV Bas/yxa, BOJle ¥ 3eM/bUIIITa
y 3ajaun.

M3BEITIMIIE 1 MUHTEPHO PACEJBEHA JIMLTIA

[BageceT romyHa HakoH u3dujarka m3berimmuke kpuse, y Cpbuju m passe mocroju 17
KOJIEKTVBHMX IIeHTapa 3a M30eryiie ca TepuUTOpwuje OMBIINX jyTOCJIOBEHCKMX pelryOJvKa.
OKBUpPHMM CIIOpPa3yMOM O CIIPOBODerYy pervoHaIHOT HporpaMa 3a TpajHO pelllaBarbe
crambeHnx norpeba msberymx imiia nsmeby Pernry6rmke Cpbuje n banke 3a paspoj Casera
Esporie (LIEB)37, mwianmpano je fa ce Ipeoctaim LeHTpu 3aTBope 110 2017. rogune. KoHkypc
3a crambeHO 30purbaBarbe w30ernila HUje VCIENIHO CIIPOBEeH MaKO Cy CpecTBa
obe3bebena.

OBoM opraHy oOpaTwia cy ce yApyxXema wusbermiia 13 XpBaTcke 300r OTeXKaHOT
ocTBapuBarba WMOBMHCKMX ¥ IOPYIMX CTeYeHWMX IpaBa y TOj IpXKaBW, TapaHTOBAaHMX
CrnopasyMom o nintamsMa cykiiecuje ousiite CasesHe QenepartvsHe PerryOrmke Jyrociasuje3s
(,beuxor cropasyma”), Hapounro ompendama Anekca I'. Opaj opran he y capammu ca
oMOyJicMaHOM XpBaTcKe IMOKYIIaTH f1a JIoIIprHece pelllaBarby HIXO0BMX ITpodiieMa.

Bermku 6poj rpabana, mperexxuo Poma, koju cy pacerbern ca teputopuje AIl Kocosa m
Metoxuje, ox 1999. romumHe M nasbe XuBM Yy HedOpMaIHMM HacelbuMa 0e3 MKakKse

MH@pacTpyKType.

IToctynajyhm mo mpemnopykama oBor opraHa, Briaga je moHesna HOBUM 3aK/bydak KOjUM ce
ypebyje mcrutaTa 3aocTayix IIpMBpeMeHNX HakHa/la 3a pagHuke ca AIT Kocosa 1 MeTtoxwje,
VIHTePHO pacesbeHVM JIVIIMMa, KOju Cy OWIn y pajJHOM OHOCY Y JIP>KaBHWUM ¥ APYIITBEHVIM
opraHmsaliijama u rpemysehvva xHa nogpydjy AIT Kocosa 1 Meroxwje.

HATPAJE U IIPVISHABA 3AIITUTHUKY I PABAHA

Y wusBemrajuoM 1miepuony 3amrTuTHUK TpabanHa Omo je mobwrHUMK Buiie momahmx u
VHOCTpaHMX IIpuU3Hama 1 Harpaza. PenyOimka ®@paHilycka je 3amITMTHUKY Ipabana Carrm
Jankosuhy pgomermwia ,HammoHarmHm opreH 3a 3aciayre y paHry sure3a”. OH je mporarieH
,Butesom mosusa” op crpane JIure excriepara JIEKC. HemerpHuk Bpeme ra je mporsacuo
,JIvagonthy ronuae”, xao n crynmentcku noprai Kypaamicr. Kyha npasmge CrpasOyp u
YHuja cunamkaTta gomemwia je 3amTuTHUKY Ipabana Ilosesby 3a rpabaHcky xpaOpoct
~HAparorbyd Crommh”, mok ra je [pymrso CpbOuje 3a orHoce ca japHOIINy Hporiacmio
,KomyHukaropom roguue”. EBporicku nokpet y Cpbuju gomenvio My je Harpazay ,Jdompuroc
roguHe Epporm”. 3amrtutHUK rpabana godmo je m Harpamy ,llerau” op crpane
opranmsanyje Ilpoaktus 3a rpabanckm axTtmBusam. KonauHo, ynpyxeme Jluieysmiie
IpOIJIacIO Ta je CBOjuM aMmbacaiopoM.

37 ,Ciyx6enn rmacauk PC - Mebynapomsu yrosopu”, 6poj 08/14.
38 ,Cyx6enn jmct CPJ - Mebynapomsu yrosopu”, 6poj 6/02.
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OCHOBHM CTATUCTUYKWU IIOOJALIV O PAY SAIITUTHUKA
IPABAHA

3amTUTHUK rpabaHa Beh je y IIpeTXOQHOM Hepurojly JOCTUrao MaKCUMMaJIHY epUKacCHOCT y
riocTojefiiM OKOJTHOCTVIMA, IIITO je KOHCTATOBAHO Y IPETXOAHVM TOAVIIIEGVIM M3BeIITajuMa. Y
ycroBuMa 1oBehaHmx odekmBarba rpabana, HOBMX HaIJIeXXHOCTV ¥ Behe MHCTUTYIVIOHATHE
yJiore 3amITMTHUKa rpabaHa, Hy>XHO je moeharse Karamurera CTpydHe ci1y>k0e, IIpoMeHa
opraHm3aliije n yHarpebuBare 3aKOHCKOT OKBIMpa 3a pa/l.

Tabesna 1 - ITogam o u3BpIIey npenopyka y 2015.

%
ynyheno pocnesro mnpuxsaheno mnpuxsaheno
TOCIIeITNX
[Tpenopyke mipovicTexsIe 13 624 77 38 63,13
KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKA
[Tpenopyke mrpomicTekiie 13 ckpaheHor 558 558 558 100

KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKA

ITpernopyke rponcreksie ns
npeseHTUBHe pyHKIMje (HammonamHm 265 167 155 92,81
MexaHW3aM 3a IIpeBeHIIjy TOpType)

Ykynso npuxsaheHnx npenopyka 1.447 1.102 951 86,30

TaGena 2 - Ilopebeme n3Bpirerma npenopyka y 2014. n 2015.

% npuxsaheHo

ynyheno ZI0CIIesIo npuxsaheno
JocreInx

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

[Tpenopyke mrpovicTexsie m3

212 624 203 377 137 238 6749 | 63,13
KOHTPOJIHOT IIOCTYyIIKa

ITperniopyke rponcrekiie n3
cKkpaheHOTr KOHTPOJIHOT 587 558 587 | 558 | 587 | 558 | 100 100
IIOCTYTIKa

ITpentopyke rpowncrexiie n3
IpeBeHTUBHe (PyHKIIVje
(HarmmoHasiHu MexaHM3aM 3a

IpeBeHIIVjy TOPType)

345 265 242 167 | 183 155 75,62 92,81

YkynHo npuxsahennx

1144  1.447 1032 1102 907 951 87,89 | 86,30
npenopyka
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Ta6ena 3 - [Tomamm o o6pahammuma rpabana y 2014. m 2015.

Bpcre o6pahama 2014 2015 %
ITpumbeHo rpabaHa Ha pasroBop 4913 4.585 -6,68
Bbpoj Tentedponckmx pasrosopa ca rpabanmnmMa 11.252 9.327 -17,11
E;?/IHTI;II )I(g;)z[ﬂecum rpabaHa Koju HeMajy KapakTep 1262 985 2195
bpoj mpuTyx6m 4.866 6.231 28,05
Ykyman 0poj o6paharsa rpabana 22.293 21.128 -5.23

Tabena 4 - OkoHuyaHM nocrynnym 3amTnTHNKA rpabana y Toky 2015. romvie v y ogHOCY
Ha 2014. roouHy

Bpcrte akTMBHOCTM 2014 2015 %

ITo mpuTty>x0aMa ¥ COIICTBEHVM MHUIIMjaTUBaMa 4798 6457 34,58
I'To 3akoHOmABHMM MHUIIMjaTVBaMa IIOJHEeTUM of] rpabaHa 51 65 27,45
ITo ocraim obpahamnma rpabana 16.165 13.912 -13,94
VKynHo oKkoH4YaHe aKTMBHOCTU 21.014 20.434 -2,76

Tabena 5 - bpoj okoHuanmx mocrynaka y 2014. u 2015. ronman

Pan Ha mpuTy>k0aMa n3 Tekyhe u paHMjux roamHa 2014 2015 %

Ykynan 6poj npuTy k61 Ha KOjuMa je OKOHYaH paj, 4798  6.457 34,58

Tabesa 6 - ITogam o ocTasiMM aKTMBHOCTMMA y TOKy 2015. rogvHe M y ogHOCy Ha 2014.

TOOVIHY
Bpcre akTMBHOCTH 2014 2015
bpoj nogHeTnx 3aKoHOJABHMX MHUIIVjaTVBa 15 15
bpoj ycBojeHnx 3aKkoHOmABHVIX MHUIIMjaTBA 0 4
bpoj nokpenyTux nocrynaka mpeMa opraHvima 1.132 1.669
bpoj KoHTpOITHYIX 11 TpeBeHTUBHMX II0CeTa OpraHyMa 114 107

Tabesa 7 - Ilogesnia mputy>x0m pacnopebeHnnx mo ob61acTiMa M pecopuMa, BUX0B Opoj 1
npoleHaT y OHOCY Ha yKyIlaH Opoj IpuUTy>Kom

O6nacr bpoj IIporenar
1 Pag v pagsu ogHOCH 708 11,36%
2 ITpaBna n paBocybe 649 10,42%
3 JlokayHa camoy1rpaBa 481 7,72%
4 ITpaBa nerera 446 7,16%
5 DduHaHCHje 421 6,76%
6 JTviita nureHa ciiodome 370 5,94 %
7 ITpaBa ocoba ca MHBaIMANTETOM 293 4,70%
8 Ilensujcko ocurypame 271 4,35%
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9 KaracTap HenokpeTrHOCTHI 251 4,03%
10 3amrruTa oTpoIava 246 3,95%
11 Popxa paBHOIIpaBHOCT 232 3,72%
12 I'pabeBrHapCTBO 11 MHpPACTPYKTYpa 225 3,61%
13 ITpuspena 192 3,08%
14 MYVTI-TIosmiiujcKut TocIoBm 188 3,02%
15 3npasibe 171 2,74%
16 Enepreruka v pygapcTso 151 2,42%
17 Ilpocsera 1 HayKa 131 2,10%
18 ITpaBa HarMOHAIIHNMX MarbHA 119 1,91%
19 MYVTI-Ynipasau nociosn 113 1,81%
20 Onbpana 79 1,27 %
21 ComnyjaiHa 3amTmra 77 1,24%
22 36eria n pacesbeHa jiniia 61 0,98%
23 ITosporzpuBpena 54 0,87%
24 EnemenTapHe Henoroze 48 0,77 %
25 Pecturynyja 47 0,75%
26 3arrTiTa XYBOTHe CpeyHe 45 0,72%
27 | Kynrypa 34 0,55%
28 Cprickn jesuk n huprmiiia 21 0,34%
29 TToctoBu Ge3dbenHoCcTM 18 0,29%
30 Caobpahaj 11 caobpahajaa nHppacTpykTypa 17 0,27 %
31 HesaBuicHu gp>xaBHYM OpraHu 1 Tejia 17 0,27 %
32 Excriponipujarimja 13 0,21%
33 3amrTuTa y30ymuBaya 13 0,21%
34 [ pxaBHa yrpasa 12 0,19%
35 CrospHM TIOCIIOBYU U AMjacIiopa 9 0,14%
36 OwtazviHa v criopT 8 0,13%
VYxynHo 6.231

TabGesna 8 - JInmepu y HeM3BpIIeskYy IpeNopyKa JaTUM HaKOH KOHTPOJIHOT IMOCTyIIKa:
omHOC yrryheHMx ¥ HeM3BpIIIeHMX IIperlopyKa IpeMa opraHMMa

Opraxn bpoj bpoj %
Ciryx0e Ge3beHOCTH 11 11 100
CamocTayHV gpKaBHY OpraHu 6 4 66,67
YcraHoBe y ob1acTu1 3gpaBiba 22 14 63,64
IToceGHe opranmsariyje 16 9 56,25
Perry6rmituke areHimje 8 4 50
MuHucTapcTBa 97 39 40,21
Opr. o6aBe3HOr cOIlMjaJIHOT OC. 48 16 33,33
JIokanna camoymrpaBsa 200 37 18,5
JaBHa nipeyseha 25 3 12
Ynpase y cacTaBy MUHMCTapCcTBa 29 2 6,90

Hajsehu miporieHaT HemsBpIlleHNX IIpeliopyKa y OHOCY Ha Opoj pernopyka Koje cy yiryhene
pasIMuUTUM OpraHMMa WMajy cIykOe Oe3bemHocty (BojHoOesbemHocHa areHIinja), c
003mpoM Ha To [1a je oBoj ciryxOu ynyhero 11 mpeniopyka of, KOjux HyjeHa Hije M3BpIIIeHa.
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Y ciryuajesima nperopyka IpoucTeKIVX 13 cKpaheHor KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa, OpraHy OfiMax
OTKJIarbajy ITPOIIYCT 300r KOjer je MOoCTyIlak IIOKPeHyT, Te 3allTUTHUK rpabaHa He Mopa J1a

nokpehe KOHTPOJIHM HOCTyTIaK.

Tabena 9 - Opraam Koju cy OTK/IaFbaJIM IIPOIYCT y cKpaleHOM KOHTPOJIHOM IOCTYIIKY

MuHuCcTapcTBa 193 34,59%
Opranmsanmje obaBe3HOT OCUTyparba 94 16,85%
Opranm j1okayiHe caMoyIpaBe 76 13,62%
YcraHoBe y 00s1acT colyjasiHe 3allTuTe 49 8,78%
IToceGHe opranmsaiiyje 35 6,27%
Ynpase y cactaBy MuHMCTapcTaBa 33 5,91%
AriBOKaTCKe KOMOpe 27 4,84%
JaBHa nipenyseha 14 2,51%
YcranoBe y obr1acT oOpaszoBarba 12 2,15%
YcraHoBe y 001acT M3BpIIleha KpUBUYHMX caHKIIMja 12 2,15%
Ocrasi opranmu 13 2,33%
VKyIHO O0TK/I0E-eHV HpOIyCcTH 558

Opranm Koju cy Hajuelrthe OTKIaEbasIM IIPOMIYCT Y CKpaheHOM KOHTPOJIHOM ITIOCTYIIKY CY:

e PenyOmuknt poHz 3a MeH3MjCKO U MHBAJIMIICKO ocuryparse (83);

e Mumnncrapcrso rpabesuHapcTBa, caobpahaja 11 mHPpacTpykType (61);

e Ilopecka ympasa (31).
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IJEO: IIPABHW OKBWP M OEJIOKPYTI PAITA
SAIITUTHUKA IPABAHA

1.1. IIPABHV OKBWP

Hponucu

3amrTutHUK rpabana Perry6rmmke CpOuje je HeszaBucaH 1 caMocTaslaH ApKaBHY OpraH Koju je
ymao y 1mpaBHU Iopernak Pemybrmke Cpb6uje 2005. rogmHe 3akoHOM O 3allTUTHUKY
rpabana.?® Ilosoxaj uHCTUTYLVje OUTHO je ojagan YcraBoMm PerryOrmke Cpbujet? s 2006.
roguHe, Kajga 3allTUTHMK T'pabaHa IIoCTaje ycTaBHa KaTeropwja, y CKiIaay ca Hajoorbum
MebyHapogHMM MCKycTBMMa. 3aKOHOM O M3MeHaMa M JIoIyHaMma 3aKoHa O paTudukarimju
Ornmmonor npoTtokosia y3 KoHBeHITMjy TpoTuB TOPType 1 APYTUX CypPOBUX, HeJbYIICKUX VIV
HoHVDKaBajyhmx KasHu 1 moctymaka?!! 3amTuTHUK rpabana je onpeben ma obasrba mociiose
HammonasHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHLIVjy TOPType.

YcraB Penry6mke CpbOuje yTBpbyje npupoay v HaajleXXHOCT 3alllTUTHMKA rpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTV KOjUI Cy M3Yy3eTU M3 KOHTpOJIHe (PyHKIIMje OBOI OpraHa; IIpomwcyje aa
3amrrutHUKa Tpabana Ovpa 1 paspeniasa HapomaHa ckymTiiHa Kojoj 1 ofrosapa 3a cBoj paf,
rapaHTyje MMyHWUTeT 3alllTUTHMKY IpabaHa Kao HapomHOM IOCTIaHMKY M ymyhyje Ha
IOHOIIIe e IT0CeOHOT (OpraHCKor) 3aKOHa o0 3amTUTHUKY I'pabaHa. Ycras Takobe 3a0parbyje
3amrTuTHUKY rpabaHa WIaHCTBO y HOJIUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ objamihyje ra fga HOgHOCH
HpezjIore 3aKOHa M3 CBOje HaJlJIeXKHOCTM.

YcraBauM 3akoHOM 3a crnpoBobeme YcraBa PemyGnmke CpOujet?, mopern ocTasior,
ImpommcaHa je oOaBe3a HoBom3aOpaHor cacTaBa HapopgHe ckymimTmHe [a y TOKy IIpBOT
3acearba HaKOH m30opa Biiaze, ycxiiagm ca YcraBoM 3akoH KojuMa ce ypebyjy 3amTuTHmuk
rpabana 1 n3zabepe (psor, mpumM. 3I') 3amrTuTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3amrTUTHMKY rpabaHa feTabHO Cy TpomnMcaHVM HaJIeXXHOCT 3allITUTHMKA
rpabana, n3bop 1 npecraHak ¢dyHKIIMje, IIOCTyMNaK Ipef, 3allITUTHUKOM IpabaHa, obaBesa
HofTHOIIeba n3BelTaja HapogHoj ckymmTiHY 1 capaka ca IpyrvM OpraHuMa, IIpaBo Ha
IUIaTy, CPeJICTBa 3a pajl, ¥ pafl CTpyuHe ci1yk0e 3amTuTHIKa rpabaHa.

3akoHom o Hapopwoj ckymmrmaM® npommcaHo je, msmeby ocrasor, ma Hapomxa
CKYIIIITVHA y OCTBapuBamy cBoje m30opHe (yHKIMje Ompa m pasperraBa 3aIlTUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpPY CBOje KOHTpOJIHe (DYHKIMje BPIINM HaI30p HaJl pajioM 3aITuTHMKA
rpabana.

3akoHoM 0 Bojcrim CpOuje* mpormicano je ga 3amITMTHUK rpabaHa BpIv M I1eMOKPaTCKy
LVBIWIHY KOHTPOITy Haf, Bojckom.

3akoHOM 0 JomyHM 3akoHa o parndmkanmuju OnmmoHor mporokosna y3 Konsenmujy
IpOTHUB TOPType ¥ JPYIMX CYpOBUX, He/bYACKMX WWIM MOHWXKaBajyhux kasHm m
rocTyImaka®, ycsojeHnm 28. jysia 2011. rogme, IpormmicaHo je 1a 3amITuTHUK rpabaHa o0aBiba
nocsioBe HarpoHasiHOr MexaHu3Ma 3a IIpeBeHIMjy TOPType y capaibit ca oMOyacMaHMMa

39 3aKkoH o 3amTuTHUKY rpabana - y masbeM Tekcry 3031 (, Crnyxb6ern racauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07).

40 Omrykxa o mpormarmiernsy Ycrasa Perryomke Cpbuje objasibeHa je v ,,CrmyxOerom rmacamky PC”, 6p. 83/06 n
98/06 (Iletn meo - Ypeberse Bractu, oferpak 5 , 3amrmutHrK rpabana”, wian 138).

4, Crryx6enn racauk PC - Mebynapomamu yrosopu”, 6poj 07/11.

4241, 5. ct. 1 YcraBHOT 3aK0Ha 3a cripoBoberbe Ycrasa Perryommxe Cpowje (, Crryx6ernm rimacamk PC”, 6p. 98/06)
4 Y. 15,,, Cnyx06enn rmacauk PC”, 6poj 09/10.

44 1. 29. cT. 3. 3akoHa 0 Bojcrin Cpbwje (, Cryx6enn rmacank PC”, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10 - gp. 3akoH).

4, Ciryx6enn racauk PC - Mebynaponamu yrosopu”, 6poj 07/11.
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ayTOHOMHUX ITOKpajiiHa 1 yapy KehMa YMj/IM je CTaTyToM ITpeBubeHn b YApPYKMBamba
yHarpebeme 1 3aIITUTa JbYACKMX ITpaBa 1 cJ100071a.

3aKOHMKOM 0 KPMBUYHOM IIOCTYIIKY* ITPONVCAHO je Aa 3allITUTHUK rpabaHa 1Ma Impaso J1a
HecMeTaHoO rtocehyje IpUTBOpeHMKa 1 [1a ca VM pasroBapa 0es IIpucycTBa IpyTuX JInIia, Kao
¥ Ja ODPUTBOPEHMKY He MoXke OUTH 3a0pareHO mommcuBare ca 3aIlllTUTHMUKOM TpabaHa.
3akoHOM je mpensubeHa 1 oOaBe3a cyauje 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja VI JPYTor
CyAuje Kora ofpe IpeaceIHNK cyia Ja O HellpaBWIHOCTMIMa YOUYeHVM IIPYUIMKOM o0ruIacKa
3aBofia Oe3 ojp1arara oOaBecTV 3aIlITUTHMKA I'pabaHa.

3aKkoHOM 0 M3BpIIeRY Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBUYHA Jiejla OPraHM30BaHOI KpUMMHasa¥
MIPOIIMICAHO je IOopeN] OCTasIor Aa: Haa3op Haf pagoM [loceGHor onerbersa BpiIlle obaliheHa
mina Ynopase m Kommcuja Hapopme ckymmnTuHe, y ckilagy ca 3aKOHOM O W3BpIIEHY
KPUBUYHMX CaHKIIMja, Kao M 3alITUTHUK IpabaHa y ckiIajgy ca 3aKOHOM O 3aIlTUTHUKY
rpabana; na ocybeHu mMa mpaBo Ha HoceTy 3allITUTHMKA I'pabaHa jeTHOM MecedHO Koja je
u3y3eTa of] 3aKOHOM yTBpbeHe obaBese ay[IMo-BU3YyeJIHOI HaJ/30pa M CHUMarmba, Kao U Ja
ocybenmn 1Mma 1paBo J1a ce jjomuicyje ca 3allITUTHUKOM rpabaHa, Te Ja ce TO JIONCHBambe He
Haj3upe.

3aKoH 0 Ap>KaBHMM CTy>KOeHMITMMa* IIpoIicyje 1a paJHy OGHOC APKaBHOM CITy>KOeHUKyY
Ha II0JI0Kajy IIpecTaje, M3Meby ocTaior, 1 ako opraH Wiy TejI0 Ha[JIeKHO 3a IOCTaBJberbe
Ap>KaBHOT CJTy>KOeHMKa ITpuxBaTe jaBHY ITpellopyKy 3allTUMTHMKa IpabaHa 3a pasperere
Jp>KaBHOT CJTy>KOeHMKa ca I10J10kaja. 4

3aKkoH 0 TajHOCTM mojaTaka® IIpoINcyje y KOjuUM CilydajeBrMa 3allITUTHUK IpabaHa, Kao
Ap>XKaBHM OpraH Kora MMeHyje HapogHa ckymmrvHa, MMa IIpaBo IIPUCTyIIa MOoAalyMa CBYX
CTelleHa TajHOCTU KOju Cy My HOTpeOHM 3a obaBsbarbe IIOCJIOBa M3 CBOje HaJlJIeXXHOCTH, Oe3
Oe3beHOCHe ITpOBEpe, Kao 1 y KOjuM CJTydajeBrMa My je Oe30eqHOCHa ITpoBepa IoTpebHa.

3aKoH o0 ymoTrpeom rp0a, 3acrase 1 xuMHe Perry0simke CpoOmnjes! mpormicyje ga ce Bermmku
4

rp0 ymorpeGrbaBa Ha 3rpamy, y COIyXOeHMM IIpocTopujaMa, y cacTaBy IledaTa ¥ Ha

MO3MBHMIIIMA, YeCTUTKaMa 1 CJ1. 3alITUTHIKA TpabaHa.

3aKkoH 0 medaTy Op>KaBHMX M APYIMX opraHa®? ypebyjy ce HaMeHa, cagpXKnHa, M3IJIeN U
ymoTpeba IredaTa Koje y BpIIelby II0CI0Ba M3 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3aIlITUTHYUK IpabaHa.

3aKO0H 0 MOJIMTUYKMUM cTpaHKaMa>® IIponmcyje f1a 3aiTUTHUK TpabaHa He MOXKe OUTM WiaH
TIOJINTUYKE CTPaHKe.

3akoHOM 0 AreHImju 3a 60pOy IpoTMB KOpymnmuje>* mmpomvicaHo je ga wiaHose Onpbopa
Arennyje Oupa HaponHa ckymuTiHa n3Meby ocrastor 1 Ha npezyior 3amTUTHIKaA rpabata n
IToBepeHnuKka 3a MHQOpPMaIlMje off jaBHOT 3Havaja 1 3allITUTY I10jaTaKa O JIMYHOCT.

46 Y. 219. cr. 3, 220. c1. 2 m 22. cT. 2 3aKOHMKa O KpUBUIHOM NOCTYTIKY (, Crryx6enm rmacamk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13 n 45/13).

47Y1. 35. cr.2, 37.cT.4. 1 54. cr 1.3aK0Ha 0 M3BpILIeY Ka3He 3aTBOPa 3a KpUBUYHA [lejla OpraHU30BaHOT KPUMMHAIa
(,»Ciryx6erm rmacamk PC”, 6p. 72/09 1 101/10).

48 1. 78. cT. 2. 3aKoHa o mpXaBHUM crykoeHvmmMa (Crryx6enn rimacauk PC 6p. 79/05, 81/05 - mcnp., 83/05 -
vcnp., 64/07, 67/07 - ucnip., 116 /08 n 104/09).

499 Y., 16. craB 2. 3ak0Ha O M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa 3aKoHa O JIpykaBHUM ciykOeHviMa (Cityxbenn riacauk PC
6p. 99/2014).

50 3akoH o TajHocTM Toparaka (, Ciry>x0enu rmacuuk PC”, 6poj 104/09).

51451. 13. n 15. 3akoHa yrioTpebu rp0a, 3actase u xumHe Pertyormike Cpouije (, Crry>x6erm rmacauk PC”, 6poj36,/09).
521, 1. 3aKoHa O TIevaTy Ap>XKaBHM U IpyTrux opraHa (, Cimyx6ern rmacank PC”, 6poj 101/07).

5 Y. 21. 3akoHa O ITOJIMTUYKMM cTpaHKaMa (, City>x6enu racamk PC”, 6poj36/09).

54 3axoH o Arenruju 3a 6opOy mpotus xKopynmmje (, Cryx6enm rnacamk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - ommyka
YC, 67/13 - omryka YC 1 112/13 - ayTeHTUYHO TyMaderbe).
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3akoH 0 mpaBuMa mnanujeHarta® npensuba ga CaseT 3a 37papibe, 0O0pasoBaH y jeAMHNUIIN
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, CBOj TOAMIIIbY M3BeITaj O pajy M IIpefy3eTuM MepaMa 3a 3alllTUTY
IpaBa HalfyjeHara JI0cTaB/ba 3allITUTHUKY IpabaHa, pagn mHQOpMICcamka 1 OCTBapvBarba
noTpeOHe capajrbe.

3aKO0H 0 jaBHOj CBOjMHI> IIPOMVICYje [la ce y CMMCIIY TOT 3aKOHa 101, AP KaBHVM OpraHuMa ”
opraHmsaljamMa cMaTpa, usMeby ocTasior, 11 3alITUTHUK r'pabaHa.

3aKoHOM 0 M3MeHaMa M JonyHaMa 3aKoHa 0 OyleTcKoM cucTeMy>’ IIpONMCaHO je Ja je
3amTnTHUKY TrpabaHa morpeOHO omoOperse ombopa Hapomne ckymmiTuHe HajleXXHOT 3a
aIMVHCTPATVBHO-OyIIeTcKa INTama 3a aHTaKOBabe, OJTHOCHO 3allolbaBarbe CBAKOT HOBOT
uiia 1 To 6e3 003Mpa MITO je KaJpoBCKMM IulaHOM U Oy1itetoM Pernybimke Cpbuje To pagHO
MecTo npensubeHo 1 3a lera 006e3dbebena cpercTsa.

3akoH 0 HaumMHY oxpebmBamkba MaKCHMMaJIHOI Opoja 3amoCjIEHMX Yy jaBHOM CEeKTOpYSS,
IIpoICcyje Ha ce MaKcMMaslaH Opoj 3antociieHnx y CTpydHoj ci1y>xOu 3amTuTHmKa rpabaHa
yTBpbyje omrykom ondopa HaporHe cKymIIIITIHe Ha/IeXXHOT 3a alMUHICTPaTUBHO-OyIIeTcKa
UTaa, Ha IIpeyIor 3allTuTHNKa IrpabaHa.

Axumonm 1w1aH 3a ITornasise 23%, ofgpebyje nsBernTaje 3amTuTHuKa rpabaHa, TOOUIIY U
roceGHM, Kao 1 n3BelTaje HarmoHaiHor MexaHu3Ma 3a IpeBeHIINjy TOPType, 3a MHMKaTope
yTullaja Ha OCHOBY KOjUX ce IpoIleryje CIIpoBobere aKTMBHOCTY IUIAaHMpPaHUX Yy IIpoIiecy
npuctynara Perryomike Cpbuje EBporickoj yHmju.

Esporicka xommucyja je y mssemTajy o ckpyHuHTy 3a Ilomtasbe 23 Perry6mumm  CpOuju
ynyTwia npernopyky “Ojadaty Kamanurere 3amnTuMTHMKa rpabaHa (rmoceGHO y rorsiemy
HeroBe yjiore Kao HaI[MOHaJIHOT ITPeBeHTVBHOI MexaHW3Ma), TIOKPajuHCKOT oMOy/IcMaHa 1
JIOKaJIHVIX CITy>KOm oMOyacMana.” (mpenopyka 3.2.1. AxumoHor 1wiaHa 3a Ilormasree 23). Y
HWbY cIIpoBobersa Itperiopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH caflp)Xu Mepe Koje ce OJHOCe Ha jadarbe
KaramuTeTa 3allTUTHMKA rpabaHa Kpo3 mMeHy 3akoHa o 3aIlITUTHMKY rpabaHa - javame
HeroBe He3aBVMCHOCTM M IIpelusvpare opjlalihera y CKjIajly ca JJOCTUTHYTHM CTeIleHOM
pa3Boja OBe MHCTUTYIMje; KPO3 KaApPOBCKO jadarbe MHCTUTYLMje y CMUCILYy yCBajarba HOBOT
MpaBWIHMKA O yHyTpallliheM ypeberby 1 crcTeMaTusariju pagaux Mecta y CTpydHoj i1y K0om
3amrrutHUKa rpabaHa; Kpos 06e30ebuBamse TpajHOT ofiroBapajyher cMellTaja 3a MHCTUTYIIVY
3amTuTHMKa rpabaHa; Kao M Mepe ycMepeHe Ha jadarbe yTullaja 3alnTuTHMKaA rpabaHa
HpoIncuBamkeM olaBese M3BelllTaBarba EBpOIICKe KOMMCHje O IIOCTyIIalhy OpraHa jaBHe
BJIaCTH IO MperopykKama Koje je yIIyTVO OBaj He3aBVCHM Jp>KaBHM OpraH, Kako y MaHJaTy
3amrruTHMKa rpabaHa, Tako ¥ y MaHJIaTy HallMOHaJIHOT MeXaHl3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType.

3amTuTHUK rpabaHa moMuse ce 1 y rpeko 20 cTparteruja v akIMOHMX IJIaHOBa, Ha IIpuMep:
Crparernju HaumoHaHe 0e30emHocTn Perrybrmke CpOuje®®, HarmonaiHoj cTpareruju 3a
60opOy mpotus xopymimje y PemyOmmim Cp6uju 3a nmepuoz ox 2013. go 2018. rogmmed?,
Crpareruju pedopme japHe yipase y PenyOmmim Cpoujnt2, CrpaTtermju 3a yHanpebusarse
noioxaja Poma y PenyOrmmm CpOwjn®, Crparerujum ImpeBeHIMje W 3alllTUTe Off
nuckpuMyHaiyje®, Crpateruju 3a npuMeny KonseHIIje 0 gocTynmHOCTM MHOpMalyja,
ydenihy jaBHOCTM y JOHOIIIEHY OJIyKa M IIpaBy Ha IIpaBHY 3allITUTY y IIMTamkIMa KUBOTHE

% Y. 42, , Crryx6enu mracauk PC”, 6poj 45/13.

5 1. 47. ct.1, 3axoHa o jaBHO] cBojvamM (, Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 72/11 n 88/13).

57, Crtyx6enu rnacuuk PC“, 6p. 54/09, 73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63 /13-ucrrpaska 1 108/13.
% Yran 5. , Cryx0benn rmacamk PC”, 6poj 68/15.

% 3axspyvak Brame 05 Bpoj: 337-11484/2015, o 23. 11. 2015.

60, Cryx06enn rimacauk PC”, 6poj 88/09.

61 I'masa 4, 1k 4.8 (, Cryx6enm rnacumk PC”, 6poj 57/13).

62 Ciyx06enn rimacauk PC”, 6poj 09/14.

6, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 27/09.

64 Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 60/13.
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cpenvHe - Apxycke KoHBeHIMje®S, CTpaTeruju pasBoja CUCTeMa W3BpIeHha KPVBUYHUX
cankiyja y PenyOmumm Cp6uju mo 2020. rogmue®s, HarmoHasiHOj cTpaTerujun 3a Miiazget?,
HarmonasiHoj crpaTerujut 3a IIpeBeHIjy M 3allITUTY Jielle off Hacuba‘s, AKIIMIOHOM IUIaHy 3a
VCIyHaBare Ipernopyka Ebporicke kommcuje cagpxanux y loguiimeMm w3BemTajy o
Hampetrky PemyOimke CpOuje y mporiecy eBporickmx wHTerpanmja 3a 2013. rommsy,
AK1iMoHOM IUIaHy 3a crpoBobeme CrTpareruje 3a mpuMeHy ApXycke KOHBeHIIMje®,
AKIIMOHOM IUIaHy 3a cripoBoberse HallnoHasiHe cTpaTervje ofpXKMBOI pas3Boja 3a IIepuoz, Of
2011. go 201770, AKiioHM IUIaH 3a OCTBapyBakbe IIpaBa HallVIOHAJIHMX MabVHa, UT/,.

[IpaBHM OKBUP 3a paj 3alITUTHMKA IpabaHa umHe 11 OpOjHM MOA3aKOHCKM aKTV KOju OrIvoke
ypebyjy mocrymame u pan oBe MHCTUTyLMje, of Kojux cy Hekwu: Ilociosumuk Hapopgne
ckymurmse’!, TlocnoBHuk Brame”?,, Omiyka o obpasoBamy u pagy Crpyune cityxOe
3amrtutHuKa Tpabana’”?, Omiyka o obOpasoBarmy JIOKaIHMX KaHuenapuja y IIperesy,
Byjanosity 1 Mensebu’, Ypenba o cripoBobersy MHTEpPHOT jaBHOT KOHKYyPCa 3a IIOIyH-aBarbe
paiHIX MecTa y Ap>KaBHUM opraHuma’s, [TocebaH KojIeKTVBHM yroBOp 3a Jip>KaBHe opraHe’s,
[TpaBwHMK O yIpaBu y jaBHMM TyXwiamTsuma’/, IIpaBiwHuk o KyhHOM pefy KasHeHO-
IOITpaBHMX 3aBOjia ¥ OKPY>KHMX 3aTBopa’s, ITpaBIHmK o KkyhHOM pely KasHeHO-IIOIIpaBHOT
3aBoJIa 3a MaJIOJIeTHUKe”?, UT/I,.

3amrruTHUK rpabaHa ce y cBoM paiy HpwupsKasa IIPUHIIMIIA U CTaHAapaa yCBojeHMnx Meby
oMOyicMaHMMa 1 HallMOHAJTHUM MHCTUTYIIMjaMa 3a JbYZACKa IpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,beorpancky HNPUHIMIN O ONHOCY HAIMOHAJIHMX WHCTUTYIMja 3a JbyIACKa IHpaBa U
napsameHaTa” u ,,JbyOrpaHCKM 3aK/bY ULV O OTHOCY OMOyZCMaHa 1 IIpaBOCYAHMX opraHa”.

Y VYcras u 3akon o 3amtuTHUKY rpabaHa yTKaHa je BehuHa craHpmappga cagpXaHUX Y
K/bYYHVIM MeDyHapoIHVIM TOKYMeHTVIMa KOjii peryJInIITy, OJIHOCHO ITPOMOBUIITY ¥ ITpeJjIaxy
craHapre 3a oMOyJ/icMaHe ¥ HallMlOHa/IHe MHCTUTYIIMje 3a Jby/icka mpasa.’ HesasucHocT
3amTuTHUMKa TpabaHa, a camracHO ¥ MeDyHapomHWM cTaHAapAyMa 3a WHCTUTYIIVjY

65, Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

66, Ciryx0enn rimacauk PC”, 6poj 114/13.

67, Ciyx06enn rimacauk PC”, 6poj 55/08.

68 Crryx0enn riacauk PC”, 6poj 122/08.

0, Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

70 ,,Ciryx06erm riacauk PC”, 6poj 62/11.

71 Ys1. 150 IMocnosauka Hapomue ckymmrruse (, Criyxxbenn riracauk PC”, 6p. 52/10 1 13/11 un 20/12- 3BannuHO
npeuninhieH TeKCT).

72 Y. 39a n 46. ITocmosumka Brame (, Cyx0enn mmacauk PC”, 6p. 61/2006-ipeunithen Texcr, 69/08, 88/09,
33/10,69/10,20/11,37/11,30/13 n 76 /14).

73 41, 150, (,,Crryx6erm rimacumk PC”, 6p. 52/10 1 13 /11 n 20/12- 3BaHM4YHO ITpeumniiiieH TeKCT).

74, Ciryx6enm rimacauk PC”, 6poj 91/09.

75, Ciryx6ermu rimacHuk PC”, 6p. 41/07- npeunthen texcr n 109/09.

76 Y1, 1. (,, Cryx6enm racumk PCY, 6p. 23/98, 11/09 n 15/12- ciopasym).

77451.60. ct.1. (, Crnyx6enn mracank PC”, 6p. 110/09, 87/10 1 5/12).

78 ,,Ciryx6erm rimacauk PC”, 6p. 72/10 1 06/12.

7 ,,Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 71/06.

80 Pesornrynmja I'enepaite ckymrriae YH48 /134, 13B. , ITapucku npuHImMIm®, mocTyIiHoO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesosny1ija ['erepante ckymirruae YH 66/169 o
HalVIOHaJIHVM MHCTUTYIVjaMa 3a 3alTUTY U YHaripeberbe Jby ICKMX IIpaBa, OCTYIIHO Ha: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pe3osymmja I'enepartte
CKyHIITHHe 67/163 o ymo3u omOyficMaHa, MefiijaTopa 1 APYTMXHAIMOHATHVIX MHCTUTYIIVja 3a 3aIITUTY U
yHarpebeme JbyICKIMX ITpaBa, JOCTyIHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38/PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pe3omnyrmja [TapramenTapHe
cxymmTrHe 1959/13 o javamy nHCTUTYIIMje oMOymcMaHa y EBponm, mocTymiHo Ha

http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20232&lang=en; [Iperopyxa
IMapnamenTapse ckymmTHe 1615/03 o mHCTUTYIIMjI OMOYACMaHa, TOCTYITHO Ha:

http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; Berermjarcka komvicuja
Casera EBporre, 30upka mokyMeHaTa 0 MHCTUTYIIMjU OMOyZICMaHa, TOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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oMOyJicMaHa, OJTHOCHO HallMOHAJTHMX MHCTUTYIIMja 3a JbyZCKa ITpaBasl, KJby4HO je obesiexje
OBOI' JIp)KaBHOT OpraHa, 0e3 Kojer oH rydom cBojy cymTuHy. MebyHapomgHu [JOKyMeHTHU
oceGHO MCTUYY 3Haydaj (PUHAHCHjCKe He3aBUCHOCTM ¥ HeOIXOJHOCTH obe3zbebuBarba
ajJleKBaTHIX pecypca 3a HecMeTaH M edwuKacaH paj oMmOynacmana. ITapvicku mpwHIMAIIN,
ycBojeHr Kao aHekc Pesonynmje 48/134 TemepariHe ckymmrmae YH, pememOpa 1993,
HIpefiCTaBIbajy O cajl HajIIOTIIyHUj/ JOKYMEHT Koju ce OaBy HallMOHAJIHMM MHCTUTYLjaMa
3a JbyJ[cKa ITpaBa. IbuMa ce Bpsio jacHO IpokiiaMyje BaKHOCT (pMHAHCHjCKe He3aBMCHOCT.
,HalmoHasiHa mHcTUTYLMja TpeOa ma mMa WMHEPPaACTpPyKTypy Koja omoryhasa IjiaTKo
obaBparbe aKTMBHOCTY, II0OCeOHO ajlekBaTHO priHaHCHparbe. CBpxa dprHaHCHpara Tpeba 1a
Oyne na omoryhm (macTuTymju, mpumM. 3I) ga rMa cBoje ocoOsbe 1 IIpocTopuje, Kako Ou Ovwia
He3aBlCHa Of] BjIajle VI Kako He Ou Owla mipeaMeT prHaHCHjCKe KOHTpoJIe Koja 61 Morvia fa
yTHde Ha FeHy He3aBUCHOCT. 82

Caset EBpomne y cBojoj [Ipennopyum 1615 n3 2003. rogune, Kojy je ycsojwia IlapiamenrapHa
CKYHIITMHA ,3aK/bydyje Jla Cy HeKe KapaKTepyuCTHKe CYIITMHCKM BakHe 3a edwKacaH pajl
VHCTUTYIIMje oMOyzrcMaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe JI0BOJbHE pecypce 3a
oOaBsbarbe CBMX ITOCJIOBA ITOBEPeHMX OMOy/iIcCMaHy... ¥ IIOTIIyHy ayTOHOMMjy CBOr OylieTa u
cryx0e.”83  Hajuosujom Pesosynmjom IlapriamMeHTapHe CKYHIITHHE O WHCTUTYLUjU
oMOyrcMmaHa, ycBojeHOM oOKToOpa 2013, peadupmmiiie ce oBaj CTaB IO3MBaEbeM Ap>KaBa
wIaHMIA Aa ,00e30e1e MHCTUTYIMjaMa oMOy/IcMaHa T0BOJbHO (PMHAHCUJCKMX CpeficTaBa M
JBYACKMX pecypca Kako 0m mM ce omoryhmio ya edwmkacHo obaBrbajy cBoje 3ajarke.”st Y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpm3e ,, CKyIIIITIHA 1031Ba 3eMJbe WIaHMIIe [1a YJI0Ke MaKC/MaslaH Harlop
Ia m3berny OylleTcka cMam-era Koja Oum JloBesla 70 T'yOWTKa He3aBMCHOCTU VMHCTUTYIIVja
oMbOyzcmaHa.”8 Benerjancka kommcuja Casera EBporie je Takobe Ipy YBpCTOM CTaBy Jia ce
dmHaHCHjcka He3aBMCHOCT oMOy/icMaHa Mopa INTO KOHKpeTHUje ¥ IOTIyHUje OCUTypaTi
3aKOHCKVIM TeKCTOM.80

Mako cy cBa onpepnesberba HapomHe cKymmTuHe, AeKIapaTvBHO, Ja ce jada KaraluTeT
3amTuTHUKA rpabaHa, y Ipakcy JaBarbe CarylaCHOCTM Ha OCHOBY 3aKOHa O M3MeHaMma U
momyHaMma 3akoHa O OyIIeTCKOM CHUCTeMy ¥ Ha OCHOBY 3aKOHa O HaumHy oppebuBarsa
MaKCHMaJIHOT Opoja 3aIlocjIeHVX y jaBHOM CeKTOpY, M3as3uBa 0301wbaH IIpobiieM 110 Mepe 1a
IIpeJiCTaB/ba IIPEeTHY He3aBMCHOCTH U AeJIOTBOPHOCTYM 3allITUTHIKA rpabaHa, TapaHTOBaHMM
omMeHyTVM goMahvM 1 MebyHapogHVM ITponmicMa.

IIOTPEBA UBMEHE 3AKOHA O 3AIITUTHUKY I'PABAHA

I[Tocste BuITe of1 OCaM TOAVHA IIPVIMEHE, I Ha OCHOBY WMCKyCTaBa CT€YEHVIX Y TOM IIepHUOILy,
youeHa je moTpeba [1a ce yHaIIpeay IpaBHM OKBUP 3a pajl 3amTuTHrKa rpabaHa. 3akoH je of
TpeHyTKa goHolema (2005) memaH jemHom (2007), aym mpe m3bopa mpBor 3allTUTHMKA
rpabaHa, Tako [a M3MeHe M3BpIlleHe TOM IIPWIVKOM HICY MOIJIe [1a y3My y 003Mp MCKyCTBa
cTedeHa IIPVIMeHOM 3aKOHa.

81 Pesornynmja I'enepaste ckymrriae YH48/134 . T38. ,, [Tapyicku nmpuHOMIIM”, TOCTYITHO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Bereryjarcka kommcuja Casera Esporre, 360pHUK 0
VHCTUTYIINjU oMOyIcMaHa, JIOCTYITHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

82 Pesorrynmja 48/134 xoja cappsxu [lapricke IpuHIUIIe JOCTYIIHA Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ ga/res/48 /a48r134.htm.

8 [Ipemopyxka ITapimamenTapHe ckymmmriae 1615/03 o mHCTHTYIIMj OMOYy/ICMaHa, HOCTYITHA Ha:

http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm.

84 Pe3orTynmja Ha CpIICKOM ¥ €HIJIeCKOM JIOCTYIIHA je Ha cajTy 3amTnTHMKa rpabana:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

85 Vicro.

86 BumeTtn 30MpKy JOKyMeHaTa O MHCTUTYIMj oMOy/icMaHa BeHermjarcke KoMyicuje, TOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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Pa3o3m 3a M3MeHy MpaBHOI OKBMpa 3a paj 3alllTUTHMKa TpabaHa Cy ABOjaKu: ITOCTOjU
noTpe0a J/1a ce HeKa UTarka ypere Ha Apyraduujyi HauvH ¥ HeOIIXOJIHO je J1a ce HeKa, JI0 cajia
HeypebeHa, nuTarka 10 IPBU YT ypeie.

IIpemior m3smeHa u gomyHa 3akoHa O 3alITMTHMKY rpabaHa, Koju je Biaga kojoM je
npencenasao Mupko Lipetkosuh ymyrwia Hapomgnoj ckymmrriam 2012. roguHe, IoBydeH je
VICTe TOfMHe, II0CJIe Tap/laMeHTapHuX u3bopa m dopMmuparka HOBe Bjlajie, a y CKIIajy ca
ycTraBHMM oOmdajem. ITpemior Tor sakoHa Huje Bpahen Hapommoj ckymuTHM Ha ycBajarbe
TOKOM IIeJIOT Tpajarba MaHpaTa HperceqHuka Brame Visure Jaumha mako je 3amTuTHMK
rpabana MuHucTtapcTBy mpapge ¥ JpXaBHe yhopase ¢OpMaJIHO IIOHOBO VITyTHO
VauijaTuBy 3a M3MeHe ¥ [IOIyHe 3aKOHa. 3alllTUTHMK TpabaHa je TOKOM MaHpara
nperncenHuka Biiage Asekcangpa Byunha, MyuHMCcTapcTBY Ha/lJIeXKHOM 3a Ip>KaBHY yIIpaBy U
JIOKaJIHy caMOYIIpaBy yIIyTHO HOBY VIHUIIMjaTVBY 3a M3MeHe 1 JoITyHe 3akoHa, Kpajem 2014.
Ynopkoc Tome, u uMEbeHUIIN [a je JOHOIIeHe 3aKOoHa O M3MeHaMa M JonyHama 3akoHa O
3amrmutHUKY TpabaHa, npensubeHo AKIMOHMM IUIAHOM 3a IOITIaBbe 23 Kao jemHa Off
aKTMBHOCTHU Koje je Perry6imka CpOuja oOaBesHa ja mciyHM y rpollecy rnpuctynama EY (kao
POk 3a oBy akTuBHOCT ofpeben je II xBapran 2016. ronuae) 3amTUTHNK rpabana He GeseXxu
HaIrpejak y IIpUIIpeMy OBOT 3aKOHa.

[TpurnpemsbeHMM M3MeHaMa 3aKoHa TeXu ce 00e30ebuBarby nyHe He3aBUCHOCTY 3aIlITUTHUKA
rpabana (1Ipe cBera pmHaHCHjCKe), a y CKJIa[ly ca YcTaBoM, Ha HauMH Koju je Beh yTBpbeH 3a
YcraBHu cyq; ipensubajy ce HOBM MexaHWM3MM 3a yTBpDUBarbe OfTOBOPHOCTH OpraHa japHe
BJIaCTM, OTHOCHO (PyHKIIMOHepa U 3aIloCc/IeHMX, Kaja He WCIyaBajy 3aKOHCKy obaBesy
capazree ca 3alITUTHUKOM rpabaHa y HOCTYIIKYy KOHTpOJIe Wi IIpeBeHIMje; yckilabyje ce
T10JI05Kaj 3aII0CTIeHNMX y CJTy>KOm 3arTuTHMKa IrpabaHa Koju Bplile TI0CJIoBe Y OKBUPY Hherobe
KOHTpoOJIHe (YyHKIIMje ca IIojloXajeM CJIy>kOeHMKa KOju Bpllle MCTOBPCHe IIOCJIOBe Y
MOje/IHMM OpraHvMa jp)KaBHe yIIpaBe ca KOHTPOJIHMM Ha/JIeKHOCTVIMA M Y JPYyIVIM
He3aBVCHMUM OpraHyMa KOHTpOJIe U 3allITHTe IIpaBa.

Buweeoouuirse 001aearse usmena 3axona o 3aumumnuky epabana
yeposxaba pad 3awmumnuka epabana ycaed HoBo000UjeHUX HAOAEKHOCTIU,
Buwecmpyxko ybehianoe obuma nocaa, youeHux Hedocmamara u
onpaboanux ouekubBarea epabana

00 uHCmumyyuje.

Tpeba ncrpaBuTV HEJIOTMYHOCT 3aKOHCKe offper0e ImpeMa Ko0joj ce 3a 3aMeHMKa 3aIlITUTHIKA
rpabaHa TpaXu JIBOCTPYKO Make MCKYCTBO Hero 3a 3allTUTHMKa I'pabaHa, Mako 3aIllTUTHUK
rpabaHa 3ameHMIIMMa IIpeHOCKH CBOja objlalhersa. Y Impakcu je yodeHa IoTpeba ma
3amTuTHUK rpabaHa u ApyruM opraHuMa, a He camo Brtagm v HaporHoj ckymmTiHm, Kako
CTOju y 3aKOHy, MOJHOCK VHUIMjaTVBe 3a M3MeHy IIPOINCa, OJHOCHO JIaje MUIUbere y
IOCTYTIKY ITpuiipeMe Ipomnvica. Hy>Ho je u 1a ce mponmIity poKosu y KojuMa he HajyiexxHu
opraHy pasMOTPUTHU MHUIIMjaTUBe Koje y CKIajly ca 3aKOHOM IOAHOCK 3allITUTHUK rpabaHa,
Kao 1 Jla ce M3pUUInTO 00aBexy Ja 3allITUTHIKY rpabaHa O1aroBpeMeHo J10cTaBIbajy Ipesyiore
npormca KojuMa ce ypebyjy nMrama of1 3Hadaja 3a OCTBapyBarbe U 3allITUTY IIpaBa rpabaHa.
Pa3o3m 1e/mexoIHoCcTH, edUKACHOCTM ¥ PaljMOHAJIHOCTM HajlaXy W3MeHY Iocrojehe
oipeniOe 0 ToMe Kajja ce ¥ M0, KOj/IM YCJIIOBMMa MOXKe 00yCTaBUTH IIOCTyTIaK KOHTPOJIe.

Hy>xHo je Gorbe ypenuTu ofgHOC M Mofely HaajlexxHocTu msMeby omOyicMaHa ayTOHOMHe
IOKpajyiHe, OHOCHO jejMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 1 3alllTUTHMKA I'pabaHa v 3alITUTUTI
HasuB ¥ obesexja 3amTuTHMKa TrpabaHa umja HeowjnantheHa IpyMeHa (IIOHeKay W
3j10ynorpeba) of cTpaHe PpazIMUMTUX WHCTUTYLMja, OpraHM3alMja ¥ IojefuHalla, Ha
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pasIMuIUTIM HMBOMMa, CTBapa 3a0yHy Kol I'pabaHa v opraHa ¥ opraHusalyja, Kao ¥ Kof,
Cpe/icTaBa jaBHOT MHQOpMUCarba.

HeorxonHo je ga ce mponmiite edukacaH MexaHM3aM 3a pasMaTrparse IIpuTyxou rpabana y
CBaKOM OpraHy M OpraHM3alVji jaBHe BJIacTy, a T MexaHu3MK obaBeXxy Ja PyKOBOIMOLe
CBOjUIX OpraHa M opraHu3allija, ajii M 3allTUTHMKA rpabaHa M3BelITaBajy O CBOM pajay. Y
CpOuju He moOCTOjM cuUcTeMaTM4YaH Ha4yMH pasMaTparba HOpUTYyXOM rpabaHa Koju
XOPWM30HTAJIHO ¥ BepTUKAIHO IPOXMMa Iiejly agMuHucTpauyjy, seh je y sehunm cayuajesa
3amTUTHUK IpabaHa ITpBa, yMecTo MocjleHa MHCTaHIla Kojoj ce rpabanm obpahajy.

3060r Tora IITO IOjedVHV OpraHM He M3BpIIaBajy 3aKOHOM IIpoIVcaHy oOaBe3y capajibe,
OIHOCHO M30eraBajy je M IIOCTYIIaK KOHTpOJIe OIICTPYMIIy Ha pas3jifdnTe HauuHe, a 300r
noTpebe ycrocTaB/barba IOTIYHE (PYHKIIMOHAIHOCTM U edUKACHOCTM paja 3allITUTHMKa
rpabaHa Hy>XHO je IpefBUIeTV M CaHKIIMje 3a Heu3BpIllaBarbe CBMX OHMX obaBesa Koje Cy
npensubeHe 0BUM 3aKOHOM (OIICTPYKIIMja IIOCTyIIKa KOHTpPOJIe), a Koje Cy II0 CBOjOj IIpaBHO]
HPVPOAN ¥ HOoCTIeANIiaMa CJIMYHe OHMMa Koje Beh ITocToje y IIpaBHOM ITOPETKY.

ITpemyioxeHe cy 1 3MeHe KojiMa ce yBO/V e(prKacHMjM IOCTYyTIaK 3a JIOHOIIIe e OIIIIITer aKTa
O opraHmsallMju ¥ CUCTeMaTH3allyjy IocjoBa CTpy4He ciTyXbOe 3armTuTHMKa TpabaHa, ca
LwbeM cTBapara MoryhHocTu 3a Behy opranmsanyoHy ¢ieKcMOWIHOCT OBOT OpraHa a IITo
6u Tpebasio fa y 6ymyhroctr omoryhm merosy 6osby edukacHocT. [laBarse carjiacHOCTV Ha
[TpaBuwHuK TpeGa W3MEHUTVM Ha HauMH Jla CKYMNIOTMHCKM of0Op HajjleXxaH 3a
aJIMVHNCTpaTUBHa ITMTarka Jlaje carlacHOCT Ha Opoj samocienux y CTpydHOj cayxom
3amrruTHMKa rpabana, Ha mpemior 3amTUTHMKa rpabana, a ga ITpaBwmHuk goHOCH
3amTuTHUK rpabana 11 00jaBibyje ra Ha CBOjOj €JIeKTPOHCKOj CTPaHMUIINA.

HesaBucHocT

ITpema mebyHapomHUM cTaHgapAMMa 3a MHCTUTYLIVjY OMOy7iIcMaHa, OJTHOCHO HallVIOHAJTHVX
VHCTUTYIIMja 3a JbyZCKa IIpaBa’’, He3aBUCHOCT je K/bYYHO obesleXje OBOT Ip>KaBHOT OpraHa,
Oe3 Kora oH ry0Ou cymTiHy. Ycras rapaHTyje 3alITUTHUKY T'pabaHa HauesIHy He3aBUCHOCT. Y
Ipakcy je 3alITUTHMK rpabaHa OCTBapMoO BUICOK CTeIleH HE3aBUCHOCTU Y pajly, O ueMmy
ceefoun craryc ,A” mpu MebyHaponHOM KOOPAMHAIVIOHOM KOMWTETY HAaIMOHAJIHVIX
VHCTUTYIIMja 3a JbyZCKa IIpaBa ¥ OIleHe APYIMX IOPYTMX peJleBaHTHMX VHCTUTYIIMja U
opraHu3anja.

3ammuTHUK rpabaHa mopiexe, cxomHo ofpenOu Ycrasa, Hamgszopy HaporHe ckymimrume.
Hanzop Huje wcro mro m kKoHTposna. Hapomna ckymmTuHa y BplIerby Hajsopa Huje
osJjiantheHa, Kao H1 O1JI0 Koju IpyTV OpraH, opraHusallyja Wi IIoje/IuHall, Ja yTude Ha paj
Y HOoCTyHarme 3allTuTHMKa Ipabana.’® IIpyHINMII He3aBMCHOCTY IIOBe3aH je ca IIPUHIIUIIOM
camocTastHOCcTH. HesaBucHoOCT 1 camocTayIHOCT 3allITUTHMKA T'pabaHa IofpasymeBajy fa je
3amTuTHUK TpabaHa opraHm3alMOHO U (QYHKIIMOHAJIHO OfBOjeH KaKo Off OopraHa wu
opraHm3alyja 4ujy paj, KOHTpOJIMIIe, TaKo M O] OpraHa Koju IIpeMa CJIOBy YcTaBa Ha3upe
FberoB pajl.

87 Pesonynmja I'enepasnae ckymrriae YH48/134 . 138. ,, [Tapyicky mpyHImImM®, IOCTYITHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Bererjarcka kommcuja Casera Esporre, 360pHMK 0
VHCTUTYIIMjU oMOy/IcMaHa, IOCTYITHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-

e.aspx.
88 Urran 2. cT. 2. 303I.
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[Tocmoju nompeba 0a ce Ycmabom npoxsamobana HesaBucHocm Sawmumuuxa epabana
HopmamubHo ojaua.

Toxom 2015. romgnHe HacTaB/beHa je IpVMeHa ofpenOV 3akoHa O M3MeHaMa ¥ IOITyHaMma
3akoHa 0 OyrierckoM cucreMy (wiaH 6. ctas 3.). OBuM onpemndama 3amITUTHUK rpabaHa je
obaBe3aH, 3ajelHO ca IPYIMM He3aBMCHMM KOHTPOJIHVMM OpraHVMa, /Ia 3a 3allollUbaBarbe
CBaKOI ,HOBOI JIMIA” OJHOCHO aHTaXOBarke JIMIla II0 YTOBOPY O [elly, IO YIOBOPY O
IIPVIBpEMEHVIM V1 IIOBPEMEHVIM ITOCTIOBVIMA, ITPEKO OMJIAIIMHCKE VI CTY[IEHTCKe 3a/ipyre, Kao U
aHTa)XOBakbe JIMIIAa IO APYTMM OCHOBaMa TPaXM CaryIaCHOCT AIIMIMHWCTPATMBHOT opmbopa
Hapomne ckymmTiiHe, 6e3 0031pa IITO je IIpeIMeTHO paJHO MeCTO IIpeBrbeHO KalpOBCKUM
IUIAaHOM, aKTOM O CHCTeMaTu3allyjyl, IITO 3a UM IIOCTOjU IOTpeda M INTO Cy 3a Hbera
obesbebena cpeyictsa y Oyizery Perry6rike CpOuje.

HesaBsucHocT 3amrruTHmKa rpabaHa g0aTHO je yrpokeHa 3aKOHOM O HauMHy ofpebuBarma
MaKCMMaJIHOT Opoja 3arocjIeHNX Y jaBHOM CEeKTOpPY, KOjiM je IIPOMNMCcaHo [1a ce MaKCUMaIaH
Opoj 3amocnenux y CrpyuHoj cayx0m 3amTuTHMKa rpabaHa yTBpbyje omiykoM ombopa
Hapomne ckymmTiHe HaIeXXHOT 3a aIMMHVCTPAaTUBHO-OyIleTcKa ITMTarka, Ha ITpeyIor
3amTuTHMKa rpabana. Hamopn 3amrmuTHMKa rpabaHa 11a ce cripeum HapylllaBarbe H-eroBe
He3aBUCHOCTY, yiyhmBameM MHMUIMjaTUBe CKymmuTrHCKOM Onbopy 3a npasocybe, gpkaBHY
yIIpaBy ¥ JIOKaJIHYy caMOYIIpaBy Jia ITOfIHece aMaHAMaH Ha 4iaH 5. Tauka 2. ITperiora sakoHa
0 HauMHYy ojpebuBarka MakcHMaJIHOT Opoja 3aIlloCJIeHVX Y jaBHOM CeKTOPY, HUCY yPOAVIN
IUIOOM - CKYIIITUHCKM O7I00p je of0vo MHMIIMjaTUBy 3allTUTHMKa I'pabaHa.

Hwje nmasio pesynrar, Hu obpaharbe ueTupy He3aBUCHa JpKaBHa opraHa - 3allITUTHMKa
rpabana, IToBepennka 3a u 3amrury pasHornpasHocTH, IToBepeHmka 3a MHMOpMarje of,
jaBHOT 3HadYaja ¥ 3allITUTY II0oJjaTaka O JIMYHOCTY U AreHuyje 3a O0pOy MpoTus KopyIiiyje,
npepaceqHuky PerryGimke ca wHMIIMjaTMBOM Ja BpaTu 3akoH O HauuHy oppebusamsa
MaKCMMaJIHOT Opoja 3arocjleHux y jaBHOM ceKTopy Hapopmoj cKymmTuHM Ha ITOHOBHO
oUTyuMBarbe, 300r HapyllaBara YCTaBOM, 3aKOHOM 1 MeDyHapoIHUM yroBopoM yTBpbeHe
He3aBWUCHOCTM OBMX [OpKaBHMX opraHa. Ilpencemamk PermyOrmke je moTmmcao ykas o
Ipomianierny 3aKoHa.

Papyt obesbebrBarba dprHaHCHjCKe HE3aBUICHOCTY Y IIPAKCH, IIOTPeOHO je 3aKOHOM U3PUINTO
HponwcaTy J1a 3alITUTHUK I'pabaHa caMOCTaTHO pacriosiaXe CpeficTBUMa Koja cy y Oyrery
omperielbeHa 3a pajl OBOT OpraHa, Kao ” Aa Birama He mMoxe 0e3 caryacHOCTV 3aIlITUTHMKA
rpabana 00ycTaBUTH, OIIOXWUTY VIV OTPaHWYNUTH M3BPIIEeH-e OylieTa OBOr OpraHa.

1.2. HAIJIEXKHOCT, OBYXBAT 1 HAUVIH PAITA

3agaTak, OJHOCHO HaJIeXHOCT 3allTUTHMKa Ipabana je YcraBoM m 3akoHOM oppebena
IBOCTPYKO: Jla INTUTH IIpaBa I'pabaHa 1 J1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT M MPaBWIHOCT paja
opraHa BJIaCTM M OpraHmsallvja Koj/Ma Cy IOBepeHa jaBHa objiaimihema (y Ja/beM TeKCTy -
opraHu U opraHusallyje jaBHe Bj1acTi®). JacHO je 11a cy Ta J1Ba 3ajiaTKa HepacKuAVBO Be3aHa:
3amTuTHUK rpabaHa IITUTY ITpaBa Bpiiehn KOHTPOIIy, a KOHTpOJIMIIIe pajiyi 3allITUTe IIpaBa
” cj10007a. 3aKOoH 0 3alITUTHMKY rpabaHa mpersupa u ga 3alITUTHUK TpabaHa , IITUTI 1
yHarmpebyje jbycke n MamMHCKe ¢j10007e 1 IipaBa Ipabana”. Te ompennuiie (3awmuma,

89 3akoH 0 3amTuTHUKY Tpabana (wian 1), kaga oppebyje kpyr cyOjexaTa umju je pan 3amTuTHMK Tpabana
osjtamheH 1a KOHTPOJINIIIE, 32 OpraHe Jp>KaBHe yIIpaBe, OpTaH HajjleXkaH 3a IIPaBHY 3allITUTY MMOBVHCKVIX ITpaBa
v uHTepeca PerryOimke CpOwje, Kao 1 gpyTe opraHe v opraausanyje, npenyseha v ycraHoBe KojuMa Cy ITOBepeHa
jaBHa osamhersa, yBogu ckpaheHy o3Haky ,opraHu ynpase’. MebyTum, kopuimhere Tor TepMmHa msasusa
3a0yHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303" ompebena merosa cagpXkmnHa (a TO je ApyTaumje HeTo IITO je
yobu4ajeHo y mpaBHO]j Teopwju 1 ITpakcy).[a Ou ce y clydajy AesTMMIMHOT YMTakba OBOT M3BellITaja 130eryia Taksa
3a0yHa, y seMy he ce 3a cybjeKxTe Kojut TIOfIIeXy KOHTPOJIV Off CTpaHe 3aIITUTHNMKA TpabaHa, Kako je VXOB KpyT
oppeben YcrasoM 11 3aKOHOM, KOPUCTUTY CMHTarMa ,OpraHu ¥ OpraHu3alyje jasHe BacTi”.
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KoHmpoAa, yHanpebewe nowimoBara npaba u c10000a) CYIITUHCKM ¥ POPMasHO YOKBUPYjY
HaJ/JTe)XHOCT pajia 3allTUTHMKA rpabaHa.

He mocroju mpaBo m cimoboma rpabana Koju cy wm3y3eTW W3 3allITUTHE, KOHTPOJIHE W
yHarnpebyjyhe yiore 3armmritHrKa rpabasa.

3amTuTHUK rpabaHa IocTyma y okBUpy YcTaBa, 3aKOHa, IPYIruX IIPOIVca M OMIITHX aKaTa,
Kao " paTudukKoBaHMX MebyHapomHMx yrosopa u omurenpuxsaheHux Ipasuia
MebyHnapopgHor rmpasa®. 3amITUTHMK r'pabaHa KOHTPOJIMIIIe 3aKOHUTOCT, ajIli M IIpaBWIHOCTY!
pada opraHa ¥ opraHmsalyja jaBHe BJIaCTW. Y IpPaKTUYHOM pajay 3allTUTHUK IpabaHa ce
PYKOBOIIV Ha9eJIOM IIPaBMYHOCTY Y OKBMPY IO3UTVBHOT IIpaBa.

3amrTuTHUK TpabaHa KOHTpOJIMINle paj OpraHa Ip’KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaIeXXHOT 3a
IIpaBHY 3allITUTY UMOBMHCKMX IIpaBa U nHTepeca Pernrybimke CpOuje, kao v Apyrmx opraHa u
opraHmsaliija, rnpemyseha 1 ycraHoBa KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa oBJlaliihera (OpraHu 1
opraHm3aliyije jaBHe BJIacTy). 3alITUTHYK I'pabaHa, mpema oxpendou Ycrasa 1 3aKoHa, Off, CBMX
opraHa ¥ opraHusalyja jaBHe BJIacTV HUje OBJIalllheH Ja KOHTposumile jequHo pang Hapomre
CKYIIITHHe, IpercenHmKka PerryOrvike, Briaze, YcraBHOT cyzia, cyioBa 11 jaBHVIX Ty KyUlallITaBa. %2

3amTuTHUKY TpabaHa je, y3 onrosapajyhm jaam 6e30e1HOCHM cepTudMKAT, 3arapaHTOBaH
MIPUCTYII HOfIalIMa CBUX CTeIleHa TajHOCTH, a Kojyi Cy IToTpeOHM 3a obaBibarbe ITOCIIOBa M3
IbeTOBe, OJHOCHO heHe HaIlJIeXXHOCTN.?3

ITopen mpaBa Ha IIOKpeTame M BOberbe IIOCTyIIKa KOHTpPOJIe pajia opraHa M opraHusarnyja
jaBHe BjlacTy, 3alITUTHMK rpabaHa MoXe /la IpyXameM J0OpuX yciIyra, IocpeoBameM
msMeby rpabana u oprana ynpase U JaBambeM caBeTa M MUIIUbeH-a O NUTambiMa U3 CBoje
HaJJIeXXHOCTH, JIe/lyje IIPeBeHTUBHO, C wbeM yHarlpebera pajia opraHa ymnpase ¥ 3allTuTe
JBYACKMX cj106ora m npasa. Opramtherse 3arrTuTHMKa rpabaHa ia /iejyje IpeBeHTUBHO,
rocebHO J071a3M 10 M3pakaja NPWIMKOM obaBibarba Iocsiopa HarponanHor MexanmsMma 3a
HpeBeHIVjy TOPType, y CKJIajly ca 3aKOHOM O AOoIyHM 3akoHa o paTudmkanyju OnmyoHor
HpoToKOyia y3 KoHBeHIMjy HOpOTMB TOPTYype W IOPYyIUX CYpPOBUX, HEbYICKUX VJIN
HOHVDKaBajyhyx KasHM 1 IIOCTyIIaKa.

3amrTuTHUK rpabaHa MMa 1 IpaBo 3aKoHOfaBHe MHUIMjaTHBe. OBitaitheH je 11a Irpeyiaxe
3aKOHe M3 CBOje HaJIeXKHOCTM, HOAHOCH VHMUIIMjaTVBe 3a M3MeHY WIN JOHOIIeHe HOBVX
IpoIIvca ako cMaTpa Jia 710 IoBpejle paBa rpabaHa 1o1a3u 300T HMXOBMX HeJlocTaTaka, Wi
aKo je TO Of] 3Havaja 3a OCTBapuBaibe 1 yHarpebusarbe Ipasa rpabaHa. 3amTuTHNUK rpabana
osyiaitheH je ga Brragy v HapomHOj cKyIIIITMHY [1aje MUIIUbeHba O IIPONVICHIMA Y IIPUIIPEMIA.

Taxobe, 3amTuTHUK rpabaHa je oiantheH Ja MOKpeHe IIOCTYIIAK IIper] YCTaBHMM CYIOM 3a
OIleHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM 3aKOHa, JPYTHMX IIPOIIVca ¥ OMIITX aKaTa.

k%

AxnyormM wiaHoM 3a [Tormasspe 23, 3BerTaju 3amTnTHIKA TpabaHa, TOOUIIEY 1 ITOCeOHT,
Kao 1 M3BelTaju HarmoHarHor MexaHM3Ma 3a IIpeBeH ]y TOpType, ofpebeHn cy 3a jemaH o
MHAMKaTOpa yTullaja 3a IIpellopyke Koje ce OfHOCe Ha yHampebeme crama y ciepehum
obJ1acTviMa: IIpeBeHITje TOPType ¥ HeXyMaHOoT VIV ITIOHVDKaBajyher TpeTMaHa 1 KaXkibaBarba,
yHarpebeme XMBOTHIX yCJIOBa y 3aTBOPMMa ¥ CMambere Opoja ciTydajeBa 3JI0CTaBibarba Y
IIOJIMIIVCKOM TIPUTBOPY, eduKacHe IIpVMeHe aJTepHaTUBHMX CaHKIIWja, OCTBapUBamby
cJ100071e MWCIIV, CaBeCTV ¥ BEPOVCIIOBECTH, 3allITUTe HOBMHApPa Ofl IPEeTHU HaclwbeM U

90 1. 2. ct. 2. 303I.

9141, 17. cT. 2. 303T

9241, 138. cT. 2. YeraBa PC, wi. 17. cT. 3. 3akoHa 0 3armTuTHNKY rpabaHa.

9 Y. 38. ct. 1. m 2. 3aKoHa o TajHOCTM TTofaTaka (, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 104/09).
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3aIITUTe CJ1000/1e Meayja, aHTUAVCKPYMMHALIM]Y U ITpaBa jelle 11 ocoba ca MHBaJIVIUTETOM,
MNPUCTYI TIpaBay M OecrulaTHY IpaBHY ITOMOR; 3aIITUTy ITpaBa HAIJMOHATHMX MarbWHa;
criposoberse CrpaTeruje 3a yHarpeberbe nosioxaja Poma m mosioxaj nsberymviia 1 MHTEPHO
pacesbeHVX JINIIA - IPVICTYII IIpaBuMa yKIbydyjyhn JiuHa ToKyMeHTa 1 cTaMOeHa pelersa 3a
HajyrpoXXeHuje.

V1 oBy ronyHy, 06es1eXmIo je II0CcTojarbe MHUIIMjaTHBa 38 OCHVBalbe II0ce0He MHCTUTYIIMje ca
HaJJIeXXHOCTVMa 3allITUTHVKa IrpabaHa 3a IIpaBa JieTeTa - Aedjer omOysicmana. [Tosogom ose
VHMIIMjaTHBe 3alITUTHUK rpabaHa je Bullle ITyTa yIIo30paBao Ha ITocjieiuiie Koje, 1o Ipasa
JeTeTa, jaBHM MHTepec M IIpaBHU IIOpefakK, MOIYy HacTyIIUTM YMHOXaBarbeM VHCTUTYIIVja
VICTVIX WIV CPOIHMX HaJIeXHOCTM ¥ OBJIalliherha y 3allITUTK IIpaBa [eTeTa, IOceOHO y
TpeHyTKy Kajia ce Perybrmka CpOwja cyouaBa ca HeJOCTaTKOM cCpeficTaBa HaMeH-eHVX
yoIyraMa U cepBUCHMMa 3a Jlelly M Kaja Ha/ylexxHe MeDyHapojHe MHCTUTYLIMje caBeTyjy Y
IpaBlly I0CTOjarba jeJMHCTBeHe HallViIOHaJIHe MHCTUTYIIVje 3a Jby/ICKa ITpaBa.

Iocmynax

Y mocrynky sui generis (mmoceOHe BpCTe, cCaMOCBOJHOM) Koju je ociioOobeH mpeTepaHmX
dopmasHOCTY, 3alITUTHUK IpabaHa KOHTpoOJMIille IOIITOBare IpaBa rpabaHa, yTBpbDyje
HOBpele yuibeHe aKTiMa, pajfbaMa WiV HeUlibeheM OpraHa yIpase, ako je ped o HOBpean
penyoImuKmX 3aK0Ha, IPYTHX IIPOIICca U OMIITHX aKaTa. 3allTUTHUK I'pabaHa KOHTPOJIVIIIe
J1a JIV je HeKM OpraH jaBHe yIIpaBe 3aKOHWTO U IIPaBVJIHO payo y CTBapy Koja ce Tide IIpaBsa,
cs1000/1a WIN Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa. AKo TO Huje 610 cjIy4aj, 3alITUTHUK
rpabaHa yTBpbDyje IIpomycT 1 Ipernopyuyje Kako ra OTKJIOHUTY y TOM V1 APYTMM CJTy4ajeBrMa.

MHoro BuIe Hero (popMaIHO HOIITOBaMb€e 3aKOHa, 3allITUTHUK I'pabaHa UCIIUTYje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HEIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOLQHOCT, HEIOTBOPHOCT, HOIITOBAa€
JIOCTOjaHCTBa CTpaHKe ¥ OocTajle 0coOMHe Koje Tpeba fa KapaKTepullly jaBHYy yIIpaBy KaKBY
rpabaHu ¢ IyHVM IIPaBOM OYeKYjy Off OHMX KOje Kao mopecku obesHum riahajy.

IIpabna npupooda akama 3aumumnuka epabana

3amrmutHUK rpabaHa He omIydyje o IpasuMa, obaBe3aMa M Ha 3aKOHY 3acCHOBaHMM
uHTepecuMa rpabana, Beh ncnmryje (KOHTpoIIMIIe) paj] OpraHa 1 opraHusaliija jaBHe BJIacTy
Y, YKOJIMKO YTBPAM IPOITYCT, YTIUUe Ha X [1a Ta ucrpase. OTyga HeMa IIpaBa Kaibe wim
I pyTOT IpaBHOT CpezicTBa IIPOTMB akaTa 3allITUTHMKa I'pabaHa.

[Tpertopyke, CTaBOBM ¥ MUIIUbeHa 3allITUTHVKA I'pabaHa Hiucy mpaBHO obasesyjyhn. ITocao
3amrmutHuKa TpabaHa Huje pa nOpuHyau, Beh ga cHarom aprymMeHara, ajau U
VIHCTUTYIIMOHAJIHVM U JIMYHVIM ayTOPUTETOM, yBepy Y HEOIIXOJHOCT OTK/Iararba IIpOoITycTa
u yHaripebuBara HaunHa pajia.

Opraam 1 opraHmsanyje jasHe Bi1acTy, MebyTnM, MMajy 3aKoHCKy oOaBe3y ma capabyjy ca
3amrTuTHMKOM rpabaHa, oMoryhe My IIpUCTYII CBOjUM ITpOCTOpUMjaMa ¥ CTaBe Ha pacliojlarame
CBe ITOJIaTKe KojiIMa pacrioyiaxy, 0e3 o031mpa Ha cTelleH TajHOCTH (Kaja je TO OfI MHTepeca 3a
IocTynak Koju ce Boau). Hermorrrosame oBMX 3aKOHCKMX OoDOaBe3a OCHOB je 3a IOKpeTarhe
ofrosapajyhux IMCHMIUIMHCKMX M OPYyrux IIOocTynaka. Vmak, HM y TUM IOCTyHIMa
3amrmuTHUK rpabaHa Hema Moh ofTyunBama, Beh camo MoryhHocT fga vx MHUIMpa.

3ammuTHUK rpabaHa MoXe [da IIperiopyum paspelllerbe (YHKIIMOHepa Kora cmarpa
OIrOBOPHMM 3a IIOBpefdy IlpaBa TIpabaHa, [1a WHMUIMpPa I[OKpeTare IUCHUIUIMHCKUX
IIoCTyIlaKa IIPOTMB 3all0CJIeHNX y OpraHuMa yIIpase, Ja IIoJHece 3aXTeB, OJJHOCHO IpujaBy 3a
HOKpeTame KPMBUYHOT, IIpeKpIlajHOT WIN IPyror oarosapajyher mocrymka.
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O0dnoc ca Opyeum He3aBucHuM op2anuma

Y samrrury mojeguHMX IIpaBa M C10001a, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM ITOCeOHM,
crerujazoBaly HesaBucHU orpaHm (I[TosepeHuk 3a mHQOpMalyije of, jaBHOT 3Havaja U
3alITUTy TofaTaka O JIMYHOCTY; IloBepeHMK 3a 3aIITUTy paBHOIIPABHOCTM U IPYTH)
3amTuTHUK rpabaHa ¢ TMM opranmMa capabyje Ha yHalipebuBamy ocTBapuBarba 1 3allITHTe
TUX IIpaBa, a o IpUTyXk0aMa Ha Kplllere THX IIpaBa IOCTyIla caMO HaKOH INITO cy rpabaHm
VICKOPMICTWIVI MOTYhHOCT ja ce oOpaTe crienyjaIM30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy. 3alllTUTHUK
rpabaHa je osstamtheH fa, M3y3eTHO, OIJIy4M J1a IIOKpeHe IIOCTYIIaK KOHTPOJIe U IIpe Hero IIITO
cy ce rpabaHM oOpaTwm OPyroM, CIelyjaIi30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy, ako OIIeHW J1a
IIOCTOj1 HeKa off, IT0ceOHMX OKOITHOCTY IIpesrbeHnx 3aKkoHOM O 3alITUTHUKY I'pabaHa (axko
Ou mogHocHoILly HpUTYXOe Owila HaHeTa HeHaJOKHa/MBa IITeTa WIM aKO ce IpPUTyXkOa
OIIHOCW Ha IIOBpey IIpUHIMIIA Jo0pe yIpaBe, I0ceOHO HEKOpPeKTaH OJHOC OpraHa yIIpase
IpeMa IOAHOCKOILYy IpUTY>K0e, HeOIaroppeMeH pajl Wi JIpyTa Kplllera IIpaBiJla eTYIKOor
IIOHalllaFba 3aIlloCJIeHMX Yy oOpraHmMa BjiacTu). I'pabanm wmmajy mpaso ga ce obOpare
3amrmutHUKY TpabaHa HmpuTyXO0M Ha [Opyre He3aBWCHe, CIlelljaJI30BaHe OpraHe 3a
3alITUTY IHpaBa IpabaHa, YKOJIMKO CMaTpajy [la Cy MM IIpaBa IIpeKpIlleHa HVIXOBUM
HE3aKOHVTVM VIV HEeIIpaBMIIHVIM PaZlOM.

3akoH o 3amTuTHUKY rpabana mpormcyje obasesy 3a oMOyfcMaHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe,
OJTHOCHO jeJTMHMIIe JIOKaJTHe caMOyTIpaBe ia of rpabaHa IipuMajy IIpuTyk0e 11 Kajia Cy oHe 13
HajUIeXXHOCTM 3allTUTHMKa rpabaHa m ga TakBe HpuTyxOe Oe3 ojiarama Irpocsiefie
3amTuTHUKY rpabaHa Ha ITOCTyIIaH-e ¥ OOpPHYTO.

IlompebHo je 3axorom o 3aumumnuxy epabana bose, payuoHatHuje ypedumu 00HoC
u nodeay HadsexHocmu usmeby omoyocmana
aymoHoMHe nokpajure, jedunuye 10xkaine camoynpabe u 3awmumuuxa epabana.

Obabare nocroba Ban cedumma opeana

3aKoH 0 3amTUTHUKY rpabaHa Ipormicyje 1a 3aTMTHYK TpabaHa CBOjoM O/UTYyKOM MOXKe J1a
OCHMBa KaHUe/Iapuje M BaH ceguinra. MoryhHoct 3amrmurHuka rpabana ga To yumHM
o0jexTnBHO je orpanmdeHa perumHoM CTpyuHe ciyxbe koja je ompebena axkTom o
cycTeMaTH3allujy paJHIX MecTa 1 OyIieToMm.

3amTUTHUK rpabaHa 110CII0Be 13 CBOje Ha/lJIeXXHOCTM PedOBHO O0aB/ba M3 CEIMINTA U 13 TPU
KaHIIleslapuje BaH cemyanTa (y byjaHosiy, Ilpemesy u Mensebu), o koje gBe pajie 1o Ba
panHa maHa, a Tpeha jemaH pagHM IaH celMUYHO (Y BbMMa pajie VICTY 3aIll0CIIeH ).

V3 dpunancujcky noppmiky Brage Kpabesune Hopserike, rpabanmnma je omoryheHo ga y
oubmmorekama y 15 rpagosa CpOuje®t, mryTeM BuIIeo Be3e ca celmInTeM 3alllTUTHVKA TpabaHa,
pasrosapajy ca 3anocieHnMa y CTpydHO] ciayXOom n nmogHecy mpuTyX0y (koje Ombimioreke
npociebyjy y nvcMeHoj popmm 3aiITUTHUKY TpabaHa).

Pany Bobersa mocTymiaka KOHTPOJTe, ITPeBeHTUBHYIX U elyKaTMBHVIX aKTVBHOCTY, 3aIlITUTHUK
rpabaHa ¥ 3aIl0CJIeHM y CTPYYHOj CJIy>KOM CBaKOIHEBHO IyTYyjy y I'pajoBe ¥ MecTa IIMpOM
PerryOmuike.

9 Bauka Ilananka, bop, Yauak, dumurposrpan, Jaroguxa, Kparyjesan, Jleckosau, Hoeu Ilasap, IToxapesar,
ITpujentore, Combop, Yxurie, Basbeso, Bprrar, 3ajeuap.
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II EO: IIOCEBAH OCBPT HA M3BEITIMUKY KPU3Y

ITOYETAK M3BEITINYKE KPU3E

Perry6rmmka CpOwuja o modetka 2015. rogmue Oestexwia je 3HadajHO ntosehamse Opoja miia
KOja Cy M3paswia Hamepy Aa Tpaxe as3wi, a HapounTo of cperamse 2015. roguHe, Kaza je
IHEeBHO IpaHMIle IIpesIasiulo HeKOJIMKO CTOTMHA M30eryMila M MUrpaHaTa, a IOTOM M IIO
HeKOoJIMKO xwhbafa. Hamtexnn opranu, ai 1 MebyHapopHe v HeBlaJyHe OpraHusanyje,
yJIarajiv cy Harope jga MUTpaHTVMa U M30erIniiaMa IIOMOTHY Kpo3 XyMaHUTapHy roMoh, Ha
yJIa3HUM ¥ M3J/Ia3HMM TaykaMma Ha TpaHMUIM, ajli M Kpo3 Ipoliec perucTpalyje v usgaBarmba
IOKyMeHaTa HeOIIXOIHMX 3a CJIOOOIHO KpeTambe Kpo3 Tepuropujy Perrybiike Cpbuje. Yerern
OJICyCTBa ajleKBaTHUjeT MexaHV3Ma ca yIIOPHMILITeM y IPOINCHMa, IIOCTyIIaK eBueHTHparba
JIIIA BPIIEH je CXOTHO ofpendama 3aKoHa O aswry.%

Y npBuM Mecerma, MCTUIIaHa je IToTpeba 3a moBehameM KanalyTeTa 3a perucTpanyjy Jimiia,
nocebHo y IlpuxsaTHOM IIeHTpPYy Koju je ycrocrasbeH y IlpemreBy, m beorpamy, kao
,HajIIpo0/IeMaTYHMjoj Taukn” Ha PyTu KpeTarka Kpo3 Cpbujy. IIpoceuno je oxo 1.000
MUTpaHaTa M n3derymiia JHEBHO OOpaBWIO y HapKOBMMa KOjyI ce Hajlase Y HeIlOCPeIHO]
Omm31HM XXeJle3HUYKe 1 ayToOycke craHmile. [Toce6GHO je 3abpurpaBasia unmbeHMIIA fa Cy JIMIia
OopaBia Ha OTBOPEHOM M [Ia je ca J0JIaCKOM JIOIIVjeT BpeMeHa IIOCTajla CBe M3pakeHuja
norpeba xuTHOr oOe3bebrBama afileKBaTHOT cMellITaja. Il rmopes Tora IITo Cy TOKOM KUIITHUX
JaHa HaJIeXHM opraHu obe3Oemwm cmemraj y LlenTpy 3a asmwi y Kpmaum Hagomak
beorpana, mmiia koja cy 6opaswia y lapKy HICY JKeJlesla fla ce TaMoO YIIyTe.

I 3ATBAPAIBE IPAHUIIE CA MABAPCKOM N ITIPOMEHA PYTE KPETAIHA

I'maBHa pyTa Kperara mM30eryiiia IpeMa 3aragHOEBPOIICKMM 3eMjbaMa, Owia je IIpeKo
Mabapcke, cse mo 15. 9. 2015. roguse, kana je Mabapcka 3aTBopuiia rpaHMUYHe IIpesiase ca
Perry6mikom Cp6ujom. Y ToM Ieprofty, pyTa KpeTama m3bermiia Kpo3 CpOujy mpeycMmepeHa
je Ha Illnn. Op 3aTBapamka rpaHuile ca Mabapckom, 3a cera nieceTak fgaHa, 49.509 nsbemimiia
npenuio je y Pery6rmky XpBaTcKy%, IIITO je pe3ysITHpaio OJIyKOM O IIOTIIYHOM 3aTBapary
CBUX HeHUX TIpaHMYHMX Ipernasa npema PenyOGmmim Cpbuju. Vsbersmie cy mpeko
OOJIVDKEBVIX TIOJBA YiI1aswle Y MebympocTop m3Meby cpricko-xpBaTcKe TpaHMIIe 1 Ty OCTajajie
JOK VX XpBaTCKM HOJIMIIMJCKM CIyXOeHmIM He mycTe j1a yby Ha Tepuropujy PeryGrvke
XpBarcke.

[TormmcnBameM ciopasyma m3Meby MuHVICTapa yHy Tpalbsux rociosa Perryormike CpOuje m
PerryGimike XpBaTcke o MebyrpaHU4HOj capa/iibli, YCIIOCTaB/beHa je AVpeKTHa BO3Ha JIMHMja
n3 Cpbuje (Lnma) mo Xpsatcke (CrraBoHCKOT Opoza) 3a IIpeBo3 M30erIniia 11 MUrpaHara.

Y wmebyspemeny, Epporicka yHmja 1 3emibe 3amajHor bajkaHa mgorosopwie cy ce OKO
AxnyoHor wriaHa y 17 Tauaka 3a pemraBambe m3berruke kpuse.” Kao nupekTHa mocienmia
HpuMeHe IUIaHa, HacTymIwla je IIpoMeHa Yy MUIPallMjcKoj ITOJIUTUIM 3eMajba pervioHa U
Cpbuje, xama je, y Apyroj IOIOBMHM HOBeMOpa, IIodesia IIpVMeHa IIOJIUTHKE Pas3JIMKOBaHha
,MuUrpasaTa’’ o1, ocoba koje fos1ase 13 paroM 3axsaheHor noxpyyja. [Ja 6m Murpa"Tt Mo
Ia yby y HeKy of oBMX 3eMajba MOpajy Hda VCIIyHaBajy [1Ba ycjiosa: 1a nosase 13 Cupuje,
Vpaka win ABraHmcraHa 1 ja Iiocefyjy HeKV JIMYHYU JOKYMEeHT KojuM ce oTBphyje Hb1xoB

% 3akoH o aswy, ,, Cryx6ernm rmacavk PC”, 6poj 109/07.

9 [3Berntaj HaryoHaTHOT MpeBeHTMBHOT MeXaHM3Ma O IToceTy PervoHaTHOM IIeHTpy TpaHIUYHe TOIVITje ITpeMa
Perry 6w Xpsarckoj o, 07. 10. 2015. rommre.

97 BumeTwn Buiiie Ha: http:/ /europa.eu/rapid/press-release IP-15-5904 en.htm.
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VIEHTUTET, KOjU ce TOIaTHO IpoBepaBa y3 ImoMoh IpeBofyuIaLia, IITo T0JaTHO 0OecMUIIUbaBa
KOHIIeNT MebyHapo/He 3allITuTe.

Ynpaso cymporHo, Ha MebyHaponHoj koHdepeHumju ,OMOyncMaHM/HaIlMOHAIHE
VHCTUTYIIVje 3a 3aIllTUTy JhYACKMX IIpaBa: WM3a30BM 3a Jby[CKa IIpaBa y YCJIOBUMA
nsberymmuke/ MUrpaHTcKe Kpmse” oppxkaHoj 23-24. HoeMmOpa 2015. rogmue y beorpany, y
opraHmsanyju 3allITUTHMKA rpabaHa, ykasaHO je Ja Cy cBe Jp)kaBe JIy>KHe [la M3BpIIaBajy
MebyHapormHe ” eBpoIicke obaBe3e y o0sacTy 3allITUTe JbYICKMX IIpaBa, M TO IIpe CBera
obesbebmBarmeM oprosapajyhivix mponemypa 3a yrTBpbuBarbe ImIpaBa Ha TpaXeme WU
oCTBapVBarbe aswia M yTBpbuBame ycjIoBa IOf, KOjIMa MWUTPaHTM M M30eriiie MOTy Ia
OCTaHy Ha IbUXOBOj TePUTOPUjI, y3 obaBe3y obesOebuBarba IolITOBarka Hauesla 3a0paHe
HIpoTepuBara Wi Bpaharba cvioM (non-refoulement).%

Tepopuctukn Hamagu y Ilapusy m uHIMAeHTN Yy OApyruM AertosrMa Esporie momaTHO cy
OTeXaJIy ITOJIOXKAj OBVIX JIMIIA Kajla Cy ce JIp)KaBe TpaH3WUTa U Ap>KaBe Kpajie JecTUHaIVje
cyounsie ca JofaTHMM 0e30eqHOCHVM M3a30BMMa, a OCTBapMBambe IIpaBa OrpoMHe BehuiHe
m30erymIia yrpoXKeHo je 300T M30I0BaHNX VHIINMIIEHATA TI0jeIHalla.

II YCITIOCTABJBEHW CUCTEM 3bPVIHbABAKHA M3BEITIVIITA 1 MUTPAHATA

1. EBupgenTMpame

CripoBobeme perucrpaiyje M eBUOEHTVpare MUTpaHaTa ¥ M30erIniia MyTeM M3daBarba
IOTBpAa O M3pakeHoj HaMepu J1a ce TpakKy aswl jeHa je of Mepa Koje je Perry6imika Cpbuja
Hpefy3uMaJIa Off caMOT IToUeTKa M30erIndKe Kpu3e, CTBapajyhyt HorpemiHy cJIMKy O BeJIMKOM
Opojy Tpakwiatia aswia y Cpoujn.? Y 2015. rogyam nsnaro ckopo 600.000 moTepra o HaMepm
3a TpaXerbe aswia, a camo ce 11.3601% jiyiia, jaBWwiIo y LieHTpe 3a a3wi, Y KojyuMa Cy ocTajajin
IO cBera HeKOJIMKO JjaHa. VIcToBpeMeHO, Ha M3/laBambe IOTBpHa ce JQyro dekaso, Ha IITa je
yKasao 1 3alITuTHMK I'pabaHa.l0

Kako Baxehw mpomicu Hucy MO [0 Kpaja /ia ce IIpyMeHe y HOBOHACTaJIo] CUTYyalluju,
Biaa je kpajeM ceniremOpa 2015. ronmte, Kao IIpesiasHo pelere, foHea OmIyKy o M3gaBamby
MOTBp/Ie O yJIacKy Ha Teputopujy Perrybimke CpOuje 3a MurpaHTe Koju J1o1ase 13 3eMasba y
KOjVIMa Cy FeVIXOBU XMBOTH y omntacHoCT. 102 Vmak, oBa Omiyka Huje IpyIMerbuBaHa y IIpakcu
TokoM 2015. rommHe.

2. OpraHnsosame TpaH3uTa Kpo3 Cpoujy

ToxoM 3ajermHMUKMX ITOceTa, 00aB/beHMX KpO3 pervoHaIHy capajiiby ca OoMOyacMaHVMa
Makenionuje 1 XpBaTcke, 3allITUTHUK I'pabaHa je 3aK/byuno Ja TpaH3UT m30ernmiia Kpos
CpOuijy Hmuje opraHmM30BaH Ha JOBOJBHO epMKacaH HauMH, Kao V1 Ja Cy y TOM HPOLIeCy py3NII
3a KOPYIIIjy U fleJoBare HepopMaJIHMX I'pyIia BeoMa Besnki. 10 Havme, n30ersniie rpesiase
CPIICKO-MaKeIOHCKY I'paHMIly 3eM/baHVM ITyTeM IIellnIie, cBe 110 Kamia y Mupatosiy. Kako
o7l KamIia y Muparosily fo cesta Muparosar] Takobe Besiuka BehiiHa mix Ipesase Ielmile,

9% KondepeHimja je okoHYaHa ycBajarbeM [leKmapaliyje o 3aIlITUTH M IIPOMOBWCAILY ITpaBa M30eryiIia 1
MurpaHara. Bumeru pumre Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr_YU/component/content/article/4467.

9y HeKkmMa o1, IleHTapa obaBsba ce 11 peTrvcTpalyja janiia, Kao 1o je [TpuxsaTam nenTap y Ipemtesy n
VIMITPOBM30BaHM IIPUXBAaTHYU IIeHTap, KOju ce 3aIpaBo Hajtasu y okpupy ITormmnujcke cranuiie y umutposrpay.
100 TTomaTak mrpmbasbeH ofg Komecapujara 3a m3bermmiie v Murpaiiyje.

101 [To orBapama ITpuxsatHor nenTpa y Ipemresy, ITommrmjcka cranma y IperreBy je Ovia Beoma onrepeheHa.
ITopebema panm, y Majy m3maro je 853 moTBpse 0 HaMepu 3a TpaXkelbe as3niia, y jyHy 7.141 moTspaa, T0K Cy caMo
3a IpBUX cefaM AaHa jyiia nsgaum 3.207 noTeppaa.

102 | Cyryxbenn rmacauk PC”, 6poj 81/15.

103 Anaymsa 3arrruTHMKa rpabana , Pasnvka y mocTymary mpema m3bermmiiama Ha banikamckoj pytn” om 9. 2. 2016.
rofiuHe.
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orlaKile Mx ayTobOycu OecruiaTHO Impeso3e o ITpuxsaTHor 1eHTpa y IlpereBy, 3amTuTHIK
rpabaHa je mpenopyumo na ce omoryhm mpwias kammy y MupatToslly Bo3wIMMa Koja
OecrutaTHO IIpeBo3e m3bermuiie of Kamna A0 [IpuxsaTaor 1ieHTpa y ITpemesy. V3 ITperresa
ce n3bemIniie O COIICTBEHOM TPOIIIKY IIpeBo3e ayToOycrMa IpuMBaTHMX IIPeBO3HMKA, ajli 1
Takcujuma 10 ITpuxsaTHOr enTpa y Afamesinma, na fo lnaa, roe ce ykpiiasajy y Bo3, Koju
VIX Jajbe IpeBo3n y XpBatcKy. LleHa ayToOycke KapTe je 6ww1a 35 eBpa 110 0cobu, y K0joj BajTy T
ce 1 1wiahasia, 6e3 M3maBama padyHa. AyToOycu Cy yIJIaBHOM OwWIN HpemnymeHM, ajli ux
VIHCITeKIIje HICY KOHTpOJIncaJle.

3. Ycnosu cmemTaja v 30pumaBama

Y akTMBHOCTMMA IpVXBaTa 1 30pubaBarba YK/byYBaHM Cy Jp>KaBHU 1 He[Ip>KaBHM CyOjeKTH,
Komecapujar 3a wm3beryiviie u  Murpanyje, MMHMUCTApCTBO —YHYTpaIIRbUX —IIOC/IOBA,
MuHMcTapcTBO 3a paj, 3aloliUbaBarke, OOpadka M COIMjajHa IMTarka, MMHUCTapCTBO
3apaBba, MuHuUcTapcTBo ofdpaHe, MebyHapojgHe M HeBlajuHe opraHwmsalivje. Bemviku
13a30B OWIO je ycIocTaB/barbe KOOpnHalyje U ycklabuBare aKTVBHOCTH CBUX YdecHMKa. 104
Yciten Beskor IpoToka JYAM M HeJOBOJBHOI Opoja aHTraKoBaHOI 0cobsba y ITPMXBaTHUM
LeHTpUMa, [ellaBajio ce Ja MaTepujalHM yCJIOBM CMeIlTaja, a HapOuuTO XUIMjEHCKO -
caHUTapHU ycioBu Oyy BeoMa Jromm.105 Takobe, y nwby 3ammruTe ocoba ca MHBAJIVIUTETOM
3amTuTHUK TpabaHa je ymyTmo mpernopyky pga ce y IlpuxsatHom 1ienTpy y Ilperesy,
ocriocoOu rocedbHo npriarobeHa IrpocTopuja 3a ajieKBaTaH CMelllTaj oByx 0ocoba.106

4. TlocTtyname IpeMa MasiojleTHUIMMA (0e3 mpatbe)

Toxom 2015. ronuHe m3garto je 172.965 moTsBpra 3a MajIojIeTHMKe, a 3a MajlojleTHUKe Oe3
npatise 10.645 moTepra. Y rieHTprMa 3a a3ul OMIo je cMerTeHo YKyIHo 1.278 MajtosieTHMKa
Oe3 mpatme, KOji Cy OBe IeHTpe yOp30 caMOBOJBHO HAITYCTWINM, [IOK je IIpeMa IIofaliiMa
KOjiMa pacriosyiaxe 3aIlllTUTHUK rpabaHa, IpUXBaTHMM jeqVHMIIaMa 3a CMEIITaj MaJIOJIeTHIX
cTpaHalia 0e3 mpaTibe Y beorpany n Hurmry 30puryTo oko 100 mete 6e3 mpaTrse. 107

VHcTuTyIIMoHaiHO 30pumbaBarbe MajlojleTHMKa Oe3 mpaTibe, obap/ba ce y ycTaHOBaMa
OTBOPEHOT THIIa M YecTo ce JelllaBa /la OHVM CaMOBOJBHO HAITyCTe MHCTUTYIIVje Y KojuMa Cy
CMeIIITEeHA.

MuHMCcTapcTBO 3a pall, 3arolljbaBarbe, OOpauka 1 coIlMjajlHa INUTama je y HOBOHACTaIVM
OKOJIHOCTMMA AOIyHWIO Baxkehe mpommice mmoceGHOM VIHCTPYKIIMjOM O IIOCTYIIay OpraHa
cTaparesbCTBa.108

III CUCTEM A3SUJIIA, PEAOIMVUCUJA U TIPEKPITAJHO KAKIbABAIBE
M3BEITIMLHA

1. Cwucrem asmia

On yxymHor Opoja jimiia Koja cy u3pasila HaMepy, caMo je imbix 669 perncrpobaHo, a 3axTeBe
3a a3wl je rtogHes1o ceera 586 ymmita. o 3axTeBrMa 3a aswi JOHeTO je yKymHO 561 omiyka. 3a
16 ym11a je omobpeno yrouminre, 3a 14 jmila cyncuaujapHa 3allTHTa, 3a 29 jImiia JoHeTa je

104 Anaymsa 3armrTuTHMKa rpabana , Pasnvka y mocTymary rpema nsbermitama Ha bamkanckoj pytn” om 9. 2. 2016.
TOVHe.

105 Jpid.

106 Jbid.

107 V3perrrraj HIIM o mocetnt Bacu Crajuh op 15. 7. 2015. ropmre u VsBerrrraj HITM o mocetn 3aBofa 3a BacrinTarse
nene u owtaguse y Hymry op 15. 7. 2015. ropyse.

108 J[HCTpyKIMja O IOCTYIIay IIeHTapa 3a COLMjaTHV pajl M yCTaHOBa COIVjaJTHe 3aIlITUTe 3a CMeIllTaj KOPVCHMKA
y obesbebuBarby 3arrTiTe M CMeITaja MaJIOJIeTHMX MUTpaHaTa Oe3 mpaTebe, 6p. 110-00-00469/2015-14 ox 10. 7.
2015. roguHe.
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OIIyKa O of0allvBarby 3axTeBa 3a aswl, 3a 11 ymita oxOujarse 3axTeBa 3a aswl, 3a 547 iuiia
oOycraBa rocryrka.'®

2. Peammmucmja

Toxom 2015. rogyHe 110 OCHOBY criopasyMa o peagmucuju Perry6rka CpOuja je mprmiiia oKo
5.500110 cTpaHMx OpKabibaHa, a off, Tor Opoja Hajsuile 13 Mabapcke (oxo 5.240).111 Bpaharse
JpXap/baHa Tpehux JgpXkaBa y IIOCTYIIKY peajMucHje CyCeJHUM JprKaBaMa CIIPOBOIWIO ce
camo ca byrapckom, ok ce Criopasym o peagmucuju ca MakegonujoM!'2 Hije IIpyMer11Bao
"1 y 2015. rogyan. Y HaBemeHOM nepuony, v byrapcky je spaheno ykymHo 119 gpxasibaHa
Tpehmx gpxaBsa.

JIuia Koja cy mmpeysmMaHa y HOCTYIIKY peafMycHje Cy II0 IIpaBIly, HaKOH IIpey3uMarba Ovia
MpeKpIIajHO KaKibaBaHa 300T He3aKOHUTOT ITpeJlacka Jip)KaBHe IpaHMIIe.

3. IlpekpiuajHo KaKibaBarbe M30eramiia

TokoM wm3BemTajHor mepuoa nogHero je 14.343113 3axTeBa 3a HOKpeTame MPeKpIIajHOTr
IOCTYTIKa 300T He3aKOHUTOT ITpeslacKa Jp>kaBHe IpaHMIle, a HajBuIlle 3axTeBa cy rojgHeste [TY
Kuxmana (6.018) u ITY CyGorma (5.784). YV 1mwby mpecTaHKa IIpakce IIpeKpIajHOT
KaKrbaBarba JIila Koja cy msbersyia us paToM 3axBaheHux 3emajba, 3alITUTHUK rpabaHa je
YIIyTVIO OpernopyKy'* MuHucTapcTBy yHyTpallmbiX IIOCJIOBa Ja ce HpeKMHe ca IIPaKcoM
IIOJTHOIIIeha 3axXTeBa 3a IOKpeTarhe ITpeKpIajHOr MOoCTyIlaka 300r He3aKOHUTOT IIperiacka
Jp>KaBHe IpaHwMIle 1 He3aKoHUTOr Oopaska. Hakon ynyhene riperopyke, 3HauajHO ce cMam10
Opoj mopHeTMx 3axTeBa 3a IIOKpeTarhe ITpeKpIlajHMX IOoCTyIMakKa, Ha je y HoeMOpy 2015.
rofIMHe IOgHeTOo 36 3axTeBa, a y AelleMOpy 41 3axTes.

IV W3a30Bu n3bernmuke Kpmse

Horasak BesmKor Opoja m3dermiiia 1 MUIpaHaTa, Jgp’kKaBe TPaH3UTa U HIpUjeMa CTaBwwIa je
Iper], M3a30Be IIOJINTIYKe, eKOHOMCKe, Oe30eJHOCHe, IPYyIITBEHO-COLVjaIHe ¥ XyMaHUTapHe
npupope. Hakon tepopuctiukmx Haraza y [Tapusy, moceGHo je gomia o n3paxaja rmorpeba
Ila ce ycrioctaBu oArosapajyha pasHoTeXa m3Meby 3axTeBa XyMaHOCTU U IIOTpebe odyBarba
HalMOHa/IHe 0e30eJHOCT.

HemuHoBHO, m3berrmruka Kpwsa IIPy3poKoBaiia je U IofaTHe, HOBe IIpodiieMe 11 II0 TOMe ce
Perrybrmmka CpOuja He pasnimKyje of OpPyTMX 3eMajba Ha PyTM KpeTama WM30erimiia m
murpasara. Heke ox HemocraTaka CpOuja MOXKe OTKIIOHUTV YHYTpaIIFbUM KallalUTeTrMa,
IIPOMEHOM YCIIOCTaB/beHe IpaKce, TeXHWYKNM ¥ KaJIpOBCKVM yHaripeberseM, Kao 1 3MeHOM
3aKOHCKMX Ipommca. 3a Apyre, CpOuja Mopa cauekaTn Ha HedUHMCare CBeOOyXBaTHOT
pervoHaJTHOT, OJTHOCHO ITaHeBPOIICKOT, T1a YaK ¥ IJI00aTHOT pelllerba.

Kpos cBoj pap, 3amrtutHuk rpabana je mogcehao Ha obe myMeHsMje - KOHTMHYMpPaHUM
MPUCYCTBOM Ha KBYYHMM TadkaMa Ha KojuMa cy OopaBwm MWrpaHTM U wsberiuile,
npernopykama ynyheHMM Ha/JI©XHUM OpraHuMa, ajiu M Kpo3 CTaJlHe KOHTaKTe ca

109 TTomarm nipmbasreern o MYTI.

110 [Togaum npubasrsern og MYIT.

111 Hajsute je 6wrto mpxasbara Cupuje (3.955), Vpaka (511) n Asranmcrana (220).

112 3akoH o norspbusamy cnopasyma msmeby Braye PenyGrmike Cpb6uje n Biage PerryOnmke Makermonuje o
TIpefiajut ¥ IIpUXBaTy JIMIla UMjii je yrlasak viu OopaBak HeJlerajlaH ca ITpoTokosioM m3Meby Brame PemyGrike
CpOuje 1 Biage PerryGrmnke Makenmonuje o ciposobersy criopasyma msmeby Briage Penry6rike CpGuje v Briage
PerryGrike MaxkenioHmje o TIpefiajvi v MpyXBaTy JIVIIa YMju je yila3ak vwiv 6opasak HeslerasaH (, CiyXKOeHv TiIacHMK
PC - Mebynaponam yrosopu”, 6poj 1/11).

113 TTomarak mipubasibeH o MYIT.

114 YIzpemrrajy HIIM o mocern PLITTI mpema Mabapckoj, ITY Cy6otuira, IIC Kamixa m LICP y Kamoxm n
Cy©6orum, o 07.10.2015. ropye.
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MHCTUTYIIMjaMa 3eMaJba TpaH3MTa 1 3eMajba JecTuHalyje. HafiexxHn opranm cy nocTynmim
110 3Ha4ajHOM Opojy mpernopyka ynyhenwx tokom 2015. romwHe, aiay IOCTOjU IIPOCTOP 3a
robosbllare KBajInTeTa IIpyjeMa 1 3alllTiTe IIpaBa MUrpaHaTa 1 n3bemmiia. Takobe, 3a Heke
of1 ITperiopyka edpexTyt he 61TH BUIBMBY TeK y HapeJHOM IIepUOy.

[Topen, mpoaKTVMBHOT IejIOBarba HaJIEKHMX OpraHa, K/bYYHO je MOCIIEIHO IIOIITOBATH
obaBe3y HeKaXmbaBarba M30erIvila 3a He3aKOHUT yjla3aK M OopaBaK M MHCUCTMpATH Aa
npouenype Bpahama Oymy crposefieHe Ha HauMH KojuM ce 00e30ebyje myHO molnroBarbe
JBYACKMX IIpaBa M OCHOBHMX cjoOoma Mmmrpanara. He cMejy ce 3aHeMapuTH HUM OCHOBHU
IIOCTYJIaTV Ha KOj/IMa ITOYVBa CHCTEM 3aIIITITe M30erInIia: IIpaBo Ha a3vul Kao MHAVBIILY JTHO
IpaBo; 3a0paHa mpoTepwBara Wi Bpaharka CWIOM; IIPUCTYI IIOCTYIIKY aswia; W
obe3z0OebuBame dep m eduxacHe mpouenype aswia. CBakako, yHalpebere I10jI0Xaja 1
IIOCTyIIakba IIpeMa HajyrpoXeHMj/Ma, a IIpe cBera, MaJiojleTHUIIMMa (Oe3 IipaTebe) Tpeba
IIOCTaBUTM KAO jeZlaH O IPVIOPUTETa.
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IIT IEO: IIPEIJIE[ ITPEMA OBJIACTUMA / PECOPMMA

3.1. IIPABA JETETA

I IIPEIVIE CTAIA

1. TITocrurmyha np>kase

1.1. ITorBpbena je KomBeHIIMja O HaIeXXHOCTM, MepOIABHOM IIpaBy, IIpU3HAKY WU
V3BpIIeRY OUIyKa U capafibil y MaTepujii poauTe/bcKe OITOBOPHOCTY M Mepa 3a 3alllTUTY
Heue'115

1.2. OwmoryheHo je AujarHOCTMKOBame W Jledere oOoJIele felle y WHOCTPAHCTBY,
ycBajatbeM 3aKOHa O IIpeBeHLWjM W [OWjarHOCTUIIM TeHeTMYKuX OosecTy, TeHeTUYKNU
YCJIOBJbeHMX aHOMaJIvja M peTKux GostecT. 116

1.3. JoHeT je 3akOH O M3MeHaMa M [IOHyHaMa 3aKOHa O 3allTUTV CTaHOBHMIITBA Off
3apasHux OosecTi.17

1.4.  [omner je IIpaBmIHuK 0 MMyHM3aMju ¥ HAUMHY 3allTUTe JIeKOB/Ma. 18
1.5.  [omnert je 3akoH 0 U3BpIIeHY 1 00e30ebersy. 119
1.6.  [omner je 3ak0oH 0 M3MeHaMa 1 JOITyHaMa 3aKOHa O HOJIVIIVj.120

1.7.  Homnert je IlpaBniHMK 0 HauMHYy Boberba IocebHe eBuieHIIMje O JIMIMa ocybeHmM 3a
KPMBIYHA JIejIa IIPOTUB ITOJIHe CJI000/1e M3BPIIeHNX IIpeMa MaJIoJIeTHUM JInIMa. 21

1.8. [oHer je 3aKoH 0 yLOeHMIIIMa. 122

1.9.  Honeru cy ITpaBwiHuK o OJIVDKMM yCJIOBMMA 3a OCTBapyBais-e /IBoje3sndrHe HacTaBe!?,
ITpaBWIHMK O OIlelVBaby YUeHMKa y cpefreM o0pa3zoBamy 1 BacimTamy!2, ITpaBiutHIK 0
OCHOBaMa BacIUTHOI IiporpamMa'?® m IIpaBWIHMK O CTaJIHOM CTPY4YHOM ycCaBpIllaBarby
HacTaBHMKa, BacIMTava M CTPYYHMX capagHMKal?,

1.10. Honeru cy IlpaBmwIHUK O 3aIITUTV MaJIOJIeTHMKA Yy 00JIacTy Hpy’Karba MeIMjcKIX
yonyral? v ITpaBWIHMK 0 3aIITUTY JbY/ICKMX ITpaBa y 0071acTy Ipy Kakba MeIVjCKIX ycryrals,

1.11. [oner je 3aKoH o criopry.1?
2. PesynTaTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Ilocrymnajyhm no npernopykama 3amTuTHMKa rpabanal®), MuHmcTapcTBo 311paBsba je
vsMeHW10 [TpaBWIHMK O MMyHM3ALVj| ¥ HAUMHY 3allITUTe ¥ TaKO OTKJIOHWIO IIperipexe faa

115, Ciryx6enn rmacamk PC - Mebynapoman yrosopu”, 6poj 20/15.

116 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 08/15.

17, Cryxbenn rracauk PC”, 6p. 125/04 n 36/15.

18, Crrysx6enn rmackuk PC*, 6p.11/06, 25/13, 63/13,99/13, 118/13, 65/14 1 32/15.
19 | Crryx6enn rracauk PC”, 6p. 106/15 (cryma Ha cHary 01.07.2016. rommse).

120, Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 64/15.

121 | Cyryx6enn rracauk PC”, 6poj 76 /15.

122 Cyryx6enn rracauk PC”, 6poj 68/15.

123, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 105/15.

124 Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 67/15.

125, Cryx6enn rmacamk PC - ITpocs. rmacauk”, 6poj 03/15.

126 | Cyryx0enn rimacauk PC”, 6poj 86/15.

127, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 25/15.

128 |, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 55/15.

129 Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 10/16.

130 ITocTymHo Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/689_3755_preporuke %20vakcine %20FINAL.doc.

-56 -


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df41907%26action%3Dpropis%26path%3D04190701.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df93643%26action%3Dpropis%26path%3D09364301.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df96170%26action%3Dpropis%26path%3D09617001.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df98430%26action%3Dpropis%26path%3D09843001.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df99544%26action%3Dpropis%26path%3D09954401.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df102988%26action%3Dpropis%26path%3D10298801.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
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IeToBaJIeHTHY BaKIIMHY 1100Mjy cBa iella Koja Cy 3aIiouesia MMYHM3allljy OBOM BaKIIVHOM, Oe3
0031pa Ha 1aTyM HBUXOBOT pobemba.

2.2. 3amrrutHUK rpabaHa je, IIpykameM 00pux yciIyra v caBeTa MUHMCTapCTBY 37paBiba
v VIHCTUTYTY 3a jaBHO 37pasibe ,lp MwiaH Josanosuh baTyT”, monpuseo nsmeHn v AOIyHU
3aKoHa O 3aIITUTV CTAHOBHMIIITBA OfI 3apa3HMX 0OJIeCTI.

23.  3awmruTHUK rpabana je myGimkarjoM , [TpeseHIimja 1 3amITTa gelie o CeKCyaIHOT
3J7I0CTaB/bakba M CeKCyasIHOT McKopwuithaBarka“13! 1 opraHmsoBarmeM paJHOI cacTaHKa ca
pejleBaTHVMM [pXXaBHVMM OpraHmMal®? yumHIMO BWIJBMBWMM IIOJIOXKaj [AeTeTa XXPTBe
KPUBUYHOT [lejla, KaO W FeroBy/¥eHy [OHaTHy TpayMaTu3auyjy W CeKyHIapHY
BUKTMMM3aLMjy y KPUBUYHOIIPABHMM IIOCTYIIIIMMAa M yKa3ao Ha aclleKTe pajia ¥ capajibe
opraHa yIIpaBe VI IPaBOCYJHIX OpraHa y Koj/IMa je HeOIIXOIHO yHarpeberse.

24. [TyGmmmkarjom ,,3amrTura fdelle Of Hacuba, 3JI0CTaB/bairba ¥ 3aHeMapuBamba’ 133
SamrmuTHUK rpabaHa je yYMHMO BMIUBVBMUIM IIOJIOXKAj [lelle KpTaBa Hacwba M yKas3ao Ha
K/byYHe MarbKaBOCTM Y KOj/IMa je HeOIIXOIHO YHAIIPeIUTY pajl HaIJIeXKHVX OpraHa, yCTaHOBa
Y CITyXOm.

2.5. 3amruTHUK rpabaHa je, y okBupy akrusHocT HIIM, moceTtno mpuxsaTHe U 11eHTpe
3a aswt y bawu Koswsbaun, Jloszaummy, ITupory, dumurposrpany, Ilpemesy, Cybormim n
Kamvoky, monmmnpjcke yrpase, LeHTpe T'paHWYHe IIOJINIMje M LIeHTpe 3a COLVjaIHu pajl u
VICOIUTVBAO fa JIV Cy, Ha KOj/I HauMH 1 y KoM o0uMy obe30ebena 1 3amrrheHa mpasa melle
n30ermiia/ MurpaHara. 134

2.6. 3axoH o yiOeHMIIMMa je y 3Ha4ajHOj Mepy 3acHOBaH Ha ITperlopykamal®, koje je
3amTuTHUK TrpabaHa ymyTno MuHMCTapCTBY HpocBeTe, Hayke ¥ TeXHOJIOIIKOT pasBoja,
3aBony 3a yHanpebuBame oOpasoBara 1 BacIMTara 1 HalroHaHOM ITpocBeTHOM caBeTy,
TOKOM ITPeTXOHVIX TO/IVHA.

2.7.  Tocrymajyhm mo mpemiosuMa Koje je 3alITUTHMK rpabaHa [ao y TOOMIIEGUM
msBernTajuma 3a 2013. 1 2014. roguHy 1 IIperiopykaMa y IoceGHOM M3BeINTajy 3alITUTHIKA
rpabana ,3amrTuTa Aelle of Hacwba y mKostamMa’“136, MuHMCTapcTBO ITPOCBETE, HaykKe ”
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja moHeno je IIpaBwiHMK O cTaHOM CTPY4YHOM YCaBpIIaBamby
HacTaBHMKa, BacuTaya ¥ CTPYYHMX capaJHIKa.

2.8.  Ilocrymnajyhm mo mpenopykama 3amTuTHuKa rpabanal¥, opranu rpaja beorpasa u
Kparyjesiia /oHesm cy ominre akre, KojuMa cy yTBpbuBame yuentha popuTerba y IleHU

131 JTocTynHoO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments /394 publikacija%20Lanzarot%20pdf.pdf.

132 JToctynHo Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=726 %3A2015-11-16-21-22-
40&catid=38 %3A2012-04-09-12-59-17&Itemid=89&lang=sr.

133 [TocTymHo Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/394_Za % C5 % Altita%20dece %20-

%20za %20WEB.pdf.

134 Byrrire y mestoBMa OBOT M3BelllTaja ITocseheHMM ocBpTy Ha M30eruKy Kpusy 1 HaryoHnansoM MexaHM3MY 3a
IIpeBeHINjy TOPTYpe.

135 Byrrre Burire:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2110-2012-01-19-08-58-38;

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2595-2012-11-23-12-54-23.

136 JTocTymHoO Ha:

http:/ /www.zastitnik.rs /attachments/izvestaj %20zastita % 20deca % 200d % 20nasilja % 20u % 20skolama.pdf.

137 TocTynHo Ha:

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/687_%D0%A3 %D1%82%D0%B2%D1%80%D1 %92 % D0
%B5%D1%9A %D0%B5 %20%D0%B8 %20%D0 %BF % D1 %80 %D0 % B5 % D0 %BF % D0 %BE % D1 %80 %D1 %83 % D0 %B

A%D0%B5.pdf.
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TpOIIKOBa OopaBKa [elle Yy MPeIIIKOJICKMM YyCTaHOBaMa yCKIagmie ca 3aKOHOM O
IIPEIITKOJICKOM 00pa30Bamy 1 BaCIMTaby. 138

29. TlocrymameM Mo mpernopykama 3arnTuTHUKa rpabaHal®, OTKIOHeHV Cy IPOITyCTi
[IPOCBETHVIX OpraHa 300r He3aKOHWTOr yCJIOB/baBarka yIVICa yUeHMKa Y IIKOJy Ivtaharem
bauxor guHapa.

210. 'V cwiagy ca MHMIIMjaTMBOM 3allITUTHMKa rpabanal¥?, y 3akoH O CIIOPTY YHeTe Cy
oipende kojuMa ce ypebyje obiiacT yrosapama msmeby cnopTckmx K1ybosa/opranmsaryja n
MaJIOJIeTHVX CITOPTHCTA.

211. 3amruTHUK IpabaHa je mompuHeo nosehamy cBecTM 1 IIMperY 3HaHa O IpaBUMa
JeTeTa y 3/1paBCTBEHO] 3allITUTH, ca IIOCeOHMM aKIIeHTOM Ha 3/1paBCTBEHO] 3allITUTV POMCKe 1
APYTUX OCeT/bUBVIX IPYyIIa Jlelle, Kpo3 oO0yKe IleiujaTapa 1 HaTpOHaXKHMX cecTapa.

2.12.  MwuHucTapcTBO 3a pajl, 3arolbaBarbe, OOpaduka M colyjajiHa IUTama JO0CTaBUIO je
3amTuTHNKY rpabana obaBemmTer-a 0 aKTMBHOCTMMA KOje IIpely3uMa y by IPaBVJIHOT U
oarosapajyher mocrynama ImpeMa Jeuy msberyMiiaMa Koja Cy 3aTedeHa Ha TepUTOPUjU
Peny6rimke Cpbuje, y cxiIagy ca cBuM MebyHapomgHMM cTaHZapAauMa ¥ HOTBpDeHVM
MebyHapogHMM JOKyMeHTVMa, a IIOBOJIOM IIpernopyke 3amTuTHuKa rpabana'4l 3a
yHarpeberme cripoBobersa MOCTyIKa cTapaTe/bCKe 3alllTUTe y CIydajy oBe jelle, Kojy je
3amTuTHUK TpabaHa yryTno HakoH Ilpahera MocTymama JIp)KaBHMX OpraHa y OKBUPY
HammonasiHor MexaHm3Ma 3a IIpeBeHLjy TopType.142

2.13. 3amrrutHUK Trpabana je y 2015. roguuam y 0Boj obiacti npumMmo 446 mpuTyxou y
KOjVMa Cy HOJHOCHOLM YKasuBaIv Ha 714 nosperia rnpasa. Y MCTOM I1epuojly, OKOHYAo je paj,
Ha yKy1HO 438 rrpenMeTa npumbennx y 2015. v panujux rogyna. O ykynHo 133 nocrynaka
koju cy Bobenu, 40 (30,08%) mocTymaka je okoH4aHO yryhusameM mpeniopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTaJIM cIy4ajeBrMa, 3allTUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
noctyrnak u yrytio 201 mpernopyky, of Kojux je mpuxsaheno 49 (24,38%), HeusspieHo 8
(3,98%), a y poky 3a wmsspiierme 144 mpemnopyka. Ha ocHOBy Opoja yrBpbenux (97) u
oTKJIoeHnXx (89) mporycral®, edpukacHocT y 0Boj obsactu je 91,75%.

3. MamKaBOCTM Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Mako nornucaH debpyapa 2012. rogure, PakyITaTMBHU OPOTOKOI y3 KoHBeHIIjy
YH o npasuma feTeTa o IIpolieypu HOgHOIIeHa IIpUTYyX01 KoMureTy 3a mmpasa feTeTa joIin
yBeK Huje TIoTBpbeH.

3.2.  Kpusnunu 3aKOHMK Huje ycarianieH ca Konsentjom Casera EBporie o 3amTurm fette
071, ceKCyaTHOT McKopuinhaBara 1 CeKCyaIHOT 37I0CTaBlbakba. 44

33. Mema >XpTBe KpWMBUYHMX [leJla HUCYy [JA0BOJbHO 3amruheHa o7 CeKyHIapHe
TpayMaTusallyje ¥ BUKTUMM3alije y IOCTyIIIVMa IIpe], OpraHuMa yIIpaBe M IIPaBOCyIHVM
opraHyMa.

138, Coryxbenn rracauk PC”, 6poj 18/10.

139 JTocTynHo Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/692_3838_ preporuka %20djacki%20dinar.doc

140 Akt 3amrrutHMKa rpabana 6p. 218-219/12 ox 30. 09. 2013. ronmse.

141 [TocrymHo Ha: http:/ /ombudsman.npm.rs/attachments/591_IzvestajposetaPirotuiDimitrovgradu.pdf

142 ByimeTwt Butlle y ety oBor usBelnTaja mocsehierom HITM.

143 Bpoj yrepbennx mpomycra npezicrasba 30up o0ycTaB/beHVX IIOCTyIIaka, Opoja M3BPIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
TIpertopyKa 0K ce Opoj OTKIIOF-eHNMX MPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30mp 00yCTaB/beHMX IOCTyTaKa U M3BPIIeHMX
IIperiopyxa.

144 3axon o motspbuBamy Konsenmje Casera EBporte o 3ammTuTy fetie of1 ceKCyasTHOT McKopuihaBarba 1
CeKCyaJIHOT 37I0cTaBlbarka, , Cryx6ern miacauk PC - Mebynapomam yrosopn”, 6poj 19/09.
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3.4. Hwje ycmocTap/beH IpMMepeH W [IeJIOTBOpaH MexaHWM3aM IOfpIIKe ¥ IToMohm
ponuTesbMMa KOjyi ce HeIloCpeIHO CTapajy O JellM ca CMeTHaMa y pa3Bojy, MHBaJIVIUTETOM
VIV TeIIKO O0JIecHoj eIy Ymja CTarba 3aXTeBajy CTaJIHy Opury, Hery v Iomoh.

3.5. Huje noBosbHO pasBujeH onrosapajyhu crcteM gogaTHe IIOPIIIKe Y 00pasoBamy ferle
ca cMeTH-aMa y PasBojy M MHBJIMIUTETOM, a HocTojehe yciyre mofapIike He IIpyXajy ce y
IIOBOJbHO] MEpM.

3.6. IlpaBwiHMIM O KpuTepujyMmMa ¥ CTaHOapauMa 3a puHaHCKUpare ycTaHOBa Koje
00aBsbajy IeraTHOCT obOpasoBarba M BacImTamba goHeTn y 2015. rogmun!4s, esaym cy Opoj
CTPYYHMX CapaJiHVKa y yCTaHOBaMa 0Opa3oBarba V1 BaCIIMTara VICK/BYINBO 3a Opoj olerberba,
He yBaXaBajyhm morpebe ydeHmka m mocrojehe mpoOseme y cripoBobery WMHKITY3MBHOT
oOpasoBarka ¥ BaCIIMTarka ¥ 3aIlITUTH JIelle Of] Hacuyba, 3JI0CTaBjbarba VI 3aHeMapuiBarba.

3.7.  MuHwMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja HUje JOHeJIO ITO/I3aKOHCKe
akTe Koju Oympke ypebyjy ycioBe M HauMH OCTBapMBarka HacTaBe 3a y4YeHMKe Ha JIyXeM
KyhHOM 11 G0/THMYKOM Jieuery 1 HacTaBe 071 Kyhe 1 Ha TajbuHYy, ITo oHeMoryhasa pasBujarbe
HOBMX OOJIMKa HofApIIKe y oOpasoBarmy ydeHUIMMa ca 3[paBCTBEHVM IIpobiieMimma,
CMeTH-aMa Y pa3Bojy ¥ MHBaJIVIUTETOM.

3.8.  [lecer roguHa HaKOH goHOIIera OmmTer v 1oceOHMX IPOTOKOJIA 3a 3alUITUTY Jelie Off
3JI0CTaB/barba M 3aHeMapuBarba, (PyHKIMOHaJIaH ¥ edwuKacaH CUCTeM 3alllTUTe JIele Off
Hacwba HUje YCIIOCTaBJbeH.

3.9. Ilocrynmame IIKOJIa y cCjlydajeByMa Haclba YeCTO Huje y CKJIajy ca IIpaBWwiuMa v
CTaHAapaVMa IPOIMCaHVM 3a CJTy4aj CyMibe/casHarba O Haclyby, a IIPOCBeTHe VHCIIeKIIyje
HEeI0BOJBHO ITpaTe IIPaBMJIHOCT pajia IIKoJjla y TUM CJTydajeByma.

3.10. [enm xoja XuBe ¥ pajie Ha yIvim Hucy obesbebene yciayre 1 mepe Kojuma Ou ce
00e30e/10 BIIXOB Pa3Boj Y IMOPOANIIY, YK/byUulMBame y oOpa3oBarbe U 3ajeflHUITy, IIPUCTYTI
yoIyraMa 3paBCTBeHe M CollMjaylHe 3alllTHTe ¥ ITyHa 3aIllTUTa Off Hacuyba, 3/I0CTaBIbarba,
3aHeMapuBarba 1 ecKIvloaTalyje.

3.11. [lema ca cMmeTmamMa y pasBojy M Aella Koja KuBe WIM paje Ha YUy HeMajy Ha
pacrionaramy 0BoJbaH Opoj yoryra.

3.12. Cmposobeme IpaBHOCHaKHMX ¥ M3BPIIHMX OfJIyKa CyJioBa Koje ce OffHOce Ha Jelly
jOIII yBeK je HeJIOBOJbHO epMKacHO, a M30CcTaje edprKacHa U IIpaBOBpeMeHa capajliba Cy10Ba,
TyXWlalllTaBa, OopraHa cTapaTesbCTBa ¥ IOJIMITMje y IIM/by Op30r, 3aKOHUTOT M MPaBWIHOT
V3BPpIIIera Y3 yBakaBaks-e JeTeTOBIUX HajoosbVX MHTepeca.

3.13. ®usmuxko KaxrbaBarbe Jlelle ¥ Jajbe Hije 3aKOHOM 3a0parbeH HauMH BacCIVTara
merera, a wH@oOpMamyje O IOOPUM POAUTEbCKMM IIpaKcama, IITETHOCTM (PU3MUKOr
KaXbaBarba " O aITepHATMBHVM MeTOlaMa BacIliTarba HeTeTa HEeIOBOJBHO Cy HOCTYIIHE
rpabanmma.

3.14. Bitama Huje pasMOTpwIa MHUIMjaTVBY 3alITUTHMKa IrpabaHa 3a M3MeHe U HOIIyHe
3akoHa 0 PMHAHCKjCKO] IO PIILIV IIOPOIVIIV ca JelloM. 146

3.15. VIsMenaMa u srorryHaMa 3aKOHa O 37IpaBCTBEHOM OCUTYyparby¥7, fella ca 3[paBCTBEHNM
CMeTH-aMa CTaB/beHa Cy y HejeHaK IIOJIOXaj y OHHOCY Ha 3[paBy Jdelly, y IIOIJe[y

145 [TpaBWIHMK O KpUTEPUjyMMUMa ¥ CTaHAapaVMa 3a (prHaHCHparbe ycTaHOBe Koja o0aBrba /1e7IaTHOCT OCHOBHOT
obpasoBarka 1 BacrnTama (, Cryx6enn rmacavk PC”, 6poj 75/15), [paBmwHMUK 0 KpUTepujyMiMa U CTaHdapanMa
3a pMHaHCUparbe YCTaHOBe Koja oOaBsba IeJIATHOCT OCHOBHOT oOpasoBarka M BactmTarka (, CTyOeHM IiTacHUK
PC” 6poj 36/15), IIpaBwiHUK O KpWUTepujyMMMa M CTaHAapAuMa 3a (PUMHaAHCUpame yCTaHOBe Koja oOaBrba
IIeJIaTHOCT cpelber oOpasoBarka U Bacrmrama (, Cnyxx6enn rinacuuk PC”, 6p. 72/15 n 84/15), IlpaBwiHuK 0
KpuTepujyMuMa ¥ CTaHAapIOuMa 3a (PUHaHCHparbe yCTaHOBe Koja oOaBrba AETaTHOCT Cpefrser oOpasoBarka U
Bacrmrarsa(, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 36/15).

146]TocTyHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/ 674 _9-2-25-14-Inicijativa %20VIadi.doc

147, Crryx6erm riacamk PC”, 6poj 106/15.
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OCTBapVBa-a 3paBCTBeHe 3alllTUTe Y WMHOCTPaHCTBY Ha TepeT CpeficTaBa 3paBCTBEHOT
oCUrypama, 4ak 1 Kajla ce Hajlaze Y MTHOCTPaHCTBY paziyi 00pa30BHOT ITpolieca Koju je y OKBUPY
cucTeMa peJOBHOT IIIKojIoBarba Perrybimike Cpbuije.

3.16. JemuHwWIle JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe HVCY Y IOTIYHOCTV OTKJIOHWIE IIPOITYyCTe VI HUCY
Ipefty3erie Mepe Kako OV HagOKHaawle VIV YMarbule IITeTy HaulibeHy 300r He3aKOHUTOT
HarvlahmBama yuemntha poauTelba Yy (UHaHCHpary TpPOIIKOBa OopaBKka jere
MIPEJIIITKOJICKVIM yCTaHOBaMa.

3.17. VIsBemTaBarbe Mefyja O AellM M IIpelcTaB/barbe felle y jaBHOcTM onTepeheHo je
CeH3allIOHAJIM3MOM U KplllelheM IIpaBa Ha IIPMBAaTHOCT ¥ Ha 3allITUTY MAeHTUTeTa JeTeTa,
cazipkaj emycuja M TeKCTOBa 1 BpeMe ¥ HauMH HMXOBOT IIpe3eHTOBarba HWUCY HOBOJBHO
HpwiIarobeHu yspacTy jgeTeTa, a OpraHy HaJIeXXHM 32 KOHTPOITy IIpMMeHe Me[IMjCKIX 3aKOHa
He BOJIe IIOCTyIIKe HUTV IIpey31Majy Mepe 3a Koje Cy OBjIalTheHu.

3.18. Jom yBek Huje ycIioCTaB/beH MexaHM3aM 3a MCTpaKiBarbe cilyJajeBa , HecTtaiamx 6eba”
y CKlagy ca IpecygoMm EBporickor cypa 3a Jbyncka mpasa, a Hampr 3akoHa o ITOCTYIIKY
yTBpbuBama unmeHnIla 0 cTaTycy HoBopobeHe jelle 3a KOjy ce CyMmba jla Cy HecTala U3
nopomwininTta y Cpbuju cagpxu HefjocTaTKe Koju oHeMoryhasajy edukacHy mcTpary oBux
cJIy4dajeBa.

4. Hajssauajamje mpemopyke, MUIIbeEba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTUBe
3amrruTHNKa rpabaHa 110 KojuMa HMje IOCTYII/beHO

4.1. Hwje mocTyrbeno 1o crregehviM mperyio3nma 3a moOosbliiare IoJIoXaja fielle y OfHOCY
Ha opraHe yIripase 13 ['ogurimser nssernraja 3amTuTHIKa rpabana 3a 2014. roguHy:

° na Hapomna ckymmTmHa pasMOTpu IIpefjlore 3akOoHa O W3MeHaMa |
IoIryHaMa 3akoHa O pazly M 3akoHa O PMHAHCHjCKO] IOIPIIIIV IIOPOANMIIN ca [IeIioM,
KOje je oHeo 3alITUTHYK rpabaHa;

J na Brnaga npunipemu 1 HapogHoj ckyrmnTiHm roctasy Ha ycBajarbe [Ipemior
3aKOHa O M3MeHaMa U JolyHaMa 3akoHa O (PMHAHCKjCKOj MOAPIILN IIOPOAWIIN ca
JerioM, y ckitajty ca VHuiujateoM 3amTuTHUKa rpabaHa;

. Ia MuHMCTapCcTBO IIpaBIe MHTEH3MBUpa pajl, Ha ycKiIabupamy Ipormmca ca
ompenbama Konsennmje Casera EBpome o 3amTmuTi [elle 0 CeKCyaTHOT
vckopuithaBarka 1 CeKCYasTHOT 37I0CTaBlbaba, pafyu obe3bebriBarba myHe 3aIrTuTe fgelle
JKpTaBa of], CeKyHJapHe TpayMaTusallyje M BUKTUMIU3allyje;

o na Brama o0Oe3beny ycriocTasibarbe yoIyra 3a Jielly Koje cy yKuHyTe MepaMa
IITe/libe, a Mepe eKOHOMCKe ITOJIMTHKe IUIaHMpa U IIpey3uMa Ha HauuH Koju Hehe
CMam-VBaTy JIOCTUTHYTe CTaHJap/le Y OCTBapuBarby IIpaBa JieTeTa;

J 7a MuHMCTapcTBO MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja U IPOCBeTHe
MHCIIeKIIMje jeIMHNMIA JOKaJIHUX caMOyIIpaBa y 3HaTHO BeheM 001MYy KOHTPOJIMIITY
IOoCTylame ycTaHoBa oOOpasoBarba M BaclUTama Y CJlydajeBUMa Hacuba Hajl
y4eHMIIMa, a HapoumuTo OJlaroBpeMeHy, ITpaBWIHY ¥ CaBeCHY HIpUMeHY 3aKoHa O
OCHOBaMa crcTeMa oOpas3oBarba 1 BacTara, [IpaBiiiHKa 0 IPOTOKOIIY IIOCTYIIamka y
YyCTaHOBM Y OJITOBOPY Ha Hacube, 3/I0CTaBjbarbe 1 3aHeMapuBarbe, OmInTer IIpoToKosIa
3a 3allITUTY JIelle OfI 3/I0CTaBJbakba 1 3aHeMapyBarba 1 [ToceOHOT ITpoTOKOIIa 3a 3aIITUTY
Ilelle U yueHMKa O]l Hacuba, 3JI0CTaBjbakba 1 3aHeMapyBamba y 00pa30BHO-BaCUTHIM
yCcTaHOBaMa;

J Ja MuHMCTapcTBO MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja M IIpOCBeTHe
MHCIIeKIIMje jedMHMIIa JIOKaJTHUX caMoyIIpaBa o0e30erie edprKacHO 11 IIpaBOBpPeMeHO
IIOKpeTarke 1 BoDeme IIOCTyllaKa y UWby yTBpbuBama JIMYHE OJArOBOPHOCTYU
3aItoCJIeHNX Y IIIKOJIaMa 3a ITOoBpe/Ty 3abpaHe Hacwba, 3/I0CTaBjbarba ¥ 3aHeMapuBarba,
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3a TIoBpefly pajHe oOaBese U 3a MPOITyCTe y CHpoBobery Mepa 3alliTuUTe JeTeTa Off
HaClwba, 3/I0CTaBjbarba V1 3aHeMapBamba;

. Ja MuHMCTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja MHTeH3MBUpPa
aKTMBHOCTM Ha ypebwBamy yciayra pgofgaTHe IMOJpIIKe ¥ IoMohw ydeHMIMMa ca
CMeTH-aMa y pas3Bojy y oOpas3oBarby, BpcTaMa ycjIyra, HauMHa FbMIXOBOI IIpyXXKarba U
JpuHaHCHpara, IOCTyIIKa IIpoIleHe oTpeda IeTeTa U yUeHMKa, Kao ¥ OCHMBamba, paja
VI KOHTPOJIe MTHTepPeCOPHMX KOMICH])a;

. na Bnama mpumpemu 1 HaponHoj CKYHINTHMHM HpeJIOXYM yCBajarbe 3aKOHa
KojuM he ce yBecT 3aKoHCKa 3a0paHa (pU3IUKOr KaKibaBarba Jlelle y CBUM CpedHaMa;

. na MuHMCcTapcTBO 3a paj, 3alollybaBame, OOpadka ¥ COIMjaTHa IINTamha,
MwuHMCcTapCTBO 30paBsba I MMHMCTapCTBO IPOCBETe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja
OpraHM3yjy KaMIIarbe ITO/IM3arha CBeCTV jaBHOCTH O IITETHOCTY (PU3MUKOT KaKEhbaBarha
IeTeTa M O ITepPHATMBHMM MeTolaMa BacHUTarka M AVCLMIUIMHOBaMA Aere ¥ Ja
o0e30erre cTpyuHy nomMoh W TIOAPIIKY pOAWTEIbMMA Y BacOUTAmy [lele, Kpo3
MexaHM3Me COLVjaJIHMX W 3APaBCTBEHMX YOIyra (CaBeTOBAIMIITA 3a POLUTEIbE,
TesiedpOHCKe JIVHYje, ,, IIIKOJIe pOauTe/bcTBa” 1 1Ip);

. na MuHMCTapCTBO OMJIaiViHe M cIIopTa ftoHece [IpoToKoiI 3a 3aITuTy gerie u
MJIaJIVIX Off HacWba Y CIIOPTCKVM M peKpeaTVBHVM aKTMBHOCTVMA; Ja MUHMCTapCcTBO
IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 00e30equ ma Ol ,Cperen Mitanenosuh
Mmka” 13 Huirra moctymv 1o mperiopykama 3ariTuTHMKa rpabaHa, Kao v ga mpemgysme
Mepe yTBpbUBara IOjeyIHAaYHe OLTOBOPHOCTM 3a [IOCAfjalllFbe HEIOCTYIIalhe II0
HperopyKama;

o Ia MMHMCTapCcTBO YHYTpalIlkhUX IocIoBa o0e30eny ga Ilommimjcka yipasa
Hosu Cap, mocTynu o npernopykama 3alITUTHUKa rpabaHa, Kao 1 a IIpefy3Me Mepe
yTBpbuBama IIojejlHauHe OArOBOPHOCTM 3a Jocajalllibe HelocTylame II0
Hnpenopykama.

42. Bnama Huje pasMoTpwiIa MHMIMjaTMBY!48 3amrrurtHuKa rpabaHa ga mpumpemu u
HapomHoj ckymTiHu yIryTvi Ha ycBajarbe [Ipempior 3akoHa o motspbuBamy PaxysITaTVBHOT
nporokona y3 KoHBeHIIMjy o mpaByMa JieTeTa O IIPOIelypV IOHOIIemha HNPUTYXOu
Komwurety 3a mpasa ferera.

43. MuHNCcTapcTBO HpaBAe HUje pasMaTpajio MHMUIIMjaTuBe 3allTUTHMKa IpabaHa 3a
v3MeHe 1 fgortyHe KpuBidHOr 3akoHMKa*’ y by Herosor yckiabusama ca KonseHimjom
Caseta EBporte o samTuTy Jierie off, ceKCyaIHOT CKOpuIThaBarba 1 CeKCyaTHOT 3J10CTaBjbakba.

44. Hwje ycmocraB/beH MexaHM3aM WCTpare ciIydajeBa ,HecTamx 0eba” y cxiamy ca
npecynoM Ebporickor cypa 3a spyncka npasa u IloceOHuM wm3sBelTajeM U IpelopyKoM
3ammrTuTHUKA rpabana. 15

4.5.  [IpxaBHUM OpraHM HM I10CJIe YeTUPY TOfVIHE HICY IIOCTYIIVIIN II0 IIperiopyKaMa Koje je
3amTuTHNK rpabana ymytno IToceOHmM m3Bemtajem ,[ledje mpocjauere y PerryGrmimm
CpOujni” 151

148 JTocTynHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=4
2&Itemid=87&lang=sr

149 Vavmmjatrea je ynyhena MunwncTtaperBy mpapme m gpkasHe yipase 13. 10. 2011. n 19. 11. 2011. ronmuwe,
ZIOCTYIIHO Ha: http:/ /www.xn--80aneakg7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr_YU/zakonske-i-druge-
inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39.

150 TTpertopyka mocTyIHa Ha:
www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203 %3A2012-05-21-21-
20-11&catid=43 %3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr.

151 VisBemraj je caunrbeH " o0jaBrbeH 2011. rofvHe, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/attachments /1597 brosura_Final %20ddd.pdf.
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4.6. Hapnexxnawm opraam rpaga beorpama 1 Kparyjesia Hyicy y IOTIYHOCTV OTKJIOHWIJIN
IIpOITyCTe HauM-eHe TOKOM IPeTXOAHMX TOAMHa ¥ HUCY MNOCTYIWIM IO IperopykKama
3amrrutHuKa TpabaHa Ila ce yMmarbe IOCIeuIle He3aKOHWUTOr Harvlahmsarka yuerrha
ponuTesba y TPOIIKOBMMa OopaBKa felle y IPeIIKoICK/M yCTaHOBaMa.

4.7.  MwuHMCTapCcTBO OMJIa/IHE M CIIOPTa je, CYIIPOTHO MUIIUbelY 3allITUTHNKA TpabaHa,
HOBUM 3aKOHOM O CIIOPTY TpeBWIIeOo Ofpendy KOjoM ce 3paBCTBEHW IIperviey el
CIIOPTUCTVIMA, Ha TepeT cpelicTaBa 00aBe3HOT 3[IpaBCTBEHOI OCUTypaba, 00e30ebyjy camo 1o
14 rogmHa.

5. Oo6pasnoxeme

Perry6immka Cpbuja je morrmicasia daxysrraTvBHM IPOTOKOI y3 KoHBeHIIMjy 0 IpaBuMa JieTeTa
0 IIpolleAypy IIOAHOIIIeha ITpuTy K01 KomuTety 3a ripasa fgetera 2012. rogmHe, a 3allITUTHMK
rpabaHa je ojiHeo MHUIIMjaTVBY 3a JJOHOIIIeHhe 3aKOHa O HeroBoM IoTBpbusamy. ITpoTokor,
MebyTiM, 1 fasbe Huje feo mrpaBHOT cucteMa PerryOiiike Cpbwje, jep Bitaga Husje mpumpemiita
v Haponnoj ckymmrrvam yrryTwia Ipeyior 3akoHa o l,eroBoM IoTspbuBamy .

ITorBpbuBameM KoHBeHIMje 0 HamIeXKHOCTI, MEPOAABHOM IIpaBy, IIPV3HAY U M3BPIIEHY
O/UTyKa U capajiy y MaTepujui pouTe/bcKe OJTrOBOPHOCTM M Mepa 3a 3alllTUTYy Jielle
obe3bebeHa je Gorba 3amITHTa IIpaBa U MHTepeca JleTeTa y cJTydajeBrMa Ha Koje ce IIpuMerbyje
IpaBo JBe Win Bullle JpXasa. ITorBpbuBame ose Konseniiije omoryhasa 6pxe mpusHambe
OIUIyKa O 3allITUTU JieTeTa, Op30 ycTaHOBJ/baBak-e HajJIeXHOCTM U MepoJIaBHOI IIpaBa U
edpmKacHO TIpefly3uMMarbe XUTHMX Mepa 3arTuTe. OBMM ce 1 oOjlaKillaBa ¥ IOje/THOCTaBbyje
Hpollefilypa capajirme HaylexHux opraHa PemyOnmke CpOuje ca HayleXHUM OpraHuMa
CTpaHe JIpKaBe.

3aKOH O TIpeBeHIVjV ¥ [OWjarHOCTUIIM TeHEeTMYKMX OO0JIecTV, TeHeTWYKM YCIIOBJbeHVIX
aHoMaiMja 1 peTKux Oostectn ypebyje yciroBe m MoryhHOCTY 3a AMjarHOCTHKOBAFbe U1 JIeYEH-e
o0ors1erte ferie y MHOCTPAHCTBY, YKOJIVIKO TO HUje Moryhe y OKBUpPY 3IpaBCTBEHOT CHCTeMa
Perry6imke CpOuje.

IToctynajyhm no npenopykama 3amrutHuka rpabada, MuHmcTapcTBo 371pasiba je, y capagmbiu
ca VMucTUTYTOM 3a jaBHO 31pasibe ,dp Mwian Josanosuh baryT”, nsmenwio IIpaBiwiHuK o
VIMyHM3allj¥i ¥ HauMHY 3allITHTe JIeKOBMMa ¥ OTKJIIOHWIO IIperipeKe Jia IleTOBaJleHTHY
BaKIIVHY /100Mjy cBa Jlella Koja Cy 3ariodesia MMyHM3allljy OBOM BaKIIMHOM, Oe3 ob3mupa Ha
IJaTyM BUXOBOT pobema. VI3MeHama m momyHama 3akOHa O 3allITUTV CTAaHOBHWIITBA Off
3apa3HuX OosiecTy IIPOMMCAHO je Ia Huje IoTpebaH IMCMeHN IIPUCTaHaK JINIIA, 3aKOHCKOT
3aCTyIIHMKA JleTeTa, OJHOCHO JIMIla JIMIIEHOT IIOCJIOBHE CITOCOOHOCTM 3a CIpoBobeme
BaKI[VHAIVje Of OHMX 3apa3HmXx OoJIecTM 3a Koje je 3aKOH IIPOIMCAO [a je BaKIIMHAIIja
obaBe3Ha.!52 TyMe je yKToOEeHa HeCarIacHOCT OBOT 3aKOHa ca 3aKOHOM O IIpaByMa MarjyjeHarta
¥ OTKIIOFbeHa IpaBHa MoOryhHOCT omgOmjarka obaBe3He BaKIMHAaIMje HeTeTa. 3aIllTUTHUK
rpabana je, mpyxajyhm mobpe yciayre m caBeTe Ha cacTaHKY KOj/ je OpraHM30Bao ca
Mumncrapcrsom 3apasba, ViHCTMTYTOM ,[Ip Mwtan Josanosuh baryt” m PeryGmraxym
doHII0M 3a 37IpaBCTBEHO OCUTypakbe, yKasao Ja je HeOIIXOIHO Ipely3eTi Mepe pajiy jacHujer
VI IIOTITy HUjeT MHQOpMICcarba 1 efyKallyje pouTeba 1 jaBHOCTY O CBUM YMIb-eHMIIaMa Y Be3u
ca BaKIMHaIIMjOM [lelle Of] 3apasHux OoylecT M O IO3UTMBHUM pesyJITaTMa Koje je
VIMyHM3allMja MMaJla JI0 cajla y 3alllTUTV CTaHOBHUIIITBA o7 3apasHux Oostectu. IToper Tora,
3ammuTHUK rpabaHa ykasao je Ha 3Haudaj IPOMOTVBHOT M elyKaTMBHOI JieJIoBarba, Kpo3
IIpy>Kakbe IIMPOKO JIOCTYIHUX MHMOpMaIiyja.

3aKkOH O 3paBCTBEHOM OCUTYyparby HUje 00e30earo 3ApaBCTBEHO OCUTyparbe CBUM
ydyeHuinMa. Tako, Hehe mMmaTi 370paBCTBEHO OCUTyparbe y4eHUK KOjii MMa XPOHWYHO

152 3a merty je oOaBe3Ha BaKIIMHAIIMja IIPOTUB TyOepKyIiose, mudTepuje, TeTaHyca, BEJIVKOT Kalllba, Ieduje
TTapaimse, Maavx 6ormeba, pyOeorte, 3aymiaka, BUpycHor xeraturica "B" v oOorsersa M3a3BaHX XeMOMIITyCOM
nHITyeHre Tina "B" (wi. 25. 3akoHa 0 3aIITUTI CTAHOBHUIIITBA O 3apasHMX 0oIecTm).
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o0osberse a bopaBM Yy MHOCTPAHCTBY T10 IIporpaMy pasMeHe ydeHuKa. TakBy MmoryhHocT nmMajy
caMo JImIia Koja He 00JIyjy off aKyTHMUX WJIM XPOHUYHMX OostecTut y aKyTHOj dpasu, 3a Koje je
HOTpeOHO [Ty>Ke WJIV CTaJIHO Jieuerse. 3allITUTHUK rpabaHa je yryTrio MUHIMCTapCTBY 3 paBiba
v Perry6rivakoM poH/Iy 3a 3 paBCTBEHO OCUTYparbe MUIUberel 300T HejeJHaKOr IT0JI0XKaja
Ielle ca 3[paBCTBeHUM IIpobsIeMyMa y OIHOCY Ha 3[paBy Jelly, MCK/bYUYMBO II0 OCHOBY
30 paBCTBEHOT CTarba.

Vsmenama 3akoHa O MOJIMINjK, KOje Cy yoleawle HakoH TparmyHe cMptu Tujane Jypuh
IIPOIVCAHO je Ja HMOJINIMja HeOmIOXKHO 3allouMibe ca IIOTparoM 3a HecTaJIM JIMileM, Kazja
II0CTOje OCHOBV CYMIbe [Ia je TO JIMIle XpTBa KpMBUUHOT fena (, TujanuH sakon”).15* Tume je
CTBOpEH IIpaBHM OCHOB 3a HeOJIOXKHY M epuKacHy peakilijy HoJuiije y CUTyaljaMa Koje
MOTY YI'PO3UTH XMUBOT ¥ 3[IpaB/be HeCTaIHOT JInIla, HApOUMUTO Kajia je ped o eli.

[TpaBwiHMK 0 HaunHYy Bobera oceOHe eBuIeHIIMje O JIniMa ocybeHIM 3a KpUBUUYHa Jiejla
IpOTVB IIOJIHe CjI0007e W3BpIIeHa IIpeMa MaJIOJIETHVM JIMIIMa YCIIOCTaB/ba Boberbe
eBUJIeHIIVja JIMIIa Koja Cy M3BPIIMIIa KPMBIUYIHO /1710 IIPOTUB II0JIHe CJI0007Ie IIpeMa JeTeTy,
unMe ce 00e30ebyje Behm cTemeH IIpeBeHIVje CeKCyayTHOT 3J10CTaB/barba ¥ CEKCYaTHOT
vckopuinhasarba ferte.

Vaxo cy ycBojeHM 3akoH O IIOCeOHMM MepaMma 3a CIIpedaBarbe BpIllerha KPMBUYHMX ejla
HPOTUB II0JIHe CJI000/Ie ImpeMa MasiojleTHUM jmimMa (, Mapujua 3axkon”)!%5 11 [TpaBwIHMUK 0
HauMHY Boberba roceOHe eBUIIeHIIMje O JIUIVIMa ocybeHVIM 3a KpUBIMYHA JIejla IIPOTYB IIOJIHE
cs100011e M3BpIIleHa IIpeMa MaJIoJIeTHUM JINIIMMA, YHarnpeberse KpMBUYHOIIPaBHOT I10JI0Kaja
Ielle XpTaBa HUje TIOBOJBHO U 3axTeBa peredmHVICarbe HEKMX KPUBUYHMX JIejla, ITOV3arbe
(MmnHMMarHe) 3arrpeheHe kasHe Kox ofgpebeHMX [era, M3MeHe U AOIyHe ofperada o Mepama
Oe3beHOCTM M HauMHy Ha Koju ce, y oppebeHuMm cilydajeBrMa, IIpefy3uMa KPUBUYHO
romemse. [IpoTeksio je ueTnpm rogyHe of1 Kaja je 3allITUTHUK I'pabaHa IOAHeO VHUIIVjaTUBY
MuHMcTapcTBY IIpaBOe 3a w3MeHe U nomnyHe KpuBUYHOr 3aKOHMKA Y IIBY H-€TOBOT
ycxrabuBama ca Komsenmmjom Casera Eppome o 3amrTury melle  of, ceKCyaJTHOT
vickopuithaBarka ¥ CeKCyaJIHOT 3J7I0CTaBibamba (,JlaH3apoT KoHBeHITMja”), ajm Taj opraH
VIHULIVjaTUBY HUje pasMOTpPUO.

3amrTuTHUK rpabaHa je, M3pamoM efnykaTtusHe yoimkaiiyje , [IpeseHItnja v 3a1rTiTa sielie off,
CEeKCYaJTHOT 3JI0CTaBJbakba VI CEKCYaIHOT McKopuilthaBamba: M3abpaHe IIperiopyke, MUIIUbeHba
v HULMjaTuBe 3amTuTHNKa rpabana ca Konsentjom Caseta Esporie o samrTuTut metie o
CeKCyaIHOT WMcKopuithaBarba M CeKCYaJIHOT 3JI0CTaBjbarba” 1% 11 OpraHM30Bam-eM paJHOT
cacTaHKa ca peJleBaHTHMM [IpKaBHMM OpraHmMa, yKa3ao Ha MarbKaBOCTM y CHUCTEMY
KPUBUYHO ITpaBHe 3allITUTe JeTeTa XXPTBe CeKCyaJIHOr McKopuithaBarka ¥ CeKCyasIHOT
37I0CTaB/balba ¥ 00J1acT¥ y KOjuMa je HeOIIXO[HO YHallpeberme paja ITpaBOCYIHMX,
37IpaBCTBEHNX, COLMjaIHMX, IIPOCBETHMX U IPYIMX OpraHa, ycTaHoBa u ci1y>kom. ITocTojehmn
npomnmcu He o00e30eDyjy ajlekBaTHy 3allITUTy JieTeTa Ofl JlojlaTHe TpayMaTu3alyje u
CeKyHJIapHe BUKTMMM3allyje y CyACKMM U JIPyTVIM IIOCTyIIIMMa. 3allTUTHYK I'pabaHa je Ha TO
ykasao jorrr 2013. rop. rogmHe yniyhyjyhm ocHoBHMM 1 BuiiiM cyzosrMa y beorpany, Hury,
Hosom Canmy m Kpymresny, ka0 M MyHMCTapCTBMMa IIpaBe M ApJKaBHe yIpase, paja,
3amolUbaBaiba M COllVjaIHe IOJIUTHUKe W 3[paB/ba MUIUbere!”. 3amTtuTHuK rpabaHa je
yKasao Jla y CyZl0OBMMa Huje yCIIOCTaB/beHa ITpaKca cacilylllama feTeTa y KpUBUYHOIIpaBHMM
IIOCTYTIIIVIMA BaH Cy/Ia V1 ja Ce He KOPVICTe PacIIoIoXIBe CKpUH cobe 1 mocTynHe MmoryhHocTm
CHIMMar-a M3jaBe JleTeTa CpelCTBMMa TOHCKOT U BUJIeO CHMMamba, Koje Cy HpwlarobeHuje

153 Akt 3amrTuTHMKa rpabana 6p. 52-501/14 ox 20.11.2015. rop mocTyHO Ha

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/731 4439 misljenje %20RZ.doc.

154 Yyrag 72. 3aKOHa O HOIMIIVjI.

155 3aK0H 0 MoceOHMM MepaMa 3a CIIpedaBarse BpIlleha KPUBIUIHIIX [iejla IIPOTUB II0JIHe CJI000/Ie IIpeMa
MaJIoJIeTHUM JuItiMa, , Cityx6ern rmacamk PC”, 6poj 32/13.

156 [ToctytHo Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/394 publikacija%20Lanzarot%20pdf.pdf.
157[TocTyHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/506_14-2681-11-%20misljenje %20final.doc.
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I10JI0Kajy ¥ HoTpebaMa JleTeTa XXpTBe/CBefloKa M IITHTe ra Off JofaTHe TpayMaTu3aliyje IIpu
JaBarby M3jaBe ¥ OCTBapMBalby IIpaBa J1a Oyze cacyTyIaHo.

Ponyrersyt 1 mopozuiie fielle ca CMeTEbaMa y Pas3Bojy ¥ MHBaJIVIUTETOM ¥ TeIIKO 0ojlecHOM
IelloM KOjoj je HeoIIXO[Ha CTaJlHa Hera ¥ mHoMoh 1 [ajbe HeMajy ajeKBaTHY IIOHpPIIKY
apymrrsa. [Iporexsio je Tpu rogmHe of Kaza je 3amITUTHUK IpabaHa, y by yHarpebera
obsmKa HmoppIke 1 IIOMOhM OBUM poaMTesbMMa, IIOHeOo IIpeyIore 3aKOHa O M3MeHaMa U
IoIryHaMa 3aKoHa O pajgy M 3aKoHa 0 (PMHAHCKjCKOj HOAPIIIIN IIOPOOMIIV Ca Ae1I0OM KOjI jOIII
yBeK HVCY OwwIn IpeiMeT pasMaTparba. YCiIyre MOOPIIKe poaUTe/bMa VI Il Y 3ajeTHUIIN
HICY pas3ByjeHe, I1a pOOUTeIbU U JTajbe IIpey31Majy YJIOry IIpyXKalalla yolyTa rmogpiike. Mepe
LITe/Ibe Y OrpaHNYea Yy 3allollUbaBalby yCIOpWIe Cy YCIIOCTaB/bakbe HOBUX M yTpo3uia
orctaHak mocrojehnx yciyra, HAQpo4MTO OHUX Koje ce obe3debyjy u3 cpercTaBa JIOKaJIHMX
camoyIipasa (Ipefax, JHeBHM OopaBak, KiIyOoBuU 1 1Ip).

Hapyiexxuy oprany HyCy IOCTyTIaJIv IO ITperiopyKaMa Koje je, Y Wby I100osbllarba I10J10Kaja
Ilelle Koja XXMBe M pajle Ha yimiyM, 3amuTuTHUK rpabada ymyTno jom 2011. roguue. Hucy
Hpejy3eTe CrCTeMCKe IIpOMeHe 1 He II0CTOju cBeoOyxBaTaH 1 ofiroBapajyhm ofrosop Ha jieuju
JKMBOT M paji Ha yJIVILIV M I0JI0XKaj POMCKe Jlelle Kao HajMapruHaIi30BaHuje Tpylle, I1a Cy 1
criopaguuHe M ad hoc aKTMBHOCTM Koje ce IIpefy3uMajy HeedmKacHe M 0e3 MO3UTMBHOT
pesyirata. Mepe mtefirbe yrposwie Cy 1 HeKe yCIIOCTaB/beHe yCIyre HaMerbeHe OBOj Jel y
roceOHO oceTIBUBOM 110710Kajy. I'pajt Beorpasi Hutje TOHOBO yCITOCTaBMO yCJIyTy CBpaTHIITa 3a
Jelly yJmiie, Kojy je MCKbyuno 13 ceoje OIyKe o IpaByMa M ycoIyrama coljyjajiHe 3amTmTe!s,
VaKo je ped O yIy3u Koja je [I0 caja Jajia IIO3UTVBHE pe3ysITaTe y MHTerpauvju geie Koja
JKVIBE U pajie Ha YJIVLIL.

Y oxsupy HarponangHor MexaHusMa 3a IpeBeHIINjy TOPType, TOKOM aBrycra, cerreMOpa u
okTobpa 2015. rommue crmpoBobeHa cy mpaherma mosoxaja M ocTBapvBamka IIpaBa jerle
n30ermita 1 felle TpaXwialla aswla Koja Cy 3aTeueHa Ha TepuTopuju PemyGrike Cpbuje.
ITpaheHo je mocTymame Jp)kaBHUX OpraHa y obesbebmsarby ornrosapajyhux cmerrajavix
yCJI0Ba, XpaHe U rapyiepoOe, Kao 1 ypreHTHe 3[IpaBCTBeHe, ColVjaIHe U 3allITuTe Off Hacuba,
3J10CTaB/barba, 3aHeMapuBama 1 Ofl CBUX O0JIMKa eKCIvloaTalyje oBe felle y TOJIVIIMjCKUM
ylIpaBaMa, IeHTpVMa 3a COLMja/IHU pajl, pernyOJInuKkuM IeHTpyMa rpaHWYHe MOoJILuje,
LIeHTPMMa 3a a3l U IIpuxBaTHUM HeHTpuMa y barmsn Kosrwbaun, Iumurposrpany, Ipemesy
u Kamvokn. MuHMcTapeTBo 3a paj, 3aroluvbaBarmbe, Oopadka 1 colujalHa IUTama J0CTaBUIo
je 3amrTuTHUKY rpabaHa obaBerTeral® 0 aKTMBHOCTMMA Koje IIpefly3uMa Y Wby IOTIYHO
IpaBWIHOT U OfroBapajyher mocrymama Ipema Aely msbermilamMa Koja Cy 3aTedeHa Ha
teputopuju  Perybike CpOuje, y cwiamy ca cBuM MeDyHapomHWM CTaHZapAuMa U
noTspbheHnM MebyHapogHMM JTOKyMeHTIMa, a II0BOJOM IIpeliopyke 3allITUTHMKa rpabaHa
panu yHarrpeberse yciioBa 3a cIipoBoberbe IOCTyIIKa CTapaTesbcKe 3alllTHTe oBe jelle.

Muxity3muBHO oOpasoBame je 1 1ajbe onrepeheHo OpojHMM ITpobIeMmMa 11 cjtabocTiMa yciter,
HefloCTaTKa oOfroBapajyhmx mpaswria m craHmappaa. IlyHo ocTBapmBarbe IpaBa zeTeTa ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy Ha KBaJIMTETHO M AOCTYIIHO obOpasoBarke Huje Moryhe Ge3 mperysHor
ypebema pama, drHaHCHpama 1 KOHTpOJIe pafia MHTEPPECOPHNX KOMVICHja, Mepa JofaTHe
IIOJpIIKe ¥ HadyHa HUXOBOT OCTBapMBama 1 (PUHAHCHparka, 0obaBe3a M OArOBOPHOCTM
Ha/UIeXHMX OpraHa ¥ yBobema MexaHM3Ma KOHTposjle u Irpahema edekara - IITO je
3amTnuTHUK rpabana npernopyuno jor 2012. roxgvae. 160

3amTUTHUK IpabaHa je yryTro MuHMCTApCTBY IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOLIKOT pa3Boja
MUIUBee161 0 TOMe 1a HeJTocTaTaK MO/I3aKOHCKIX aKaTa, Koju Ov Oyvoke ypemmIn ycioBe 1

158, Cry>x0Oermt muict rpana beorpama', Op. 55/11, 8/12,8/12,42/12,65/12,31/13,57/13 n 37/14.

159 JIHCTpyKITMja 0 IOCTyHamy LieHTapa 3a COllMjaJIHM pajl M yCTaHOBa ColMjajIHe 3allITiTe 3a CMeIlTaj KOPYCHMKa
y obe30ebmBarsy 3amTiTe M cCMelliTaja MasIOJIETHMX MUTpaHaTa Oe3 mpatbe, Op. 110-00-00469/2015-14 ox 10. 07.
2015.

160 [ToctytHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/2623-m- u

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2629-2012-12-10-09-13-58.

161 [ToctytHo Ha: http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/730_4438 misljenje%20MP.doc.
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Ha4VH OCTBapVBarba HaCTaBe 3a yYeHVKe Ha Ay>kKeM KyhHOM v O0JTHMYKOM JIedeby 1 HacTaBe
on kyhe m Ha maspuHy, oHeMoryhaBa pasBujarbe HOBMX OOJIVMKa IIOIpPIIKE Y 00pa3oBamby
YYeHMIIVIMA Ca 3[IpaBCTBEHVM IIpo0JIieMrMa, CMeTE-aMa y Pas3Bojy M MHBAIMIUTETOM. 3a OBe
yUeHMKe TO W [a/be IIpefCTaB/ba HEIPEeMOCTVBY IIPelpeKy 3a OCTBapMBarbe IIpaBa Ha
oOpasoBame, ¢ 0031poM fa cy mnocrojehe yciyre, o0y HOAPIIKe M 00pa3oBHM pecypcu
HeI0BOJBHY M Heolropapajyhu.

[TpaBwHMUIM 0 KpUTepUjyMIMa 1 CTaHAapAMMa 3a PUHaHCHpambe yCTaHOBa Koja o0aBibajy
IlelIaTHOCT oOpa3oBarba 1 BacIuTama Koje je MMHICTapCcTBO IIpOoCcBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT
pasBoja oHes1o y 2015. roguHmM, pecTassbajy I0aTHY IIpelpeKy cCIIpoBobery MHKITY3MBHOT
obpasosama. Hajsehmu mpoOsiem je mro ce Opoj CTpyuHMX capagHMKa oIlpefebyje u
orpaHMYaBa y OHHOCY Ha Opoj onemera, He yBaxXaBajyhm moTpebe yueHMKa U
VHAMBUAyaIM3alyjy paja ca y4YeHMKOM, INTO OHeMmoryhaBa ycraHoBe oOpasoBarba U
BaclMTama Jla KBaJIMTETHO IpOIlerYjy, IUIaHWpajy M CIPOBOje aKTMBHOCTV Ha IIpYXXamby
JofaTHe M MHAMBUyaJM3oBaHe IoMohu 1 mofpiike yueHumma. To he ctBoputy HoBe 1
oTeXaTy pelllaBarbe Iocrojehmx mpobiiema Koje IIKOJIe MMajy Yy CIIpoBObemby Ipolieca
VHKITy3Mje, Kao M y 3allITUTH Jlelle Of] Hacwhba, 3JI0CTaB/bakba U 3aHeMapyBarba. 3allTUTHUK
rpabaHa olleryje OBaKBO ITOCTyIaH-e CYIPOTHMM Ol IIPellOpydeHOr y MUIIUbeHYy Koje je
ymyTio jorrr 2010. rogyHe o ToTpedu cucTeMa peoBHOT 0OpasoBarba 1 BaciiTama Peryorvke
Cpbuje 3a Behnm 3amonubaBarsiMa CTPYYHIMX CapalHMKa, a HAPOUMUTO IICMXOsIorals?, pamm
yHarpebersa CTpy4YHIX KallalyTeTa I1IK0JIa 1 3aI10CJIeHNX KaKo OV MOTyIn ja Ha ofiroBapajyhm
VI CBPCUCXOAaH Ha4lH CIIPOBO/Ie ITpoIiec MHKITy3uje Y o0pa3oBamby.

CucreM 3amTuTe fAelle Of, Hacwba, 3JI0CTaB/balba VM 3aHeMapuBarba je HeedmKacaH, a y
IIpeBeHI 1 M 3alllTUTU Jielle Of] Hacwba M30CTajy IIpe cBera ajleKBaTHO ITperio3HaBarbe
Hacwba, O1aroBpeMeHa peakiiyja, IVlaHMUparbe, epUKacHO IpeAy3nMarke Mepa ¥ capasba
opraHa HajJIeKHMX M OITOBOPHMX 3a IIpeBeHIMjy U 3allTUTY Jierle of Hacwba. Ommrru n
IToceOHM IIPOTOKOJIN 3 3aIlITUTY fAelle OfI Hacba, MakKo Beh roanHamMa Ha CHa3W, HepeIOBHO
ce IIpUMeryjy (a y cjIydajy IIpaBOCY[JHMX OpraHa M CUCTeMa 3/paBCTBeHe 3alllTUTe HbUXoBa
IpVIMeHa CKOpO MOTIIYHO M30CTaje), a IbIxoBa IIpVMeHa BpJIo decTo je ontepehena OpojHyM
HeocTallmMa. CBe TO 3HATHO OTeXaBa, Ia M OHeMmoryhaBa Ipy’kame CBpPCUCXOHE WU
edrKacHe 3aIITUTe JIeTeTa U IIPeBeHIVje Hacuba HaJl JeIIOM.

[IIkosoBame flelle 1 fajbe je onTepeheHo HacwbeM Y IIIKojIaMa, a npuMeHa [IpaswiHuka o
IIPOTOKOJIY HOCTyIIaka Y YCTaHOBYU Y OAITOBOPY Ha HacwWbe, 3710CTaB/bakbe U 3aHeMaplBambeld
Huje 0be30ebena y myHoj mepu. OH ce 1 J1ajbe UecTo He IpUMebYyje, OJJHOCHO HeIlIpaBWIHO ce
HpuMerbyje, 300T dYera M30CTajy IIO3UTMBHU edeKTH, a Hacube ce ycjaoxmasa. Cucrem
3allITUTe Jlelle O Hacuyba y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba 1 BacllUTamba y [0IaTHOM je pU3HKY Off
ypylllaBama ycjiell orpaHudera Opoja CTPYUHMX capajJHMKa y YCTaHOBM ITPONMCAHOT
HpaBWIHUIIMMa O KpUTepUjyMMMa 1 CTaHIapArMa 3a prHaHCKpame ycTaHOBa Koja 00aBibajy
IleJIaTHOCT 0Opas3oBarba 1 BacIiTara. VI3BpIleHe n3MeHe I10/[3aKOHCKMX aKaTa He ITpeIlo3Hajy
aKTyeJIHe IT0Tpebe yueHMKa U IIIKOJIa y CUTYaluji BeJIMKe MU3JI0KeHOCTH yUeHMKa Hacuby. Y
3HauajHOM Opojy IocTyTaka Koje je BOAMO 1 yryheHnM Iiperiopykamal®t 3amTuTHVK rpabaHa
je YTBpAMO Ja IIpOCBeTHe WHCIIeKIIMje HeJOBOJbHO IIpoBepaBajy Jla JIM IIKOoJIe W Jgpyre
ycTaHoBe oOpa3oBarba M BacUTarba IIpUMeY]jy Iponmce Koju ypebyjy Kopake nocTynama y
ciIydajeBuMa CyMibe/ casHarba O HacWby Hajl YYeHVIKOM.

HoHomerme [IpaBwiHMKa O CTJIHOM CTPYYHOM ycaBpIIaBarby HACTaBHIMKA, BacIMTada M
CTPYUYHMX capaJlHMKa OMOTyhwmIo je /1a ce mofgaTHO oOpasoBarke M CTPYUYHO ycaBpIllaBarbe
3aIloCJIeHNX Y ycTaHOBaMa oOpasoBarba ¥ BacIMTarka ITpOIIMIIIe Kao obaBe3a 3artoC/IeHMX.

162 JToctymHo Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/194_1633_Misljenje %20i%20preporuka %20ver %20S] %2
02.doc.

163 Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 30/10.

164 TIpertopyke JOCTyIHe Ha

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/738_4520_preporuka %20skole.doc
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IToctynajyhm y ckilagy ca mpemio3uMa 3allITUTHUKA TpabaHa y IMPeTXOIHMM TOAVIIFUM
M3BellITajyiMa ¥ IIperiopykamMa 3alnTuTHUKa rpabaHa y moceOHOM m3BellTajy ,3aIlTnTa JIele
ol Hacwba y IIKojama”, MMHMCTapCTBO ITpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja je y
[TpaBWIHMKY HpOINMCaIO NPUOPUTETHE 00JIacTV CTPYYHOr ycaBplllaBarba 3aIlOCJIEHUX Y
ycTaHOBaMa oOpasoBarba M BaCIUTarba: MHAVBUIYaJIM30BaHN IIPUCTYII Y pay ca JIeLoM U
ydeHuIIMMa; npahere 1 IofcTUIalbe pasBoja jlelle M y4YeHMKa; CTBaparbe TOJIepaHTHe U
HeMCKPVIMMHATMBHE Cpe/iiiHe 3a yuer-e M Pa3Boj CBaKOr IOje[MHIIa; 3allTUTa Off Hacuba,
3J10CTaBJbakba, 3aHeMapyiBarba 1 JIVICKpYMMHaLIVje; M IIpelio3HaBame 0e30eJHOCHVX pu3IKa 1
pearoBame Ha FUX.

YcBajarbeMm 3akoHa 0 yiiOeHMIIMa y 3Ha4yajHOj MepU Cy yCBOjeHe IIperopyke 3allTUTHMKa
rpabaHa (y Be3u ca olierbBarbeM KBalTeTa yIIOeHMKa IIpe HbIIXOBOT CTaBjbatba Y yIIOTpedy
¥ IIpollecoM jaBHe HabaBKe yliOeHMKa), ynyhene MuHucTapcTBy IIpocBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, 3aBoj1y 3a yHallpebuBarme oOpa3oBarba 1 BacluTama 1 Haryonarnom
IIPOCBETHOM CaBeTy, TOKOM IIPeTXOIHWX ToawHal®®, a y mwby ypebema 1 yHampebera
IIOCTYIIKA CTPYYHOT OlleFbVBarba caipykaja, ofoOpaBarba 1 CTaBjbarba yII0eHMKa y yrorpe0y,
IITO IOIPUHOCK OCTBapVBaFby IIpaBa YydYeHMKa Ha KBaIMTeTHO oOpasoBaree. Taxobe,
OfIperIoOM OBOT 3aKOHa OeCIUIaTHM YIIOEHWIIM IIOCTaIM Cy 3aKOHCKa KaTeropwja, yMecTo
moca/aliiibe IIpojeKTHe aKTMBHOCT.

[IpaBrwIHMK O OCHOBaMa BaCIIMTHOTL IIporpama, Koju je moHeo HaryoHamHm rmpocseTHM caBeT,
IIPBY je JOKYMEHT Koju ce OaBu yciTyrama ITOMONM 1 IIOIpIIIKe, CaBeTOIaBHIUM 11 Pa3BOjHUM
pazoM ca yuyeHUIIMa KOjU CY CMeIITeHW Y [JOM y4YeHMKa.

Honomerem IlpaBwiHnka o OIVDKMM yCiIoBMMa 3a OCTBapUBar-e [BOje3dHe HacTabeld,
CTBOPEH je IIpaBHM OCHOB 3a YBobere oBor 00/IMKa HacTaBe.

ITocTynameMm 1o mpernopykamal®’ 3amTuTHuKa rpabana, IlokpajuHckit cekperapujaT 3a
oOpasoBarbe, yIIpaBy M HallVIOHaJIHe 3ajeJIHMIle OTKJIOHMO je IIPOITyCTe IIPOCBEeTHMX OpraHa
300r He3aKOHUTOT YCJIOBJ/baBarba yIyca yueHMKa y IKoiy Ivtahamem ,bauxor guHapa” u
IIpeBeHTVBHO J1eJI0Ba0 pajiy CIipedaBarba OBaKBIX IIpomycTa y OymyhHocTn.

Y Buie ommTMHa M rpajgoBa poauTesbVMa elle IPeIIKOJICKOI y3pacTa TofdyHaMma je
HarvtahmBaHa yciTyra IIpeIIIKoJICKOT BacIIUTamba 1 oOpasoBama y BeheM 1M3HOCY 071 3aKOHOM
nponmcanor. HakoH mpernopyka Kkoje je ymyTuo 3allITUTHMK TrpabaHa u yHo3opema
MunncTapcTBa IIpocBeTe, HayKe U TeXHOJIOIIKOT pas3Boja, IleHa yciIyre KOjy pOAUTesbu
wiahajy ynogo06sbeHa je ca 3aKOHCKMM ofipesidamMa, ajiv HajyIeXXHY OpraHy jeflMHMIIa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe HyCy OTKIIOHVWIV HUTV yMarsWIN IIOC/IeIVlle YunbeHnxX nponycra. Hamiexun
opranu rpaga beorpana n Kparyjesna To Hucy y4uHWIM HI 10 IIperiopykaMa 3allTUTHVKa
rpabaHa /1a opraHu oBa jBa Ipajla pasMOTpe MOTyhHOCTM U IpeiyIoXKe HauuMHe yMarbera
rocsIe/iniia ofl He3aKOHUTOT oOpauyHaBama ydeltha poauTesba y pVHaHCUPamby [1e1aTHOCTI
IIPEeAIIIKOJICKOT BacIiTama 1 o0pasoBama.

3akoHCKa 3a0paHa (pU3MUKOr KaX-aBara Hije yBelleHa y IIpaBHU CHUCTeM, HICY pas3BljeHe
yCiIyTe HIOJIpIIIKe PoAUTeIbMMa Y IIJbY MHOPpMICcaba U efyKaliyje o JoOpUM POANUTeIbCKM
npakcaMa ¥ edUKaCHVjUM BaCOUTHMM MeTojama, HUTH Cy VM CTaB/beHe Ha pacIiojlarambe
onrosapajyhe n taune mHdopmanmje. Illkorte poayurebcTBa OCHMBAjy Ce CIIOPaJVYHO 1 Y3
nofpmky MebyHapomHVX M HeBJIagVMHMX OpraHM3allija, a 0e3 cTpaTemKor ¥ CHUCTeMCKOT
IUIaHVparba [IPeBeHTVBHYX M e[lyKaTVBHMX aKTMBHOCTV HaJJIeXXHMX Ap>XXaBHMX opraHa. V
Topey], CBe TJIacHUjer CTaBa CTpyKe O IITeTHOCTV OBe BacIMTHe MeTofie, 3abpaHa pv3MIKor

165 JTocrymHo Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /2110-2012-01-19-08-58-38;
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2595-2012-11-23-12-54-23;

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /3300-2014-05-13-13-18-20.

166, Cyryx0ern rmacauk PC”, 6p.105/15.

167 AxT 3amrTiTHVKaA Tpabana Op. 14-2811/12 om 29.04.2015. rox, mocTyTIHO Ha

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/692_3838_preporuka %20djacki%20dinar.doc
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KaXmbaBarba JeTeTa IIpeIMeT je OypHe 1ebaTe y jaBHOCTM, IIOJCTaKHyTe CTPYYHO
HeTIOTKpeIUbeHVM CTaBOBVMa Koji1 [100ujajy 3HadajaH MeAUjcKV ¥ MH(POPMaTUUKN IIPOCTOP.

[TpaBWJIHMK O 3aIIITUTY MaJIOJIETHMKA Y 00JIacTy IIpy Kama Menujckmx yoryra v [Tpasmiank
0 3allITUTY JbYJCKMX ITIpaBa y 00s1acTyi mpy»Karba MeIUjCKIX YCIyra cajgpke ofperoe KojuMa
ce IITUTe Jby/CKa IIpaBa U IIpaBa [leTeTa Y eJIeKTPOHCKUM MedujuMa. YHalpebemwy Ipasa
IeTeTa mnoceOHO nompuHoce ompende [TpaBwiHuKa o 3alITUTV MayIoJIeTHMKaA y 00JacTu
npyXama MeOUjcKMX ycjIyra, KojuMma ce MpOIiCyje: Ja ce MIpyXKalall Me[ujcKe yciIyre
PYKOBOIM HajOObMM MHTepecyMa JeTeTalts; ma carslacHOCT poamTesba 3a ydelrhe fiereTa y
Iporpamy He ocjiobaba mpy’kaolia MefujcKe yciIyre OOTOBOPHOCTM 3a 00jaB/beHM cagpkajled;
Ia y IporpaMy HWje 03BOJb€HO MAeTeTy ,IIOCTaB/baTi INTarka y Be3M Ca OCeT/BVBVIM
IIOPOAMYHVIM IIpo0JIeMIMa TV Y Be3V C TEMOM Koja Hije IIPUKIIaHa FbeTOBOM Y3PacTy VTN
ra wm3jlaraTM CUTyaruju Koja Kopi, Ibera Moxke wm3asBarm ocehame cTpaxa, cTumia,
y3HeMupeHoCTH 1 Oeca”1”0; na rieTe He MOXe Jla YUeCTBYje Y IPOTPaMCKOM CafipKajy Koju
ce OITHOCK Ha TIOPOAMYHN CYKOD y KOji je OHO HelloCpeTHO VI ITOCPeTHO YK/bydeHo7,; na
HUje J03BOJbeHO eMUTOBaTV ITpOrpaMcKM cajipkaj ycMepeH Ha yTBpbuBame WMeHTuUTeTa
MaJIOJIETHMKOBUX poauTesbal’?;, ma ce ,JIOPOAMYHNM CYKOD y KOju je Ha HeroCpelaH WIN
IocpejaH Ha4MH YK/bYYeH MaJIOJIETHVK He CMe KOPVICTUTH Y IIPOTPaMCKOM CaIp>Kajy y LWby
3abaBe jaBHOCTVI 173,

Maxko je moHomIereM OBa /Ba 3HayajHa IIpoIVica HOPMaTMBHM OKBUP KOjU INTUTW IIpaBa
JeTeTa y MeAvjuMa yHaripebeH, Meuju 11 Jajbe yrpoyKaBajy AeTeTOBY IIPUBATHOCT, U3JIaXy Ia
JIOATHOj TpayMaTM3alujyi ¥ INTeTHVUM W HeIpuMepeHUM caapKajuma, a IIoCTylarbe
PerynaTopHor Tejla 3a eJIeKTPOHCKe Menuje M MuHMcTapcTBa Ky/Type u MHpoOpMucama y
uMjoj je HaIJIeXKHOCTM HaI30p HaJl pajioM CpelcTaBa jaBHOr MHoOpMMcama U Jake je
HeJI0BOJbHO e(pUKaCHO.

3aKoH 0 u3BpIIeRy 1 00e30ebervy, unja mpumena mounbe 1. 7. 2016. roguHe, feTasbHMje je 1
Hpely3Huje ypeano IOCTYIIaK M3BpIerha OJIyKa y Be3V ca HOPOAVMYHMM OJHOCKMA, a
HVIXOBY IIPVIMEHY ITPOIIMPHO je U Ha IIOCTYTIaK M3BpITerha Pajiy OfiprKaBarba JIMIHMX OfTHOCaA
ca JIeTeTOM ¥ IIOCTYIIaK M3BpIlera pajy 3allITUTe IIpaBa JieTeTa U 3allITHTe Off Hacuba y
TIOPOAVITY, Kao ¥ JAPYTMX OIyKa y Be3u C NOPOAMYHMUM OffHOocMMa. Tume je yHampeben
IIpaBHM OKBMP 3a 3alITUTy IIpaBa jeTeTa y IOPOIWMYHMM CIIOPOBVMMa U CIIpedaBarbe
VHCTpyMeHTa/Iu3aIyje IeTeTa U JIeTeTOBOT eMOIIMOHaJTHOT 3/I0CTaB/bakba U 3aHeMapyBarba.

Vnak, y Ipakcu ce CyIcKe OIUIyKe O IIOBepaBarby JeTeTa Ha CaMOCTIHO BpIIeHe
POIMTEIbCKOT IIpaBa, OApIKaBarby JIMYHVX OIHOCA [IeTeTa ca POAMUTEIbeM ca KOjIIM He XKVBV,
IIperiajui [IeTeTa, 3alITUTH JIeTeTa Ofl Haciba U U3IpKaBatby JeTeTa, jOIl YBeK BPJIO YeCTO He
M3BpIlIaBajy HY HAKOH Jyror, UCLPIUbYjyher M3BpIIHOr M KPWMBWUYHOL IIOCTYIIKA. Y OBVM
CJIy4ajeBrMa M30CTaje (PyHKIIMOHAIIHA capaliiba IIPaBOCYIHMX VI OpraHa yipase (IIpe cBera
HIOJTVLIVje M IIeHTapa 3a COLMjaIHN pajt), IpaBHOCHAXKHE U M3BPIIIHEe OfJIyKe HeKazia OvBajy 1
IIpeIMeT IPEeNCIINTIBAabA Y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, a ella IIOCTajy XPTBe CrcTeMa Koju Oun
Tpebasio ma mx samTnTi. Huje peTKocT [1a Mexor CyIACKMX IOCTYyIIaKa, yciler 3/I0yHoTpebe
IIpaBa Ofl CTpaHe pOAWTeIba - CTPaHKe Y IIOCTYIKY, IIPOTOKAa BpeMeHa, POIMTeIbCKe
VHCTpyMeHTaIu3anyje JeTeTa ¥ HeedUKaCHOCTV [Ip)XKaBHUX OpraHa y CHpoBobemy
COIICTBEHVIX OITyKa, OKOHYaBa M3MeHaMa OfJTyKe y KOPVICT poIuTesba KOji je TIpaBa JIeTeTa
IIOBPEO M 37I0YIIOTPedIo.

Pok 3a ycrioctaB/barbe MexaHM3Ma VICTpare cIydajeBa ,HecTtaamx 6eba”, xoju je EBporicku cyn,
3a JbyJICKa mpasa y npecyau ,3opuiia Jopa"osrh npotus Cpbouje” mao PenyGmim Cpowju,

168 Uyran 3. ITpaBwIHMKa O 3aIITUTV MajIoJIETHVKA Y 00JIacTvi Ipy Karha MeIUjCKIX yCITyTa.

169 Yyrar 22. ITpaBvTHMKa O 3aIITUTV MaJIOJIETHVMKA Y 007IacTy TPy Karka MeIUjCKMX YCITyTa.
170 Yyran 24. ITpaBvTHIMKa O 3aIITUTV MaJIOJIeTHVMKA Y 007IacTy TPy Karka MeIUjCKMX YCITyTa.
171 Yyan 26. ITpaBuiTHMKa O 3aIITUTV MaJIOJIETHUMKA Y 00JIacTy Py Karba MEIUjCKMX YCITyTa.
172 Yyran 28. ITpaBuiTHIMKa O 3aIITHTV MasIoJIeTHMKA Y 0071acTy IIpy KaFba MeIUjCKMX YCITyTa.
173 Yyan 28. ITpaBuiTHMKa O 3aIITUTV MaJIOJIETHUKA Y 00JIacTy Py Karka MEIUjCKMX YCITyTa.
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ucrekao je 9. 9. 2014. rogmHe, a MCTpaKHM MexaHM3aM jOII yBeK HUje YCIIOCTaBJbeH.
MuHmcTapcTBO IIpase M3paamio je HallpT 3akoHa 0 MHOCTYIIKy yTBpbuBara 4nibeHNUIIa O
cTaTycy HOBOpobeHe [elle 3a KOjy ce CyMiba la Cy HecTajla M3 mopomwminTa y Cpoujn.
3amrmutHUK TrpabaHa cMaTpa da, MMajyhm y Bumy crenmduyHe OKOJIHOCTM CiTydajeBa
,HecTasmmx 6eba”, IOCTyIaK MCTpakKMBarba OBUX CJIyvajeBa Tpeba 1a BOAM sui gerneris opras ca
HIMPOKMM oBJlaltheriMa Koja 61 My oMmoryhmia ga y Hajsehoj Mepu McTpaxn dnibeHuIIe y
CBaKOM IIOjeIMHavYHOM cjIy4ajy. VIcToBpeMeHO, Ha cBe YydecHMKe M Tpeha ymila Koja 1ajy
vHdoOpMaIije 1 JoKase y UCTPaX/Barby M KOjy MOTY JIOIIPMHeTV YTBpDUBaby UMibeHMIIa,
IocTaBWwila CHaXkHa obOaBe3a, yK/by4yjyhm M cTpory caHKIIMjy 3a H€HO HeIollToBarbe. Y
HoBeMOpy 2015. u ¢debpyapy 2016. ronmHe ca oBUM uMIbeHMIIaMa Cy YIIO3HATW CTaJIHU
npencrapauiy Komurera MmHmcrapa Casera Esporme.’” Komwmrer MmHwmcrapa Cabera
EBporne, Hamiexxan 3a Hamasop crposobema mpecyna Cypda, je, yBakasajyhm Muiuberse
3amrtutHuKa rpabana, Ha 1250. cenamm ogpxanoj 8-10. 3. 2016. roguae no3sao PerryOimky
Cpbujy nma y Hajkpahem poKy paspelln cBa CIIOpHa HUTama y Be3M ca MUCTpaXuBarmbeM
cJjly4ajeBa ,HecTaymx Oeba” Ha koja My je ykaszao 3amITuTHUK rpabaHa.l”s

Hapogna ckymmrmna je jomr y 3ak/byuKy ITOBOAOM pasmaTparsa ['opgyimmser mspernraja
3ammrtutHuKa rpabaHa 3a 2013. ronyuHy ykasasa ,J1a je DyXKHOCT Ap KaBHMX OpraHa 1 HocwIalia
jaBHVX oBjarhersa J1a y CKJIajly ca CBOjUM HaJlJIeXHOCTVIMA ITOIITYjy ITperiopyKe 3aIllTUTHVKA
rpabaHa m gompwmHOce ocTBapuBamy ¥ yHampebemwy mnpasa pgerera”.l76 Ympkoc ToMe,
MunncTapcTBO IIpocBeTe, HayKe VM TeXHOJIOIIKOr pa3Boja ¥ MMHMCTapCTBO YHYTpaIIbuX
IIOCJI0Ba HWCY IIpefy3eiv aKTMBHOCTU Koje Ou obe3bemmte ma OILl ,Cperen Mitagenosuh
Muka” w3 Huma w IMommrmjcka ynpasa Hosu Cajt moctyrie 1o mpeniopykama 3aIlTUTHUKA
rpabaHa, HUTM Cy yTBpAWIM MOjeAMHAYHy ONTOBOPHOCT IIKOjle, omHOcHO Ilommrmjcke
yIIpaBe 3a [10cajialliibe HeIloCTyIIarbe I10 Iperopykama.l”’

1 oBy TomMHy, 00eseXXIo je IIOCTOjare MHMITMjaTBa 3a OCHMBambe IToce0He MHCTUTYIIMje ca
HaJIe)XHOCTMMa 3alllTHKa T'pabaHa 3a Ipasa JieTeTa - Aeunjer oMOyjicMaHa. YIrpkoc 3abpaHu
HOBOI' 3arlollUbaBakba ¥ HajaB/beHMM OTHYIITambVMa ca IWheM CMamera peryomuke
aJIMVHVCTpaIlije, Kao 1 OpojHMM apryMeHTHMa Koje je 110 cajja M3Heo 3allTUTHUK rpabaHa, a
KOjU yKasyjy f1a O ycriocTapibare OBaKBe MHCTUTYIIMje IIpeJiCTaB/baslo JoJaTHY TPOIaK 3a
OpXaBy, a He Ou yHampemwIo, seh O HampoTwB, CMaFIWIO e(PUKCHOCT OCTBapVBarba
3allITUTe IIpaBa JeTeTa KpoO3 MHCTUTYLMjy OMOyIcMaHa, OIleT ce IpeiylaXe OCHMBambe
3allITUTHNKA IIpaBa gerera.l’8

I1 INIPUTYXXBE

Y obracTy mpaBa feTeTa, 3amTUTHVK rpabaHa je y 2015. rogyam mpvvmio 435 mipuTy>k0e, a 1o
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBM McTpaxknBao 11 ciayuajeBa, Koje 3ajemHo umHe 7,16% of1 yKyITHOT
Opoja mpuTyXOm Koje je 3amTuTHMK rpabana npymmo y 2015. rogyamn. bpoj mputyx6m y 0Boj
roguHu je iosehaH 3a 7,47 % y offHOCY Ha IIPeTXOIHY TOfVHY .

I'padmkon 1 -IlpaBa merera - 6poj npumsbeHMX NpUTY>K0mu 2015. y ogHOCy Ha 2014.

174 TIpem mebaty 9. 12. 2015. rogmHe, Ha K0joj je pasMaTpaHO IIOCTyTarbe ApXKase 110 IIpecym EBporickor cyma 3a
JbyJICKa IIpaBa y ciiydajy 3opwuia Josarosuh rmporus Cpouje.

175 BumeTn Buttie Ha: Zorica Jovanovic v. Serbia (Application No. 21794/08), Supervision of the execution of the Court’s
judgments, pocrynHo Ha: https:/ /wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del /Dec(2016)1250 / H46-
23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=ED.

176 3axpygak Hapomre cKyIIITiHe ITOBOJIOM pa3MaTparba I'oguimeser m3BemTaja 3amTuTaMKa rpabana 3a 2013.
ropuy, , Ciyx6enn rmacamuk PC”, 6poj 57/13.

177 BumeTn: PerroBaH rofviIIIEsy M3BeITaj 3arTuTHNKa rpabana 3a 2013. rogumy.

178 BupeTu BuIIIe y /iejly OBOT M3BellTaja ITocBelieHOM IMpaBHOM OKBUPY ¥ HaJlIeXKHOCTVMa 3allTUTHMKa rpabaHa.
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3amTnTHUK rpabaHa je y obsactu mpasa getera y 2015. roguHM OpmMMO y paf yKyIHo 446
npenMera. OkoH4Yao je paj Ha 326 npenmerta n3 2015. rogune, 1ok je 120 v masbe y pamy.

Y 2015. ronuam, 3amTuTHUK TpabaHa je y obslacTu IpaBa JleTeTa OKOHYAo YKYIIHO 438
npeaMeTa, of, Kojux je 326 ns 2015. ronune, a octaTak U3 paHMjUX TOAVHA, IIITO je ITpUKa3aHo
y cienehoj Tabem.

Tabesta 10 - IIpaBa geTeTa - HauMH Ha KOj! je OKOHYAH paj Ha mpeamervnma m3 2015.
roJavHe ¥ paHUjVUX rogMHa

0poj | mporreHar

Onbauene mputyxOe 191 43,61%

HeocrHoBane mpuryx0e 116 26,48 %

ITpesmeTnt 1OKpuMBeHNM IIperiopykaMa IIPOVICTEKJIMM W3 KOHTPOJIHOT | gq 18.49%
IOCTYyIIKa

IIpeqmeTnt mHOKpuWBeHM IIperlopykaMa ITpOMCTeKIMM W3 cKpaheHor 40 9.13%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa o
OnycraHak IpUTy>Xnola 6 1,37%
Mumnuberse 3 0,68%
CMpT nipuTyXmola 1 0,23%
YkynHo 438 100 %

Hajsehu Opoj npumbeHnx mpuTyXOm 3amTMTHUK I'pabana ombary 300r Tora IITO HIUCY
VICITy FbeHV 3aKOHOM IIPOIIVICaHN yCJIIOBY 3a IIOCTyTIarbe 110 BbuMa. I Tpurtyx6e ce ofgbaryjy 36or
HeHa/1JIeXHOCTH, He0G/ITaroBpeMeHOCTH, ITpey parkbeHOCTY, aHOHVIMHOCTV U HEY PeJTHOCTA.

Tabena 11 - ITpasa getera - passio3m 3a ogdavaj mputy>koe y 2015.

Opoj mnpomenar

I -
peypameHoCT IocaBeTOBaH O PacIOJIOKMBUM  ITPaBHVUM 95 49,74%

cpencTBUMa

HenamiexHoct - yryheH Ha HajieXXHM OpraH 60 31,41%
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Heypenna nnputyx06a 19 9,95%

[Tputyx6a mogHeTa oz, Heoss1anheHOr JIMIa 10 5,24%
AHOHIMMHa ITpUTY>k0a 4 2,09%
HeGnarospemeHa nputyxb6a 3 1,57%
YkynHo 191 100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT HocTymama 3allITUTHMKa T'pabaHa o IpuTyX0aMa 4nHM IpyXKarbe
caBeToflaBHO-TIpaBHe moMohw, Kojy 3amTHMTHMK rpabaHa IIpyka ¥ OHIa Kaja odalin
OpuUTYyX0y 300r Tora IITO 3a Y HUje HayleXXaH WIM 300T IpeypareHOCTH. 3aIlITUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIydajeBrMa IPUTYXXMolia yiyhyje Ha HaJlJIeXKHV OpTaH WIN I'a IIocaBeTyje O
PacroIOXKMBUM IIPaBHUM CpeJICTBIMA.

Kao mrro ce Buay 13 HapenHe Taberte, y 65,58 % opbaueHvx mpuTyXom 3amTnTHHUK rpabaHa
je TpabaHVMMa IIPYXMO caBeTOIABHO-IIPaBHY IIOMOh y OCTBapuBarby FbMXOBUX IIpaBa IIper
Ha/JTe)XHVM OpTraHVMa.

TabGesa 12 - [TpaBa nmeterta - Ipy>keHa caBeTOIaBHO-IIpaBHa momoh

Opoj mpoueHar

Onbauene nputyxbe 183 100%
g}:;};ﬁ:;ﬁ;:om IIOCAaBETOBAaH O PaCIOIOXMBUM IIPaBHUM 7 38,80%
HenamiexxHoct - yryheHn Ha HajjleXXHM opraH 49 26,78%
YKynHo npy>keHa caBeToJIaBHO-IIpaBHa moMoh 120 65,58%

Y obrnacti paBa fetera y 417 mpuTyxOn ykasaHo je Ha 689 mospernia npasa. Hajsehu 6poj
HpUTYXOM yKasuBao je Ha HoBpese IloceOHMX MHpaBa y oOiacTu IrpaBa JeTera. ITpaBo Ha
obpasoBarse Kao IpaBo 13 IpyIle eKOHOMCKMX, COIMjaTHMX M KYJITYPHUX ITpaBa II0jaBibyje ce
sute o7, 100 myTa y mojHeTM puTyKbaMma.

Tabena 13 - IIpaBa mereTa - moBpee Ha Koje Cy YKa3MBaIM IIPUTY KON

O0poj | mpomeHar
480 67,23%
162 22,69%

ITocebHa mpaBa y oOs1acTyt mpaBa jeTeTa

ExonoMcKa, comnmjasiHa m KyJITypHa ITpaBa

I'pabancka m mommTHUKa Ipasa 47 6,58%
[TpaBo Ha mOOPY ympaBy 25 3,50%
Yxynuo 714

Cneneha Tabesa mpukasyje cTpyKTypy ItoceOHMX MpaBa y o0J1acTy IpaBa JieTeTa y OfHOCy Ha
480 eBupeHTVpaHMX IOBPeAa OBVIX IIpaBa.
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Tabena 14 - ITocebHa mpaBa y o0s1acTi mpaBa JeTeTa, FlbMX0B Opoj M IMpolieHaT

Bpcra noBpebeHor npasa bpoj % Bpcra nmoBpebenor npasa bpoj %
ITpaBo Ha moIITOBaM-€ HajOOTBVIX 124 o583 1lpaBo perera Ha 3amTUTY Off 5 1.04
VHTepeca ieTeTa ceKcyaJIHe eKCIUIoaTallyje
ITpaBo Ha 3aIITUTY Of1 HaCIba, IIpaBo gerera Ha IICMXOJIOIIKIA

P y on 88 1833 ~ paEo A 5 | 1,04
37I0CTaB/barba M 3aHEMapyBarba oropaBak
[IpaBo [erera Ha ofpXaBame 59 12,29 IIpaBo perera m1a 3Ha KO Cy My 4 0.83
JIMTIHVIX OJTHOCA Ca POANTEIBEM Ca ponuTerbu
IlpaBo Ha mpaBwiaH pPa3Boj .

p p P ) 47 9,79 IIpaBa meteTa pu ycBOjery 3 0,63
merera
IIpaBa mereTa ca cMmeTHaMa Yy
pasBoOjy Ha KBaJIMTETaH XWUBOT 1 | 25 521 | IlpaBa ferera y cyKoOy ca 3aKOHOM 2 0,42
roceOHy 3aIlITUTY JpJKaBe
ITpaBo merera Ha w3paXaBarbe 71 438 IIpaBo perera Ha 3alITUTY Of ) 0.42
COIICTBEHOI MUIIUbeH-a eKcIUIoaTalluje
[IpaBo pereTa Ha 3ajedHUYKN | 19 3,96 IIpaBo pgerera Ha OOMOpP WU 7 0,42
JKMBOT Ca pOIMTe/bMa peKkpearijy
IIpaBo perera Ha oprosapajyhm 16 333 3ammTuTa gerera Of He3aKOHWUTOT 1 021
XVBOTHM CTaHIAPII ! 3a/ip>KaBarba y IHOCTPAHCTBY !
ITomoh IOPOIANIIN Y 16 333 | [lpaBo Ha 3amITUTy Off POIIMTEIbCKE 1 0.21
OCTBapMBamy IIpaBa JeTeTa Ha OTMMUIIE
ITpaBo erera Ha  3[paBo

P . 7P 10 2,08 ITpaBo merera Ha JIMYHU UIEHTUTET 1 0,21
OKpYXere
ITomoh ponuTesbMa Y 10 r08 | IlpaBo merera Ha o4yBarbe JIMYHOT 1 0.21
OCTBapViBamy pOUTeIbCTBa VIeHTUTeTa
IIpaBo Ha 1poBepy HauMHa
30purbaBara merera mog | 9 1,88 | IlpaBo mereTa Ha CIlajarbe HOPOOMIIA = 0,21
HAaJI30pOM JIp>KaBe
Tlpaso nereta Ha onpxasarbe 3abpaHa OVCKpUMMHAIMje eTeTa
JIMYHUX OJIHOCA ca IMOpOauIoM = 7 1,46 1 0,21

ropexyia 1 6J1McKM ocobaMa

300r pouresba

I'padmkon 2 - OpraHm 1 opraHmsanje Ha Unju paj cy ce rpabanm Hajuerthe
OpUTY>KMBajIu y 00J1acTH IIpaBa JgereTa
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MuHucTapcTea _ JlokanHa camoynpasa
106 i 59
21% 12%

- Mpasocyanm opraku
38
8%

Opr. obasesHor
coumjanHor
___ocurypatba

44 u
3%

\ _ Ocranv opranu
37
7%

YcTaHoee u apyre
jasHe cayxbe
243
49%

III OCTAJIE AKTMIBHOCTWU

Ha ITposiehHOM ceMmHapy 0 3aIlITHUTH JIelle O] Hacvba KOju je opraHmnsosaia EBporicka mpexa
oMmOyncmana 3a zerty (ENOC)'79, 3ameHmiia 3amTuTHMKa rpabaHa 3a mpaBa fieTeTa 1 pouHy
paBHOIIPaBHOCT je 3ajeqHO ca bupoom Mpexe m rpynoM wiaHuIla pagwia Ha TeKCTy
JoKyMeHTa Mpexe o samTuTi Jlere of, Hacwbal®) 1 Ha IUIaHMparby M OCMUIIUbaBarby
akTuBHOCTM Ha ['oyoj kondepentju ENOC. Ha Kondepenimju cy nnpukasaHe KJby4uHe
aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa I'pabaHa y IIpeTXOAHMX TOAMHY JaHa, IT0ce0HO y Jiey Koju ce
OJTHOCH Ha 3aIITUTY Jelle Ol Hacuba, 37I0CTaB/barba 1 3aHeMapyiBarba 1 Jierle Koja XuBe 1 pajie
Ha yJIUIIN.

3amMeHMIIa 3aIITUTHMKA rpabaHa 3a ITpaBa JleTeTa 1 POJJHY paBHOIIPABHOCT yUecTBOBasIa je Ha
PeioBHO]j TOIIMIIIHO0j pervoHaIHoj KoHdepeHMji Mpexe oMOysicMaHa 3a fielly JyromucrodHe
Esponie (CRONSEE), nop HasusoM ,IIpaBa fereta - m3Meby mHTepeca ponuTesba U Iy KHOCTV
npxase'. Kondepenmyujy je y 3arpeOy opraHmsosasia IlpaBoOpanwuresbuiia 3a [ely
Perrybrmmke Xpsatcke, y3 mnoppmiky Mebynapomue opranmsanuje Save the Children.
Kondepenimja je mocseheHa mmpo0iieMy ca KojuM cy ce cyounIe MHCTUTYLIMje oMOyJicMaHa 3a
Jely y permoHy u MoryhHoOCTMMa J1a pearyjy y cuTyaliujaMa Kajja ce IIOCTyIlarba 1 CTaBOBU
ponmTesba CyIIpoTCTaBe oObaBe3aMa Jp)KaBe Y 3allITUTM HajOOJbMX WMHTepeca JieTeTa, a
HapOYNTO Y Be3M ca IUTamkeM IIPBEHCTBa POIuTerba Ja OIy4yjy 0 00aBe3HO] BaKIIMHALIVV
Tlelle Ha paHOM y3pacTy.

3amTuTHUK rpabaHa je yuecTBOBao M Ha TeMaTCKOM cacTaHKy Mpexe ,Tpehu ormmonu
IIPOTOKOJI-II0JIOKaj/ yiiora oMmOyjcMmaHa 3a ferty”, oktodbpa 2015. rogmue y Ocwujeky.
[Tpencrapamim oMOy7icMaHa 13 pervoHa pasMaTpai Cy IIPeHOCTM ¥ HeoCTaTKe OBOT
MebyHapogHOr MexaHWU3Ma, Koju JieTeTy omoryhasa mnopHomleme IpuTyxOe Komwmrery
YjenumseHnx Halyja 3a mpasa JleTeTa, 9MMe ce [0fIaTHO adpupMuIlle 1 yHarpebyje moIoxaj
JieTeTa Kao cybjeKTa Impasa.

179 Bumetnt BuIiie Ha: http:/ /enoc.eu/?event=enoc-seminar-on-violence-against-children.

180 JTocTymHo Ha:

http://www.pravadeteta.com/attachments /394 ENOC %20position %20statement %200n %20Violence %20against
%20children%202015%20FV.pdf; http://enoc.eu/wp-content/uploads/2014/12/ENOC-position-statement-on-

Violence-against-children-2015-FV.pdf.
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3amrmutHUK rpabaHa je, y3 nogpmky YHVIIE®-a n VIHiecT TpayMa IleHTpa, OpraHU30Bao
pamuu cacranHak 16. 11. 2015. roguHe Ha TeMmy ,3alITuTa [Jele XXpTaBa CEKCYaJIHOT
3710CTaBJbaba U ceKcyarHor rckopwuithasama”. CacTaHKY Cy IPVCYCTBOBaIV IIpeICTaBHILIV
CBUX CHCTeMa KOji1 ce Y cBOM pajly cycpehy ca [Ierom XpTBaMa CeKCYaIHOT 3JI0CTaBJbakba U
vckopuithaBara (IPaBOCYJHMX OpraHa, HaUIeKHWX MUHWUCTApCTaBa, 3IpPaBCTBEHUX WU
yCTaHOBa COLMjaJIHe 3allITUTe, jeMHIIIA 3a IOAPIIKY JIelV XpTBaMa Y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY
VI HeBJIaJVHVIX OpraHu3aliyja). YuecHUIIM Cy yKasaIi Ha IIpo0OsieMe Ha KoOje Halwlasze y CBOM
pa;y ca eIioM XXpTBaMa, Ha HeflocTaTKe Y (PYHKIIMOHMCabY CBaKoT off crcTeMa 11 MebycoOHe
capajirbe V1 JajIv 3aje/IHIYKe Mperopyke 3a HIXOBO OTKIIarbarbe.

3amrTutHUK TpabaHa je mogpXao M gao OomnpuHOC y m3panmu HarmonainHe crynmje o
IOpYIITBEHOM IIpo0JIeMy CeKCyasIHOI 3jI0cTaBibarba fere y PemyOmmmm Cpbuju n Haupra
Crpateruje y obiacti obpasoBarba 3a CIIpedaBarbe CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBlbarba jlelle Y
Perry 6 CpOuju, umju je Hocwtal opraHmsaiivja , VHiect Tpayma 1eHrap”. 3ameHuia 3

alTUTHVKa rpabaHa 3a IIpaBa JleTeTa ¥ POJAHY PaBHOIIPAaBHOCT Owia je 1 yBOgHMYapKa Ha
npencrasbarby Hanponante crynuje n Harpra crpareruje Ha jaHoM crymamy y Hapommoj
CKyIIITVHL 181

3amTuTHUK rpabaHa je mogp)kao KamIamy , XofaM IIPOTHUB CeKCyaTHOT Hacvuba Haj, elioM”
Mertjy MekBapwiia, IIKOTCKOT aKTVBVCTe KOji je y OKBUPY CBOje KaMIlathe CTurao y beorpan
28. 9. 2015. roguue kao 3BaHMYHM HOcwiIall Kammame Casera Eporme ,Jeman om mer" 3a
Penry6rimky CpOujy, a 3aMeHMIla 3alITMTHMKA TIpabaHa 3a mpaBa jieTeTa U POIHY
PaBHOITPABHOCT NPUKJbYUIJIa Ce IIeTH:U Y OKBUPY KaMIlarbe.

ObGenexasajyhmn 10 rommua on moHolersa OIIITer IIPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTYy Jielle Off
3JI0CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarba, 3allITUTHMK rpabaHa je m3pagmo 30upKy wsaOpaHMx
Hperopyka v MUIUberba ,3allTuTa Jelle Of, Hacuba, 3J10CTaB/barba U 3aHeMapuBama“182,
HaMerbeHy CBUMM IpodecroHaIIMa Kojui pajle ca JIeloM JKpTBaMa Hacuba WIN JIeLOM
V3BPIIMONVIMA Hacwba. Y MyOMKalmji je yKa3aHO Ha Hajdellthe IpoIrycTe Koje je youmo y
panmy noctynajyhux crpydmaka Kajia ce OaBe IeIioM 1 ITITa je moTpebHO fa y 6yayhem pamy
YyHe KaKo ce TV IIPOITyCTH He OU IMOHaB/basIy, Kao ¥ Ha Mepe ITpeBeHIIuje Koje Tpeba yBecTu
y CHUCTeM 3alllTUTe y Wby Cy3Oujarba 1 ClipedaBarba ITOHaB/bakba Haclba, 3/10CTaBlbarba U
3aHeMapuBarba 1 CeKyHJIapHe TpayMaTu3alyje v BUKTUMMU3aLyje.

3amTUTHUK rpabaHa je ydecTBOBao y peaM3allvjii IIpojeKTa YApyXeka Ileyjarapa U
YHUILIE®-a ,Ilogpmika geny y paHOM pasBojy M HUXOBUM POAMUTE/bMMa KpO3 jadarse
KarallTeTa IHeujaTapa ca IojayaHUM OCBPTOM Ha pa3BOjHO 1HoceOHO oceTsbuse rpyre”. Y
OKBUpY Kypca ,3alllTiTa MpaBa Jlelle y 37 paBCTBEHOM CHUCTeMy ca IOCeOHMM OCBPTOM Ha
POMCKY M Apyre oceT/buBe TpyIle jere”, 3alITUTHMUK rpabaHa crposeo je obyke 3a 90
HnefyjaTapa ¥ IAaTPOHaXXHMX cecTapa W3 HNpMMapHe 3[paBCTBeHe 3alllTUTe ¥ Pa3BOjHMX
caBeroBasmMinTa 13 10 ommrTyHa ca BeIMKMM OpojeM pomcke ferie.’$3 ITiyp obyka je ma ce
HefiujaTpy U MaTpoHaXkHe cecTpe o0yde y 00J1acTy ocTBapvBarba IIpaBa OceT/bUBUX IPyIIa ca
roceGHMM (POKYCcOM Ha OCTBapuBarbe IpaBa IIpUITaH1Ka pOMCKe IIoIysIallije, Kao 1 ja ce
YIIO3Hajy ca IpelpeKaMa ¢ Koj/iMa ce cyodaBa poMcCKa IIOoITyJlanyja.

Y 2015. rogmHm HacTaB/beHe Cy oOyKe caBeTHMKA 3a 3allITUTY ITpaBa HalyjeHaTa ¥ WiaHoBa
JIOKJIHMX caBeTa 3a 31pasibe, 3arodere 2014. romyHe, o mpaBuMa JeTeTa Yy 3IPaBCTBEHO]

181 JTocTymHoO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=727 %3A2015-11-
18-15-23-20&catid=38 %3A2012-04-09-12-59-17&Itemid=89&lang=sr.

182 JTocTymHoO Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/attachments /394 Za % C5 % Altita%20dece %20-%20za %20WEB.pdf.

183 ObykoM cy 6w oOyxBahieHV 3IpaBcTBeHM pagHWUIIV W3 IOMOBA 31IpaBiba Ha TEPUTOPUjU ciledehnx JToKaTHmX
camoympasa: 3emyHa, Kparyjesra, Hosor Capna, 3permannna, Cmenepesa, [Toxapesua, Hyima, ITiipora, Jleckobia
u Bparpa.
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3amTuTi 1 oOaBe3aMa 3PaBCTBEHMX YCTaHOBA M 3[IPaBCTBEHMX padHMKa VM capagHuKa y
OIHOCY Ha [lelly, a HapO4YuTO Yy CJIydajeBMa CyMH-€ Ha 3JI0CTaB/barbe M 3aHeMapuBarbe
nereTa.184

Heunja Hemesba obesleXkeHa je roceTaMa IIpelicTaBHMIIA 3allTUTHMKaA TpabaHa M WIlaHOBa
ITaHesla MyTazIux caBeTHMKa ItkostaMma y beorpany, Cy6oTuy, Hurry u Kpassepy. Ilanevict
Cy Y KOMYHUKaIIMj| ca BpIIballiiMa pasMeHWw I MHdopMaliyje 1 3Haba O IIpaBuMa JeTeTa 3a
KoOja Cy KOHCTaTOBaJIM [1a HUCY J1I0BOJbHA, Kao M 0 Hajuyenthym obJmIIMMa Kplilera OBYX IIpaBa
y IIKOJIaMa.

IIpexo MHTepaKTMBHMX NOpTajla www.ombudsman.pravadeteta.com 1 www.pravadeteta.rs
¥ vIMeji1 afipece 3allITUTHMKA I'pabaHa, IpUMIbEHO je 78 mnTarba Jielle U ofpacinx, Hajdemnthe
y Be3u ca mpobrieMoM oOpasoBarka ¥ BaCNTamba, HellpyskKarba 3alllTiTe JIeTeTa o7 Hacwba 1
TIOIIITOBAF-eM JIeTeTOBVIX HajOorbIx MHTepeca.

HacraB/peHa je ycrelliHa capajrba ca MeDyHapomHMM opraHm3alijamMa M opraHmsalivjamMa
LMBVUIHOT APYIITBa y obsacTy mpasa gereTta. Kpajem 2015. rogmHe 3aBpIiieH IBOTOAMIIEGN
CrnopasyM o pasymeBary msmeby 3amrrutHmka rpabana m YHUMIIE®-a, TokoMm Kojer je
CIIpOBelIeHO HM3 aKTMBHOCTV Ha IIPOMOLMjM IIpaBa JeTeTa, I10ceOHO y Be3V OCTBapuBaba
IpaBa JeTeTa Ha HapTULMIALV]y U 3aIlUTUTy Of HacWba, Kao M Y Be3N ca IoJIoXajeM Jelle
KpTaBa CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBJbarba U VMcKopwminhaBara 1 Aelle Koja XMBe ¥ paje Ha YN
(M3pama emyKaTvBHUX IyOnMKalvja, jmdyrieTa, BUIeO MaTepujajia, CEeMUHApPY, HpeaBama,
TpubuHe, febate 11 Ipyre akKTMBHOCTY 3a JIelly 1 ofpaciie, Kao 1 akTusHocTy [Tanera maayx
CaBeTHNKa).

3amTuTHUK rpabaHa je HacTaBMo capa/irby ca MebynapogHoM MpekoM 3a IIpaBa feTeTa (eHT.
Child Rights Intermational Network - CRIN), mocrasrbajyhu nsBernTaje o cTamy IIpasa jereTa y
CpOujn.

ITanea maadux caBemmuia 18

Y nwey yKbyunBama Jierie y nporece ofjIydrBara Ip>KaBHUX OpraHa O FbVUXOBVM IIpaByMa,
Kao M paay Kpeuparma ycjIoBa M MOTYNHOCTM 3a OCTBapuBaibe IpaBa Ha MapTUIIMIIALIV]Y
nerera, Ilanernr mylamyx caBeTHMKa je MHMIMpPao OKyIUbarbe CBOjUX BpIFbaka KOju Cy
opraHM30BaHM IIpU APYTMM opraHuMa u opranmsanyjama (y Ilaneny miamnux ITosepennka 3a
3amTnUTy pasHonpasHocTH, CaBety felle Mpexe opranmusanyja 3a sieity Cp6uje n OtsopeHOM
ki1yOy 13 Hua). 3ajeqairakmM pajioM 1 caparoM flella Cy fAeduHiicasia mperopyke Koje ¢y
yIIyTWia HaJUIeXXHUM JIp)XaBHUM OpraHmMa v mHcTuTyljama. Ilpenopyke ripencrasrbajy
TIperyIore fielle 3a pelllaBarbe ITpoOsieMa Koje Cy Ipero3HaIM y pasInyauTiM CUCTeMUMa —
00pa3oBHOM, 3IpaBCTBEHOM W CHUCTeMy cOIlMjajiHe 3alllTUTe - Kao IIperpeke 3a ITyHO
ocTBapViBarbe IpaBa 1 I00oJbIIarke osIoXKaja Aere y Cpoujit.

v KAPAKTEPYICTUYHW CIIYYAJEBU

Haxon nocmynxka xonmpose, demeny obesdebera ycayea Auvutoe npamuoya

U nopen mumubersa VIHTeppecopHe Komucuje, OMIITMHCKA yIIpaBa omiITrHe hympuja Huje
00e30emmIa yCIIyTy JIMYHOT IpaTHoIIa JIeTeTy ca CMeTH-aMa y pasBojy, seh je 6e3 omryke o
3axTeBy poiuTesba cuc mpeaMeTa apxvpupaita. IToctymnajyhn mo npenopynm 3amTuTHMKA
rpabana, ommTHMHCKa yIIpaBa je Y KpaTKOM POKY OTKJIOHWIA ITPOITYCT TaKO IIITO je JeTeTy
o0e3bernia yoityry jiMaHOT IIpaTuonia. JomarHo, onmrraa Rympuja 06e30enmia je obyke 3a

184 ByryreTnt BuIlle y [IeJ1y OBOT M3BellTaja mocBelieHOM pecopy 3apaBba.
185 MebyHnapomHe akTMBHOCTY 3aIllITUTHMKA I'pabaHa y obtacTy ImpaBa feTeTa BUIeTH y AerTy oBor V3sermTaja 1oy,
HasusoM ,MebyHaponHa capazrsa v IpojexTi’”.
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IIpy>karbe yciIyTre JIMYHOT IIpaTrolia 3a 15 nosasHmKa ca TepUTopuje OIIITIHE KOjii ce Bojle
Ha eBueHIMju Harmmonase city>x0e 3a 3arionubaBarbe.

[emoBasenmme Bakyune 3a cBy deyy HakoH npenopyxa 3aumumuuka epabana

Vsmenama IIpaBuiiHMKa 0 MMyHM3aOWjy M HA4VHY 3allITUTe JIeKoBMMa ¢ Kpaja 2014. rogune,
Iella Koja Cy CTacajla 3a BaKIMHalMjy WIM HacTaBaK BaKIIMHaIlMje IIPOTUB AudTepuje,
TeTaHyca, BeJIMKOT KalllUba, Jledje ITapasin3e 11 000sberba M3a3BaHMX XeMOpWIycoM MHITyeHIIe
TUII 6, CTaB/beHa Cy y pa3JIN4uT II0JI0Xaj IT0 OCHOBY JlaTyMa poberba, Koji je oIlpefiesbrBao Ja
mn he ce pgere BakIMHMCATV TPOBaJleHTHOM WIM HOBOM, CaBpeMeHMjOM IIeTOBaJIeTHOM
BakI[MHOM. OBaj HeJoCTaTaK OTKJIIOHeH je HaKOH INTO je 3allTUTHUK rpabaHa yIyTno
npernopyke MuHucTapcTBy 311paBiba, Koje je IIOTOM n3MeHWwIo 1IpaBiIHMK 0 MMyHM3anuju 1
HauMHY 3allITUTe JIEKOBMMa ¥ oMOryhmio fa jella 3allouHy BaKIIMHAIIW]y ITeTOBaJIeHTHOM
BaKIMIHOM, OJHOCHO HacTaBe BaKIMHalVjy TOM BaKIMIHOM akKO Cy FOMe BaKUVHAalVjy W
3arioyesia.

3602 cnopa ca HadiexHUM opeanom Opyee Opxxabe, deya ocmana be3 30paBemberoe ocuyparsa

3amrrutHUK rpabana je yTBpavo fa je Pery6imraxmt o7 3a 3mpascTBeHO ocurypasbe (PP30)
onduro /a 3a J1Ba JieTeTa JpaBbaHMHa PernyOmmke CpOuje msima m oBepm 3paBcTBeHe
KIbVDKNIIE, jep je oTall fdelle OpxkasbaHuH LlpHe I'ope m 3amociieH je, JOK je Majka -
npxasbaHKa CpOuje - HesartocieHa. CMatpajyhii 1a je 3ariociierse poauTesba , IIpUoOpuUTeTaH”
ocHOB ocurypama, PD30 je moxymenTtanujy ynytno PoHAY 3a 34paBCTBEHO OCUTyparbe
Perry6mmike Llpre 'ope. MebyTim, Hamtexxan opran Perry6rvke Lpae I'ope onomo je ma gerry
3[IpaBCTBEHO OCUTIypa, U3 pasjiora IITO Cy jella JipXas/baHnu PemnyOmmke Cpbuje, y Kojoj u
xuBe. Kako criopHo nitame nsMmeby 11Ba oprana Huje penteHo, PDP30 je omyryuno fa Jiely He
OCUTyPpa 110 KOHAYHOT pelllerha CIIOPHOT IIPaBHOT IUTakba.

IToctynajyhm mo mpenopykama 3ammutHuKa rpabaHa mga ce 06e3 opjiararma omoryhu
OBepaBam-e 3[IpaBCTBEHNX KEbVDKIUIIA JIelly He3allocJIeHe 1 COLMjaIHO YTpoXKeHe JIp>KaBJbaHKe
Perry6mike Cpbwuje, DoHT je melly IIpMjaByo Ha 3ApaBCTBEHO OCUTYparbe U M3ao 1 OBepuo
37IpaBCTBEHEe KEbVDKMIIE Aelly 1 Ipe OKOHYama CIlopa ca HayleXXHUM opraHoM PerryOimike

Lipue I'ope.

\% ITPEOJIO3U 3A IIOBOJBITAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Hapopnna ckynirriHa Tpeba fa pa3sMOTpU IIpefjIore 3aK0Ha O M3MeHaMa 1 JIoIyHaMa
3akoHa O pajly 1 3aKoHa O (PMHAHCKjCKOj IOOPIIIIM HOPOOVIIM ca JIelloM, Koje je IIoIHeo
3amTUTHUK rpabaHa y Iwby yHampebera IIofpliKe M IIOMOhM IOpoamila ca [eroM ca
CMeTH-aMa Y pa3Bojy U TeIIKO O0JIeCHOM JIeIIOM.

2. Bnapa tpeba ma pumnpemu v HaponHoj CKyTIIITVHM JOCTaBM Ha ycBajarbe IIpemtor
3aKoHa O moTBpbuBamy PakyiTaTMBHOT IIpoTOKOiIa y3 KoHBeHIMjy o IlpaBMMa JieTeTa O
Hpolle/lypy HOoAHOIIeha TpuTyXKou Komurery 3a npasa fiereTa, Koju je Perry6rmka Cpbuja
notnmcaia pedpyapa 2012. ronuHe, y ckitany ca VHumjaTBoM 3amITuTHMKA rpabaHa.

3. MuHmucTapcTBO IIpaBe Tpeba ga mpuipeMu rmocebaH 3aKoH KojuM he ce ycrioctaBuTm
edpukacaH MexaHM3aM VCTpaXuBarba CIydajeBa ,HecTaimx Oeba” y cxilamy ca ompernbom
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Tauke 92. mpecyme EBporickor cysa 3a JbyficKa IpaBal® y citydajy ,, 3opuiia JopaHosuh poTms
Cpbuje”187 y mpenopykama 3amITuTHMKa IrpabaHa.

4. Bnana tpeba ma mpumnpemyu m HapomHoj cKyMmIITMHM HpeyIoXu ycBajarbe 3aKOHa
KojuM he ce yBecTn 3aKoHCKa 3a0paHa PU3MUKOr KaKibaBarba Jlelle Y CBUM CpefliHaMa.

5. Bnana Tpeba ma npunpemn u HapornHoj ckyrmimviHy 1ocTaBu Ha ycBajambe [Ipemior
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa O PMHAHCMjCKOj IO PIIIIM IIOPOAUIIN ca AelioM, Y
cxiIagy ca VaumyjaTBoM 3alITUTHYKA IpabaHa.

6. MunncTapcTBO 3a paj, 3amolibaBarbe, Oopavuka M cOIMjayIlHa IMTamka Tpeba 1a
00e30em11 (IOHOBO) ycIIOCcTaBsbakbe 1 YBobere HOBIX YCIyra 3a [Ielly ca CMeTHaMa y pa3Bojy
Y Aelly Koja XvBe WIM pajie Ha YIINLINL.

7. Biapga Tpeba a mHTeH3MBMpa aKTMBHOCTM KaKO Ou ce IIpollec 3allITuTe ere Of
Hacwba, 3JI0CTaBJbarba 1 3aHeMapyBarba YUMHMO ePUKaCHNUM U PYHKIVOHATHMM.

8. Bnana TpebGa 1a MHTeH3MBMpa aKTVBHOCTY Ha IpeBeHIIVj| XMBOTa 1 pajia jelle Ha
yJmiIy, yHarpebemy mnosioxaja Jelie Koja XuBe U pajie Ha yJIUIIM M yBoDemy Mepa Y IIMbY
peuHTerpanyje felle y 3ajeHuIly 1 obesbebuBarbe Jie1y Koja XuBe M pajie Ha YU CBUX
HOTpeOHMX yciIyTa.

9. MmuHmIcTapcTBO IIpaBe Tpeba Ja mpeyioXu n3MeHe 1 gornyHe KpusnaHor 3akoHMKa
v 3akOHa O MaJIOJIeTHVM YYMHWOILIMa KPVBUYHMX Aejla ¥ KPUBUYHOIPABHO] 3allTUTU
MaJstoyieTHMX Jmna y ckiagy ca Konsentjom Caserta Esporie o 3ammuTi ferie of1 ceKCyaIHoT
rckopwuihaBarba ¥ CeKCyaTHOT 3710CTaB/bakba, Ha HauMH KojuM ce 00e30ebyje myHa 3amTura
Jlelle XXpTaBa Of CeKyHlapHe TpayMaTu3aliyje 1 BUKTUMM3alyje, y CKJIa/ly ca MHUIIMjaTBaMa
Y IIperiopyKaMa 3aIITuTHrKa rpabaHa.

10. MwunncrapcTBo 3apaB/ba Tpeba Ha IIpuUmpeMy w3MeHe W JIOIIyHe 3aKoHa O
3ApaBCTBEHOM OCUTYparby KojuM he ce OTKIOHMTV HejeIHAKOCTV y Kopuiihemwy IIpasa Ha
3ApaBCTBEHY 3allITUTY felle 3a BpeMe OopaBKa y WMHOCTPaHCTBY, HapouuTo OopaBKa y
VIHOCTPaAHCTBY PaJiy IIKOJIOBarba.

11. MwuHNMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [ga mgoHece
IIOJI3aKOHCKe aKaTe Kojui Om Oivbke ypenwsIv ycjIoBe ¥ HauMH OCTBapvBarkba HacTaBe 3a
ydeHMKe Ha JTy>keM KyhHOM 11 GOJTHIMUKOM Jlederby M HacTase off Kyhe 11 Ha masbuHy.

12. MuHNMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3BOja, OpraHM ayTOHOMHeE
IOKpajyHe 11 jeIMHMIIe JIOKaIHe caMoyIIpaBe Tpeba 11a y 3HaTHO BeheM 001My KOHTPOJIVIITY
TIOCTyIIak-e ycTaHOBa 0Opa3oBarba ¥ BaCIIUTara y CJIydajeBMa Hacuyba Hajl, y9eHUIIMa, a
HapounTo OJlaroppeMeHy, IpaBWIHY ¥ caBecHy IIpMMeHY 3aKOoHa O OCHOBaMa CHCTeMa
oOpasoBarba 1 BacnTama, [IpaBiuIHIIKa O IIPOTOKOJIY IIOCTYIIakha Y YCTAaHOBY Y OATOBOPY Ha
Hacwbe, 3JI0CTaBJbarbe U 3aHeMapuBarbe, OINITEr IIPOTOKOJIA 3a 3allTUTy erle O]l
3J710CTaB/balba M 3aHeMapuBara 1 [loceOHOr IIpOTOKOIA 3a 3aIUTUTY JIelle W y4eHWKa O]l
HaCWba, 37I0CTaB/batba U 3aHeMapyBarba y 00pa3soBHO-BACIIUTHYIM yCTaHOBaMa.

13. MunncrapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3BOja M OpraHM ayTOHOMHe
MOKpajuHe W jenuHMIle JIOKaJIHe caMoymnpaBe Tpeba ma o0e3beme eduxacHO U
IIpaBOBPeMeHO ITOKpeTame 11 Bobere IoCTyIaKa y Iiby YTBpbuBarba JIMIHe OATOBOPHOCTH
3arocJIeHnx y IIKojlaMa 3a IoBpefdy 3a0paHe Hacwsba, 37I0CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBamba, 3a

186 Tauka 92 mpecyme: ,C 003mpoM Ha Tope HaBelleHO, Kao ¥ Ha 3HadajaH Opoj IOTeHITMjaTHMX MTOTHOCHIIAIA
npericraBky, Ty>keHa ip>kaBa MOpa, y POKY Ofl TOAMHY fdaHa of JaTyMa Kazla oBa IIpecyza ITocTaHe ITpaBOCHaKHa
y cKiTafy ca wiaHoM 44. ctas 2. KonseHItije, ipemysern cse ofrosapajyhe mepe, mo moryhcersy myTem lex specialis
(Bumm VIsBemraj samrurHMKa rpabasa op 29. jyma 2010. rogmue y craBy 29. y ropeeM TeKCTy), [a OCHMIypa
ycITocTaBJbarbe MexaHv3Ma ca IbeM obesOebersa mojenmHavHOr obermrehiersa cBUIM poguTerbiIMa y CUTyaIujun
Kao IIITO je VI Koja je JTOBOJbHO CITMIHA CUTYallujyi ITOIHOCUTesbKe TIpeficTaBKe (BN CTaB 26. Y TOPHeM TeKCTY).
Ogaj MexaHM3aM Ou Tpebasio ma Ham3upe He3aBUCHO Teslo, ca oxrobapajyhvM opramhersyMa, xKoje hie Mmohu ma
IIPY>XM TIOY3/IaHe OirOBOpe Y Be3N ca Cy[IOVHOM CBaKOT feTeTa V Py XU ofrosapajyhy HakHafy, IpeMa ciIydajy.”
187 [ToctytHo Ha: http:/ /www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic_z_pr 21794-08 ser.pdf.
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IIOBpefly pajiHe obaBe3e 1 3a ITPOIIyCTe y CIIpoBobery Mepa 3allITUTe JieTeTa Off Hacuba,
3JI0CTaB/barba U 3aHeMapyBarba.

14. MuHMcTapcTBO IMpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba fda, y CKIaay ca
npernopykama 3alITUTHMKa I'pabaHa, usMeHn u goryHu I IpaBuiiHMK o 10o1aTHOj 00pa3oBHO],
3 paBCTBEHO] M COLVjaJTHOj MOMAPIIIM AeTeTy M YYeHMKY M MHTeH3MBUpa aKTMBHOCTYM Ha
ypebuBamy yciayra jogaTHe MOAPIIKe M IIOMOhM yudeHMIMMa ca CMeTHaMa y pasBojy y
oOpasoBamy, BpcTaMa ycCiIyra, HadMHa IbMXOBOI IIpyXKarba M (puHaHCKMparsa, MOCTYyIIKa
HpolleHe noTpeba /leTeTa M y4eHMKa, Kao M OCHMBaMa, paja ¥ KOHTPOJIe MHTepP-pPecOPHMX
KOMUCHja.

15. MunMucTapcTBO HIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOHIKOT pa3Boja Tpeba 1a WM3MeHM
IpaBWIHMKEe O KpUTepujyMrMa 1 CTaHdapayMa 3a puHaHCHpame ycTaHOBa Koja 00aBrbajy
IellaTHOCT oOpasoBarba 1 BacliTarba Ha HauMH Koju 00e30ebyje ogrosapajyhu 0poj crpyunmx
capagHMKa IpeMa IIoTpebaMa ydeHMKa ¥ IIIKOJIa, TTOCEOHO y cIpoBoberY MHKITY3MBHOT
obpasoBarba 11 3aIlITUTe [elle M yUeHMKa Off Haclba, 3/I0CTaB/batba 1 3aHeMapyBakba.

16. MmuHICcTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba 1a o0e3bemnm
perloBHe elyKallvje y ycTaHOBaMa 0Opa3oBarba 1 BacIlTarka ¥ pasMeHy mo0pe Ipakce, paiay
ropehaBarba OCET/BMBOCTY 3aIIOCJIEHVIX Y yCTaHOBaMa IIpeMa JIel ca CMeTH-aMa Y pasBojy U
yCBaja}by IIPAaKTUMYHVX BEMITVIHA V1 3Hakba Yy pally ca mbrMa.

17. MuHnucrapcTrBo IpocBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pa3Boja y capagmM ca
MmuHMCcTapcTBOM 3a Ap>KaBHY YIIpaBy M JIOKaJIHy caMoyIipaBy Tpeba ma oOe3Oesie f1a cse
jenviHMIle JIOKaJIHE caMoyIlpaBe Ha 3aKOHUT HauuH onpebyjy ydemthe kopmcHuka y
OCTBapuBamy HAE€JIaTHOCTU IIPEAIIKOJICKMX YyCTaHOBa U IIOCTyIle IIO IIperiopyKaMa
3amrrutHUKa rpabaHa ga pasmoTpe MoryhHoOcTM Kako Om ce yMarbwle IIOC/IeANIIe
He3aKOHUTOTI HarvlahmBama yqemha poauTeba y IieHaMa ycjiyra IIpedIIKOJICKMX yCTaHOBa.

18. MuHUCTapcTBO 3a Ppaj, 3alonUbaBame, 0OoOpadka ¥ coIyjalHa NNUTamka,
MuHMcTapcTBO 30paBsba i MMHMCTaPCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba
Ila OpraHW3yjy KaMIlambe ITO[M3ara CBECTV jaBHOCTV O IITeTHOCTM (PU3MUKOr KakKibaBarba
IeTeTa I O aJITEpHATVBHNM MeTofaMa BacIMTarka ¥ OVCHVIUIVMHOBAaMA JIelle 1 Ja o0e3bemne
CTPY4HY IIOMON 1 HOAPIIKY poAMTebIIMA Y BaCIUTARY Jlelle, KpO3 MexaHV3Me COIVjaTHVX U
3ApaBCTBEHMX YOIyra (CaBeTOBIMINTA 3a poOAuTesbe, TellepOHCKe JIMHUje, ,IIIKOJIe
ponwuresscTBa” M Ap).

19. MunmMcTapcTBO KyaType u MHdopmucama 1 PerysaTopHo Tesio 3a e1eKTpOHCKe
Menuje Tpeba /1a edpukacHO M OjaroBpemMeHO IMpare paj, Meuja M Ipeay3uMajy Mepe y
cJIydajeBrMa KpIlera MeIVjCK/X 3aKOHa VI IIpaBa JgeTeTa y MeavjMa.

20. MmuHm1cTapcTBO OMJIaAMHe M criopTa Tpeba ga JoHece ITpoToKkoil 3a 3aIITUTY Ielie 1
MJIaZIMIX OfI Hacusba Y CIIOPTCKUM UM peKpeaTMBHMM aKTYBHOCTVIMA.

21. MuHMCcTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Tpeba 11a 00e36emm ma OLLL
,Cpeten Mianenosrth Muka” n3 Huina noctynm no npenopykama 3alllTUTHVKa rpabaHa 1
Ipefy3Me Mepe yTBpbuBarka IojeiHa9He OOTOBOPHOCTM 3a JIOCAfalllFbe HEeIloCTyIambe I10
HperopyKama.

22. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEbMX IIOCI0Ba Tpeba 11a 00e30enyt na Iommmmjcka yripasa
Hoswu Cayg mocTymm 1o mnpernopykama 3amTuTHMKa FpabaHa v IIpety3Me Mepe yTBpbuBarba
Tojef[THaYHe OIITOBOPHOCTM 3a J0Ca/IalllFbe HeIIOCTYIIakb€ 110 IIperiopyKama.
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3.2. IIPABA HAIIMOHAJIHNX MAIVIHA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3nauajanja nmocrurHyha np>kase
1.1.  VYcBojeje AKumoHM IUIaH 3a OCTBapVBam-€ ITpaBa HallMOHAIHVIX Marb/Ha. 188
1.2.  YcBojena je Ctpareruja 3a coumjajiHO yKbyunBarbe Poma 11 PoMKurba.

1.3.  MuHucTapcTBO Ap)KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoylipaBe pOpMUpasIo je IOoceOHy
pagHy rpymy 3a npunpemy Haiipra 3akoHa o M3MeHaMa 1 IOITyHaMa 3aKOHa O 3allITHUTH IIpaBa
¥ cj1000/1a HaIMOHATHMX MatbiHa. 189

1.4.  domner je 3aKoH o moymuwju.%0

1.5.  [oner je IlpaBwiHMK 0 MepwIMMa ¥ IIOCTYIIKYy 3a YIWUC y4YeHWKa - IIPUMaJHVKa
POMCKe HalIOHAJIHEe MarbVHe Y CPeIby IIKOJIY 110/ IIOBOJbHMjUM YJIOBMMA Payi IIOCTM3arba
IyHe paBHOIIPaBHOCTN. !

1.6. VIsmenama m JloIyHaMa ITpaBHUMX ITpoIVica 3HaudajHO je yHampebeHa mprMeHa
adpvpMaTUBHIX Mepa MPWIVKOM YIIVca CTy/JeHaTa POMCKe HallVIOHAJIHOCTY y IIPBY TOAVIHY
CTYAMjCKMX IIpOrpamMa.

1.7.  3aBom 3a BpemHOBame KBaJInTeTa oOpasoBarba ¥ BacIMTarka CIIPOBOAM IpoOjeKaT
,VI3paza HOBUX CTaHIapAa IocTurHyha y HacTaBy CPIICKOT je3VKa Kao HeMaTepiher, Kazla ce
HacTaBa OpTaHM3Yyje Ha je3VKy HallVlOHaJIHe MarbyiHe” .

1.8. ITocTaBibarbeM CTaJIHMX Cy[OCKMX IIpeBOAMIalia 3a OocaHCKM je3suK obeszbebeHo je
ocTBapuBarbe IIpaBa IIpUIIaJHMKa OOIIFbauKe HallMOHAIHE MarblHe Ha CITy>KOeHy yroTpedy
je3nKa M IcMa y YIIPaBHOM, CyJICKOM M JPYTM IIOCTYTIIIMMA.

2. Haj3HauajHMju pe3sysraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21. Ynyhene mpemnopyke, kao M Hpemio3u 3alllTUTHWKa rpabaHa U3 IIPeTXOIHMX
PertoBHVIX TOIVIIIGMX M3BeITaja, Y Wby yHarpebera HOpMaTMBHOT OKBMPa 3a 3allITUTY
IpaBa NpuUIlaJHMKa HalMOHAIHVX MarbyHa U BpIlerba jaBHMX OBjlaliherba HaIlVIOHATHUX
caBeTa, y MOTIIyHOCTU Cy yBaKeHe IUIAHMPaHMM 3aKOHOIABHMM aKTMBHOCTMMA Koje Cy
npensubeHe AKITMOHMM IVIAHOM 3a OCTBapyBak-e ITpaBa HallVIOHaTHVIX Marb/Ha.

2.2, Tocrymajyhm mo mperopykaMa 3amTuTHuKa rpabana, yHarpebeH je mpaBHUM OKBUP
3alllTUTe IIpaBa HaIMOHAJIHMX MambMHa Ha ofrosapajyhy 3acTyIUBeHOCT Y jaBHO]
agMVHVICTPalVjI.

23.  Ilocrymajyhu mo mpenopykama 3aluTuUTHMKa rpabaHa, 3akoHOM O HOIMLIUK je
ypebena obaseza MuHwmcTapcTBa yHYTpAIIbIUX OCIOBa /1a MPVIJIMKOM 3acHMBaMa pajiHOT
OfIHOCA BOIY padyHa O Hal[MIOHAJTHOM CacTaBy CTaHOBHMIIITBA.

2.4.  Tlocrymajyhm no npernopykama 3amTuTHMKa rpabaHa, yHarnpebeH je HOpMaTUBHU
OKBMp OpraHM3OBarba [IBOje3UHe HacTaBe, Ha CPIICKOM je3VKy W je3VKy HalViOHaJIHe
MarbUHe.

2.5.  3BamTuTHMK rpabaHa je mpyMeHOM IOCPeIHWYKMX OBjlalthera MHTEH3VMBUpPaO pajl
HaJUIeXKHUX OpraHa, INTO je INpWUIIaJHUIMMAa HalMOHAJHUX MamWHa omoryhmwio mga y
ofpebeHVM IOCTYIIIMMa IIper] jaBHUM OeJteXXHMIIMMa, 6e3 JoAaTHMX TPOIIKOBa, OCTBApPYjy
IIpaBoO Ha CJIyXKOeHy yIoTpeOy MarMHCKOT je3MKa ¥ IycMa.

188 Burrrre o Tome Ha: http:/ /www.mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja.php.

189 Bymre o Tome Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/1469-otpocela-izrada-izmene-zakona-o-
nm.

190 , Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 6/16

191 Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 12/16.
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2.6.  IlpuxsarameM MHMIIMjaTVBe 1 IIOCTYIajyhu 1o peropykama 3aIlITUTHMKa rpabaHa,
CUCTeMCKM je ypebeH yImic yueHMKa 1 CTy/leHaTa poMCKe HallMOHAJIHOCTY, Y Cpeflibe IIIKOoJIe
V1 Ha CTyJMjCKe IporpamMe, IIpuMeHOM acdpupMaTiBHe Mepe.

2.7.  Ilocrymajyhm mo mumubery 3allTUTHMKa IpabaHa, OTKIOH-eHU Cy Hpobiemu
IPOY3POKOBaHM HeJIOCTaTKOM ITpeBOJIMOoIIa 32 OOCAaHCKM je3UK.

2.8.  ITocrymnajyhu o mpenopyuy 3amrruTHmKa rpabada, MuHMCTapCcTBO IpocBeTe, HayKe
VI TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IIPel3HO je YpeawIo IOCTYIIaK JaBarba carylacCHOCTH 3a IIPOMeHy
HasVBa OCHOBHVX jaBHMX IIIKOJIa.

2.9. 3BamruTtHUK rpabaHa je y 2015. roguHaM y 0B0Oj obiactv npummo 119 nputyx6ou y
KOjVMa Cy HOJHOCHOLM YKa3uBaIv Ha 336 moBpefia pasa. Y MCTOM IIepuoly, OKOHYAO je paj
Ha yKkynHo 161 nmpeamMera npumbennx y 2015. v panmjux rogyHa. On yKynHo 35 mocTyIiaka
Koju cy Bobenu, 17 (48,57%) mocTymaka je okoHU4aHO yIyhuBameM IIperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTajIM cjIyd4ajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
noctynak u yyTro 20 mperniopyxka, off, Kojux je mpuxsaheno miet (25%) a HensspiteHo 15 (75%).
Ha ocHoBy Opoja yTBpbenmnx (37) 1 oTkiI0meHMX (22) mporycral®2, eprKacHOCT y 0BOj 001acTm
je 59,46%.

3. MamKaBoCTVM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

31. W pame 3akoHOM Hucy oOe3bebeHm ycIoBM 3a [JeJIOTBOPHO BpIIere jaBHUX
optamthersa HaI[MIOHATHVIX CaBeTa HaIlIOHaJIHVIX MarbliHa, Kao ¥ 3a OCTBapvBar-e IIpaBa Ha
Cpa3MepHY 3aCTyIUb€HOCT IIpUITaJHVKa Hal[MIOHATHVIX MaFbVIHA Y jaBHOj aIMUHVICTPALIVIL.

3.2.  [IpxaBa HeMa yTBpbeHy je3uuKy IIOJIUTMKY, a Y HEIOCTaTKy M3BPIIHOT OpraHa Koju
6u1 610 Ha/IeXXaH fa 00e30eqM jeIMHCTBeHY IIPUMeHY IIpolica, TpabaHy 1 fasbe ocTBapyjy
IIpaBoO Ha CJIy>KOeHy yIrioTpely jesvka ¥ mycaMa HalIOHIHVIX MarbyHa y IOCTYIIIIMA IIpe]T
3amTuTHIKOM rpabaHa.

3.3.  PagHo-mpaBHM cTaTyC KOOp[MHATOpa 3a pOMCKa NWUTara Yy jeVHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIpaBe HMje pellleH INTO yKasyje Jla Jp»KaBa HeMma CTpaTelllKM IIPUCTYH y oOsacTu
3aronubaBamba PoMa, Koju Ou camlegaBao obaBe3y HMXOBe 3acTyIUBEHOCTM Yy jaBHO]
agMVHUCTPaLVj/ U 3Ha4aj BVIXOBOT pajia 3a POMCKY 3aje/IHILY.

3.4. Hwcy ponerm mpommcu Koju Omke ypeDyjy IocTylame opraHa jaBHe BJIacTu
HNPWIVKOM HPUHYIHMX pacejbera IOoJICTaHIapIAHuX (HedpopMaIHMX) Hace/ba M 3allITUTY
JBYIICKHMX ITpaBa rpabaHa Koju ce pacesbaBajy.

3.5. JpxaBa Huje Ipefy3eia Mepe Kako Ou crpeunia Jla, HaKOH 3aBpIlleTKa IIpolieca
HpuBaTH3allyje, IpecTaHy ca pagoM MeAuji Koji Cy JlelleHrjaMa pa3Bujajin IIpodpecrioHaHe
KaralyreTe 1 eMUTOBaIM IPOorpaM Ha je3uiyiMa HallMIOHaJIHVIX MarbyHa.

4. Haj3nauajHMje mperopyKe, MUIIJbeH-a ¥ 3aKOHO/IaBHe MHMUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemiosMa 3a noboselllarke I10I0Xaja rpabana y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguinsser n3Belntaja 3aiTutHrKa rpabana 3a 2014. roguay:

o Ia MuHMCTapCTBO Ip>KaBHe yIIpaBe M JIOKa/IHe caMoyIlpaBe Oe3 ojylarama
OTIIOYHe paJl Ha M3MeHaMa U JoIyHaMa MJIV JOHOIIehY HOBOT 3aKOHa O HallMOHaJIHVIM
caBeTMMa HallMIOHJIHVX MarbVHa;

° aa MI/IHVICTapCTBO Ap>KaBHeE yIIpaBe M JIOKa/IHE CaMOyIIpaB€ MHTEH3VBIVIPa
KOHTPOJIy ¥ Capalrby Ca BUIIE€HAIIMOHa/IHMM OIIINTMHaMa U I'paJdOBVIMa, KaKo ou ce

192 Bpoj yrepbennx mpormycra npeicrasba 30up oOycTaB/beHVX IIOCTyIIaka, Opoja M3BpIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
Iperopyka oK ce Opoj OTKIIOeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IMOCTyTaKa ¥ M3BPIIeHVX
rpernopyxa.
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YHallpeamno pan HaJJIeEKHNX OpraHa KOjVI HOHOCe OIJIyKe Of 3Haqaja 3a OCTBapuBambe
jaBHVIX opJ1artherma HallMOHAJIHNMX caBe€Ta Ha HVBOY JIOKAJIHMX CaMOYIIpaBa,

. Ja MuHMCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOT pa3Boja IIpe/iy3Me CBe
Mepe U3 CBOje HaJIeXHOCTU Yy IWwby obesbebuBarsa ycjioBa 3a M3ydaBarbe je3vKa
ApYLITBeHe CpeJlHe;

° Ia MMHMCTapCTBO YHYTpAIIEKMUX II0CJI0Ba CTBOPY CBe yCJIOBe HeOIIXOIHe [1a
IIBOJHO AP>KaBJ/baHCTBO MPUIIaIHMKA HAlIVIOHJTHVUX MarblHa, Kao 1 M30ermx v pyrmx
auila, He OyAe mpemnpeka IIpujeMy KaHOWAATa y TMOIMLMCKY IIKOIY W JajbeM
3amolUbaBamby.

42.  MuHMcTapcTBO KYJIType HUje IIOCTYIINIIO 10 Ipelopyliy 3alllTUTHIKa r'pabaHa 11a ce
HNpuIaJHUIVMA HalVOHAJIHVX MabVHa, Yvje je cefIMIITe HallMOHAJIHOT caBeTa y LIeHTpaJIHOj
CpOuju 06e3b6enm, y Hajsehoj Mmoryhoj mepu, 3airTiTa 11 ocTBapuBarbe IIpaBa Ha HUBOY KOju
ocTBapyjy HauyoHasiHe MaruHe y All BojsonyHm.

43. Hwje mocTymbeHO Mo mpernopykama 3alITUTHMKa rpabana yrnyhenum opranmma
ympasel® y Besu ca IIpyMMeHOM adupMaTUMBHUX Mepa s3allollUbaBarba IMpUIlaJHMKA
HalVIOHAJIHVX MarblHa, paJyl OCTBapVBarb-a IIpaBa Ha FIIXOBY CpasMepHY 3aCTyIUbeHOCT Y
jaBHOj aIIMUHUCTPaLVjIA.

5. O0pasznoxeme

Op npse roguHe IpyMeHe 3aKOHa O HaUVOHAJIHVM cCaBeTVMa HalMOHAJIHMX MarbuHa,
3amTuTHUK rpabaHa yKasyje Ha uMe-eHMIIe U pasjiore 300T KOjiX je HeOIIXOJHO YHaIIpeanTu
3aKOHCKa pelllerba Koja ypeDbyjy paji 11 jaBHa oianrherha HallVIOHATHX caBeTa, yHaITpeIuTn
cTy>kOeHy yroTpeOy jesuky M mmcMa, o0e30eauTH cpasMepHY 3acTYIUbeHOCT IpUIIa/IHMKa
HaIMIOHAJTHMX MamWHA Y jaBHOj aIMMHVCTPALVjiL, OTHOCHO 00e30ennTyi IpaBHM OCHOB 3a
Boberbe eByieHIIMje O HallVOHaJIHO] ITpuMaHocTy rpabana. CraBoBu 3amTuTHuKa rpabana
VI3HETV TOKOM HPeTXOHMX TofMHa CBOjy IIOTBpAy cy Aobwim y obpasinoxemy Omyke
YcraBHor cypa ox 16. 1. 2014. 1 Tpehem mumubersy CaBeTo/1aBHOT KOMUTeTa O CIIpOBODhemy
OxBupHe KOHBeHIIVje 3a 3allITUTY HallMOHaJIHVX Marb/Ha. %

3amrrutHUK rpabaHa je, Takobe, ykas3uBao Ha IIOTpeOy I1a ce jaCHO U IIpel3HO AedUHIITY
obaBese 1 OATOBOPHOCTM HOCWIalla cTaMOeHe IOJIMTMKe Ha perryOIMykoM ¥ JIOKaJIHOM
HWBOY, FbIIX0B MeDycoOHM ofHOC 1 HauMH (pVHAHCHpaha IIporpaMa CollyjaTHOT CTaHOBakba,
a cBe TO Kako Ou ce cxomHo PeBummypaHOj eBpOIICKOj COLMjaIHO] IIOBEJbM% yHaIIpeano
HPUCTYHO cTaMOeHOM CMeINTajy ofarosapajyher craHmappa, cripedwIa Wi yMarbila IIojaBa
OeckyhHMKa 1 yunmHWIO Ja IleHe cTaMOeHOr cMelTaja Oy/y JOCTyIIHe OHVMAa KOjuI HeMajy
IIOBOJBHO CpejICTaBa, I1ITO je of, HoceOHor 3Havaja 3a Pome.

ITperiopyke 1 1peyiosn 3alITUTHMKa rpabaHa Koje ce ojHOce Ha HoTpeOy yHarpebuBarma
MPaBHOI OKBMPA 3a OCTBApMBarbe ITpaBa HAIMIOHAJIHVX MarbiHa YBaOKEHW Cy Y TeKCTY
AKIIMOHOr IUIaHa 3a OCTBapViBam-e IIpaBa HallVIOHJIHMX MarbliHa, 4ije JIOHOIIeHe je
IwaHupano AKOyoHMM wiaHoMm 3a I[lommaebe 23 y OKBUPY HOPUCTYHIHMX IIperoBopa
Perry6imike Cpbuje ca Esporickom yaujoMm. IlpensubeHo je moHoIIere M3MeHa ¥ JOMyHa
3aKkoHa O HallVIOHaJIHVM CaBeTVMa HallMOHaJIHVX MakbMHa ¥ 3aKOHa O CITy>KO0eHoj yrioTpeon
jesuka v nvcamMa (WIv JOHOIIeH-e HOBMX), Kao ¥ M3MeHe U JJoIyHe 3aKOHa O 3aIlITUTH IIpaBa
1 cj100071a HaIIMOHAIHMX MarblHa, KaKo 01 ce CTBOPMO IIpaBHM OCHOB 3a YIIMC IT0JIaTaka O
HallMOHAJTHOj IIPUIIaJHOCTY 3aIllOC/IeHVX Y jaBHO] yIpasWy, ITo he oMoryhuty rwiaHviparse n
rpaherse IIpyMeHe Mepa pajiyi OCTBapuBak-e ITpaBa IIpUITafHMKa HaI[MOHAJIHMX MarbiHa Ha

193 Bupmerm Buime Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/420-preporuka-
organima-dravne-uprave.

194, Cryx6enn mict CPJ-Mebynapomsnu yrosopu”, 6poj 6/98.

195, Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 42/09.

-80 -


http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/420-preporuka-organima-dravne-uprave
http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/420-preporuka-organima-dravne-uprave

Cpa3sMepHY 3acTyIUbeHOCT IIPWIMKOM 3arollUbaBarba y jaBHOj agMuHUCTparujn. ViMajyhn y
BUJly POKOBe, Koju cy AKIIVIOHVM IUIaHOM Mpeasubenn 3a cripoobere 3aKOHOAaBHUX Mepa,
oIpaBaHO je odyeKuBarbe fa he ycBajarbeM HOBUX 3aKOHCKMX pelllerhba OMTHM yCIIOCTaB/beHa
JeJI0TBOPHA MarbVHCKA MOJINUTYIKA, 3aCHOBAaHa Ha CarylaCHOCTV CBUX y4YeCHMKa O TOMe KaKaB
CHUCTeM 3allITUTe je ofroBapajyhu 3a HalMoHaIHe MaFbMHe V1 IPYIITBO y eIMHN.

YcBojena je Crpatermja 3a conyjayiHo yKbyumBame Poma 11 PoMKIIba, ¥ KOjOj CY Y BeJIMKO)
Mepu yBakeHM Hajla3u W IIpeliopyke cajapxkaHe y VIspemnrajy 3amrtmuTHuka rpabaHa o
caposobery Crpareruje 3a yHarpebeme nosioxaja Poma. Ilpe cBera, yBakeHe cy Iperopyke
3amrTutHUKa rpabaHa 11a ce dpopmumpa Testo 3a yrpasibarbe CTpaTerjoMm, ga ce ypeau yjora
IefjaroIIKMX acucreHaTa u Ioseha mUxoB Opoj, y Be3u Mepa adupMaTHBHE IIOIUTHKE
3anonvbaBama 1 ap. CTpateruja he 6uTyt ocHOB ITpey31Marba Mepa 11 aKTMBHOCTY 1 3Ha4ajHO
MOJXXe IOIpUHeTH JajbeM yHarpebery cTarba 1 COLMjaJTHO - eKOHOMCKOT ITosIoXkaja Poma.
MebyTnM, crame Jby[ICKMX IIpaBa Huje MOryhe pemmTi caMO HOPMAaTVMBHUM OKBUPOM, a
IIOJIOXKaj y KOMe ce HaJlase IPUITaHUIIV POMCKe IOITyJIalyje M CTPYKTYPHO CHMPOMAIIITBO ca
KOjVIM ce Cyo4aBajy, 3axXTeBajy edprKacHMje Mepe 1 ollperierberbe Ap>Kase [1a VX IprMeHn. 300r
TOra je BeoMa BaXkHO J1a ce Mepe Crpareruje, uMajyhut y Buly HMBO OMIITOCTU ITpefiBubeHX
Mepa, AKIMOHMM IDUIAHOM 3a HeHO CIpoBobere 3HauajHO KOHKpeTusyjy U
oIepalyoHaIN3Yjy, CBaKaKo ca IOTpeOHMM OylleTCKMM cpercTsuMa. HeomxomHo je ma ce
AKIIMOHM IUIaH [JOHece Oe3 ofjIarama.

[NpunagHuiMMa HaIMOHAJIHMX MambMHa YCBOjeHMM 3aKOHOM O IIOJIMIIMjU JIOJaTHO ce
rapaHTyje Jla NPWIVKOM 3acHMBara PaJJHOr OJHOCAa Ce BOAM padyHa O ojrosapajyhoj
3aCTYIUBEHOCTH U IIO3HaBaky je3uKa M I1cMa Koju je y ciIy>kOeHoj yroTpedu Ha TepuUTopuji
jenvHWMIIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe 3a KoOjy je oOpasoBaHa OpraHu3alliOHa jedVHMUIIA
MuHucTapeTBa yHy TpallibiX IOCIOBa Y KOjoj JIVile 3aCHMBa pagHV OJHOC, a pafy IIOCTH3amba
IlyHe paBHOIPABHOCTM W3MeDy NpumIamHMKa HalMOHaIHe MambuHe ¥ TpabaHa Koju
npumnasajy sehunm.

MebytnumM, 3akoHOM je mpenBubeHO ma ce 3a IojelyMHa pagHa MecTa y MMHUCTapCTBY
YHyTpalllblX IocjioBa Moxe [TpaBiiiHMKOM O yHyTpallltbeM ypebermy 1 cucTeMaTu3alivjin
pagHMX MecTa IpomucaTy Jla JIMIe Koje 3acHMBa pagHM OJHOC VMa WCK/bY4YMBO
OpXasbaHCTBO PeryOimke CpOwje. Ykoimmko MwuHMCTapcTBO HaBefeHM IIPaBWIHMK He
IIOHece y 3aKOHCKOM POKY, 3aKOH Huje Moryhe moc/IeTHO CIIpOBOINTAL.

Hamme, xao mIro je n y nperxogHoM 'oguiirseM m3BelITajy yKasaHno MuHMcCTapcTBO HUje y
3aKOHCKOM POKY, HaKOH JJOHOIIIeHa IPeTXOTHOr 3aKOHa O MOJIUIINY, JOHEJIO HOI3aKOHCKI
akT koju ypebyje Koja cy To pajHa MecTa IIOJIMIMCKMX CITy>KOeHMKa 3a Koja ce MoXe
HpeABUAeTV YCJIOB [a JIMIle VMa caMoO ApXKaBbaHCTBO PemyOrmke CpOuje. 300r Tora,
HpUIaTHUIN HallMOHAJIHMX MabVHa KOjU MMajy OBOjHO Ap>KaBJbaHCTBO He MOTY Aa Ipoby
HOJIUITMCKY OOYKY ¥ IOCiIe 3aCHYjy paiHI OHOC Y IOV

AKo ce MMa y BuIy Aa 3HadajaH Opoj IIpumagHMKa HaIlMOHaJIHMX MarbMHa MMa JIBOjHO
I p>XKaB/baHCTBO, YKOJIMKO MuHMCTapcTBO HaBemeHM IIpaBWiIHMK He JjoHece Yy 3aKOHCKOM
POKy, 3aKkoH Huje Moryhe mociemno croposopuTu. Hamme, Kao mITO je M y IIpeTXOIHOM
TopymrseM n3BerITajy ykasaHo MUHMCTapCTBO HUje, HAKOH JIOHOIIIeHa IIPeTXOJHOT 3aKoHa
O MHOIMIMjY, AOHeIO IOA3aKOHCKM aKT Koju ypebyje Koja cy To HojeamMHa pajHa MecTa
IOJIMIIVCKMX CITy>KOeHMKa 3a Koja ce MoKe ITpelIBUIeTM YCJIOB [a JIUIle ¥Ma caMo
npxasibaHCTBO PerryOrmke CpOuje. 300r Tora, 3HadajaH Opoj mpwIagHVKa HALVIOHATHVIX
MarbVHa, KOj/I MMajy BOJHO IAp>KaB/baHCTBO, HUCY MOIJIM Jla IIpoDy IOJIMIMCKY OOYKy U
IIOCJIe 3aCHYjy PpagHV OTHOC y IOV
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3amTuTHUK TpabaHa je 11 oBe TOMHe MPUMMO IIPUTYKOe Koje yKasyjy Ha MucTe IIpOoITycTe 1
HoBpefie Mpasa rpabaHa, Ha Koje 3alITUTHUK rpabaHa ykasyje jorr ox, 2010. roguse.

JlokasiHe caMoyIIpaBe He VCITyH-aBajy CBOje 3aKOHCKe oOaBe3el%, Ha IITeTy BpIllera jaBHMX
opjiamherba HallMOHAIHIX CaBeTa, jep He oIpelesbyjy OylleTcka cpeficTBa 3a (prHaHCHpambe
HaIMOHAJIHMX CaBeTa HAIlMOHaJIHMX MarbVHa. Takobe, JIOKaJIHe camoyIlpaBe MIPWIVKOM
VIMeHOBak-a WiaHOBa OpraHa yIipasjbakba IIIKO0JIe, KOja je o] IIoceOHOT 3Havaja 3a HallMOHaJIHY
MarbVUHY, He TpaXXe O] HallMOHaJIHMX caBeTa IpeyIor WwiaHOoBa - IpeCTaBHMKA jeVHIIIe
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe.

I'pabanmu He ocTBapyjy ycTaBHO IpaBO Ha yIoTpeOy JIMYHOI MMeHa Ha je3uKy U IIpeMa
MpaBOINCYy HaI[MOHaJIHe MarblHe, KOjoj NpwuIlanajy, Kajga ce CIy)XOeHM akTu M IOTBpfe
LITaMIIajy V jeOVHCTBEHOM MHAOPMAIIMOHOM CHUCTeMY HaJIeXXHOT pelyOsMuKkor opraHa.
Hawme, ykommko je mH@OpPMAaIMOHM CHUCTeM IIporpaMMpaH TaKo Ja oMmoryhasa camo
ynoTpely JIaTMHWUYHOTL IIMCMa, IITO je CYIPOTHO CBUMM BakehmM mpomnmcriMa, IOrpelrHoM
TPaHCKPWUIIIIVjOM JIMYHOT MIMeHa Ha je3UKy M IMCMY HallYOHaJIHe MarmbViHe, Ha hupiimdako
hupwano ncMo, cryxbeHa JOKyMeHTa ce 13/1ajy Ha nMe Hertoctojehe ocobe.

Y1pkoc 3HauajHOM IIPOTEKy BpeMeHa Of] ycBajarba YcTaBa M 3aKOHa O CJIy>kO0eHO] yroTpebu
jesuka m mvcama, Tpabanu cy u Jajbe mpuHybeHM fa 3aIITHMTY CBOT ITpaBa Ha yIoTpeOy
JIMYHOT VIMeHa ¥ Ha CJTy>kOeHy yroTpely jesuka M HyucMa OCTBapyjy TeK HaKoH obpaharba
3amrmutHMKY rpabana. To ykasyje Ha nmoTpeOy f1a ce pasMOTpU JIOHOIIIeH-e HOBOT 3aKOHa O
ciTy>XKOeHoj yrioTpebum jesuka 1 mcama Koju 6v Omo pesysitaT orpefie/bersa JIpKaBe fa BOIu
ozrosapajyhy v 1eJI0TBOPHY je3MUKy IOJIUTHKY.

MuHucTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pasBoja yBaXIo je Munubeme 3aiTnTHmKa
rpabana'¥’, n mpucrymwio je m3pamu I[lpaBwiHnKa o OJVDKMM yCIOBMMAa OCTBapMBarba
JIBOje3VTUHe HacTaBe KaKo Ou ce CTBOPMO ITpaBHM OCHOB 3a JlaJby ITpoliec pasBoja JIBojesnuHe
HacTaBe, Kao je[THOT OfI MojlejIa oOpa3oBarka Ha je3VKy HaliOHaJTHe MarblHe.

MuHucTapeTBo IpaBie obaBecTwIo je 3aITUTHMKA TpabaHa fa je [OHeNO OmMIYKy [da
pacrmmiiie JaBHM OIJIac 3a IIOCTaBJbakbe CTATHMX CYACKNMX IIpeBoIIalia 3a O0CaHCKM je3uK. 3a
noapyyja Bummer cyna y Yxuny v HosoMm Ilaszapy, nmocrasseHa cy ABa, OIHOCHO TPU CyJicKa
npesBofmoria 3a OocaHcku jesuk. HemosHaty cy pasiiosu 3aIliTo TO HUje yUME-eHO paHuje,
vmMajyhu y Buay fa je 3amTuTHuUK rpabaHa Ha TO yKas3uBao joIl cBOjuM Murubemem!® 113
2012. ronuHe, Kao M Ipemio3unMa 3a I00OJbIIarke I10JI0XKaja rpabaHa y omHOCy Ha opraHe
yIIpaBe 3 paHWjyX TOAMIIGMX U3BellITaja. Tvime Ou1 ce cripeunie BUIIETOIUIIIEbe ITOCIIeMIIe
Koje Ccy IIpOy3pOKOBaHe HVXOBUM HeOoCTaTKOM, Ha IITeTy IIpaBa rpabaHa M 3aKOHUTOCTHU
IOCTYyIIaKa.

MunncTrapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3Boja je YBaXwIO Ipemiore wu
VIHULIVjaTMBY 3allITUTHVKA rpabaHa /ja ce CUCTeMCKM ypeay IpuMeHa adpvpMaTiBHe Mepe 3a
YIIIC yYeHMKa M CTyjleHaTa POMCKe HAIlMOHAJIHOCTV, Y Cpelibe U BUCOKe IIKOJjle, KakKo y
CMMCIY TpaHCIIapeHTHe U yHaIIpes, II03HaTe IIpoliefype, TaKo 1 y cMUCITy ITpahema 1 Jajbe
HOJIpIIIKe, pajiu IOCTU3akka CBpXe IIpuMeHe ose Mepe. [loHeT je IIpaBmwHMK 0 MepwInMa 1

196 3aK0H 0 HaIlVIOHAJTHMM CaBeTVIMa HaI[MOHaTHMX MamuHa, ,Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 2/09, 20/14 - omyka
YCwu55/14.

197 Mumeerse je mocTymHo Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/aktivnosti/641-neophodno-precizno-
urediti-nain-uslove-i-kriterijume-za-izvoenje-dvojezine-nastave.

19 Mumuberbe mocTyrHo Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/565-miljenje-
zatitnika-graana-ministarstvu-pravde-i-dravne-uprave-u-vezi-sa-postavljanjem-sudskih-prevodilaca-za-bosanski-

jezik.
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IIOCTYIIKY 3a yIIMC y4eHMKa- IpUIlaJHNKa POMCKe HalIOHaJIHe MarbyHe Yy Cpedrby IIKOITY
107, HOBOJBHMJVIM YJIOBMIMA Payi IIOCTM3arba ITyHe paBHOIIPaBHOCTIL. Y

MunncTapcTBo IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOLIKOr pasBoja je npomeHama y CTpydyHOM
YIIYTCTBY 3a CIIpOBODerse yImca y HpBy FOAMHY CTyjAuja CTYIUjCKMX IIpOorpaMa OCHOBHMX M
VIHTETpUCaHNX CTY/Mja Ha BUCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa 4uji je ocHuBa4 Pery6imika Cp6Ouja
3a mkoscky 2015/2016, nonpuHesio yHarpebewy npumeHe adrpMaTBHE Mepe 3a YUeHMKe
poMcke HalmoHaHOCTH. ITopes GecruiaTHe mpuIrpeMHe HacTaBe 3a YIIVIC Ha paKkyJITeTe, KOjy
MOTY Ja KOPWCTe y4YeHMIV PpOMCKe HalMOHaJIHOCTV, IIPOMerbeHa je IIpoleaypa yImica v
JIOHeTa je ojyIyKa Jia ce HOApPXM U pUHaHCKUpa LeJI0KyIaH Iepuof, CTyaupara KaHauaaTa
KOju ce rpujaBe 1 Oy/y yHucaHM Ha CTyJIMjcKe IIporpaMe IIpuMeHoM adupMaTiBHe Mepe.

OmiykoMm Brame Ynusepsutery y beorpagy omoOpeno je ma ymwmiie 90 ocoba pomcke
HAIMIOHAJIHOCTY, Kpo3 IporpaM adupmaTmBHe Mepe (a He 30MpHM mporieHaT of, 2%
CTyIleHaTa 3ajeJHO ca JINIIVIMa Ca VHBaJIMIANTETOM, Kao IIpeTxonHux roavHa). CTymeHTr Koju
YIIMIIY IIPBY TOAVHY CTYAMjCKMX IIporpaMa, Kpo3 adpmpMaTUBHY Mepy 1 Oy1y dpvHaHCpaHU
n3 Oy1tera Perry6rmike CpOuje, cTray mpaso Kopuiitherma OecIulaTHOT CMelllTaja U McxXpaHe Y
CTyIeHTCKMM JOMOBMMa M pecropaHmMa. OHu, Takobe, IIOI TIOBOJBHUjUM yCIOBMMA
3apKaBajy OyIIeTCKM CTaTyc, IIITO Y3 CTUIIEH/IVje U CTyIeHTCKe KperlnTe, 3a Koje Cy CpeJiCcTBa
obesbebena y Oyniery Pery6riike CpOuje, jecy 3HauajHe Mepe IOJIpIIIKe 3aBPIIeTKY CTy/Ivja.

MunncTapcTBO MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pas3Boja je y MOTIIYHOCTV MHOCTYIIVIIO II0
npenopyuy 3alITUTHMKA rpabana® fga rpenysHO ypenu moCTyIlaK JaBarba carylaCHOCTH 3a
IIpOMEHY Ha3MBa IIIKOJIe KaKO y CMMCIIY JOKYMeHTalluje Koja ce JOCTaB/ba Y3 3aXTeB, TaKO U
MepJbVBUX ¥ OOjeKTMBHMX KpUTepUjyMa Ha OCHOBY KOjuX je Moryhe IieHUTH oIIpaBHaHOCT
IaBarba, OITHOCHO Ofi0Mjarka, CaryIacHOCTH O 3aXTeBYy KOji MCIyH-aBa cBe (popMaIHe yciIoBe.
ITomeHyTa IIperopyKa pe3yJITaT je IIOCTyIIKa KOHTpoOJIe BObeHOr IT0BOOM IpUTYXOe Koja ce
TUIIQJIa IIpOMeHa HasMBa IIIKOJIe Off IToceOHOr 3Hadvaja 3a HallMOHAJIHY MambuHY. Y TOM
CMVICITy, TI0CeOHO je BayKHO IIITO HOBOIIPOIIMCAHM KPUTEPUjyMI 3a OJIy4UMBarbe O IIPOMeHM
HasuBa IIIKOJIe OMOryhyjy yIlo3HaBarbe BeNMHCKOr Hapopa ca VMCTOPWCKMM JIMYHOCTVIMA
MarbVMHCKMX 3ajeIHNIIA.

Obpahame Harmonansor caBeta Mabapcke HalyoHaJTHe MarbViHe CKPEHYJIO je HakKiby Ha
npobjieMe ca KojuMa ce, HaKOH OTIOYMHbamba Cca pajioM jaBHUX OeslexxHuka, cycpehy
HpUIIagHUIIN HallMOHAJIHMX MakVHa KaJla KOPUCTe MaFMHCKY je3VK Y IHOCTYIIKY ITpef] Fb/Ma.
ITpobiiem ce cacToju y IpeBa/bMBarby HaKHaze TPOIIKOBa aHTakoBarba ITpeBOAMOIa Y
IOCTYTIKY CcoJIeMHM3allyje jaBHe MCIIpaBe KaJla je ceuIITe jaBHOr OejIe)XHMKa Ha TepUTOPUji
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe T7ie je MarbVHCKM je3VK yBelleH Y CiIy>kOeHy yrnoTpeOy, I1ITO je IlpoMeHa
y OIHOCY Ha VCTe IHOCTYIIKe KOji Cy paHMje BobeHM IIpe[, Cy[I0BMMa, Kajla je Jp>kaBa CHOCKIA
TPOIIIKOBE aHTa)kOBarba ITPEeBOJIMOIIA, IIITO U jecTe CYIITVHA IIpaBa Ha CIyXOeHy ymoTpeOy
jesuka n mcMa. ITpumeHoM mocperHMUKMX oBJlaithersa, 3alITUTHUK I'pabaHa ce obpartno
MuHucTapeTBy IIpaBae, Koje je pasMOTPWIO pasjiore M OKOJIHOCTV OBe VHWUILVjaTuBe
HarmonasiHor caBera Mabapcke HalyoHaiHe MambiHe. Hakon mro je MuHmcTapcTBO
YIIYTWJIO JOMVIC JaBHOOEIIeXXHIYKOj KOMOPH 1 YKa3asio Ha To ga Komopa Tpeba fa mnpemysme
orlpebeHe aKTMBHOCTYM Y IWbY yTBpbuBama IIpelM3HIX HojjaTaka o1 3Hadaja 3a Jlajbe OfIyKe
y Be3M ca TPOIIKOBMMa aHTa)KOBakba IIPeBOJIMOLIA Y ITOCTYIIVIMA ITpe/], jaBHVM OeJIeXXHUITMA,
KaJla je CTpaHKa y MOCTYIIKy IIpUIIaIHMK HallMOHaJIHe MabVHe Uliji je je3UK y CITy>KOeHOj

199 Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 12/16.
200 ToctymHo Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/ -/ 645-ministarstvo-prosvete-
nauke-i-tehnolokog-razvoja-ne-odluuje-u-zakonskom-roku-o-zahtevu-kole-za-promenu-naziva.
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yIoTpebu Ha TepUTOPUjM Ha KOjoj je ceuIITe jaBHOT OesleXkHMKa. Y Be3u ca TMM OJIpXKaH je
cacTaHaK ca mpefceqHNKOM 1 cekpeTapoM Komope, 15. 7. 2015. roguse.

3amrTuTHUK rpabaHa obaBelllTeH je fia je 3ay3eT CTaB O TOMe /ia ce IIpey3My Mepe y CMUCITY
yHampebema cTarba y 0Boj obacti. Komopa je 3arouesia HeonxogHy aHaIn3y, a ca jaBHUM
OesleXXHMITVIMA je JOTOBOPeHO fa ce oOycTaBM HaIUlaTa OomoBa 3a ydelrhe Cy[CKOT TyMava
Kao cBefioKa. Kako je corleMHm3anja HoB mpaBHM 10Ca0, KOjy HYjje ITI0CTOjao y MOCTYIIKY IIper]
Cy/IOBMMa, a TPOIIIaK 3a pajl IIPeBO/IMoLia y OBOM IIpaBHOM II0CJIy HeKa/l je Behu of] HakHaie
3a paji HoTapa, Jajbe OfyIyKe 0 OBOM ITTaky Orhe MHCTUTYIMOHA/IM30BaHe HAKOH ITOJIpoOHe
aHasm3e. JemqHo of Moryhux peliiersa je [1a ce TPOIIKOBY IIpeBofMolia Iulahajy 13 WiaHapyHe
Komopu win 1a ce ocHyje moceban PoH]I 3a Ty HaMeHYy.

3amTuTHUK TpabaHa je y WM3BelllITajHOM IlepuMOAy IPUMMO HPUTYXOe Koje yKasyjy Ha
TocJIe/iyIle ToTa IIITO HajlyIeXXHU Ap>KaBHU OpraHu He IIpey3uMajy obasesyjyhe u rmorpebxe
Mepe pajy 3aronvbaBara PoMa 11 ocTBapuBarba IIpaBa Ha CpasMepHY 3aCTYIUbEHOCT y jaBHOj
agMuHVCTpaluju. IIpurtyx6e cy momHerta mmiila Koja cy rogMHaMa Owla pagHO aHTaKOBaHa y
JIOKaJIHVIM caMoOyIIpaBaMa Ha ITOCJIOBMMa KOOp/MHaTOpa 3a pPOMCKa IMTaa, ajli Cy MM 300T
3abpaHe 3amolUbaBara OTKa3aHM yroBOpM, MakKO Cy y KOHKPeTHVM OINNTMHaMa
CUCTeMaTH30BaHa M yIIpaXmeHa pajJHa MecTa POMCKMX KOOpAMHaTopa. Y IOCTYIIKY je
yTBpbeHO nda Huje mgobujeHa camiacHOocT Komucuje 3a /1aBame carylacHOCTM 3a HOBO
3aroNUbaBarbe U JOJaTHO PpaJHO aHTaXKoBarbe KOJl KOPVICHVKA jaBHVX CpeCcTaBa, 10 3aXTeBy
OIMIITVIHE KOjU je yIyheH IpeKo HajJIeXXHOT MUHWCTapCTBa, Y CKIazy ca YpemdoM o IMOCTYIIKY
npubaBsbak-a carJlacHOCTY 3a HOBO 3alloll/baBakbe ¥ JJOJaTHO Pa/THO aHTaKOBarbe KOJT jaBHMX
KopucHMKa. To 1 mope;; Tora I1ITo je OMIITMHA BUIIIe ITyTa IIOHOCKIIa MOJIOY Ha IIPOIICAHOM
obpacrry. Crora je HEOIIXOJIHO IITO Ipe YPeAuTH pagHO-IIpaBHM CTAaTyC KOOpAMHATOpa 3a
POMCKa NWTama y jedrHuIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, jep je OIllTa OlleHa Jia Cy 3HadajHo
JOTIpVIHe M I00osbIIakky Be3a n3Meby poMcke 3ajefiHMIIe 1 JIOKaJIHe BJIacTH.

3amTuTHUK rpabaHa je 1 y OBOM WM3BellITajHOM IIepuOy HNPUMMO IIPUTYXKOe ITOBOIOM
IIPUHY/THOT pacesberba 1 Mcesberba rpabana. ITocTynak kKoju je Bomyo 3amTuTHUK rpabaHa y
Be3M ca pacesberbe Hace/ba ['pMeu y 3eMyHY IIOHOBO je CKpeHyO IaXXkby Ha TO Jja HaJIeXKHU
Op>XaBHM opraHm Hwucy m3Bpunwim [Ipenopyke 3amrurHuka rpabana?!, HUTHM Cy ITOHEIM
Hporvce Koju ypebyjy mocTymame opraHa jaBHe BJIacTy IIPMWIMKOM pacesbaBarba Haceba U
obes3beberba 3arrTiTe JbYICKMX ITpaBa I'pabaHa Koju1 ce pacerbaBajy.

Y 2015. romyHmy, 3aBpIlieHa je IpuUBaTH3alivja MeIyja 1 jaBHOCT je oOaBellITeHa o IIpodiieMrMa
HnpuMeHe 3aKOHa O jaBHOM MHOpMUCarby M MeaujuMa, y CMUCIY Ja ce [1eJIOTBOPHO He
HpUMeYjy Mepe IpefpubeHe y by yOiaxaparma MoOryhux mocijiefguiia mpuBaTu3aliyje,
roceOHO 3a MHQOpMICcarbe Ha je3ulMa HallIOHAJIHMX MarblHa. JaBHOCT je MHOopMIcaHa O
pa3IauTVIM IpobrieMyMa IpuMeHe 3aKOHa ¥ 1a Cy, KaKO Cy MeZIVjy M3BellITaBasIv, Y IIpaKcu
HNpUCYTHU ITpo0sIeM1 y Be3u ca CIIpoBober-eM 1 pesysITaTuMa KOHKypca 3a Cy prHaHCUparbe
MeIWjCKMX caJp’kaja Ha jesuiMMa HalMOHaJIHMX MarbuHa. Hamuonamnm casetn
HaIlMOHAJIHMX MarblMHa Cy yKasajiy 3alllTUTHUKY rpabaHa Ha TO /la CTpy4YHa KOMMICHja
MuHucTapeTBa KyJITy pe M MHpopMucara He yBaXkaBa FbIXOBO MUIIUbebe O IIpojeKTiMa Koju
y4ecTByjy Ha KOHKypcy. HakoH nipuBaTusanyje Meayja, HaXaJloCT, IIpecTaIv Cy Jia pajie HeKu
oIl Meluja KOju Cy [elleHMjaMa pasBujaii IpodecroHa/IHe KallaluTeTe ¥ eMUTOBaIA
IIporpaM Ha jesuIyMa HallMIOHaJIHMX MamblHa. JeflaH o pasjiora 3a TO je ¥ IITO Y HeKUM

201 [Tpertopyka AOCTyTIHa Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/483-preporuka-
nadlenim-dravnim-organima-u-vezi-sa-raseljavanjem-romskih-porodica-sa-lokacije-u-ulici-dr-ivana-ribara-u-
bloku-72-na-novom-beogradu-i-svim-buduim-raseljavanjem-neformalnih-romskih-naselja-.
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crydajesuma (HIp. Pagmo 3pemaHnH) Huje [ONUIO JI0 MpeHOca akiyja 3arocieHnMa y

MeJIyjuMa KOjy HUCY IIpOofaTy, Y CKIIajly ca 3aKOHOM.

II ITPUTY>XBE

Y obGsacTy mpaBa HallMOHAJIHVMX MarUHa, 3alITUTHUK I'pabaHa je mpummo 115 mpuTyx0Ou, a
II0 COTICTBEHOj MHMIIMaTVBYI VICTPAKIBAO je geTnpu cirydaja. [TomenyTrix 119 npuryx0Oe unte
1,91% on yxynHor 6poja mputyx6m Koje je 3amrutHUK rpabana mpymmo y 2015. ropyam. bpoj

HpUTYXOM y 0BOj TOOVHI cMarbeH je 3a 21,71% y omHOCY Ha IIpeTXOHY.

I'padmxon 3 - IIpaBa HanMOHATHNX MakbMHA - OpOj MpUMIbeHMX IPpHUTY>KOomM y 2015. y

ogHocy Ha 2014. roguay

21,71% marbe NpUM/BEHUX NPUTYHOK
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Y 2015. ronvHn 3amITUTHUK rpabaHa je yKyrHO okoH4Yao 161 ripeiMerty, of1 Kojux je 95 13 2015.

rogvHe, a oCTaTak 13 paHT/IjVIX roagvHa.

Tabena 15 - [TpaBa HauMOHATHMX MaKk-MHA ~ HAYMH Ha KOjM je OKOH4YaH paj Ha

npegmeTnma 13 2015. u paaujux roguHa

O0poj mporeHar
Heoctosane npuryxGe 79 49,07%
Onbauene mputyx6e 51 31,68%
[TpeMeTV TOKPWMBEHM TIpenopykamMa IPOUCTEKIMM W3 ckpahenor 17 10,56%
KOHTPOJTHOT TIOCTYITKA
[TpenMeTy TMOKPUMBEHW Tperopykama IPOUCTEKIIM W3 KOHTPOJIHOT 6 3,73%
MOCTYTTKA
Muruberse 3 1,86%
OpycTaHak mpuTyXuiana 5 311%
YxynHo 161

Hajsehmn Opoj mpumbeHmX mpuTyXOm 3amTuTHUK Tpabana ombary 300r Tora ITO HYCY
VICITy FbeHV 3aKOHOM ITPOIVICaHY YCJIOBY 3a ITOCTYTIakse 110 iyiMa. [TpurtyxGe ce onbartyjy 36or
HeHaJTeXXHOCTY, HeOIaroBpeMeHOCTH, ITpey pareHOCTY, aHOHVIMHOCTVI VI Hey PeITHOCTVA
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Tabesra 16 - IIpaBa HaMOHATHMX MabMHA ~ pa3JIo3n 3a og0a4aj nputy>koe y 2015.

O0poj mnpomenar
28 54,90%

HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/[JIeXXHI OpraH

IIpeypambeHoCcT - IIOCaBeTOBAaH O PacCIIOJIOKMBUM  IIPaBHUM 16 31,37%
Heypenna npuryx6a 4 7,84%
AHOHVMMaH OpUTYXNJIall 3,92%
Heosanthenm momocmiarg 1 1,96%

51 100%

Ykynno

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTymarka 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0aMa 4nHM IpyKambe
caBeToflaBHO-IIpaBHe noMohw, Kojy 3amTuUTHMK rpabaHa IIpyka ¥ oOHIa Kaja opdaln
nputyxO0y 300r Tora IITO 3a Yy HUje HayleXXaH Wi 300 MpeypareHOCTH. 3aIllITUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIydajeBrMa IpUTYXXKolia yiyhyje Ha Ha/lJIeXkKHM OpraH Wiy I'a IIocaBeTyje O
PacroIOXVBIUM IIPaBHMM CpeJICTBIMa.

Kao mrro ce Bunm ns citenehe tabere, y 86,27 % ogdadeHmx npuTyXom 3alITUTHUK rpabaHa je
rpabaHnMa HpyXMnO caBeTOHABHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapMBamby FHMXOBUX IIpaBa IIper

HallJIE’KHVIM OpraHyuMa.

Tabesra 17 - [IpaBa HaMOHATHNMX MalkbMHA - IIpy>KeHa caBeTOlaBHO-IIpaBHa ImoMoh

Opoj mpomeHar

Onbauene nputyxbe 51 100%
HenaptexxHoct - ynnyheH Ha HaJijIeXkHI OpraH 28 54,90%
IIpeyparmeHOCT - II0caBeTOBaH O pacll. IIpaBHNM CpefCTBIMa 16 31,37 %
YKynHo npy’keHa caBeToJIaBHO-IIpaBHa noMoh 44 86,27%

Y pecopy koju ce OaBu 3aIITMTOM IIpaBa INpWIIagHMKa HaIlMOHAJHMX MamuHa y 119
nputyxOu ykasaHo je Ha 336 mosperna mpasa. Hajsehm Gpoj mpuryx6m y oBoMm pecopy
yKa3uBao je Ha IToBpefie rpabaHCKIX v IOIMTUYKMX ITpaBa. Kazia je ped o moceGHVIM ITpaBmMa
HpUIagHMKa HaIMOHATHVX MarblHa, BeJIVKM Opoj IToBpefa IpaBa OIHOCKO ce Ha ITOJIOXKaj
Poma. Takobe je y mpury>xbama ykasuBaHO Ha OpojHe IOBperie 13 JJOMeHa J00pe yIIpaBe Kao
mTo cy hyTame yIrpaBe 11, ca TMM y Be3u, IIOBpejie IIpaBa Ha J00ujarbe ofyTyKe Y 3aKOHCKOM

POKYy.

Tabena 18 - ITpaBa HaMOHATHMX MaK-MHA ~ [IOBpeZie paBa Ha Koja Cy yKa3uBaIn
MPUTY>KMUOIIN

Opoj mporieHaT
130 38,69%
121 36,01 %

51 15,18%

ITocebHa mpaBa y oO1acTy mpuIagHMKa HaI[MOHATHVIX MaFbIIHA
I'pabaHcka 1 nonmmTHYKa IpaBa

IIpaBo Ha 10Opy yripaBy
ExoHOMCKa, colpjajiHa 1 KyJITypHa IIpaBa 34 10,12%
YKynHO 336 100%

Crnepeha Tabena mpukasyje CTpyKTypy HoceOHMX mpaBa omHocy Ha 130 eBumeHTMpaHVIX

IHoBpena OBVX IIpaBa.

Tabena 19 - IToBpene moceOHMX ITpaBa IpUITaJHMKA HaIlMOHATHUX MalbHa, lbUIX0B Opoj
W IIpOIIeHaT
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Bpcra noBpebenor npasa Opoj mpoueHaT

IToceOHa npaBa Poma 63 48,46 %
3abpaHa AMCKpVMMHAIIMje Ha HallIOHaJIHO] OCHOBU 22 16,92%
ITpaBo Ha ocTBapuBarbe HaIJIeKHOCTY Hall. caBeTa Hall. Marb/Ha 11 8,46 %

6,92%

ITpaBo Ha c1ykKOeHy ynoTpeOy jesyka v ImicMa HallMIOHaJTHVX Mak-VHa

ITpaBo Ha oOpa3oBarbe Ha MaTepPHEM je3VKY 6,92%

ITpaBo Ha HerocpenHe M300pe HAIIMOHAIHMX CaBeTa Hall. MambHA 4,62%

IIpaBo Ha MHMOpPMUCarbe Ha MaTePH-eM je3VKy 1,54%

9

9
PaBHOIpPaBHOCT y BoDerby jaBHMX ITOC/IOBA 6 4,62%

6

2

2

ITpaBHO HeBUbMBA JINLIA 1,54%

Ykynso 130 100%

Opranu Ha Koje cy y HajpeheM Opojy ykasuBasie IpuUTyKOe eBuIeHTVpaHe y 00J1acT IpaBa
HNpuIagHMKa HAMOHATHUX MarbliHA Cy MUHMCTApPCTaBa, IIpe CBera YHYTpPaIIIbMX II0CIIOBa,
IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOLIKOr pas3Boja. Y OKBUpPY ycTaHoBa Hajpehm Opoj mpuryxom
OIIHOCHO Ce Ha yCTaHOBe Y 00JIacTy COIIVjasIHe 3alllTHTe.

I'padpukoH 4 - Opranm v opraHmsanmje Ha Uuju paz cy ce rpabanu Hajuenrhe
NPUTY>XMBaIM Y 00J1acTV IIpaBa HaIlMOHATHMX MamkbHA

60

52
50
40
30

24 27
20
8 9 7
10 5 l =
: 1 i B =
R P e & @ & N
Qé QQ Q'DQ ‘\‘* QQ' Q\'b Q& eé\
& ) L ?’O\ ¥ W0 o
& 3 & & o A &
o \@'a o &> & R 2
@ s 99* N & ©
QO 9,?- " RS & Q@
& &°
> C@"\
& )

-87-



III OCTAJIE AKTVIBHOCTV1202

3amTUTHUK TpabaHa je ¥ TOKOM OBOT M3BellITajHOr IIeprojia HaCTaBMo ca peIoBHOM ITPaKCcoOM
npujeMa IIpUTY>KOM y BUIIEHAIMOHATHVM CpeiyiHaMa ¥ pOMCKVM Hacesbuma y beorpamy,
Kparyjesiy, JIeckosity, bopy 1 I1pokyruby.

3amTUTHUK rpabaHa opraHin3oBao je OKpYIJIM CTO y alpwiIy Mecelly y beorpanmy, Ha Temy
,Kako yHampenuTu mmpoliefiype n pesysitate IpvMeHe apripMaTiBHe Mepe IPWINMKOM yIIvica
CTyJleHaTa pPOMCKe HaI[MOHaJIHOCTN”, Kako Om ce omoryhwio HaIeXHUM Ip>KaBHUM
OopraHvMa " akKageMCKOj 3ajedHMIM Ja II0 IPBM IYyT 3a MICTMM CTOJIOM paclipaBibajy O
MoryhHocTuMa yHarpebersa, OJHOCHO O IIpeyIo3VMa pelllelha Ha OCHOBY JIOCaIaIlHbyX
VICKyCTaBa.

Y obmacty mpaBa HarMoHaIHVIX MarbiHa ToKoM 2015. roayHe 3aTMTHUK rpabaHa HacTaByo
je capanry ca HalMOHaJIHMM cCaBeTVMa HaIMOHAJIHMX MarbVHa, y Wby carle/laBarba
pobyieMa v AeJIOTBOPHOT OTK/IaFbakba IIperpeKa BpIleky HBIUXOBUX jaBHIX oBjlarihema.

Capanma je octBapeHa 1 ca OEBC-oMm y okBupy oOyka 3a MOOWIHe THMOBe 3a MHKIY3Wjy
Powma. IlpencraBHmiia 3amTuTHUKa rpabaHa ofgpiaiia je MpefaBarbe 3a JABajgeceT MOOVITHVIX
TMMOBa 3a WMHKIy3ujy Poma y Besm ca HamleXXHocTuMa 3alllTUTHMKa IpabaHa, Kao 1
nocrojehmm MexanmM3MyMa 1 adpMpMaTHBHUM MepaMa 3a edUKacHMje OCTBapVBarbe IpaBa
Poma. YuecHu1 oOyke cy IOKa3aIi BeJIMKO MHTepecoBakbe 3a pajl, 3alllTUTHMKaA rpabaHa 1
yKasasIi Ha 3Hadaj IOCTyIlara 3allTUTHMKA rpabaHa y Be3u ca 3amrTiuToM mpasa Poma.

Y capagmu ca YHULIE®-om n YopyxemeM nenujatapa CpOuje opraHmsosaHe cy 1 oOyKe 3a
HefyjaTpe ¥ MaTpOHaXHe ceCcTpe Ha KojIMa Cy IIpeAcTaBHMINM 3aIlITUTHMKa rpabaHa
oJlpXayIu IIpeflaBarba O IojIoXajy PoMa 1 adpmpMaTuBHUM MepaMa y CUCTeMY 3paBCTBeHe
3aIITUTe, Kao M APyIM TeMaMa y Be3V ca I0JI0XKajeM parbUBIX IpyIia.

Ycnemna capanrsa HactabeHa je ca YHXLIP-om m MuHucTapcTBOM mpasie M JIp)KaBHe
yIIpaBe Ha JlajbeM pelllaBakby IpobsieMa , IipaBHO HeBUbMBYX Jniia”. HacTtapibeHe cy oOyke
3a cyZIyje, MaTHJape, 3aIlocjIeHe y [eHTPYIMa 3a COLVjaJIHU pajl, I POMCKO IIMBWJIHO JPYIITBO.

ITpencrasuymm CrpyuHe citykOe 3aIrTMTHMKa TpabaHa ydecTBOBayM Cy y pajy BWMIIe
MebyHaporHux KoHdepeHija (cemmHap EBporicke Komucuje IpoTUB PpacusMa U
Hetonepannyje Casera Espome, y Crpas0Oypy, CemmHap o mnosioxajy amaTpuaa y
bynymmenri n np.) Ha nosus opranmsaropa koHdepenyje OEBC/OOVXP u Ilsenckor
oMmOyrcmana, mpexacrapamita Crpyune cryx0Oe 3amrmurHuKa rpabana je y anmpuory 2015.
roAyiHe OfpXajla je IIpe3eHTallljy O TpeHyTHOM moioxajy Poma y Cpbmju m pamy
3amTuTHUKa rpabaHa ca poMcKOM 3ajefTHIMIIOM Ha MebyHaporiHoj KoHdepentuju , Enykariyja
o crpapary Poma n Cunra 3a Bpeme Xostokaycra” y CTOKxo/My.

Y oxBupy mpojekTa ,Jadame KamaruTeTa CIy)XKOeHMKa JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa M3 00JacTiu
HaIlMOHAJIHMX ¥ MeDyHapogHMX cTaHaapia O JbYICKMM M MaFMHCKUM IpaBuMa’, Koju
craposopy ommTuHa bocwierpan, y3 dpunancujcky nogpiky Casera Espornie, ripefcraBHMIIN
3amTuTHUKa rpabaHa ofpXajiv Cy paJVOHMILy ca 3arocjieHVMa Y OIIITUHCKO]j YIpaBu U
npeacrasHuimMa  CkymmTuHe  omuTuHe  Bocwerpazn.  YyecHumyuma — paavioHuile
IpeficTaB/beHN cy MeDyHapogHW ¥ HallMOHaJIHM IIpaBHM OKBUp 3allITUTe IIpaBa
HaIMOHAJTHVIX MarbVHa, HaJlJIXKHOCTH 1 ITpakca 3allITUTHMKA I'pabaHa y Toj oO1acT.

202 MebyHaposHe akTMBHOCTY 3aIITUTHVIKA TpabaHa y 001acTvi IIpaBa HallVIOHATHVIX MarbHa BUIIETH Y [eJTy OBOT
nsBernTaja , MebyHaporiHa capa/irba v IIpojeKTin” .
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HacrasibeHa je pefoBHa capairba ca HeBJIaAVHMM OpraHusanyjama beorpamcku meHTap 3a
jbyncka mpasa, CrajHa KOHQepeHIMja POMCKMX YApyXema rpabana, Praxis, Mpexa 3a
VHTepPKyJITypastHOCT 1 DOpyM 3a eTHIUUKE OITHOCE.

OcTBapeHa je m capafma Kao M IIPeTXOAHMX TOAMHa ca AKaJeMujoM HaykKa M YMeTHOCTW
CAHY, te cy npeacrasHMIIM 3alITUTHNKA rpabaHa ydyecTBOBaIM Ha BUILIe HAyYHWUX CKYIIOBa,
usMeby octamx M Ha MebyHapogHOM HayyHOoM ckyny ,Crame ¥ IepcreKTuBe
MyJITUKYIITYypasisMa y Cpouju v gpkaBama pervoHa”.

IV KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU

Texnuuke npenpexe uHGOpMALUOHO2 CUcmeMa kAo onpaboarse 3a nobpedy npaba npunaoHuxa
HAYUOHAAHE MAbUHE

[Tpumnagamiia Mabapcke HalVOHaIHe MarsMHe IIOjHesIa je IpUTYXXOy, KojoM je 3aTpaxwuia
3alITUTY IIpaBa Ha M300p 1 yroTpedy JIMYHOr MMeHa Ha je3VKYy ¥ IIpeMa ITPaBOIINCy Marb/He
KOjoj mpuIiaja. YBUIOM Y IOCTaB/beHy JOKYMEeHTaIlVjy YTBpDeHO je [1a je y TTIOpecKOM peliery
rojaTak O JIMYHOM VMMeHY YIIMCaH Ha CPIICKOM je3VKy ¥ hupwinukoM ImcMy, ajiv He ¥ Ha
HauMH KaKo je OHO yNMCaHO y M3BOPHUK, Tako Jia je pelllere M3aTo Ha uMe HerocTojehe
ocobe.

CrposefieH je ocTyIak KOHTpoJIe pajia HaiexHe dminjaite 1 Lenrpasie [lopecke ynpase y
KoMe je yTBpDeHO /1a je JIMYHO MMe IPUTYXXIbe 3aKOHUTO U IPaBWIHO YIIVICAHO y eBUIeHIIVj
dumjasie, Ha MabapckoM jesVKy 1 IIPaBOICY, KOjU je Y CJTy>kO0eHo]j yrioTpeOu Ha TepuUTopuji
cenumTa pwinjaste. MebyTuM, Kako ce cBa pelllera ITammajy y LlenTpamm, umju je
MHPOPMaIMOHM CUCTeM IporpaMupaH Jda IIOApPXM caMO JIATUHWYHO IIMCMO, HWUje
o0e3bebeHo ma ce momany O JIMYHOM VMeHY YHOCe Ha OCHOBY MaTW4YHe eBWIeHIIVje
oOBesHMKa, 11 Ha je3uKy 1 NMCMY HallMOHaJIHe MamuHe. [IpyriuM peunMa, Huje oOezbebena
IpaBWIHA TPaHCKPUIIIMja VIMeHa, Ha CPIICKOM je3VKy ¥ hipuIndkoM oicMmy.

Y TOKy mocTymnka HpoITyCT je OTKJIOHeH Ha HaulH JIa je dpwirjajia JocTaByla HOBO pellerhe
HOPUTYXWbW y KOMe je JIMYHO VMe HallicaHO Ha MabapckoM jesuky v npasonmncy, a [Topecka
yIIpaBa je 3arodesla IIpollec IIpejlacka Ha HOB OIlepaTMBHM CHUCTeM U dopMupame
JenumcTBeHor perucrpa Ilopecke ympase, Kako 0m Ovo mpesasubeH mpoOsieMm y Besu ¢
IOTPeITHOM TPaHCKPUIIIMjOM MojaTaka O JIMYHOM MMeHY ITopeckor obsesHMKa. ITocTymak
KOHTpOJIe je 00ycCTaBIbeH.

Horumuuxu pasao3u Kao npenpexa npumMeHu 3aKo0Ha

Haryonasmim caseT Gormadke HallyIOHaIHe MarbMHe IOJHeO je IpuTyX0y 300T He3aKOHUTOr
nocrynama CkymmTuHe rpajga Hosor ITasapa, koja je moHesta peliersa 0 MIMeHOBaFbY HOBUIX
wIaHOBa IIKOJICKOT 000pa - MpeJicTaBHMKa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y OCHOBHOj IIKOJIM, a J1a
ITPETXOTHO HYje 3aTpakeH ITpeyIor wiaHosa oy HarmonasHor caseta. Vlako je 1o mokpeTamy
IIOCTyIKa KOHTpOJIe mpef 3allTUTHUKOM rpabaHa, IPOCBeTHM WHCIIEKTOP W3BPIINO
VHCTIeKIVCKM Hal30p U HaJIOXKMO Mepy Jla ce OTKJIOHWM HelpaBWIHOCT M M300p opraHa
yhpas/baka y IIKOJIV CIIPOBeJie y CKJIajly ca 3aKOHOM ¥ Ha OCHOBY Ipeyyiora Haryonasor
caseTa, CKyIIIITIHA OIIIITHHE TO HYje YUMHIWIA Y 3aKOHCKOM POKY.

Y TakBMM OKOJIHOCTMIMa, MMHUCTap IIpOCBeTe je Ipedy3eo0 3aKOHOM IIpeBubeHe Mepe U
paspemmo nocrtojehm opraH ympasbamka. Ha ocHoBy mnpemiora HarmonanHor caseTa
VIMEHOBaH HOBM OpraH yIlpaBjbaika, IITO je J[oBeJo 10 oOycTaBe IIOCTyIKa IIpe]]
3amTuTHUIKOM rpabaHa.

V  IIPENJIO3V 3A ITIOBOJbIIIAIBE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OOHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

-89 -



1. Bapa Tpeba na 06e30enyt na npensubeHe 3akOHOTaBHE aKTVBHOCTY AKIIVIOHOT IUIaHa
3a OCTBapwBarbe IIpaBa HallMOHATHMX MarblHa Oy/ly CIIpOBOII€HE y 3aJaTiM POKOBMMA.

2. Bnana Tpeba ma ycsoju HarmonaHy cTpaTerujy 3a colujaiHO YKbyunBare PoMa m
PomMkwurba 1 mpaTehm AKIVOHM IUIaH 3a H-eHO CIIpoBoberse.

3. Hanne)xHa MuHMcTapcTBa Tpeba [1a mpeyioke Biiaay HaumHe 3a 3acHMBaEbe paiHOT
onHoca KoopamHaTtopa 3a poMcKa IWTara, pady IMOIyHaBarka CI00OOHMX, OIHOCHO
yIIpaXHeHVX paJJHIX MeCTa, IIpe McTeKa OylieTcKe TOIVHe.

4. MunncrapcTBo gp>kaBHe yIIpaBe M JIOKajJIHe caMoyIipaBe Tpeba Ja pasMoOTpu
HauMH Ha Koju he OwuTu pelleHo mMTame CcuUCTeMaTu3aluje Iocrojehmx mo3umMja
Koopaunaropa 3a pomcka nmuTama Ha HMBOY jeMHMIIA JIOKaJIHe caMoyllpase, roseharbe
IBIXOBOI Opoja 1 jauarbe HMXOBMX KallalluTeTa, IoceOHO y cpenmHaMa rhe cy Pomu
3acTyIUbeHN Y 3Ha4ajHOM Opojy.

5. Braga y capagmu ca MwuHMCTapcTBOM  KyJiaType ¥ MHbOpMUcama,
MpeAcTaBHMIIMA MedMja ¥ HAIIMOHAJIHVMM caBeTMMa HaIlMOHAIHMX MakMHa Tpeba 1a
pasMoTpu MOTyYhHOCT M HauMH IIpMMeHe JOJaTHMX Mepa Kako Ou ce ybraxwwie m/wm
OTKJIOHWWIe IIOCIIeNIIe 3aBplileHe IIpuBaTH3aliyje Mefyja.

6. MuHNMCTapcTBO YHYTpaIIILNX II0CJI0BA Tpeba /1a CTBOPM CBe yCJIoBe HeoIIXoHe Jia
JBOJHO JIp>KaB/baHCTBO IpUIIa/IHMKA HaI[MOHAJIHMX MarbMHa, He OyJle Iperpeka IpujeMy
KaHugaTa y HOJIUIIM]CKY IIKOJIY M JajbeM 3allolllbaBamby.

7. Mmunnucrapcto rpabeBmHapcTBa, caobpahaja m wuHdpacTpykrype Tpeba na
HpUIIpeMy IPaBHM aKT KOjUM ce AedMHWINY MOCTYIIIM HaUIeXHMX OpraHa IIPWIVKOM
pacejbaBarba M liC€ibaBarba Hacejba, y3 IIomIToBarb€ OCHOBHUMX ITPVHIIMIIA 3aKOHUTOCTU U
3allTnTe JTJYJICKT/IX IIpaBa, Kao " IIpaBa Ha aJITepHaTUBHU CMEH_ITaj " Oa O MCTMa 06aBeCTT/I
OpraHe BJIaCTV Ha JIOKaJIHOM HVIBOY.

8. MmuHMCTapcTBO IIpOCBeTe HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba da, y capammbu ca
HallMOHaJIHMM caBeTHMa HallMOHaJIHMX MakbVHa, pasBuje ofrosapajyhu Moies [gBoje3uuHe
HacTaBe Ha CPIICKOM M je3UKY HallVIOHaJIHe MarbHe.

9. MmuHMCTapcTBO IPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [ga mpemys3me Mepe
KaKo OvI o IToYyeTKa HOBe ITIKOJICKe TOfVHe OO0 IOHeT HOB HacTaBHM IUIAH M IIporpam 3a
IIpeMeT CPIICKM je3MK, Kao HeMaTeprbl, Kajla ce HacTaBa OpraHus3yje Ha je3VKy HalIOHaJIHe
MambUHe.
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3.3. POOHA PABHOIIPABHOCT M IIPABA JITBTU OCOBA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  OOpasosaH je Caser?®® 3a mpaheme peamsainyje AKIVMOHOI IUIaHa 3a CIpPOBObeme
Crpaternje mpepeHIIMje M 3alllTUTe Of AVWCKpMMMHanuje 3a nepuop ox 2014. pgo 2018.
rogvHe.204

1.2.  Joner je 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITyHaMa 3akoHa O OyIIeTCKOM cucTemy.205

1.3.  [oner je 3ak0oH 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O 3[IPaBCTBEHOM OCUTYpamby.200

1.4.  Joner je 3aKoH 0 M3MeHaMa 1 JlolfyHaMma 3akoHa o Bojciin Cpbuje.20?

1.5. [oHer je 3akoH 0 y110eHMIIMa. 208

1.6.  [oner je 3aKOH O IOJIMIIV}j.20

1.7.  YcraBuu cyn CpOuje ycsojuo je mpemior 3amrutHuKka rpabana n I[ToepeHmka 3a

3aIITUTY PABHOIPABHOCTY VI [IOHEO pelllelbe KOjuM ce 00yCTaB/ba U3BPIIIeHhe I0jeqTHAYHIIX
akara Koju Om OwIn IOHeTM Ha OCHOBY CIOpHMX ofpendw wiaHa 20. 3akoHa O HAuMHY
ofpebuBara MakcMaIHOT Opoja 3aIloC/IeHIX Y jaBHOM CEKTOPY.

1.8.  Honertu cy IlpaBmwIHUK O 3aIITHUTV MaJIoJIeTHMKA Yy 00JIacTy Hpy’Karba MeIMjcKIX
yoryra?l0 y ITpaBWIHMK 0 3aIITHTY JbY/ICKMX ITpaBa y 00J1acTu Ipy Kara MeIujcKmX ycyra.2i!

1.9. Homnera je Hanjmonaiza crpaTeruja 3a pofgHy paBHOIIpaBHOCT 3a Itepwmof, of, 2016. mo
2020. rogmHe ca AKIIMOHMM IUIaHOM 3a Itepuof, o, 2016. mo 2018. rogmxe. 212

1.10. Homner je HammoHamHm ak1moHM 1IaH 3anolrbabara 3a 2016. rongnmy.213

1.11. [Honera je HaumonasHa cTpareruja 3a Miaze 3a nepuop, of, 2015. go 2025. ronnxe?4 n
AKITMOHM IVIaH 3a CIipoBoberbe oBe cTpareruje 3a nepuox oz 2015. mo 2017. ropmae.215

1.12. [onera je HammoHasiHa cTpaTermuja 3a pelllaBaibe MHMTarba M30ermiia 1 MHTEPHO
pacerpeHMX J1nia 3a nepuoz, oz 2015. go 2020. roguae.216

1.13. Munucrapka 6e3 moprderba 3a eBpoOIlCKe MHTerpalyje IoTOucala je 3ajeqHUUKy
M3jaBy O OKOHYaKYy Hacwba M 3j10uMHa n3 Mpxibe mnpema JIIBTV ocobama, 3ajemHo ca

203 3arraTak CaBeTa je /1a IMpaTy HallpelaK y M3BPIIerY Mepa, CIIpoBobherby aKTMBHOCTY, IIOIITOBAbY IpenBubeHmx
poKoBa 1 fa 6y1aroBpeMeHO yII030paBa Ha 13a30Be Y M3BPIIEHY Mepa y OKBUPY peam3salivje AKIVIOHOT IUIaHa 3a
npumeny CrpaTeryje IrpeseHIje 1 3aIl0TUTe Of, AUCKpUMMHanyje 3a nepuog, og, 2014. go 2018. rogume.

204, Crry>x6enm rimacauk PC”, 6p. 72/15 1 109/15.

25, Crryxbenn rmacamk PC”, 6poj 103 /15.

206, Crryx6erm riacauk PC”, 6poj 106/15.

207, Crryx6erm riacauk PC”, 6poj 88/15.

208, Crryx6enm rimacauk PC”, 6poj 68/15.

209, Cyryxbern rracauk PC”, 6poj 6/16.

210, Crryx6enm rimacHuk PC”, 6poj 25/15.

1, Crryx6enm riacauk PC”, 6poj 55/15.

212 Crpateruja je ycpojeHa 14. 1. 2016. ronuHe, TOCTyIIHO Ha:

http:/ /www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

213 [ToctytHo Ha: http:/ /www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/zaposljavanje/ plan-zaposljavanja.

214 JTocTymHO Ha:
http://www.mos.gov.rs/mladisuzakon/attachments/article/389/nacionalna_strategija_za_mlade0101_cyr.pdf.
215 JToCTyTIHO Ha:

http:/ /www.mos.gov.rs/ wp-content/uploads/download-manager-files / AP % 20NSM %202015-

2017.VLADA.pdf.
216 JToctrymHO Ha: http://www .kirs.gov.rs/docs/Nacionalna %20strategija %20za % 20izb % 20i %20irl %202015-

2020.pdf.
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MIUHMCTPUMa 1 3aMeHMIIMMa MuHMUcTapa u3 Llpue I'ope, XpBaTcke, Asibanuje n bocae u
XepuerosuHe.

1.14. Hamiexnun opranm obe3bemwn cy, Ho OPyIru IyT 3apefoM, MUPHO Ofp’KaBare
ITapame moHoca y beorpamy xao n onpxasarse IIpBe mapase TpaHc ocoba.

1.15. Bitaga je meMMUYHO pelnria IpobsieM HellpaBIJIHe, HelIpaBU4He 1 HeCBPCUCXOIHe
HalUlaTe ,,COJIMIapHOT Iope3a” 1 ycIocTaBiwla MexaHu3aM 3a oberrreherse rpabana.?!?

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTv paga 3aluTUTHMKa IrpabaHa

21. 3BamruTtHMK rpabaHa je mspagmo Iloceban wmsBemTaj 0 obykama 3a cTuUllame U
yHampebeme 3Hara 1 KOMIIeTeHIIMja 3a IIpeBeHIINjy, Cy30ujambe 1 3alITUTy XKeHa O] Hacuba
y IIOPOANLIV VI ITapTHEePCKMM OHOCMa. 218

2.2. Biana je, mocrynajyhm no nmpenopyiu 3amrrutHuka rpabaHa 13 PetoBHOT roguIiser
nsBemTaja 3a 2014. ronuny, npuctymwia nspaayu Haipra HalmoHasiHe cTpaTeruje 3a pogHy
pasHOIpaBHOCT?YY 11 mpaTeher AkiMoHOr IwlaHa, Kao M Harmpra HarmoHaTHOr AKIMIOHOT
IUIaHa 3a cripoBobembe Pesonynmje 1325 Casera 6e30enHocTH YijenummeHnX Halllja, 3a IIepVOf],
o 2016-2020. rommre.

2.3. 3amrrutHUK rpabana je aHMIMpao 2014. roguHe m3pamy Mopera 3aKoHa O POIHO]
paBHOIPABHOCTI?Y, KOjU je y M3BEIITajHOM Hepuomay gocrasruo KoopnuHamymoHoM Teity 3a
ponHy pasHompasHOCT 1 Pannoj rpynm KoopayHammoHor Tesia 3a pogHy paBHOIIPABHOCT,
3a/1y>keHoj 3a m3pazy Harpra 3akoHa 0 pofiHOj paBHOIIPaBHOCT.

2.4. Brama je 06e30enwmria, 1o Apyru Iy T 3apeioM, MUPHO ofpKaBarke Ilapase moHoca y
beorpany, Ha 4njy HeOIIXOIHOCT je 3alITUTHMK I'pabaHa ykasuBao y OpojHUM MUIIUbEHIMA,
CTaBOBMMa ¥ IpelopyKamMa TOKOM ITPeTXOAHVIX TOAVHA.

2.5.  [aBameM Mumuvbewa y IIOCTYIIKy IIpulipeMe 3akoHa O W3MeHaMa 3akoOHa O
3[IpaBCTBEHOM OCUTypamy, Koje je MuHMCTapCTBO 3/paBiba IIpUxBaTWwIo y HajseheMm merty,
3amTUTHUK rpabaHa je onpuHeo IIpaBUYHMjoj 1 epUKaCHMj0j MCIUIATH [ejla HaKHajle 3apajzie
y Cllydajy IpvBpeMeHe CIIpedeHOCTM 3a paj, 300r OosiecTyt MM KOMIUIMKallMje y Be3u ca
orlpXXaBarmeM TpyaHohe, a koju ce obe30ebyje 113 Oy1iera PerryOmmike.

2.6. Iloctrymajyhm no mnpenopyum 3amrruTHuKa rpabaHa??!, PenyOrmrukm o 3a
37[paBCTBEHO OCUTYparbe je Ha CBOjOj 3BaHIYHOj MHTEPHET CTPaHMII OTBOPMO HOBY pyOpuMKy
Koja cafgpxu mHQoOpMaliije y Be3M ca WMCIUIaTOM HaKHaje 3apaje TpyAHMUIlaMa U CBUM
OCTaJIIM OCUTYpaHMIIMMa 3a BpeMe IIpVBpeMeHe CIIpedeHOCTH 3a pajl 300r OostecT 11odes off,
31. naHa HIpuUBpeMeHe CIIpeueHOoCT. 22

2.7. 3amTuTHUK rpabaHa je yIyTMo MulUbere PernyOmmukoM ¢doHOy 3a 3apaBCTBEHO
ocurypame 1 ITopeckoj yripasu 11a Iipey3my Mepe Kako 6 omoryhwiim ocTBapuBarse IpaBsa
13 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYparba II0Ce0HO OCeT/bIBOj KaTeropuji — TpyAHMIIaMa. 22

2.8. Iloctymamem mo mnpemiory 3amTuTHMKa Tpabana m IloBepenmka 3a s3amTuTy
PpaBHOIPaBHOCTU 3a OlLleHYy ycTaBHOCTM ofipende wiaHa 20. 3akoHa 0 HauMHYy onpebuBarba

217 BupieTwt BUIIIe Y JIeJIy OBOT M3BellTaja mocsehieHoM pecopy dvHaHCH]a.

218 VspemTaj mocrymaH Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-
02-26-10-48-42.

219 Crpateruja je ycojena 14.1.2016. ronume.

20 ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /attachments/3621_druga %20verzija%201.pdf.

221 HocTyrHo Ha: http:/ /zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3796-2015-04-16-08-39-50
OpucTymbeHo 25 janyapa 2016.

222 [ToctymHo Ha: http:/ /www.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/57-bolovanja.

223 Muiubere JOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=192%3A20
15-12-24-10-54-39&catid=149%3A2012-12-12-13-45-14&Itemid=27 &lang=sr. BumeTn BuItIe y ety oBOT M3BeITaja
rioceelieHOM pecopy 31pasiba.
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MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIloC/IeHUX Y jaBHOM CeKTOpy, YCTaBHU Cy[l je JIOHeO pelllerhe KOjuM
oOycTaB/ba M3BpIIIeH-e I0je[IMHAaYHOr aKTa WIN pajiibe Ipey3eTe Ha OCHOBY OBe ofperoe,
ycien unje Ov mpuMeHe 3aIloCJIeHVM JKeHaMa y jaBHOM CeKTOPY II0 CWJIM 3aKOHa ITpecTao
pazHV OIHOC paHMje Hero MyIlKaplMa.

2.9. IToctynajyhm mo mpenopymm 3amrutHuka rpabana??, Brana je, mocite ckopo jse
rofuHe, JOHeIa 3aK/bydaK, YujiM cIipoBobereM Ou Tpebasio ga ce oOycTaBy HellpaBWIHA U
HellpaBMYHa HaIUlaTa COJIMIApHOr IIope3a TpyOHMIIAMa ¥ MHOopodwbaMa KojuMa Cy
IIOCJIONABIIM Ca 3aKalllereM McIvlahmBai HakHa/le 3apaja, a Ja ce OHMMa Koj/Ma je Iopes3
tako Beh Harutahen HoBarl BpaTn.2?>

210. ITpuxsaTarmeM Muivberba 3amTuTHIKa rpabada o Hatprty 3akoHa o yiibeHuInmMa, y
3akoHy Cy yBeleHa Hauela jegHakux MoryhHocTM u 3abpaHe AMCKpUMMHaLje
yLIOeHMIIMMa y cKJIay ca 3aKOHOM O 3a0paHM OVMCKpUMMHAaLIyje. 226

211. [daBameM Munubema y IOCTYIIKY HpUIIpeMe 3aKOHa O CIIOPTY, Koje je MuHucTapcTBO
oMmJIa/iiHe ¥ CIOpTa HpuxBaTwiIo y HajseheM ey, 3amtuTHukK rpabaHa je JoNpuHeO
yHarpebuBarmy XeHCKOT CIIopTa U I0JI0Xaja JKeHa y CIIOPTY, 3aIlllTUTH O, AVCKpUMMHalIje,
3aIITUTY CIIOPTHMCTA U YBODemY IIpeKpIllajHVX CaHKITyja. 227

212. 3amrmuTtHUK rpabasa je y 2015. rogyHM y 0BOj oOacty mpummo 232 mputyxoOe y
KOjMMa Cy HOAHOCHOLIM yKa3uBasiv Ha 387 1oBpesia ITpaBa. Y MCTOM IIepuoy, OKOHYAO je pafl
Ha yKyIIHO 226 ripenmMeTa npumbennx y 2015. u panujux ronyna. O, ykynro 155 mocryriaka
Koju cy Bobenw, 13 (8,39) mocTyraka je oKoH4YaHO ymnyhuBameM Hperopyka y ckpaheHoMm
KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OCTa/IM CJTy4ajeBrMa, 3aIlITUTHUK T'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
IIOCTyTIaK U YIIyTHO 46 TIperiopyKa, of Kojux je mpuxsaheno 7 (15,22%), HeusspireHo 2 (4,35%),
a 'y pOKy 3a m3BpIeme 37 npernopyka. Ha ocroBy 6poja yrepbennx (22) 1 otkiiomeHmx (20)
nporycra??, edpukacHocT y 0Boj obacty je 90,91 %.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  3amocsieHnMa y opraHuMa y umjoj Cy Ha/lJIeXKHOCTU ITpeBeHIInja, Cy30ujarbe 1 3aIlITuTa
XeHa ofI Hacwba?? Huje 00e30eben moBosbaH Opoj oOyka O 3aIITUTH >XeHa Off Hacwba y
HMOPOAMIIM ¥ NAapTHEPCKMM OJHOCKMMa, Kao HU OOyKa O cajipXajy u mpuMeHm Ormmamrer u
moceOHVIX IIPOTOKOJIA 3a 3allITUTY XKeHa Off Hacwba. 20

24 [ToctymHo Ha: http:/ /www.xn--80aneakq7ab5c.xn--

90a3ac/attachments/3231_utvrdjenje %20i%20preporuka.pdf.

25 3axspyvak Brame 05 6poj 121-13591/2015 op 16. 12. 2015. ropuse.

26 Mumuberse mocTyIrHO Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/3756-2015-03-26-
08-07-55.

227 ByzieTut BUIIIe Y [IeJIy OBOT M3BellTaja ITocBeieHOM OMITa/IVIHV M CITOPTY.

228 Bpoj yTBpbeHx ITpoITycTa MpeJicTaBiba 301up 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIEHNX ¥ HeU3BPIIeHX
Iperiopyka 0K ce Opoj OTKJIOHeHMX IIPOIIyCTa M3padyHasa Kao 30Mp o0ycTaB/beHMX IIOCTyIIaKa M M3BPIIeHVX
IIperiopyxa.

29 Hamasu n3 IloceGHor mssemmraja 3amTuTHMKa rpabaHa o oOykama 3a cTuiiamse U yHampeberme 3Hama U
KOMITeTeHIIja 3a IIpeBeHINjy, Cy30ujarbe 1 3aIITUTY JKeHa Off Hacvyba Y ITOPOAVIIN M TapTHEPCKMM OJHOCHMA.
ITojam ,,oprann” obyxBaTa cBe opraHe, OpraHm3aIiyje, yCTaHOBe ¥ CIyXO0e y umjoj cy HazyIeXXHOCTH IpeBeHIInja,
cy3Oujarbe 1 3aIlTHTa Ke€Ha Off Hacwka, M TO: MMHMCTapCTBO YHYTpallFsMX I10CI0Ba, MUHMCTapCTBO 3a paf,
3aronvbkaBame, bopadka M colyjajiHa NuUTarka, MuHMCcTapcTBO IIpasie, MyHMCTapceTBOo 34 pasba, MuHMCTapCTBO
IIpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, CyHOBe, TYXWIAIITBA, yCTAHOBE COLMjaJIHe 3allITUTE, 3/ paBCTBEHE
yCTaHOBe U yCTaHOBe 0Opa3oBarba 1 BaCII/Tarba.

230 OmiTy MPOTOKOJI O HOCTYIIARY M Capajiibll YCTaHOBa OpraHa ¥ opraHmsaljyja y CUTyaljaMa Hackba Hafl JKeHama y
TIOPOIIVIIV Vi IapTHEPCKVIM ofHOcvMa, [TocebGan mpoTokorr MuHmcrapceTsa 3mpasrba Perry6rmike CpOuje 3a 3amTuty 1
TIOCTyTIame Ca JKeHaMa Koje Cy M3JIo)KeHe Hacwby, IlocebaH IPOTOKOII O IOCTyIIaMy MOMIVIMCKIIX CTyKOeHVKa y
CTydajeBVIMa Hacvyba Hajl KeHaMa y TIOPOIVII ¥ TApTHePCKVIM OffHocvMa, TToceGaH ITpOTOKOIT O MOCTYIIaky IleHTapa
3a COLUMjaIHM paJi - OpraHa CTapaTe/bCTBa y CJIydajeBVMa Hacvyba HaJl )KeHaMa Y IIOPOMMIIM W y IapTHEPCKMM
oprocuma, [ToceGrM IpoTOKOII 3a IpaBocybe y cIydajeBiMa Haciba Hajl KeHaMa y IOPOAVIIV ¥ IapTHePCKUM
OfHOCVIMA.
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3.2.  Hwje noHer 3ak0H Koju ajieKBaTHO ypebyje oOacT pojiHe paBHOIIPaBHOCTIA.

3.3.  KpuBuunm 3akoHuK Huje ycaramieH ca Konsenmjom Casera EBporie o ciipeuaBarby
v 60pOV ITpOTHB Hacwba HaJl )KeHaMma ¥ Hacba y Iopoani. 2!

3.4. 3amTiTa XXeHa Off Hacwba y HOPOAMIIM M IApTHEPCKMM OJJHOCKMa W Jjajbe Huje
II0BOJbHO edprkacHa.22

3.5.  Huje o0Ge3beben jeqHax mpucTyIl mpasam 3a cse rpabaHe, jep joir yBek Huje ypebeHO
npaso rpabana Ha OecruIaTHY IpaBHy HOMOh.

3.6.  3aKoOH O paBHOIIPABHOCTU II0JIOBA HejeIHaKO ce IIpUMerbyje y jearHuIlaMa JIOKaJIHe
caMoyIlpaBe, HAPOYUTO Yy IIOIJIe[ly YCIIOCTaB/bakba CTAJIHMX PaHMX Tejla win ofgpebuBama
JIMIIa 32 pOAHY paBHOIIPABHOCT 1 00aBJbakbe II0C/I0Ba jefHaKMX MoryhHoCTu.

3.7.  3ppaBcTBeHe ycIyre HUCY Y IOBOJbHOj Mepu HOCTyIIHe CBMM >XeHama, a II0ceOHO
PoMmkumbaMa, keHaMa Koje XXMBe y PypajIHUM CpelrHaMa, )XKeHaMa ca VMHBaJIVIUTETOM U
KeHaMma Koje cy 300r mpollycTa Hocjojasalia M ApyTux Jiuila ocTaje 0e3 3/1paBCTBEHOT
ocurypaba.

3.8. JKenama nosponpmBpefHMIIaMa Koje Cy HOCHMOLM PerucTpOBaHOI IOJbOIIPUBPETHOT
ras/VHCTBa U XeHaMa Koje oOaBbajy MpuBpeMeHe 1 IIOBpeMeHe I10c/IoBe Huje oMoryheHo
ocTBapwBarbe IIpaBa Ha HaKHa/y 3apajie 3a BpeMe TPYLHWYKOI 00JIOBarba, MOPOAMBCKOT
OZICYCTBa, OJICYCTBA Ca pajia paay Here JeTeTa 11 IoceOHe Here feTeTa.

3.9. HapopHa ckymntHa Hyje pasmaTpasia [Iperior 3akoHa 0 m3MeHM 1 AOIYHU 3aKOHa
0 pVMHAHCHjCKO]j HOAPIIIIV HOPOIAMIIV ca [IelloM, KOji je ITofHeo 3aIlITUTHUK rpabana. 2

3.10. U mopen monomera ITpaBiIHMKa 0 3aIITUTY JBYACKNX IIpaBa y 00JIacTyi IpyKarba
MeVjCKMX yCiIyra, M3BellTaBarbe Me[yja O JXeHaMa onrepeheHO je ceH3alVIOHaIM3MOM U
POIHMM cTepeoTHIIMMa?4, Oe3 IIOIITOBaa KEHVHE IIPMBATHOCT M FheHOT JTOCTOjaHCTBa U
VIHTEeTpUTeTa.

3.11. [IlpaBa ocoba mpyraumje cekcyajlHe OpHUjeHTallfje ¥ POJIHOI WIeHTUTeTa Cy
HenoBOJbHO 3arTnheHa.

3.12.  Hwucy passujene ycryre 3a miage JITBTV ocobe koje cy mMopasie fa HamycTe CBoje
JIOMOBE, jep Cy UX IIOpouIie, HAKOH ca3Harba O FbIXOBOj CeKCyaIHOj OpUjeHTallVjyi Y POHOM
VIIeHTUTeTY, ofgoarlinie.

3.13. Y 3axoHy o ocHOBaMa crcTeMa oOpasoBarka 1 BacmTama y Perryormri Cpouju?s He
IIOCTOjM eKCIUIMIINTHa 3a0paHa AMCKpMMMHAIIMje Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTaluje u
POIIHOT MIeHTUTeTa.

3.14. Hwje noHeT 1o13aKOHCKM aKT Koju ypebyje Oimvpke KpuTepujyMme 3a ITperio3HaBambe
oOIMKa IVMCKpUMMHAaIIVje O CTaHe 3ariocjleHor, ydeHMKa win Tpeher smiia y ycraHOBaMa
oOpa3oBarba 1 BaCIUTamba.

3.15. IlpaBHe mocienuile mpwiarobaBara (IIpoMeHe) I0OJIa UM POAHOI WMEHTUTETa HICY
HOpMaTUBHO ypebene.

1 3akon o notepbusamy Konseniije Casera EBporre o cipedaBarsy n 60pOw MpoTMB Hacwba Hajl, KeHaMa 7
Hacwba y noponuin (, Cnyxx6enn riacamk PC - mebynaponsmu yrosopn”, 6poj 12/13).

232 Bupmetn sumte y I[loceGHOM m3BermnTajy 3amrTutHIKa rpabana o mpymeny Ommmrer v 1oceOHMX IPOTOKOIA 32
3alITUTY JKeHa Off Hacuba, OOCTymHO Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-
izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

23 Byirire 0 TOMe y ielTy OBOT M3BelliTaja TIocBefieHOM ITpaBmMa JleTeTa.

234 Bymetm Buie Ha: http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/izvestaji-o-nadzoru/Rodna-ravnopravnost-

RTS-1.pdf
85, Cyxbennrtacauk PC”, 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.
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4. Haj3HavajHMje mIpenopykKe, MUIIL/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuimber m3perraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

. na Brama npemtoxn HapogHoj ckymnTHM 11a ce JoHece 3aKOH Koju ypebyje
Hpy>karbe OecIulaTHe ITpaBHe ITOMOhv1 KojyM Ou ce yHaIIpeao II0JI0Kaj CBUX OCETI/BUBUX
rpyIa, a IIpe cBera XpTaBa Hacwba y ITOPOMII;

° na Bmapa o6e3beny mmyHO ocTBapwmBarke M 3amTutry npasa JITBTV ocoba, a
11oceOHO 3aIITUTY (PU3MYKOT U IICUXWYKOT MHTETPUTETa;

. na Brraga Tpeba 1a KOHTMHYMpaHO CIIPOBOAM Mepe ¥ aKTUMBHOCTHU IocBeheHne
HOM3aky CBECTV jaBHOCTM O POIHO] PaBHOMIPABHOCTM ¥ Mepe 3a yHallpebusarse
TI0JI0)Kaja JKeHa;

. na Bnama Tpeba ya mpemyioxu, a HapoyHa ckymmTiHa ycBojy 3aKOH KOjUM ce
ypebyjy nurama of, 3Hadaja 3a o0acT pojHe paBHOIIpaBHOCTH, Koju he o6e3bemnTit
yKJbyUMBarbe poJiHe ITepcIIeKTHBe y CBe 00J1acTy APYIITBa, ITOIIToBae MeDyHapomHX
cTaHapja pojHe PaBHOIPABHOCTM W IMPUHIMIIA jeqHakux MoryhHocTu, 3abpany u
3aIITUTY O AVCKPVIMMHALIMje TI0 OCHOBY I10j1a, pojia M pOJIHOT MeHTuTeTa 1 Koju he
npommcaTyt IoceOHe Mepe 3a OCTBapuBarbe IPUHIMIIA POJHEe PaBHOIIPABHOCTY,
yKIJbyuyjyhu v Mepe pajiy 3aITiTe o, POJHO 3aCHOBAHOT HacWba,

. Jla OpraHM jaBHe BJIacTM KOHTMHYMpPaAHO CIIpOBOJle Mepe WM aKTMBHOCTU
nocseheHe moaMsary cBeCTM jaBHOCTM O HEOIIXOIHOCTM IIoInToBarka mpasa JII'BTV
ocoba.

) I1a MuHMCTapCcTBO 3a paj, 3anollybaBame, OopaduKka M colMjajIHa IIMTamba,

Munncrapcrso mpasae, MMHMCTapCTBO YHyTpamllbMuX IIOCI0Ba, MuHMCTapcTBO
3paBsba, IPAaBOCYTHN OPTaHM ¥ OPraHM jeOVMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIipaBe 00e30eme
eduKacHMje Mepe 3allITHTe )XKeHa OfI Haciba y IIOPOAUIIN U ITapTHePCKUM OHOCKMa, Y
CKJIafly ca mperopykama 3amTuTHUMKa rpabana gatmx y IloceOHoM wmsBerrTajy o
npviveny OmIrer 1 HoceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3allITUTY KeHa OfI Hacuba.

) Ia MuHMcTapcTBO IIpaBae pasMoTpu VHuiMjaTuBy 3amTuTHrKa rpabana 3a
v3sMeHy KpuBuyHOr 3akoHMKa y oOJacT¥ KpMBWUYHO-IIpaBHe 3alllTUTe >XpTaBa
HOPOIVYHOT HacKba M MHTEH3MBYpa paj] Ha ycKiIabuBarby nomaher 3aKoHOaBCTBa ca
Konsentjom Caseta EBporte o cripeuaBamy 11 00pOu IpoTMB Hacwba Hall )KeHaMma 1
Hacwba y HOPOAWIIN.

o na MuHMcTapcTBO 3a paj, 3anolljbaBare, DopaydKa ¥ coIlMjaIHa IUTamka, y
capadpy ca jeduHMIIAMa JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe ¥ oOpraHM3alyjaMa IIMBVMJIHOT
OpymITBa, o0e3beny ocHuBame cepsuca noppiinke 3a wiage JITBTU ocobe xoje cy
MopaJle Jla HaIlyCTe CBOje JOMOBe, jep Cy MX IOponuile, HAaKOH Ca3Hama O HVIXOBO]
CeKCyaJIHOj OpMjeHTaIlMjVi VI POIHOM MAEHTUTETY, Of0arinIe.

J 7a MuHMCTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja IIpeyIoXNU
V3MeHe 1 JIoIyHe 3aKOHa O OCHOBaMa CucTeMa oOpasoBarba 1 BacIUTara Kako O ce 'y
3akoH yHeJle offperiOe 0 eKCIUIMIIUTHO]j 3a0paHi IMCKpUMMHAaIIVje Ha OCHOBY CeKCyaJTHe
opujeHTallVje ¥ pOSHOT MeHTUTeTa.

J Ja MwuHMcTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3BOja JoHece
IIOJI3aKOHCKM aKT KOjuIM ce YTBpDYjy OivbKu KpuTepujyMu 3a Iperio3HaBambe oOJIKa
OVCKpVUIMMHALIVje OfI CTpaHe 3aIloCJIeHOr, ydeHMKa i Tpeher ymija y ycraHOBM, a
Hapo4unTO ITpero3HaBara AVCKPVMMHAIIMje 0 OCHOBY CeKCyalHe OpujeHTanuje U
POIHOT MeHTUTeTa yu4eHVKa, HaCTaBHOT U JIPyror ocoosba.

-95.



. Ila MuHMCTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 Hanmonaman
MPOCBETHM caBeT y HacTaBHe IUIAHOBe ¥ IIporpaMe OCHOBHUX W CpeblX IIIKOJIa, a
IIOTOM U Y TeKCTOBe YII0eHMKa, YBey cafpkaje KojuiMa he Ha mpuxBaT/bUB ajIvi CTPy4aH
HauMH 00paIuTy CBa BakKHa IMTama Koja ce omHoce Ha 1pasa JI'BTV nonynanuje.

o Ja MwuHMUCTapcTBO IpaBae, MMHMCTApCTBO Ap KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe
camoynpase, MuHMCTapcTBO 3a pajl, 3allolbaBam-e, OO0padka M conyjasIHa NUTamkba
M MMHUCTapCTBO NpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOI pa3Boja IIpuUIIpeMe IIPejior
mpormmca KojuM ce ypebyjy IpaBHe mocienuiie mpwiarobaBara (IIpoMeHe) II0JIa U
POIHOT MEeHTUTETA.

o Ia MuHMCTapCcTBO Op>KaBHe yIIpaBe M JIOKa/IHe camoynpase 11 Perry6smakm
ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOJIABCTBO IIpe/JIoKe Mepe 3a YBoDere POIHO OCeT/bUBOT je3nKa
y paj OpXKaBHMX OpraHa, yK/by4yjyhu mmcare 3aKoHa 1 IPyrux aKaTa.

. Ja MunmcTapcTBO 3a paj, 3anonbaBamke, O0pavka ¥ colMjajlHa OUTamkba y
IOCTYIIKY Ha/I30pa Y jeyHuIlaMa JIoKaJIHe caMoyIlpaBe HajlaXke popMuparbe CTaTHMX
pagHMX Tejla WWIM 3allOCJIEHOr 3a POIHY PaBHOIIPABHOCT ¥ oDaBibarke IIOC/IOBA
ocTBapuBarba jellHaKMX MOryhHOCTM y cKiIay ca 3aKOHOM O PaBHOIIPaBHOCTY IIOJIOBA.

. ma MwuHucTapcTBO 3apaB/ka M PenmyGrmaxkm ¢oHA 3a 3gpaBCTBEHO
ocuUrypame IIpefy3My Mepe Kako Ou ce CBUM >XeHaMma o00e30edyula HpUMCTYIIa4HOCT
3ApaBCTBEHMX yCJIyra Ha CBMM HVBOVIMA 3[IPaBCTBEHe 3alllTUTe.

J na Ciy»x0a 3a ynpassbame KaJpoOBIMa y TeMaTcKe cajipyKaje CTpy4JHMX oOyka
3a CBe 3aI10CJIeHe Y ApKaBHOj yIIpaBy YK/bYur 11 00yKe Ha TeMy pOjHe PaBHOIIPaBHOCTIA.

5. O0pasnoxeme

Vmajyhnt v Bumy na je y 2015. romwHM OedMHUTMBHO HAIyINTeH JIMHMJCKMA MOIeI
OyuieTuparsa 1 /1a je yBeJieH mporpaMcky OyTleT Ha CBMIM HMBOWMa BJIacTH, YCBajarbeM 3aKoHa
0 M3MeHaMa ¥ JOoIyHaMa 3aKoHa O OyIIeTCKOM CHCTeMy, CTBOPEHM Cy YCIIOBU 3a yBoDembe
POIIHO OJIrOBOpHOr OylleTupara Ha CBUM HMBOMMa BJjlacTu. CMmcao POIHO OATrOBOPHOT
OyuieTnparba je fa ce y OyILIeTCKOM IIpoIiecy y3uMajy y o03up noTpebe v IpUOPUTET JKeHa 1
MyIIIKapalia, Kao M pasJIMduTiX IpyIia )KeHa 1 MyIlIKapalia, MMajyhu y Bujty pasnJuTe yjiore
Koje OHVI/OHe MMajy, Kao " Ja ce y4rHe BUIJBMBVM MecTa I7ie je AMCTpuOyIinja mpKaBHOT
Oyilera pormHO HelrpaBuuHa. PojiHO ofiroBOpHO OylleTuparbe IIofipasyMeBa yK/byulBarbe
poIlHe paBHOIIPABHOCTM y CBe OyIleTcKe IIpoliece 1 peCTPYKTyprparbe IIPYXoza M pacxoma ca
nwbeM yHalpebuBama popHe paBHONpaBHOCTH. PoriHe 1wbeBe y Oyitete 3a 2016. ronuny
yBeJIO je 28 OyIIeTCKIX KOPVCHIKA. 2

3menama 1 mollyHaMa 3aKoOHa O 3[PaBCTBEHOM OCUTYparby, y CKIaay ca MulubermeMm
3amrrurHUKaA Tpabana, obe3bebena je Beha edmkacHOCT TIocTyIIaka 11 0oJba 3aIlITHTa IIpaBa
TPYAHWUIIA U ITOPOaWba Ha HaKHa/y 3apajie. 3allTUTHNK T'pabaHa je MuIUbereM yKa3ao Ha
roTpeby M3MeHe ITpoIca TaKo Jja ce OMOryhut fja ¥ leo cpeficTaBa 3a HaKHaJy 3apajie 300r
HIpUBpeMeHe CIIPeUeHOCTH 3a pazl 300r OostecTyt 1IV KOMIUIMKAIIVja Y B3N ca Ofp’KaBarbeM
TpyaHohe, a Koja ce 00e30ebyjy m3 cpencraBa Oymnera mpeko PerryOmukor donma 3a
37 paBCTBEHO OCUTYparbe, yIulalyjy Ha padyH II0CIoaBIla, a He Ha padyH OCUTYpaHMUIIe, Kao
IIITO je TO 4O cajia 010 CITy4aj.

26 [Tpema noparma MuHMcTapcTBa (priHaHCHja TOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.mfin.gov.rs/UserFiles/File /budzetski %20korisnici/ 2016 / Uputstvo %20za % 20pripremu % 20budzet

a%202016.pdf.
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Vsmene 11 mornyHe 3akoHa o Bojciin CpOwje moHeste cy HO3UTUBHe HOBMHE, KOje ce OIHOCe Ha
peryimcare IpaBa 3arocsieHnx y MumHncraperBy onbpanHe m Bojcum CpOwmje y Bpeme
TpyZHOhe, TOPOIWIBCKOT OJICYCTBa, Here JleTeTa VI IoceOHe Here feTeTa.2’

Y xoHKypcy 3a npujeM y BojHy akagemujy 3a mikosicky 2014/2015. ronuHy Huje rocrasbeHa
orpanmnyJasajyha ksoTa of1, 15% 3a IrpujeMm JieBojaka, HUTH je IIOCTOjao YCJIOB y Be3u ca OpauHuM
VI pOAUTEILCKMM CTaTycOM KaHAWaTa M KaHauIaTKuma. Takobe, y 4MH NOTHOpy4YHMKA je
2014. rogyHe IpOMOBMCAHO 55 KaleTKIIba, Of1 KOjIX je, IO IIPBU IIYT, je/IHa JleBojKa O1ia Meby
Tpoje HajoosbMX KajieTa o paHry. Y mkosckoj 2014/2015. ronvamn je, 1o TIpBu IyT, oMoryhen
ymc fieBojaka y Bojay riumuasujy u meby 90 Hajoossix kanamaaTa Owia je 1 31 gesojka.

3aKkoH 0 ynbeHmIIMMa, Y CKIaay ca MunubsermeM 3amtuTHuKa rpabana o Haipry 3akoHa o
y110eHMIIMMa?8, ogpeOoM MO/, Ha3MBOM jeflHaKe MOryhHoOCTI 1 3a0paHa OMCKpUMMHAaLVje,
IPOIINCA0 je Aa YILIOeHMK, NPUPYYHMK ¥ HacTaBHM MaTepujall, eJIeKTPOHCKM JoAaTaK Y3
yLIOeHVIK, JOHATHO HAaCTaBHO CPEeICTBO, AVIAKTITYIKO VI AVIAKTIYKO MTPOBHO CPEICTBO CBOjIIM
campykajeM 1 00yMKoM Tpeba fga omoryhe criposoberse IPUHIINIIA jeHaKX MOryhHOCTM, Kao
¥ 1a He cMejy Ia IVCKPUMMHUIILY WIV JOBOe Y HepaBHOIIpaBaH I10J10XKaj TpyIie U IojedMHIIe
WIV [Ja TIOACTUYY Ha TaKBO IIOHAIllalbe, Y CKIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje 3abpana
IVICKpUMUHalyje.?%

ITpaBWIHMK O 3aIITUTM MajIojleTHUKa y 00JIacTy ITpy Karba MeIujcKux yoayra u ITpasmiHnk
0 3alITUTH JbYICKMX ITpaBa y 00JIacTy pyskara MeAVjCKIX yoIyra cagpxke ofpende Kojuma
ce IIITUTe JbyJICKa IpaBa ¥ IIpaBa jieTeTa y ejleKTpoHcKmM Meaujuma. Ogpende ITpasiiHnka
O 3allTUTU JbYACKMX IIpaBa y oOJlacTy IIpy’Karba MeAMjCKMX ycIyra Koje yHampebyjy
OCTBapVBam-€ U 3alllTUTY IIpaBa >XeHa, HapO4YMTO JKeHa XpTaBa Hacuba IIPOICYjy obaBesy
Hpy>kaoa MeOyjcKe yaIyre a MeOujcKy yciaIyTy IIpy’Ka Ha HauMH KOjUM Ce IOIITYyje
JOCTOjaHCTBO JIMYHOCTY KOPUCHMKA MeIMjCKe yCIyre, y4eCHUKa y IIporpaMy 1 Jiniia Ha Koje
ce oOjaBbeHa MHOpMaIja ogHOocK?Y); 3abpaHy oOjaB/buBarba IMPOTrPaMCKMX cajipKaja y
KOj/Ma ce IIpMKasyje Haciwbe, HapKOMaHMja, [IOHVDKaBajyhe rocTymame, MyJdere WiV IPyro
HeYOBeYHO IOCTyTIambe ITpeMa JbYICKOM Orhy Ha HaulH KOj/IM ce TaKBO IIOCTyTIarbe IOJICTIIe,
BeJIYa, OIpaB/aBa, yMarbyje My ce 3Hauaj WM ce IIpUKasyje Ha Jpyry HadMH KOjuM ce
nospebyje 7byACKO mOCTOjaHCTBO; 3a0paHy HapyllaBara JbYACKOT AOCTOjaHCTBA, HAPOUYMUTO
IpUKa3uBambeM 000J1eI0T JIMIa WIV XPTBe Hacuba VIV TParudHor jjorabaja koja ymupe mwin
je n3rioxeHa 030V/bHOj (PU3MUKOj VTV MEHTaJIHOj IMaTH:124; Kao 1 3a0paHy oMaloBakaBarba
yd4ecHMKa y IIporpamy Win IIOCTyIIarba IlpeMa FeMy Ha IVICKPUMWHATOPCKY, HeuOBeYaH VIV
HOHVDKaBajyhm HauyiH. 242243

HanmonasHa crpaTermja 3a pomHy paBHoIpaBHOCT 3a nepuop o 2015. mo 2020. rogmne
HPOIINCYje HU3 Mepa y I[by OCTBapera IopehaHe cUIypHOCTM XeHa Ol pOJIHO 3aCHOBaHOI
Hacwba y HOPOAUIIV ¥ ITAPTHEPCKMM OHOCVMA, OJTHOCHO ITpeBeHIIije 11 Cy30ujarba POgHO
3aCHOBAHOTI, CEeKCyaJIHOI ¥ MapTHepCKOI Haciba Haj, MIafyM >KeHama, yHarpebusama
IporpaMa TOpIIKe MIafgyMa Koju Ccy Owm XpTse Hacwba, HapOYWUTO >XPTBE POIIHO
3aCHOBAHOT HacWba, Kao M pasBUjarba MOCeOHMX IIporpama 3a pajl ca MJIagyMa Koju Cy

7 Yman 75. 3akoHa o Bojci: , ITpodecronaHo BOjHO niIle KOje je CIIpedueHo /ia BPIIM Ty>KHOCT 300r TpyaHohe,
MIOPOAVBCKOT OZICYCTBa, HeTe JeTeTa v IHoceOHe Here feTeTa He paspelllaBa Cce Of Ay’KHOCTM U VMa ITpaBsa
IIpoITVicaHa OIIITVM IIPOIIVICMMa O pamy”.

58 Mumuberse gocTymmHO Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/3756-2015-03-26-
08-07-55.

29 Ypan 11. 3akoHa 0 yrOeHMITIMA.

240 Ypan 20. ITpaBviTHMKa O 3aIITUTY JBYACKMX ITpaBa y 00J1acTy py>kKara MeIMjCKMX YCITyTa.

241 Ypan 21. ITpaBuiTHMKa O 3aIITUTY JBYACKMX IIpaBa y 00J1acT IIpy>karba MeIVjCKIX yCIyTa.

242 Yyran 22. ITpaBviTHMKa O 3aIITUTY JBY/ICKMX ITpaBa y 00J1acTy mpy>kKara MeIMjCKMX YCITyTa.

243 BupeTyt BuIIIe y [ieJly OBOT M3BellTaja rocsehieHOM KyITypu v MH(OpMMCcamby .
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YUYMHUOIIM POAHO 3acHOBaHOI Hacwsba. IIpommcaHe Mmepe cy y ckilagy ca Iperopykama
3amrrutHUKA rpabana 13 rogussyx m3BemTaja 3a 2013. v 2014. ronunay, [ToceOHOT M3BemTaja
3amrruTHUKa rpabaHa 3a 3aIITUTY JKeHa Of1 Hacba Y IIOPOAMIIV ¥ ITapTHEPCKUM OHOCHMA
VI CaOIIIITebIMa 3allITUTHMKA rpabaHa.

Y AxumoHoM IUIaHy 3a cripoBoberse HallnoHnaHe cTpaTeruje 3a pofHy paBHOIIPABHOCT 3a
nepuoyz ox 2016. no 2018. rogmue, IwiaHMpaHe Cy M Mepe 3a I00OoJbIIIarke 3[paBba XeHa 1
paBHOIIpaBaH IIPUCTYI 34paBCTBEHNM yciIyrama, Kao M Mepe 3a I100osbIlIare eKOHOMCKOT
II0JIOXKaja XKeHa ¥ cTaTyca kKeHa Ha TPXKMUIITY pajia a y CKJIazly ca Iperopykama 3aIlTUTHIKa
rpabana 3 PepmosHux rogummux mspemnTaja 3a 2013. m 2014. roguny. IToceCHe Mepe
IUIaHVpaHe Cy 3a IpUIlaJHIIIe TT0ceOHO 0CeTIbUBMX APYIITBeHNX IPyIIa.

Hoga crparemnika jokymenTa (HarmmonaiHe crpaTtervje 3a pelllaBarbe IUTarba M30ermia u
VIHTEPHO pacesbeHVIX Jiniia 3a Itepuof, o, 2015. mo 2020. roguue, HarmonaH akoHy IU1aH
3aronubaBama 3a 2016. ronuny n Hanyonanmse crpareruje 3a Mitaze 3a nepuog oz 2015. mo
2025. ronure ca mpaTtehmM AKIIMOHMM IUIaHOM), Y CKIIajly ca IperopykKaMma 3allITUTHMKA
rpabana cagpxanuMm y PemosHum ropummmum mspemnTajuma 3a 2013. m 2014. rogmny m
ITocebroMm msserrrajy ,JII'BT momymnanmja y CpOujut - cTarbe JbYACKMX IIpaBa U APYIITBEHU
nostoxaj” s 2011. roguHe*, cagpke Mepe 3a: IOACTULIAFe KEHCKOI ITpely3eTHUIITBA U
3aroIUbaBambe JKeHa M3 OCeTIbUBUX IpyIla; YHaIlpebeme 3aIloNUBMBOCTY, 3aIllOCIIEHOCTV U
COIlMjaJIHOT yK/by4dMBarba MJIaJMX ocoba IoceOHO OHMX Koje Cy y PU3MKY Of coIlujasiHe
VICKJbYUY€HOCTV; IIPOMOIIVjy POJIHe PaBHOIIPABHOCTY M ITPVHIMIIA MHKIIy3VBHOT ApPYIITBa;
oOpazoBare MJIaJIVX U3 OCeTIbUBMX I'pyHa 1 rnosehare oOyxBaTa MyIaJIvX KOjy Cy HaITyCTUIIN
Wi HUCY OwiM yKbydeHU y OpMaIHO oOpasoBarbe; IIOAPIIKY MJIaJIUM POAUTebIMa,
moceOHO MJIaAMM MajKaMa 3a HacTaBaK IIIKOJIOBaFba; CMabelhe W3PasUTUX POHHMUX
Heje/IHaKOCTM Y M30eryINJKOj MOITyJIaliujiL; M ApyTe Mepe HaMeH-eHe yHallpebuBamy 11oj1oxaja
OCeTJbUBUX APYIITBEHUX IPyIIa.

Biiayia je oOpasosasia Caser 3a mpaheme peasmsaiiyje AKIMOHOI IUIaHa 3a CIIpOBODerbe
Crpareruje rpeBeHIIje 1 3allITUTe O, IVCKPUMMHAaIIMje, Kao II0BpeMeHO pajHo TeJio Briase.
Heke on axkTMBHOCTM, Ha YMjy BaXHOCT je 3alITUTHMK rpabaHa yKasmBao y CBOjUM
HpenopyKama, joIll yBeK HICY CIIpOBefieHe, MaKo je POK 3a HbVXOBO CIIpOBODer-e HasHaueH y
AKIIMOHOM IUIaHy MCTeKao.?*5 OcyM Tora, IpyMeTHe Cy MarbKaBOCTV y HauMHY Ha KOju Cy
opraHu o3HaueH y AKITMOHOM IUIaHy Kao Ha/JJIeXXHM 3a CIipoBoberse ofpebeHnx akTMBHOCTH
HPOLEHVBaJIV MICITY FbeHOCT IUIaHVPaHMX VHIVKAToPa, IIPVIVKOM IIOJHOIIIeHha 3BelllTaja 3a
ueTBpTn KBapTasl 2014. u mpBu kBapTasl 2015. romwHe, kao M y oOMMY I1OCTaB/beHMX
nHdopMaija. Vissemrraju cy nopHomenn KaHilerapmju 3a jbyJicka ¥ MambVHCKa IIpaBa, a Ha
ocHOBY YnmTHUMKa Koju je Kannenapuja caunHmia 3a rpahere MMIuieMeHTanyje AKIVIOHOT
IUIaHa.

3amrmutHUK TpabaHa je, mocrymajyhm mo nputyxbama Buille eceTwHa rpabaHku u
opraHmsaliyja, CIipoBeo IOCTyIlaK KoHTpoJsle Ilopecke ympaBe MuHmcrapcTBa dpmHaHCHja.

244 JToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/attachments /2107_Izvestaj%20LGBT.doc.

245 Tlpenopyke 3amruTnka rpabana s Topymmmsnx vssemraja 3a 2013. m 2014. roguny, msMmeby ocramx: o
yHampebuBamy KBasMTeTa yIIOeHMKa, HacTaBHMX IUIaHOBa ¥ ITporpamMa, Kao ¥ cafpkaja yrOeHMKa M gpyTux
HacTaBHMX MaTepujajla Ha CBMM HMBOVMMAa oDOpasoBamka, paay eIMMUHMCaFa IVCKPUMMHATOPCKMX canpKaja
(HapounTO OHMX, KOjU Ce, M3MeDhy ocTammx, OfgHOCe Ha POfI, CeKCyaylHy OpWjeHTaIlujy W POTHV WHAeHTHUTET);
moHomery ITpasiHMKa o OIVDKMM KpUTepujyMiMa 3a Ipelo3HaBare oOIvKa AVMCKpUMIHALVje y ycTaHOBaMa
obpasoBarka M BacIWTarka; M3pagy Hampra sakoHa o mM3MeHama M JJOollyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa CHCTeMa
obpasoBsarka 11 BaCIIUTarbsa 1 yBoberby Kao 1oceOHOr OCHOBA AVCKPUMMHALIVje CeKCyaIHe OpujeHTallyje M POIHOT
VIOeHTUTeTa (3a ITa je Kao pok y All HaBemeH npyru kBapTan 2015. romuHe); opraHmn3oBarbe Ipylia TMOPIIKE 3a
JITBTU ocobe Koje cy 3aBpImmle Ha YIWIIM TPV ONIITMHCKMM IIEHTPUMA 3a CONMjaTHV paf, ¥ TpyTie IO pIIKe
ponurersa JITBTV nerte  Magmx.
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Tom npwikoMm, 3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMo f1a ce coyMaapHM Iopes He Harulahyje camo
y CKJIajly ca 3aKOHOM Ha 3apasie Behe oz 60.000 nunapa, Beh 1 Ha: BuIlle Mecely 3aKacHesIe I1a
ofljeZTHOM, KyMyJIaTUBHO cIuIaheHe HaKHazle 3apazia y cJIy4ajy IIpuBpeMeHe CIIpedeHOCTH 3a
paz 300r GostecTy VWIM KOMIUIMKALVje y Be3y ca ofpKaBarmeM TpyAdHohe; HakHa/e 3apaje 3a
BpeMe IMOPOAMIBCKOT OJICYCTBa; OfICYCTBa ca pajia pajy Here JleTeTa 1 OICYCTBa ca paja pamau
roceOHe Here fleTeTa. Ilako ca 3aKallImbereM O] CKOPO [IBe ronHe, Bitazia je JoHesla 3ak/bydak
Ia ce obycTaBM HellpaBWIHA ¥ HellpaBM4YHa HaIUlaTa COIMIApPHOr Iope3a TpyOHMUIIAMa U
HopoambaMa KojiMa Cy IOCJIOfIaBIIM ca 3aKalllibereM McIuIahvBasii HakHa/le 3apajia, a fa ce
OHIMa KojiMa je nope3 Tako eh HarvtaheH, HoBall BpaT1.246

ITocTtynajyhv mo Munubersy 3amTuTHIKaA rpabana?’, MUHMCTapCTBO 3paBiba je MHUIIMPaIo
ycBajarbe 3aKOHa O M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKOHa O 3paBCTBEHOM OCUTYpamby, KOjUM CY
HnpenusupaHe ofpende wiaHa 96. craB 5. 3aKOHa O 3[PaBCTBEHOM OCUTYparby, UnMe je
omoryheHo /1a ce 1 f1eo cpericTaBa 3a HaKHaIly 3apajie 300T IpuBpeMeHe CIIpedeHOCTH 3a paf,
300r GostecTV WiV KOMIDIMKAIIVja y Be3u ca ofpXkaBareM TpyaHohe, a Koja ce 06e3bebyjy 13
cpercraBa Oynleta, mpexo ®oHpa yrwiahyjy Ha padyH mociofaslia, unMe ce 00e30ebyje Beha
edpMKaCHOCT IIOCTyTIamba. 248

3amTuTHUK rpabaHa je MunUbereM Koje je ymyTuo PermyGimukom donmy 3a 3gpaBcTBEeHO
ocurypame 1 ITopeckoj ynpasn?¥ ykasao Ha mpobsieM y Be3u ca ojjlarameM ¥ OTe)XKaBarbeM
OoCTBapvBarba IIpaBa TpPYy[IHMIIAa Ha WCIUIATy HaKHaje 3apaje 3a BpeMe IIpUBpeMeHe
CITIpe4YeHOCTH 3a pajl, yoies, OoslecT Iy KOMIDIMKalMja TOKOM OfipXKaBarba TpyjHohe, y
CJTy4ajy Kajla je ¥UX0B II0CJIoaBal 3aKbyuno ca [TopeckoM ynpaBoM criopasym o ofjlararby
wiahama gocmenx AONPUHOCA 3a 30paBCTBeHO ocurypamse. OBaj mmpo0Oriem ce oriena y
HeMOTyhHOCTM WM3MMUper-a WCIUIaTe HaKHaje 3apafe TpyJHMIIaMa, J0 KOHauyHe WcIvlaTe
IIOCIIeJIVIX ITOIIPVHOCA KOjU Cy IIPEeAMET CIIopasyma O perporpamy ayra.

Hamasehn ma je ogpenba wiana 20. 3akoHa o HauMHy onpebumBarba MaKcuMaIHOT Opoja
3aII0CJICHNX Y jaBHOM CEKTOPY, KOjOM je ITPOIIVICaHO J1a CBAKOM 3arl0CJIEHOM Y jaBHOM CEKTOpY
HpecTaje paJHM OJHOC MOMEHTOM CTHUIIamka ycjioBa (pagHM CTaX M TOIVHe XMBOTa) 3a
CTapOCHY ITeH3Mjy, CyIIpOTHa 3a0paHu IVCKpUMMHalyje 13 WwiaHa 21. Ycrasa jep noraba camo
JKeHe 3aIlocjleHe Y ,jaBHOM cekropy”, 3amruTHuK rpabana m IloBepeHMK 3a 3amTuTy
PaBHOIPABHOCTY IIOSHEIV Cy 3ajeHUYKM IIpe[yIor 3a OLleHy YCTaBHOCTM. Y CKIagy ca
IIpeJyIOroM OBa IBa He3aBVICHA OpraHa, YCTaBHM CY]I je IOHeO pelllerbe KOjuM ce oOycTaBiba
V3BpIIIerbe TIojeIlMHAYHMX aKaTa Koju Ou OmIM JIOHeTM Ha OCHOBY CIIOPHUX 3aKOHCKMX
onpenaba. YcraBHM CyJl je OLIeHMO Ja IPOICHBabe 3aKOHCKOT OCHOBA 3a IpecTaHaK pajiHOr
oriHOCa 300T HaBpIllera ofipebeHX ToIHa XX1BOTa, Koje ce OJTHOCK caMo Ha YKeHe V1 KOj/M ce,
VIHAVPEKTHO, je[THO 3aKOHCKO ITpaBo (IIpaBo Ha CTapOCHY IeH3Mjy 11011 [IOBOJbHIjVIM yCJIOBMIMA
y II0IIe[ly HaBpIlleHVX T'O[IMHa XXMBOTa) IIpeTBapa Y OCHOB IIpecTaHKa pajHOI OIHOCa, CLIOPHO
ca CTaHOBMINTa YCTaBOM TrapaHTOBaHe 3a0OpaHe AVCKpMMMHAIIMje IO OCHOBY IIOjia, a
TIOCpeIHO U ca YCcTaBOM 3ajeMueHe JOCTYITHOCTV CBMX PaJlHMX MecTa CBMMa 107, jeAHaKUM
yCJIOBVMMA.

3aKk0H O paBHOIIPABHOCTV IIOJIOBa HUje Ha OAroBapajyhm HaumH ypemmo o0JIacT porHe
PpaBHOITpaBHOCTM U HUje ycKilabeH ca rrpeyseTM MebyHapogHM obaBezama y obs1acTui pojiHe

246 ByrmeTwt BUIIIe Y [IeJIy OBOT M3BellTaja mocBelieHoOM pecopy dvHaHCHja.

27 MulUbere JOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3A20
15-07-29-13-44-40&catid=14%3A2012-12-12-13-45-14&Itemid=27&lang=sr

248 BymeTwt BUIIIe Y [IeJIy OBOT M3BellTaja mocefieHOM pecopy 3ApaBika.

2499 Munubere JOCTYITHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=192%3A20
15-12-24-10-54-39&catid=14 %3A2012-12-12-13-45-14&Itemid=27&lang=sr.
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PpaBHOITPaBHOCTY 1 CYyIICUIMjepHMM 3aKOHOaBcTBOM. ITocTojut 11 HM3 HefjocTaTaka y HaUMHY
Ha Koju cy ypebeHM M HaumHy Ha KOjiI ce OCHMBAjy M HPUMeYjy MexaHW3MU 3a POIHY
paBHoIIpaBHOCT. Y 3akoHY, nsMeby ocTasior, HefJoCTajy MexXaHM3MM 3a CIIpoBoberbe, cCaHKIIMje
3a HecItpoBoDberbe 3aKOHCKMX OfperOu, a HeIOBOJbHO IIpeLN3HO Cy ypebeHN MexaHU3MU 3a
poIHy paBHOIIpaBHOCT. HedyHKIIMOHAIHOCT pOIHMX MexaHM3aMa Ofpa3 je MarbKaBOCTU
3akoHa. [Tpakca ycrioctasbarba CTaJIHVIX PaJHMX Tejla, OIHOCHO ofpebuBarba jiniia 3a pogHy
PaBHOIIPABHOCT 1 ObaBsbarke II0CJIOBa jelHaKMX MOIyYhHOCTM M pajia OBMX Tejla, OJHOCHO
auia je HeyjemHaueHa. Y onpebenHoM Opojy ommTuHa ¥ rpajzoBa MexaHM3aM 3a POIHY
PaBHOIIPABHOCT HYje HY YCIIOCTaB/beH WV Hyje (PYHKIIMOHAIAH.

Vkasyjyhu Ha HeOIXomHOCT JOHOIIea Ipommca Koju he obe30enuTu IyHY IIpuMeHy
IpUHIMIIA POJHe PaBHOIPABHOCTM, 3alITUTHUK IpabaHa je mHMIMpao m3pamy Mopera
3aKOHa O POJIHO] PaBHOIPABHOCTY, IIPECTaBMO Ta jaBHOCTM?, a 3aTuM A0CTaBuo PamHoj
rpym KoopamHaioHor Tejla 3a pojHy paBHOIIPaBHOCT 3a mpwuiipemy Haiipra sakona o
ponHOj paBHOIpaBHOCTM. Mopesl 3aKoHa MMa 3a Wb Jla OTKIOHM youeHe HeJlocTaTKe y
rocrojeheM 3aKOHOJABCTBY M yCKJIa/iM I'a ca IpeyseTrMm MebyHapoaHuM obaBesama y 06s1acTi
pOAHe paBHOIIPABHOCTY VI CYIICUVjePHIUM 3aKOHOIABCTBOM.

bpoj xxena xpraBa Hacwba y HOPOOVIIV 1 HAaPTHEPCKVM OHOCVMA je U Jajbe aJlapMaHTaH, a
rocebHoO 3abpurbaBa mofarak fa je y 2015. ronymmy nosehan Opoj xeHa Koje cy yOujeHe y
MapTHEePCKOM ¥ ITOPOAMYHOM HacKyby .2 OfroBop Ha/ljIeXXHVX OpraHa 1 Jlajbe je HeedpyKacaH
VI HeIIpaBOBpeMeH, Mepe Koje ce IIpedy31Majy HUCY ameKBaTHe Hacuby Koje )KeHa TpHIu U
YyIJIaBHOM Cy IIpVBPEeMEHe ¥ yCMepeHe Ha CKIambarbe JXeHe JXPTBe W3 IMOPOOVYHOT
nomahuHcTBa Ha ofipebeHM - yIJIlaBHOM KpaTak - BpeMeHCKU Iepmop. Hekm on xbyuHmMx
npobsieMa Cy HeoCTBapuMBame MYJITVIVCHMUIUIVHAPHE capajibe VI HellocTojarbe pa3sMeHe 1
JaBarba IoBpaTHMX MHPopMalja n3MeDy opraHa craparesbCcTBa, IOJIMIIMje, 37 paBCTBEHMX
yCTaHOBa, TYXWIAIlITBa ¥ CyJ1a, Kao M HefgocTaTak Irpahera M3pedeHNX Mepa 3alllTuTe Of
Hacmba y IOpOIUIIY, Koje (je my>KaH jla) eBUleHTHpa OpraH cTapaTe/bCTBa, ajIvl Uujy IIpUMeHy
CYIITVHCKY He IIpaTy HujeaH opraH. 3amTuTHYK IrpabaHa je 2014. ronvse n3paayo [Toce6Hm
M3BelTaj o mprMeHy OmiTer 1 11oceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3allITUTY KeHa Of1 Hacusba??2, Koju je
HpeJicTaB/beH HaBeleHVM Ha/JIeXXHVM ApXaBHUM opranHumMa 2015. rogune. Osaj Vsgernraj je
YTBPAMO HU3 HeJloCTaTaka, M3MeDy ocTasx, HeJOBOJbHO IIperio3HaBarbe Hacuba IIpeMa
JKeHaMa, HepasyMeBakbe I10JI0Kaja JKeHe XpTBe, HeJIOBOJbHY MH(OPMICAHOCT O IIOCTOjarby 1
cagpxajy Ommrer m 1oceOHMX IIPOTOKOJIa, HeOCTaTakK ajeKBaTHMX eBUIeHIja U
He3a0BoJbaBajyhy capaiby Ha/JIeXKHMX OpraHa.

Jenna on mpemnopyka 3amTuTHuKa rpabana ynyhena [locebHuM m3BemTajeM o IpuMeHN
Ormmmrrer v 1moceOGHMX IIPOTOKOIA 3a 3aIITUTY JKeHa Off Hacwba je Ia ce CIIPOBOIV PEeIOBHO,
IUIaHCKO, yCKJIabeHO 1 KOHTUHYMpaHOo MHQOpMIcatbe 11 oOydaBarbe CTpy4drbaka y OpraHuMa
¥ yCTaHOBaMa HaJUIeXXHVM 3a 3allITUTY )XeHa Of1 Hacba. 3allITUTHUK rpabaHa je Tokom 2015.
rofViHe, W3BPIIMO aHAJIM3Y AOCTYIIHOCTM OOyKa O 3allITUTV JXeHa Of] Hacwhba, FbIIXOBEe
edmkacHOCTM 11 00y XBaTa 3alI0CJIeHNX TUM oOyKama 1 n3pazmo ITocebaH m3BernTaj o oOykama

250 [Tocnenmu 1y T y ckymTvHy Al Bojpomyae u y npocropujama CraiHe KoHdepeHIlvje I'pajioBa 1 OIIITHHA y
debpyapy 2015.

51 Tlpema mopamuMa M3 Memuja mpencenHwuiia KoopamHalMoHOT Tela 3a POMHY PaBHOIIPaBHOCT 30paHa
Mmxajiosuh je 25. 11. 2015. rogmHe n3jaswia fa cy 34 xeHe youjere y mepvopy of 1.1-24.11.2015. ronwse. Bumetn
BUILIIE Ha: http:/ /www.blic.rs/ vesti/beograd / obelezen-medunarodni-dan-borbe-protiv-nasilja-nad-
zenama/yq8svtd. ITpema momarimma ns Menwuja, y 2014. ronuamM je 6wito 27 XeHa >KpTaBa Hacusba y TTOPOIIMIIN.
Hocrymmro  Ha:  http://www.blic.rs/vesti/drustvo/stop-nasilju-nad-zenama-ove-godine-34-nove-zrtve-borba-
mora-biti-zajednicka /12rw5xl.

%2 VspemrTaj moctymaH Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-
02-24-13-35-38.
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3a CcTullarbe 1 yHarpebeme 3Harba 1 KOMIIeTeHIIMja 3a ITpeBeHIInjy, cy3Oujare 1 3aIlITUTy
JKeHa Off Hacwhba y TIOPOIMIIV U NapTHEPCKMM OHOCKMAa?3, KOjuM je yTBPAMO HeoCTaTKe 1
YIIyTHO IIperiopyKe. 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpano, nsMeby ocrasior, 1 fa 3ariocjieHrMa y
opraHuMa Huje obe3bebeH 1oBosbaH Opoj OOyKa O 3alITUTI >KeHa O], Hacuyba Y IOPOIMUIIU 1
MapTHEPCKMM OJHOCMMa, Ja je IpVMeTHa HeyjeqHa4deHOCT y Opojy oOyka m obOyxsaTy
3ar1ocjIeHnX Koju cy oOyke noxabaym y pasiMuuMTUM cUCTeMMMa, Jia HUCY yCIOCTaB/beHe
onrosapajyhe esueHIje o oOykaMa, caapikajy 1 IwbeBrMa oOyka 1 Opojy 3aItocieHnx Koju
cy obyke moxabayii, Kao 1 Ja opraHy He Bpllle IIPOIIeHY YCBOjeHOCTV 3Hamha ¥ BeIlTHHa
3aIT0CJIeHVIX KOjVI Cy HeTIOCPeTHO aHTa)KOBaHY Ha ITOCJIOBYIMA 3aIlITHTe JKeHa Off Hacuba, HUTU
HauVH IpUMeHe CTeUeHNX 3Hamba y MPaKCIL.

3mpaBcTBeHa 3alllTMTa U Jlajbe je HeOBOJBHO IOCTYIIHA J)XeHaMa y II0CeOHO OCeT/bIBOM
T10JI0Kajy, a Ipe cBera PoMKubaMa, )KeHaMa Koje XX1Be Y pypajIHVM cpeliHaMa, 1 KeHaMa ca
VHBaJIMIVITETOM, a HEJIOCTYITHA KeHaMa Koje Cy 300T IIpoITycTa IocIofiaBalia v ApyIvX JIniia
ocTasie 6e3 31paBCTBeHOT OCUTYparba. 3/ paBCTBeHN 00jeKTVI HeJIOBOJEHO CY JOCTYITHY KeHaMa
ca VHBJIIUTETOM U HUCY JIOBOJbHO Hpwlarobeny muxoBuM norpebama. I'vHekosomke v
CTOMATOJIOIIIKe yCITyTe TaKobe y HajseheM Opojy 3apaBcTBeHNMX yCTaHOBA, HUCY IIpvularobeHe
KeHaMa ca WHBaIMAUTEeTOM (Maym Opoj 3ApaBCTBEHWMX YCTaHOBA pacrojiaXe ITOCEOHVIM
T'MHEKOJIOIIKVM CTOJIOBMMa ¥ CTOMATOJIOIIKMM cTosimiiaMa). JKeHe Koje cy ocurypane y
CBOjCTBY 3aIIOCJIEHVIX JIVIIa OCTajy Oe3 37 paBCTBEHOT OCUTyparba U 3IpaBCTBEHE 3aIlTUTe Ha
TepeT cpeficTaBa 00aBe3HOT 3/IPaBCTBEHOT OCUTyparba Kajla HVXOBYU IOCIIO/ABIIN He yIUlaTe
IOIIPVHOCE 3a 3[[paBCTBEHO OCUTyparbe. TepeT HecaBeCHOCTY ITOC/IOfIaBalla CHOCe 3aIloC/IeHe,
a HajUIeXXHV OpraHW He IIpey3WMajy ajeKBaTHe Mepe paiy yCIIOCTaB/barba (PUHAHCHjCKe
aucImIUMHe 1 00e30ebrBamba 3MpaBcTBEHOT OCUTYparka 3a 3artociieHe Kojyi HICY CKPVBWIV
IpOIyCT y yIUIaTH HaxOmHa. JKeHe Koje XXwBe y PpypalHUM CpeayHaMa YecTO HUCY
3[[paBCTBEHO OCUTypaHe, 37JpaBCTBeHe yCTaHOBe Cy y/lajbeHe Off HMXOBUX MeCTa CTaHOBara
KOja 4ecTo HVCY HM IIOBe3aHa CVCTEMOM jaBHOT IIpeBO3a Ca CpelMHaMa y KojiiMa ce MOTY
00aBUTN crHielyjayIMCTYKN 1 Apyru npersienn. CrienndndHe yoTyre HaMereHe KeHaMa y
roceOHO OceTIBIBOM I10J10Kajy (PoMKIMIbe, JKeHe y eKCTPeMHOM CPOMAIITBY, XPTBe Hacuba)
HUCY pasBujeHe 1 y Hajsehem Opojy ciTydajeBa cy HeJIOCTYITHe OBOj IIOITyJIaIlvjy JKeHa.

JoHeT je 3aKOH O IOJIMIINjY KOjUM Ce Y WiaHy IocBeheHOM cIipeyaBamy AVCKpUMIMHAIIMje25
eKCIUTMIIMTHO 3a0parbyje IMCKPUMIHAIIVja Ha OCHOBY I10JIa, pofia VI pOIHOT naeHTuTeTa. OBa
olper0a IIpefcTaB/ba HaIlpelaK y OFHOCY WM IIOCTyHIaly ApXKaBHMX OpraHa IIpema
TPaHCPOAHVMM W TPAHCIOIHMM oOcobaMa, Kao BUIIECTPYKO OCETIBUBOj KaTeropuju
CTaHOBHMILITBA WM3JI0KEHO] YecTM KpIIereM HVXOBUX ITpaBa. VIak, Hemocratak 3akoHa
jecre Taj mTO He campXu oApenOy o 3abpaHW OVMCKpUMMHAILMjE Ha OCHOBY CeKCyasIHe
opujeHTaIyje.

3aKOH O HOIVILVjV M3PUYNTO je IIPONVcao Jia IoJmiiija passyja mpodecroHaIHe KarnalyTeTe
VI KOMITeTeHIIje ¥ eTUKY MOJIMINjCKMX CITy>KOeHMKa 3a JIPYIITBEeHO OJTOBOPHO JIe/IOBarbhe
HoJIMITNjcKe CIyKOe y3 ITyHO IIOIITOBar-e JbYACKMX VM MamWMHCKMX ITpaBa M cj1oboma u
3alUTUTY CBUX pamuBuX rpymna.?® Y osomM 3akoHy je IponmcaHO Ja Cy ITOJIVIIVCKU
CITy>XOeHMIIM, Y CJIydajy Hacuyba y HOPOIMIIN, AYKHU Jla Y capaIiby ca APYTMM HaIeXXHUM
opraHyMa oJIMax Ipefy3My IIoTpeOHe Mepe U pajibe Y CKJIaJly ca 3aKOHOM YMjyIM BpIIereM
ce obe30ebyje cripeuaBambe Majker Bplllelba HacKba KOje 3a ITOCJIeMIy MOXe Ja MMa
HaHOIIIee TeJIeCHMX IIOBpeda WIV JIMIIere XuBoTa.»>¢ Ha BaXHOCT KoophayvHaluje W

%3 Vspemrraj moctymaH Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-
02-26-10-48-42.

24 Yytan 5. 3aKoHa O MOJIMITHjI.

255 Yran 27. 3aKoHa O IOJIALIVjI.

256 Yyran 28. 3aKoHa O IOJIULIjHA.
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capaji-e CBMX OpraHa y CHUCTeMy 3alllTUTe )XpTaBa Hacwba y HOPOAVIIV M HapTHEPCKUM
OJIHOCMMa je 3allITUTHMK I'pabaHa yKa3uBao y CBOjUM pelOBHVM FOAUIIELVM M3BellTajiMa, y
IToceGHOM M3BeIIITajy 3a 3alITUTY XKeHa Off Hacuba y HOPOIMIIV M ITapTHEPCKMM OTHOCHIMA,
Kao 1 y Iperopykama opraHiMa, HaKOH CIIPOBeIeHMX IOCTyIIaKa KOHTpoJIe MPaBVIHOCTY
3aKOHMTOCTU FbMIXOBOTI paza.?’

3amrtutHuK rpabaHa je Mummncrapcrsy npasge 2011. ropgmse ymytmo, a 2012. romwne
noHosuo, VHumujatusy 3a m3MeHy KpuBuuHor 3akoHmMKa y o01acTV KpUBWYHO-IIpaBHe
3allITUTe XpTaBa ITOPOAWYHOr HacKba M CEKCyaJTHOT 3JI0CTaB/barba. Vlako je 3aIrTmTHUK
rpabaHa Bullle myTa YHOyTMO IIperiopyke MmMHMCTapCTBy IpaBde [a OBY WHUIVjaTVBY
pasMoTpu?®, MHUIMjaTMBa HUje pasMaTpaHa, a KpuBWYHM 3aKOHMK HUje ycariallleH ca
Konsentijom Caseta EBporie o cripeuaBarby 1 60pOv IIpoTHB HacWba HaJl )keHaMma U Hacba
y mopoauim. Y Uwby yHalpeberma KpuBUYHOIIpaBHe 3alllTUTe KeHa >XpTaBa Hacwba
HeoIxogHe cy m3MeHe KpuBudaHOr 3akoHMKa M3Meby ocTasior 1 Kpo3 yBobere KpUBIUYHMIX
Jlerla IIporamarba M CeKCyasIHOT y3HeMupaBarba, pefeduHucambe KpUBUYHUX Jiejla IPOTUB
HoJIHe cJ1000/1e, IIOOIITpaBakbe CaHKIVja, HOBIMX Mepa Oe30eqHOCTM 1 IToceOHMX obaBesa.

Y beorpany je, 6e3 nHIMIeHaTa, IO APYTH YT 3apernoM, oapkaHa [lapama moHoca 11 o mpsu
nyT Ilapaga TpaHc ocoba, umme je ocobama Jpyrauje cekcyajiHe OpHjeHTalyje M pOIHOT
VeHTUTeTa oMoryheHo ocTBapmBambe ITpaBa Ha CJI000/y OKyIUbarba. Tume ce, msmeby
ocTaJIor, IOCTYNWIO IO Iperopykama 3allITUTHMKa I'pabaHa M3 FOAMIIUX M3BellITaja 3a
2013. ropvmy n 2014. ronuny, kao n u3 I[TocebHor m3semrraja ,, JIIBT nonysanyja y Cpowujn -
CTarbe JbYJICKVX IIpaBa M OpyLITBeHn nostoxaj” ns 2011. roguse.

YV Apymrsy m pgasbe MocToje M3pakeHe IIpefipacyjie M CTepeoTUHM O ocobama Jipyraunje
CeKCyaIHe OpwujeHTalyje ¥ POAHOr MAEHTUTeTa, Koje Cy Y BeJIMKO] Mepu W3JIOXKeHe
nuckpymyHanyju. Ocobe MambHCKe CeKcyallHe opujeHTallije 1 pOoIHOT MeHTuTeTa, Kao 1
ocobe koje rofip>kaBajy ocTBapuBarse rmpasa JI'BTI ocoba, m3oxeHe cy IMCKpUMMUHALW N 1
Hacwbey, yKbyudyjyhu 1 ¢usmuko Hacube M 3710CTaBbar-e. YouaBa ce M II0jaBa Jla Mylajie
JITBTU ocobe, HAaKOH IITO POAUTEBV M WIAHOBW FGMXOBUX IHOPOIMIIA Ca3HAjy 3a FbUXOBY
CeKCyaJIHy OpMjeHTalljy M POIHM MeHTuTeT, Oyay orbadeHe o, mopoauile 300r yvera cy
npuHybeHe /1a HamycTe cBoje jiomMoBe. MHore of, 0oBUX oco0a M3 TOT pa3jiora HaIyIITajy
IIIKOJIOBak-€, a KaKo Cy He3allocJIeHU 1 0e3 BeJIMKIMX MoryhHOCTH 3aIiolbaBaba, 4ecTo KIBe
Ha yyury. Y PeryGmvm CpOuju y oBOM TpeHyTKY He rocToje curypHe Kyhe mm gpyre
yCJIyre IIpUBpeMeHOr 30pubaBarba, HUTH JIpyre Mepe u ycuyre 3a miage JITBTV ocoGe y
OBaKBOj cUTyauuji.?° AKIIMOHM IUIaH 3a criposoberse HaryonaiHe crparervje 3a miiaze 3a
nepuop, 2015. go 2017. ronuHe camgp>XXn aKTUMBHOCTY yCMepeHe Ha: yCIIoCTaBJbakbe JIOKaTHMX
cepBuCa; pa3Boj IIpOrpaMa 3a CaBeTOBarbe W ICUXOJIOIIKY ITOAPIIKY MIafyMa y PU3UKY Off
collMjajiHe VICK/bBY4YeHOCTV; pa3Boj IIporpamMa OOyKe O POIHOj PaBHOIIPABHOCTV VI POIHO]
IepCIIeKTUBY; Pa3Boj IIporpamMa CceH3uOwIM3alije 3arocieHnX y MHCTUTYIMjaMa cucTeMa y
Wby eduKacHUje IO pIIKe MIaVMa Y PU3UKY Of] COLMjajIHe MCKJbYYeHOCT.

Pammpena HeTotepaHIyja wiaanx rpema JI'BTV ocobama ykasyje Ha moTpely 11a ce, y CBUM
oOymIMa v HUBOVIMa oOpa3oBarka, YIIOXKM JIoflaTaH Harlop Ha oOpasoBarbe O TOJIepaHIIji,
HeJIVICKpYMMHALVjY ¥ HeHacWIHOM IpymuTBy. VI mopen Tora, HM y OBOM W3BeIITajHOM
Ieprozy, y 3aKOH 0 OCHOBaMa crcTeMa oOpasoBarka v BacimTama y PerryOmvm Cpouju Huje
yHeTa eKCIUIMITMTHA 3a0paHa IVCKpVMMHalIVje Ha OCHOBY ceKCyaIHe opujeHTallvje 1 pOTHOT

257 Byirire 0 3akOHY O TTOJTMIIVY Y iesTy OBOT M3BelllTaja ITocBeieHOM yHYTpaIIFsM ITOCIIOBMAL.

258 PeoBaH rOOVIIIEGY M3BeIITaj 3amTnTHMKa rpabana sa 2012, 2013 v 2014. ropumy .

29 Ha crmoxeHocT noponmuse cutyatiuje JITBTY ocoba ykasaHo je y CTpaTterujv IpeBeHIIje 1 3aIITUTe Off
IVICKpUMUHaIIije u mpaTehem AKITMOHOM IIaHYy, JOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/images/ Akcioni_plan_-_srpski.pdf.
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VIIeHTUTeTa, HUTU je yCBOjeH IIO[3aKOHCKM aKT Koju ypebyje Omke Kpurepujyme 3a
Iperio3HaBarbe 00JMKa AVICKPUMIHAIIMje Off CTpaHe 3arlociIeHOT, ydeHnKa v Tpeher miia
y ycTaHoBaMa oOpasoBarba 1 BacIuTara. Takobe, y HacTaBHe IJIaHOBe ¥ IIpOI'paMe OCHOBHUX
VI CPeIFbIIX ITIKOJIa, a IIOTOM U Y TeKCTOBe YIIOeHVKa, HVCY YHeTH cajprKaji Kojuma Ou ce Ha
HNpUXBaT/bVB U CTPyYaH HauMH oOpasinia cBa BaKHa MUTarka Koja ce ofHoce Ha Ipasa JIT'BTV
HomnyJiamyje.

II CTATUCTUKA

Y obmacti pogHe paBHOIpaBHOCTHM, 3aIITUTHUK I'pabaHa je mpummo 224 mpuTyxOe, a 110
COIICTBEHO] MHMIIMjaTVBW UCTPakKMBao je ocaMm cirydajeBa. [Tomenyrte 232 mpuryxOe umHe
3,72% op, ykymHOT Opoja mpuTyX0m Koje je 3arTuTHuK I'pabana mpvmvmuo y 2015. rogyan. bpoj
nputyx0u y ooj roavaM Behu je 3a 75,76 % y ogHOCY Ha IIpeTXOAHY.

I'padpmxon 5 - PomHa paBHOIpaBHOCT - O0poj mpuMsbeHMX NpuTY>XK0m y 2015. y ogHOCY Ha
2014. rooguHy

75,76% Buwe NpUM/BEHUX NPUTYHOMU

aiie 232
230
210
1%0
170
150
130
110
90
70
50

2014 2015

Y 2015. ronyEmM 3amTUTHUK rpabaHa je yKyIIHO OKOHYao 226 IpernMeTa, of, Kojux je 212 u3
2015. roguHe, a ocTaTak U3 paHVjVIX TOAVHA.

Tabena 20 - PonHa paBHOIpaBHOCT -~ HAUMH Ha KOj¥ je OKOHYAH paj Ha mpeaMeTHMa M3
2015. 1 paBMjux rogmHa

Opoj | mporeHaT
Ombauene 68 30,09%
ITpenmeTy HOKpUBEeHN HperiopyKama 91 40,27 %
HeocHoBane npuryx0e 47 20,80%
OOGycTaBa mocTymka 13 5,75%
ITpuTy>Xvony oy cTaIv off IPUTYyXX0e 5 2,21%
Murpersa 11 caornnTerba 3alITUTHIKA I'pabaHa 2 0,88%
Ykynno 226 100%

Hajsehm 6poj mpumbeHnx mpuTyXOm 3amrTuTHMK rpabaHa ombarii 300r Tora IITO HWUCY
VICITy FbeHV 3aKOHOM ITPOIIVCAHM YCIIOBY 3a IIOCTyIIake I10 BuMa. [ IpuTyx0e ce onbartyjy 360r
HeHaJ[JIeXHOCTY, He0/TaroBpeMeHOCTH, ITpey ParkbeHOCTY, aHOHVIMHOCTVI VI HEY PEITHOCTA.

Tabena 21 - Pogxa paBHOIIpaBHOCT - pa3/103u 3a og0adaj npuryxoe y 2015.

Opoj mnpomenar

ITpeypameHocT - mocaBeTOBaH O PacIIOJIOXVBUM  IIPaBHUM 36 52,94%
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HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/[JIeXXHI OpraH 16 23,53%

Heypenne nmpuryx6e 8 11,76%
ITpuryx0e romHeTe of, HeopsatheHMX JIMIia 5 7,35%
AHOHVMHe ITpUTYX0e 2 2,94%
HeGnarospemene mmpuryxoe 1 1,47 %
YkynHo 68 100%

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTymarka 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0aMa 4nHM IpyKambe
caBeTofjaBHO-IIpaBHe MoMohM, Kojy 3amITuTHMK rpabaHa Ipyka M OHOa Kaga onOaim
nputyXO0y 300r Tora IITO 3a Y HUje HaleXaH WiIn 300r IIpeyparmeHOCTN. 3allITUTHIK
rpabaHa y oBMM ciIy4ajeBrMa IpUTY XKoL yiyhyje Ha HaJIeXXHV OpraH WIV I'a II0caBeTyje O
PaCIIOIIOXKVIBUIM IIPABHVIM CPeJICTBYIMA.

Kao mrro ce Buan us ciienehe taberte, y 76,47 % ombadeHnx IpuUTyX0m, 3alITUTHMK TpabaHa
je TpabaHVMa IIPYXMO caBeTOIABHO-IIPaBHY IIOMON y OCTBapuBarby HMXOBUIX IIpaBa IIper]
Ha/JTe)XHVM OpTaHVMa.

Tabesa 22 - PogHa paBHOIIPaBHOCT - IIpy>KeHa caBeTOIaBHO-IIpaBHa nomoh

Opoj mpoueHar

Onbauene nputyxbe 68 100%
g;;;}gzz\i:om IIOCaBeTOBaH O PACIIOJIOKVBVIM IIPaBHUM 36 52.94%
HenamiexxHocr - ynyheH Ha HaljleXXHV OpraH 16 23,53%
YKynHo npy>keHa caBeToJIaBHO-IIpaBHa moMoh 52 76,47%

Y pecopy Koju ce 6aBu mUTarkUMa pojiHe paBHOIPAaBHOCTH y 232 mpuTyk0e yKa3aHo je Ha 387
nospena mnpasa. Hajsehn Opoj mpuryx0m omHOCHO ce Ha ITOBpefie IToceOHMX IIpaBa y 00J1acTi
poIHe paBHOIIPaBHOCTL.

Tabena 23 - PonHa paBHOIIpaBHOCT - IIOBpe/ie IIpaBa Ha KOja Cy yKa3uBasIu

IIPpUTYXXMOIIN
Opoj mpoueHar
ITocebHa mpaBa y o0acTit pogHe paBHOIIPABHOCTH 196 50,65 %
Exonomcka, conyjaiza v KyJITypHa opasa 148 38,24 %
I'pabancka 1 monmmTHyKa pasa 39 10,08%
ITpaBo Ha f00PY yIipaBy 4 1,03%
YxymnHo 387 100%

Hajygenthe nospesie rpasa 13 rpyrie eKOHOMCKMX, COIMjaJTHMX M KYJITYPHMX IIpaBa OJIHOCH ce
Ha MpaBO Ha COLMjaJIHy 3aIlITUTY U IIpaBa Ha 3allITUTy MOPOAMIe, MajKe M CaMOXpaHOT
ponuTesba, Kao M IIpasa Ha pa/, 1 110 OCHOBY pa/ia.

Cneneha Tabena mpukasyje cTpyKTypy IoceOHMX IpaBa OmHOCY Ha 196 eBmmeHTMpaHMX
IIOBpefia OBVIX ITpaBa.

Tabena 24 - ITocebHa mpaBa y 006s1acTi pogHe paBHOIIPAaBHOCTY, FbMIXOB Opoj M IIpoLeHaT

Bpcra moBpebenor mpaBa Opoj mpomeHar
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IlpaBo Ha HakHajy 3apaje 3a BpeMe OfCycTBa 300r TpygHuUukor 136 69,39 %

IMTopoaygno Hacusbe 37 18,88 %
ITpasa TpyaHuIIa 1 HOpOAVIba 17 8,67 %
CekcyaJIHO Hacuwbe 3 1,53%
Popurerbcko rpaBo 3 1,53%
Ykymso0 196 100%

Hajsehu 6poj mpuTy»x011 ykasusao je Ha IoBpezie IIpaBa Off CTpaHe opraHmu3allija CoLlyjaTHOT
ocuryparba, ycTaHoBa y OOJIacTV cOLMjajIHe 3alTUTV W MUHWCTapCTaBa, INTO IIOKasyje
cieehm rpadukoH.

I'padpukoH 6 - Opranm 1 opraHmsanmje Ha UMju paz cy ce rpabanu Hajuenrhe
OpUTy>KMUBajan y ob1acti pogHe pasHonpaBHocTH y 2015.

Opraku3saymje

06aBE3HOT OCHUIYPatba
113
42%
_TNpaBocyaHw opraqm
6
2%
A . OcTtanv opranu u
JlokanHa camoynpasa W’_ Apyro
5 16
3% 6%
_NpwusaThHu
nocnoaasaw
15
6%

_ YcTaHose u gpyre
jasHe chyxbe
42
16%

MuHWUCTapCTBa -
66
25%

IIT OCTAJIE AKTUBHOCTWU

CaBem 3a poory pabronpabrocm 3awmumnuka epabana

Y nperxonnoj roguHu je ogpkaHo cermam cegHmila CaseTa 3a poAgHY paBHOIIpaBHOCTZ0, a
wiaHoBu wu wiaHmile CaBera cy, m3Meby ocrasor, ydecTBoBayii Yy oOesiexaBarby
MebyHapoHIX J1aHa JbYJICKUX IIpaBa U y IpeficTaBbarby V3BerTaja o mpumMenn Omirer u
ITOCeOHMX ITPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY XKeHa OfI Hacwba.

Y capanmu ca Caserom 1 Mucujom OEBC-a moozom 8. mapTa, MebyHapomHor maHa >keHa,
oImpaHa je oOyKa 3a 3arocjleHe y CTPYy4HOj CIyXOm 3ammuTHMKa rpabaHa, Kako 0u Ha
ajleKBaTaH HauuH, Y OKBUPY CBOjUX OOJIacTM pajia, ITpelio3Ha/I IMTarba Off 3Hadaja 3a
cnpoBoberbe MpUHIMIIA POJHE PaBHOIIPABHOCTM WM IIOCTYHa/IM Ha ofrosapajyhm HaumH,
majyhu TviMe cBOj OIIPMHOC YHaIIpebuBarby I10JI0Kaja JkeHa.

Hpyee axmubrocmu

260 CapeT 3a pO/THY paBHOIIPABHOCT 3alITUTHIMKa rpabaHa IIpy>a CTPYYHY ¥ CaBeTOaBHY IOIPIIKY 3alITUTHUKY
rpabana. Yianamiie 11 WIaHOBY caBeTa Cy 0cobe ca MCKYCTBOM 1 3HaH-eM y obracTy yHampebBarba Toj1oXkaja skeHa
n JITBTU ocoba, ca moceGHMM OCBPTOM Ha ITpaBa M IT0jI0Kaj PoMmKmiba, keHa ca MHBaJIMAWTETOM, XeHa Koje
NIpeXWBJbaBajy Hacube Y IIOPOIVIIN U ITapTHePCKVIM offHOCMa. Wianmite wiaHosy CaBeTa yKasyjy Ha mpoOireme
OCeT/bMBUIX APYIITBEHMX I'Pyla y Iwby yHarpebusama mixoBor mosoxaja. CaseT ofgpikaBa CelHWMIIE jeIHOM
MeceuHO, Y IIpocTopvjaMa 3alTUTHIKa rpabaHa.
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3amrmutHUK rpabaHa je y ckymmuTiHu Al BojsomuHe mpercrasrio Mofien 3aKoHa O POIHO]
PaBHOIIPABHOCTY, UMjy IPUIIPEMY je U MHULIMpPao, UCTUIyhy fa ce MambKaBOCTU ItocTojeher
3aKOHa OIJIeflajy Ipe cBera y HeJloBOJbHOj e(pMKaCHOCTM MHCTUTYLIMOHAIHMX MexaHn3aMa 3a
HpUIMEeHY TVX IIPOIIVICa Ha TepeHy, OHOCHO Y JIOKaJIHVM caMOyIIpaBaMa Ie Jbyay y IpaKcu
OCTBapyjy POAHY PaBHOITPaBHOCT.

3amMeHMIla 3alITMTHMKa TIpabaHa 3a mHOpaBa [geTeTa W POOHY pPaBHOIPABHOCT je
HpecTaBHMIIVIMA OpraHa Koji Cy YKJbYyYeHM Y CCTeM 3allITUTe JKeHa Off Hacuba y IIOpOaUIIN
¥ mapTHepcKuM ofHocuMa, y Tanatu Cpbuja, y Beorpany, mpencrasiia [ToceOHm nsBerniraj
3amrTutHuKa rpabana o mpuMenn Ominrer M MoceOHMX IMPOTOKOJIA 3a 3aIUTUTY XKeHa Off
Hacwpa y MOPOAMIIN ¥ IIapTHEPCKMM OJHOCKMA. 3aMeHMIla 3allITUTHMKa TpabaHa je Ha
HaJlase caJpkaHe y IIOMeHYToM VI3BelrTajy, kKoju ce omgHOce Ha OpojHe HemocTaTKe Y
HOPMaTMBHOM OKBUPY 1 y IIpaKcK, yKasubasia 1 Ha ceqamiy Ogbopa 3a jbyJicka 1 MarbMHCKA
IpaBa ¥ paBHOIpaBHOCT IojioBa HapomHe ckymnTMHe 1mocBeheHoj cuTyaluju cse
ydecTaivjer Hacwba HaJl JKeHaMa ¥ IIOPOAMYHOT Haciba ca CMPTHVM VICXOJOM.

3ameHMIIa 3aIITUTHMKA I'pabaHa 3a IIpaBa J1eTeTa 11 poAHYy PaBHOIIPABHOCT IIPEICTABIIIA je
Baprimasu Ha cKyty ,,Yiora He3aBUCHMX TeJla 3a 3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa y 00opOM mpoTuB
Hacwba IIpeMa KeHaMa ¥ pOJTHO 3acHOBaHe IycKpummHanyje y Cpoujin”, y okBupy cacTaHKa
,Crposobere sbyzcke mumMensuje OEBC-a 2015 (,OSCE/ODIHR 2015 Human Dimension
Implementation Meeting”), x’byuHe Has1aze u3 IloceGHoOr M3BernTaja 3amTUTHIKA TpabaHa o
npviveny OmImrrer 1 moceGHMX IIPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTY XKeHa Of1 Hacuyba, Kao ¥ aKTMBHOCTHU
Koje 3amrTnTHUK rpabaHa npenysuMa y by yHalpebuBarea mosioxaja KpTaBa Hacwba Y
IIOPOAVMIIV M POJHO 3aCHOBAaHOT Hacwhba. Ha cKymy je MCTakHYT BeJIMKM 3Hadaj OBaKBUX
VICTpakVBarba 1 IPVKYIUbeHVX IIofIaTaKa 3a carjleflaBarbe (peHOMeHa Hacyba y IOPOINIIN,
Kao U 3a Cy30ujarse OBe HeraTVBHeE JIPYIIITBEHE II0jaBe.

3amTuTHUK rpabaHa je ydecTBOBaO Ha IPOTeCTy ITOBOJIOM ITOpacTa Hacwhba HaJl )keHama y
HMOPOAVLIV U IIAPTHEPCKMM OHOCVMA ca CMPTHUM VICXO[OM, Koju je y ueHTpy beorpama
opraHm3oBao AyTOHOMHWM YKeHCKM IleHTap. 3aMeHuIIa 3alllTUTHIKa I'pabaHa 3a IIpaBa JieTeTa
VI POAHY PaBHOIIPABHOCT je yuecTBOBaJla Ha jaBHOM [1orabajy y oKBupy IjiobajiHe KaMIlambe
Jemna mwImjapaa ycraje, mocseheHe crrpedaBarby 1 3allITUTH JKeHa off Hacuba. OBaj CKyTI cy
opraHmsoBaJie oOpraHusanyje OUBIWIHOT apyiTBa LlenTap momepHnx BemrTuHa v LenTap ES.

3ameHwMIla 3alITUTHMKA r'pabaHa 3a ITpaBa JleTeTa 1 POJIHY PaBHOIIPaBHOCT je yuecTBOBasla Ha
BUIIle OKPYIJIVIX CTOJIOBa, TpuOWMHa M KoHdepeHIMja mocseheHmx yHalpebuBamy poaHe
PaBHOITPAaBHOCTY, 3aIITUTV JKeHa Of] Hachba Y IIOPOAMIIV ¥ IapTHEPCKUM OHOCKMA, Kao M
roGosbiarsy rostoxaja JITBTV ocoba v ApyTix oceT/bUBIX IPYIITBEHMX rpyTa. 26l

Ha mebynapontoj xondepennuju , IIpumena Konseniije Casera EBporie mmpoTs Hacmba
IpeMa >keHaMa-JIBe TOfVHe Of] HeHOr paTudukosama y PerryOmvmm Cpbuju”, samenmuiia
3alTUTHVKA rpabaHa 3a IpaBa JieTeTa M POJAHY PaBHOIIPABHOCT je IIpeJicTaBWIa HeKe Off
pesyJiTaTa aHaIM3e 3allITUTHUKA rpabaHa y Besu ca obykama roctymajyhnx ciayxbeHnka Ha

261 Ckym ,,Kercka mraTdopma 3a passoj Cpouje 2015, cactaHak ca HaIJIeXXHMM OpraHWMMAa y JaronvHV Ha TeMy
,,Jlel1a v XeHe )XpTBe HacWba y IIOPOAMUIIN - Cy30ujarke 1 IpeBeHIMja Hacwba; yaenthe y gorabajy o Ha3uBoM
,HJopydak ¢ mosomomM”, y oKBUpY KamIame MeceIl JaHa POMCKOTI JXeHCKOT akTuBu3Ma y beorpamy ; oTsaparme
,Bagel Bejrin" mpocropa y beorpagy HamemeHOr XpTBaMa TPrOBWHE Jby[AVIMa, OKpyIim cTo , VIHTerpucanu
OITOBOpP Ha Hacwbe Ipema XeHama y Cpbujn”, TpmOmua Ha dakynTeTy MOTUTHMYKMX HayKa O pamy ¥
Ha/yIeXXHOCTMMa 3amTnTHiKa rpabada PerryGrmike CpOwje, y Besu ca 3aIlITMTOM JKeHa Off Hacwba y ITOPOIVIIN U
MapTHEePCKMM OJHOCUMA; OKpyrm cTo ,MoryhHaocT edukacHe capanare BIagyHOT M HEBJIAOWUHOT CEKTOpa y
cy30mjarby Hacwba y mopoaym”, y opraamsarmju VIAH Mebynapommae mpexe momohns; ckyn y Menmja 1ieHTpy
"3amTo je MebycobHa capamma OurTHa Kop, dbopMysMcarka ITOJMTVIKA HeAMCKPUMMHALIVje Y 3alloNUbaBary Ha
tepuropuju CpOuije, permona n EY”; koudepentija ,,Jagarse pyIITBeHOT IMjasiora O MpaByMa parUBIX IPyTa y
3aronubaBamy”.
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TeMe Haclbe IpeMa >keHama 1 Hacwbe y nopoauim. Osa KoHdepeniyja je ogpkaHa y
ITpuspennoj komopu Cpbuje, y beorpany, y opranmsaniyji AyTOHOMHOT >KeHCKOT IIeHTpa.

3ameHuIIa 3alITUTHMKA rpabaHa 3a Mpasa JleTeTa ¥ pOJHY PaBHOIPABHOCT IOCeTWIA je ca
capagavama KasHeno-monpasHm 3aBop 3a JXeHe y IloxapeBily, jemuHy ycCTaHOBY Y
PerryGmum CpOuju y Kojoj KasHy 3aTBopa WM3Ap)KaBajy >keHe, paay IIpaherma HUXOBOT
TI0JIOXKaja U yBUJIAa Y OCTBapUBarbe FbUXOBUX IIPaBa.

Y oxsupy Hanmonamsor MexaHnsMa 3a IpeBeHIINjy TOPType TOKOM aBI'ycTa, cereMOpa U
okTobpa 2015. rommune cripoBobeHa cy mpahersa II0oJI0XKaja ¥ OCTBapuBar-a IlpaBa >KeHa
nsberymiia 1 Tpakuolia aswia, HoceOHO JKeHa 13 0CeT/bUBVX APYIITBeHUX I'pyIla, TPYAHMIIA,
HOpOAIba, KeHa ca MHBAJIMIUTETOM, CTapUjiIX JKeHa, KeHa Koje IyTyjy Oe3 mpaTme, Koje cy
3aTeueHe Ha Teputopuju PerryOiike CpOuije, Kao 11 ITocTyIiarba Jp>KaBHIX OpraHa 1 FlbUXOBYIX
KaramuTeTa 3a obesOebuBarme ofropapajyhnx, mpucTynadHmx CMeIITajHIX yCJIoBa, XpaHe U
rapepoOe, Kao ¥ ypreHTHe 3[IpaBCTBeHe, COLMjaIHe M 3allITHTe Of Hacwba y IIOPOAUIIN U
MapTHEPCKVM OIHOCKMA, CeKCYaTHOT Hacuyba ¥ TPrOBVHE JbyICKVM OvhriMa y IOJIMIINjCKIM
yIIpaBaMa, IIeHTpuMa 3a COUMjaJIHM pajl, penyOJInyKkyM ILeHTpuMa I'paHUYHe IIoJuIyje,
LeHTpUMa 3a aswl ¥ IpuxBaTHUM LeHTpuMa y bamu Koswsbaum, Jlosaumy, Ilupory,
Hvimutposrpany, Iperesy, CyboTmim n Kamsyok. 262

IToBomom oberntexxaBarba 10. meremOpa, MebynapogHor maHa JpYACKMX IIpaBa, Y CEOMIITY
3amTuTHUKa rpabaHa je mpercras/beH VIsBellTaj o IIpaBy JKeHa ca WMHBaJIMAUTETOM Ha
POIMUTE/LCTBO M MOPOAMILYy, KOju Cy m3pamwie opranHmsamyje ,VI3 Kpyra - beorpag” n
JVOEAC - lleHTap 3a McTpaXuBare M pa3Boj Opymrsa”, y3 nogpmiky Kaxierapuje sa
JbYJICKA VI MarbVHCKA IIpaBa.

Yianuie n wiaHOBM HapsiaMeHTa M HarponajgHor casera 3a paBHOIIPABHOCT II0OJIOBa
bestopycuje, Tokom crynmjcke mocete PerryOmmim CpOuju, moceTw cy, y3 IOAPIIKY
Kannenapuje OEBC-a 3a memokpatcke mHcTUTyIMje u Jbyacka mpasa (OSCE/ODIHR)
3amrTuTHUKa rpabaHa, cacTajm ce ca 3aMeHMIIOM 3allITUTHMKa rpabaHa 3a mpaBa jeTeTa U1
POIHY paBHOIIPABHOCT ¥ pasroBapaJi O aKTMBHOCTMMa 3allTUTHMKa rpabaHa Koje
HpeficTaB/bajy IpuMep J100pe ITpakce pajia He3aBMCHUX MHCTUTYIMja 3a 3allITUTY JbYJICKMX
IIpaBa y 00JIacTy 3allITiTe JKeHa Of] Haciyba Y HOPOMMIIV VM ITapTHEPCKMUM OHOCHMA.

Ha srpagm 3amrtutHuka rpabaHa je, moomoMm obestexxaBarba MebyHaponHor mana 6opOe
HpoTuB XoModobuje, Ordobuje 1 Tparcdoduje IDAHO/T), 17. maja 2015. ronmte pa3BujeHa
3acTaBa AyrMHUX 0oja, umMMe je ocobama [pyraumje cekCyajlHe OpuMjeHTalyje ¥ POITHOT
VIeHTUTeTa Ha CMOOoITIIaH HaulMH Ipy>kKeHa IopIliKa 1 yKa3aHo Ha ITpo0JIeMe ca KojyMa ce
oBe 0cobe CBaKOITHEBHO CyouaBajy.

3ameHuIla 3alITUTHMKa TIpabaHa ydectBoBasla je Ha MebyHaponHo] KoHdepeHIMjuI
,Ipencrasparbe pogHNX MambMHCKMX TpyHa y MengujuMa', Kojy je DakysreT 3a Meauje u
KoMyHUKanyje YHusepsuTera CHHIVIYHYM opraHusosao y beorpamy, y capammu ca
HapTHePCKVM MHCTUTYLIjaMa 13 pervoHa - PakyJIreToM IpaMcKux yMeTHocTH ca LeTurba n
Koaymmujom ,,CekcyaHa 1 Jby/icKa IIpaBa Ha 3/lpaB/be MapTMHaJIM30BaHMX 3ajeiHuIa” 13
Ckompa. OHa je, Takobe, y cenminTy Aconyjanyje Meauja y beorpay rosopwia Ha ceMuHapy
riof, Ha3uBoM ,Menwmju ut usserrrasarse o JII'BT momystanmjmn” Ha Temy JITBT ocobe m mpasa
rpabaHna.

Ha osorogymmoj Ilapanyu monoca, ompkaHoj 20. cenTeMOpa yuecTBoBajla je 3aMeHMIIA
3alITUTHMKa I'pabaHa 3a pogHy pasHompasHOCT I'opgana CresaHosuh ca capagHMiama 13
cTpy4He cJIy>k0e 3amITuTHIMKa rpabaHa, Kao 1 mipeficeqiHMIIa ca wWiaHUIlaMa CaBeTa 3a polIHY

262 Byrrire 0 0BOMe Y IeJTy OBOT MBeIITaja IocBelieHOM ITpaByMa JIniia JmieHmx crobome v HITM-y.
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paBHoIIpaBHOCT 3amTUTHMKa TIpabana. Ona je, Takobe, ydecTBOBajla Ha OTBaparmby
beorpancke nenmerbe monoca 2015, koje je ompxkaHo y Mixer House-y, y opranmsamyju
yapyxera beorpan ITpajm,.

IIpencraBHuiia cTpy4He cIyk0e 3amITuTHIKa rpabaHa y CBOjCTBY IIocMaTpava ydecTByje y
pany IlomuTmukor caseTa Briage ca MHCTUTYUMOHJIHMM TeMMa ¥ MeXaHM3MMMa 3a
caposoberse HarmonaHor akumosor wiaHa (HAIT) 3a nmpuMeny Pesonynuje 1325 Casera
6e3benHoCcTN Yjenumennx Hauyja - JKene, mup n 6e36eqHoct y Perry6rmrm Cpoujuir (2010-
2015). IIpencraBHMIle cTpy4dHe cTy>X0e cy, Takobe, yuecTBoBaJIe Ha BUIIIe CKyIioBa ItocseheHmx
yHanpebusamwy porHe paBHoIpaBHOCTH 1 11010kaja JITBTV ocoba.263

Y obrtacty paBHOIIpaBHOCTM 1Tos10Ba U mpasa JII'BTV] ocoba HacTaB/beHa je yCIIelliHa capajitba
ca opraHmsalljama LIVMBWIHOT IpyiiTBa, Meby KojuMa cy AyTOHOMHM >XKeHCKM IIeHTap,
BuxTtumoromko gpymrso Cpb6uje, VIAH, Jlabpuc, I'ejrern JIIBT, Acoumjammja [dyra ns
[MMamia, I'ej CtpejT AnujaHca, beorpanckm nenTap 3a 0e3benHocHy mormmtuky, JYKOM n
bubuja, xkao n CrajHa KoHdepeHIMja rpagoBa M OHINTHMHA, JKeHckM IeHTap YxXuile,
yapyxeme Ilemuanuk 13 Kpyesna, Akagemuja keHCKoOT jmaepceTrsa, I'pyna 484, JKencku
npocrop Hum, yapyxere Ocut ns Hura, Onbop 3a jpyzcka npasa Bpame/COC tenedon
Bpame n ynpyxeme I'eneparop u3 Bpama.

IV KAPAKTEPUCTNUYHMU CITYYAJEBU

Hepedobra ucniama naxnada 3apade 3a Bpeme npubpemene cnpeueHocmu 3a pao 300e KOMHAUKAYUJA Y
Besu ca o0pxabarsem mpyoHohie

Y nepwuopy janyap - mapt 2015. roguHe, JOIUIO je 40 3acToja M Kalllkberba MCIUIaTa HaKHaga
3apa/ie 3a BpeMe IIpuBpeMeHe CITpeueHOCTM 3a paj], 300T KOMITTMKaIIMja Y Be3y ca ofpKaBarmbeM
TpyaHohe jep PerryOiaxm domp 3a 30paBCTBEHO OCUTYpakbe y TOM Iepuoy Huje 06e30eqyio
ajleKBaTaH Ha4ylH HecMeTaHe oOpajie JJOKyMeHTall/jje Ha OCHOBY Koje ce ocTBapyje IIpaBo Ha
VICIUIaTy HaKHaJle 3apajle, HUTH je Ha ofrosapajyhu HaumH nHpOpMICcao KOPUCHMILIe IIpaBa,
IoCJIoaBalle M jJaBHOCT O 3aCTOjy M Kalllkberby VCIUIATa.

3amTUTHUK rpabaHa je opraHy HaJIOKWO IIpely3uMarbe HOJaTHMX, adpUpMaTUBHUX Mepa.
PerryOGimmuky ¢poHI, 3a 34paBCTBEHO OCUTYparbe je Yy HajkpaheM pOKy HOCTYHMO IIO
npenopykama 3allITUTHVKa rpabaHa y Be3u ca ocTBapyBambeM IIpaBa Ha MCIUIaTy TPYAHWYKOT
OosloBarka, YUMHMBIIM IIOJATKe KOjUI ce TUYy THMX IIpaBa IIpaBOBPEMEHO [IOCTYIIHE
KopucHuMMa u japHoctu. ®onp he yOynyhe VlHcnekTopary 3a pajl, Kao HajIeXHUM
OpraHoM 3a o0aB/barbe MHCIEKIIVCKOT Ha/[30pa y 00J1acT paja 1 pagHMX OJHOCA, MECeYHO
IocTaB/baTyi MHMOpMaIyja O IIOCJIOIABIVIMa KOjiI Ca 3aKalllFbeFbeM [OCTaBjbajy oOpadyHe
HaKHa/le 3apajja 3a 3aIocjleHe 300T IpuBpeMeHe CIIpeYeHOCTM 3a pan. Y cKiIagy ca
HperopyKoM 3alITnTHMKa rpabana, MyHIMCTapCTBO 3paBiba je MHUIIMPAIO M3MeHY ofperde
3aKoHa O 3paBCTBEHOM OCUTYpary, TaKo [a IIeJIOKYIaH M3HOC HaKHajle 3apajie 3a BpeMe
HIpVBpeMeHe CIIPeYeHOCTV OCUTYPaHNIIe 3a paf 300r OosiecTyt IV KOMIUIVKAIIVje y Be3u ca

263 [IpenxondepenImja ,,JlemMoxparuja 3a cse: [Tommriraka naprvmymanyja JITBTV ocoba Ha 3anagaom bankany”,
y Hapoproj ckymmriam Perryormmke CpOuje, Koju je opranmsosasio yrpyxerbe Jlabpuc, I'ej-Jle3bejckm Victory
UacturyT n Hirschfeld Eddy ®onpmariija, y capaamsn ca Ogdopom 3a sbyzicka v MarsMHCKa ITpaBa I paBHOIIPaBHOCT
nonoa; Kondepentija ,Jlemokpatija 3a cse: ITommrmaka maprvmymanyja JITBTU ocoba mHa 3amammoM
basikany”, y wby IipesicTaBibarba IIPeHOCTH YK/byUMBarba aKTUBICTA U aKTVBUCTKIEbA 3a 1pasa JITBTV ocoba,
omguocHo JITBTW mmmepa m mvmepku, y AeMOKpaTcke IIporiece, Kao ¥ IpuMepa f1o0pe Ipakce y ITpoliecyMa
neMoKparckor ydertha u samruTe jpyackux mpasa JITBTV ocoba Ha Bankany; Ha 63. HayuHo-cTpydHOM CKyITy
rcuxornora CpOuje, y oksupy Crmmosujyma y opraHmM3aIuju AyTOHOMHOT XEHCKOM IeHTpa, ITO7, Ha3MBOM
,VIcTpaxvBarba IICMX0JIoTa y opraHm3aliijaMa Koje ce OaBe JbY/ICKVM ITpaBuMa” IpeICTaB/beHN pe3yJITaTe aHaI3e
pajia HajUIeXXHMX OpraHa KOjiI Cy YKJ/bYYeHM y CHUCTeM 3allTWTe KeHa Of Haclba Yy IOPOIMIIN VI IIapTHEPCKM
omHOCMMa, cajgpXaHe y IToceGHOM m3BernTajy 3amTuTHIKa rpabana o mpyvveHy Onmrer v moceOHMX ITPOTOKOIIa
3a 3aIITUTY JKeHa Of] Hacwuba, Ca OLIeHOM CTarba M IIperopyKama.
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ompkaBarbeM TpynHohe, modes ox 31. maHa pMBpeMeHe cIpedeHOCTH 3a paf, PerryOmvaxm
doHII 3a 3MpaBCTBEHO OCUTyparke yIvlahyje Ha padyH IIOC/IOaBIla.

Maxo je koncmamoBan nponycm admunucmpayuje, nopoouse y Huuy deBemnaecm  meceyu uexajy
HAKHAOY

YmopaBa 3a fedjy, couujayiHy ¥ IIpUMapHy 3[OpaBCTBeHy 3aluTuUTy rpaga Hwuima Huje
Os1aroBpeMeHO IpUKyHOwIa MHPOpPMalVje O CTe4ajHOM IIOCTYIIKY Itpeayseha 13 oBor rpaja,
TaKo J1a Cy NopoAbaMa CpeJicTBa Ha vMe HaKHajle 3apajie 3a BpeMme IOPOAMIBCKOr OfICYCTBa
VI OfICYCTBa pajy Here jAeTeTa yIulahvBaHa Ha IOrpelllaH padyH IIOcJIofaBalia Koju je Ouo y
6mokamn. ITpuTyXnba Ipy TOM HUje afieKBaTHO MH(POPMMCaHa O OJTOBOPHOCTY 3a HaUMEb-eH
IPOITyCT OopraHa ympase Beh je oJroBOpHOCT IpeBajbeHa Ha HPUTYXWBUHOT ITOCIOaBIIA.
Ynpapa Hu 1mocsie IeBeTHaeCT Mecely Ofl HauMEbeHOT IIPOITyCTa Huje IIpelys3esia ajieKBaTHe
Mepe y by OTKJIakbarba COIICTBEHOT IPOITyCTa ¥ HOPOoAbaMa VCIUIaTIa 3apaay. Y nwby
OTKJIarbarba MPOIyCTa YIIpaBe 3a Aeuujy, COLMjaJIHy W IPUMAapHy 3OPaBCTBEHY 3allTUTY
rpaza Huma, ynanpebera octBapuBarsa Ipasa rpabaHa 1 clipeyaBar-a HacTaHKa CIIMYHIUX
npomycra y Oynmyhnocry, 3amrmutHuk rpabana je ymytmo Ympasu mnperopyky. Ilo
Hpernopyny 3allTHKa rpabaHa Huje IIOCTYIUbeHO H IIOCJIe ypreHuyje.

M3ocmana capadra u 002060p HA0AeKHUX HA 0Yy20200Utitbe npujabe nopooutHo2 HACULA

[Tosmmujcka ympasa Kparyjesan, mn Llenrap 3a conmjayinm pan y Kparyjesiy y gyxem
BpeMeHCKOM IIeprojly HYCY IIpedy3uMaiIi ofirosapajyhe mMepe 1o npujeMy Irpujasa KeHa O
MOPOAMYHOM / TTapTHEPCKOM Hacuby, HUCY pasMerVBajIi MHMOpMaliyje HUTHM YCIIOCTaBWIIV
capazmy, Te je M30CTajIo IpaBoBpeMeHO oOe3bebuBame 3aiTnTe >keHe XXPTBe Hacwba Y
TIOPOJINIIN U MapTHEPCKMM OfHOCHMA. VIcxo IIpoITycTa je BUIIIeToIMIITH-e TPIUbeHe Hacuba
6e3 azlekBaTHOT OJIFOBOPa Ha/IJIKHMX OpraHa, a je[Ha je KeHa oj] ITapTepPCKOI Hacba CMPTHO
CTpajasa.

3amTnTHUK rpabaHa je ymyTro Hu3 npenopyka Ilommmmjckoj ypasu Kparyjesar u LlenTpy
3a  coumjatHu  pan,  Kparyjesan, umja je 1myHa HOpuMeHa HEONXOOHa  paau
OTKJIaFbarba/ yMarbera Iporycra y Hajpehoj moryhoj mepu, yHanpebema pama oprana mn
CITpedaBarba Jla ce VCTV VIV CITMYHY ITpoIycTn y OymyhsocTy moHoBe. 3amTHuK rpabaHa y
KOTVHYWUTETY IIpaTy IIOCTyTIaFbe 110 OBVIM IIperiopyKaMa.

V  IIPEOJIO3V 3A ITOBOJbIITAIBE ITOJIOKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MmunncrapcTBo mpasae Tpeba 11a HNpWIIpeMy 3aKOHCKM TEeKCT KojuM ce ypebyje
Hpy>kame OecIuIaTHe IIpaBHe ITIOMoht 11 TvMe yHaripebyje mosoxaj cBUX OceT/bUBMIX IPYIIa, a
TIpe cBera XXpTaBa Hacvyba y TTOPOJIVIINL.

2. Bnapma Tpeba ma o0e3bemy myHO ocTBapumBambe 1 3amtuty mnpasa JIIBTV ocoba, a
1moceOHO 3amTUTy (PU3MUKOT ¥ IICUXWYKOT MHTErpuTeTa ¥ IIPaBO Ha MUPHO OKYIUbarbe,
Hapo4nTO Kpo3 KOHTMHYMPaHO onpykaBarse [Tapase moHoca.

3. Bnana TpebGa ja KOHTMHYMpaHO CITPOBO/IM Mepe 1 aKTMBHOCTY ITocBeheHe rofinsamy
CBECTU jaBHOCTW O POJIHOj paBHOIIPaBHOCTY 1 Mepe 3a yHarpebuBambe 11oj10Xxaja keHa.
4. Bnama Tpeba na npemioxmu, a HapornHa cKymnTiHa yCBoji 3aKOH KOjuM ce ypebyjy

nuTara Off 3Haydaja 3a o0sIacT pojiHe paBHONpPaBHOCTH, Koju he o0e3beqnTyt yKbydmBarse
poIlHe MepcrieKTHBe y cBe 00J1acTy IPyIITBa, IIOIITOBake MeDyHapogHIX CTaHIapia poiHe
paBHOITpaBHOCTY U IIPUHIINIIA jeHaKuX MoryhHocTy, u Koju he rmponmcary moceGHe Mepe 3a
ocTBapuBarbe IPUHIIUIIA POIHEe PaBHOIPABHOCTY, YK/by4dyjyhm m Mepe panm 3aiiTuTe oOff
POIHO 3aCHOBaHOT HacWhba.

5. Bnana tpeba na npunpemyu m HapomHoj cKymITMHM HpeyIoXu ycBajarbe 3aKOHa
KojvMa ce 3aKoHoaBHY OKBUp Perry6rmke Cpbwmje ycxitabyje ca Konsenijom Casera Espore
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0 crpedaBarby 1 O0pOM MPOTMB Hacwba Hajl KeHaMa ¥ Hacwba y MOPOAUIIN, Y CKIaay ca
MHUIIMjaTVBaMa U IperiopyKaMa 3allITUTHIKa I'pabaHa.

6. MuHncTapcTBO 3a paj, 3alolllybaBal-e, Oopauka ¥ coIlMjajIHa NMUTama Tpeba Ja
M3MeHaMa U IoIyHaMa IIporvica obe30eny fga ce omoryhm ocTBapuBarse IIpaBa Ha HaKHazly
3apajie 3a BpeMe TPyIHWYKOT 60JI0Baha, OPOAWIbCKOT OICYCTBa, OZICYCTBa Ca pajia pajy Here
JeTeTa w IIoceDHe Here JieTeTa >XeHaMa IIOJbOIIpMBpEIHMIIAMa, KOje Cy HOCHOLV
perncTpoBaHOr IIOJbOIIPVBPEIHOr Ta3IMHCTBA M >XeHaMma Koje 00aBibajy HpuBpeMeHe U
HHOBpeMeHe I10CIIOBe.

7. Opraam jaBHe BiacTM Tpeba Ja KOHTMHYMPaAHO CIIPOBOZEe Mepe ¥ aKTMBHOCTU
nocseheHe rofysamy CBeCTM jJaBHOCTM O HEOIIXOIHOCTY IomToBama npasa JIIBT ocoba.
8. MwuHUCTapcTBO 3a paj, 3alolUbaBame, Oopadka W coIMja/IHA NINTama,

MunmncrapcrBo npasae, MMHMCTapCTBO YHYTpalllkbuX I10cJI0Ba, MUHMCTapCcTBO 31paBJba,
IIPaBOCYyJHVM OpTaHM ¥ OpraHM jeAMHMIA JIOKaJIHE caMoympaBe TpeOa ga o0e3berme
edpuKacHMje Mepe 3allITHUTe >XKeHa O] Haciba y HOPOAMIN M HapTHEPCKMM OJHOCUMA, Y
CKJIafly ca IIperiopykaMa 3amrTuTHuKa rpabada matmx y [loceOHOM m3BerTajy o mpuMmeHM
Orrrer v moceGHNMX ITPOTOKOJIA 3a 3aILITUTY XKeHa 071 Hacwba.

9. MmuHncTapcTBO 3a paj, 3anonubaBarke, O0payuKka M colyjasHa IUTama Tpeba a, y
capafibl ca jedVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe ¥ OpraHu3alyjaMa LVBWIHOTL [IPYINTBa,
o0e3ber ocHMBame ceppuca noapiike 3a wiage JI'BTH ocobe koje cy Mopasie ja HarycTre
CBOje JIOMOBe, jep Cy WX IOponmile opdallile, HaKOH cCa3Hama O HbUXOBOj CEeKCyasIHOj
opujeHTalVji ¥ POAHOM UIeHTUTETY.

10. MmuHMCcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga IIpemyioxu
V3MeHe 1 JIOITyHe 3aKOHa O OCHOBaMa CrcTeMa oOpa3oBarba M BacIlUTarba Kako O ce y 3aKOH
yHesle ofpende O eKCIUIMIIUTHOj 3a0paHM [OUCKPMMMHAIIMje Ha OCHOBY CeKCyaIHe
opujeHTaIlje VI POIHOT MeHTUTeTa.

11. MmuHICTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba mga [oHece
IIO/I3aKOHCKM aKT KOjuM ce YTBpDyjy O/mpkm KpuTepujymMu 3a IIpelo3HaBambe OOJIMKa
IOVICKpMMMHALIVje Off CTpaHe 3aIl0CiIeHOT, y4eHMKa win Tpeher jiniia y ycTaHOBY, a HApOYUTO
Iperio3HaBarba JVUCKpPUMUHAIIMje 10 OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTalyje v pogHOTr VAeHTUTeTa
y4eHVKa, HaCTaBHOT M APYTor oco0sba.

12. MunmncrapctBo mpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pasBoja m Hammonaaam
IIPOCBETHM caBeT Tpela 1a y HacTaBHe IUIAHOBE V1 IIpOrpaMe OCHOBHVIX M CpeIbUIX IIIKOJIa, a
IIOTOM U Y TeKCTOBe yIIOeHWKa, yBedy calpikaje Kojuma he Ha mpuxBaT/bMB al CTpydaH
Ha4dMH 00paIuTy CBa BaKHa ITMTama Koja ce omHoce Ha 1pasa JII'BTV nonymatnyje.

13. Munmncrapcrso npasae, MuHNMCTapCcTBO JpKaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpase,
MunmncrapcTBO 3a paj, 3aloll/baBaibe, 00opadka M collMjajIHa MUTamka M MuHMCTapCcTBO
IIpoCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [1a IIpuIIpeMe IpeyIor IIpoIca KojuM ce
ypebyjy npaBHe rociiefmiie pwiarobasara (IipoMeHe) I10JIa ¥ POSHOT MIeHTUTeTa.

14. Munnucrapcreo aOp>KkaBHe yIIpaBe W JIOKaJlHe camMoympaBe u PemyOsmmmakn
ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO Tpeda /Ja IIpeyioke Mepe 3a YBoDeme POIHO OCeTIbUBOT
je3viKa y paj IpKaBHMX OpraHa, yK/by4yjyhm micame 3aKoHa 11 Ipyrix akarta.

15. MmuHMCTapCTBO 3a paj, 3anolubaBarke, Oopavuka M collMjajTHa IIMTamka Tpeba ma y
IIOCTYIIKY HaJ30pa y jeduHMIIaMa JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe Hajlaxe dopMupare CTaJTHMX
PpamHMX Tejla VWIM 3aIl0CJIEHOT 3a POIHY PaBHOIIPABHOCT 1 00aBJbakbe I10CJIOBa OCTBapMBarba
jemHaxmx MoryhHocTHM y ckjIaly ca 3aKOHOM O paBHOIIPABHOCTM I10JIOBA.

16. MmuHMcTapcTBO 3apaBika M PenmyOGimakm ¢oHA 3a 3IpaBCTBEHO OCUTyparbe Tpeba
Ila Ipemly3My Mepe KaKo Ou ce cBMM >XeHama oOe30eyuia IIPMCTYIIAYHOCT 3paBCTBEHVIX
yciIyra Ha CBMIM HMBOVMA 3[IpaBCTBeHe 3alllTUTe.

17. Bnaga Tpeba ma obesbenm mocTymame 1o mpenopykama ymnyhermM IToceGHum
M3BellITajeM 0 oOykaMa 3a CTullarbe U yHarpebere 3Harba 11 KOMIIETeHIIMja 3a IIpeBeHIINjy,
cy30mjarbe 11 3aIITUTY JKeHa Off Hacba y IOPOMAMIIV ¥ ITAPTHEPCKMM OHOCHMA.
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3.4. TIPABA OCOBA CA VIHBAJIMIMUTETOM WM IIPABA
CTAPUJUX

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3sauajauja mocturayha agp>kase

1.1. Honer je 3akoH O AomyHamMa 3akOHa O CIIpedaBaly OVCKpMMMHaIMje ocoba ca
VHBaJIVIITUTETOM. 264

1.2.  [loner je 3aKOH 0 KpeTamy y3 Iica Bof4da.25

1.3.  JoHeT je 3aKoH 0 yroTpebu 3HAaKOBHOT je31Ka.260
1.4. HoHer je 3akoH 0 yLIOeHMIIIMA. 267

1.5.  [Jomner je 3aKoH 0 crIopTy.268

2. Haj3sauajHnju pe3ysarari paga 3amTuTHNKa rpabana

21.  3amrutHUK rpabana je TokoMm 2015. rogyHe HU30M aKTMBHOCTH IpoMoBucao ,Mary
IyTa JeMHCTUTYIMoHamM3atuje y Perry Oty Cpovjm”.269

2.2.  3awmruTHUK I'pabana je y capanmu ca ITomysmammonum dporaoM YjenumeHnx Halyja
(UNFPA), nspagno aHaymsy MebyHapomgHor 1 gomaher mpaBHOT OKBMpa KOjii ce OHOCY Ha
IpaBa CTapujyx JIUIIA.

23. IlpuxsarameMm VIHuujatuse 3amTuTHMKa rpabana, Ogbop 3a mpasocybe, npxaBHYy
yIpaBy ¥ JIOKaJIHy camoynpasy Hapogne ckyrmnTuHe ycBojuo je amMaHgMaHe Ha 3aKOH O
V3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeJIe)KHUIITBY 270

24. 3BamrutHUK rpabaHa je, y capagmi ca YApyXemeM 3a peBU3Mjy HPUCTYIIauHOCTH,
M3paJivio MHTepaKTUBHY Mally mpucTynaqHoCTI. 27!

2.5. 3BamrmuTHMK rpabaHa je M3 IpeBeHTMBHMX pa3jiora yIyTMO rpaay beorpamy, u
rpajoByMa y Koj/IMa je OpraHM30BaH I'PaJiCKM 1 IPUTPaJICKM IIPeBO3 ITy THYKA, IIpefijIore Mepa
Koje Ou Tpebasio fa pasMOTpe 1 IIpuxBarte C IJbeM YHaIlpeberba 11 ocTBapyBarba IIpasa ocoba
C MHBJIMJIUTETOM Ha KpeTarbe y3 IIOMON Iica Bofiuda y BO3WIMMa jaBHOT ITpeBo3a.22

3amrTuTHUK rpabana je y 2015. ronvmmM y 0Boj obacTy mpyuMimo 293 nputyxom y Kojuma cy
nogHocuony ykasusaau Ha 303 mospesia pasa. Y MCTOM Mepuojly, OKOHYAO je pajl, Ha YKYITHO
298 npenmera npumibennx y 2015. n panujux roguHa. Op, yKynHO 86 IIocTyIiaka Koju cy
Bobenn, 44 (51,16%) 1mocTymaka je OKOH4YaHO yIlyhuBameM IIperopyka y cKpaheHoM
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y ocTajIM cjIy4ajeBrMa, 3allTUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
IOCTYIAK U YIIyTHO YeTUpu IIperopyke, o, Kojux cy npuxsaheHe nse (50%) a HeM3BpIIIeHO
nBe (50%). Ha ocHOBYy Opoja yrBpbenmx (48) u oTkiiomeHMx (46) mmpormycra?’?, epMKacHOCT y
oBoj obmacTm je 95,83%.

264 Crryx0enm riacamk PC”, 6p. 33/2006, 13/2016.

265, Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 29/15.

266, Cyryxbern rracauk PC”, 6poj 38/15.

267 "Crryx6enm rimacauk PC", 6poj 68/15.

268 Cyry>x0enn mracauk PC", 6poj 10/16.

269 [ToctymHO Ha: http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs/attachments/Mapa%20puta.pdf.

270 [ToctytHo Ha: http:/ / zastitnik.rs /index.php/lang-sr/ zakonske-i-druge-inicijative /3648-2015-01-21-09-30-00
271 Mara IpUCTyavHOCTY AOCTYHa je Ha: http:/ /www.mapapristupacnosti.rs/.

272 [ToctymHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4517-0-

273 Bpoj yTBpbeHMx IpoITycTa MpeJcTaBba 301p 00ycTaB/beHMX MTOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHMX Y HEeM3BPIIEHVIX
Hperopyka oK ce Opoj OTKJIOeHMX IIPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 301p 00ycTaB/beHMX IOCTYyIIaKa M M3BPIIEHVIX
IIperopyxa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. W pampe He TIOCTOjM jacHa OmIyKa W IUlaH cIpoBobema  IIpolieca
»JeVHCTUTyLVOHaIM3auyje”.

3.2. Hwuje ycmocras/beH HOpuMepeH U AeJOTBOpaH MexaHM3aM IOApIIKe ¥ IoMohn
ponuTesbyMa KOjyl ce HelloCpeqHO CTapajy O JIellM ca CMeTHaMa Y pasBojy, MHBAJIMIUTETOM
VIV TeIIKO OOJIecHOj Jel Yija CTarba 3axTeBajy cTajIHy Opury, Hery u romoh.2#

3.3. Huwije nososbHO pasBujeH ofrosapajyhu cucteM ofgaTHe HOAPIIKe y 0OpasoBamy Jere
ca CMeTH-aMa y pas3Bojy M MHBaIMIANUTETOM, a nocTtojehe yciyre momgpiike He IpyXajy ce y
IIOBOJbHO] MEpW.

3.4.  MwuHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Huje JIOHeJIO MojI3aKOHCKe
akTe Koju Oimpke ypebyjy ycoloBe 1 HaumH OCTBapvBarba HacTaBe 3a y4YeHMKe Ha JIyKeM
KyhHOM 11 OOITHIYKOM JIeuersy 1 HacTaBe Of1 Kyhe 11 Ha TajbVHY, ITTO oHeMoryhasa pasBujarbe
HOBUX OOJIMKa TIOApPIIKe y o00OpasoBamy yYeHMIIMMa ca 3[IpaBCTBEHVMM IIpobdrieMimMa,
CMeTH-aMa Y Pa3Bojy ¥ MHBAIUAUTETOM.?

3.5. VHKITY3UBHO OOpa3oBambe Jielle ¥ MyIaIVX ca MHBAJIMAUTETOM U TellIkohama y pa3Bojy
HUje T0BOJbHO pa3BIjeHo.

3.6.  CucreMm ycayra M cepsumca IIOApIIKe ocobama ca VHBaJIMIUTETOM U CTapujuM je
HeJI0BOJbHO pa3BUjeH 1 (PMHaHCHjCKI HeOIPKIB.

3.7. Heycknabenn cy IlpasmwiHuk o obpasoBary M HauMHY pajja OpraHa BelllTadyerha
PerryGrmmukor ¢oH/Ia 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAJIMICKO ocurypame?s i IlpaswiHuk o 6rmvokeM
HaulHy, TPOIIKOBMMA ¥ KPUTepUjyMMUMa 3a IIPOLIeHy pajHe CIICOOHOCTM M MoryhHocTu
3aI10c/Ierba WiV O pXKakr-a 3ariocjierha 0coba ca MHBaJIMIUTETOM. 2”7

3.8.  HemosobHO je pasBujeHa IpPUCTYIIAYHOCT o0jeKaTa jaBHe HaMmeHe ocobama ca
VHBaJIVIUTETOM, 300T dYera je ¥ OCTBapMBarbe 3arapaHTOBaHMX IIpaBa OTeXaHO VUIN
oHemoryheno.

4. Haj3HauajHMje Ipenopyke, MUIIUbeba M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHMKA
rpabana 1o KojuMa Huje IOCTYIUbEHO

41.  Hwuje mocTywbeHo mo cienehum mpeiosma 3a moOosbllame IojIoXaja TpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiber nsBelnTaja 3alTUTHIKa rpabana 3a 2014. ropumy:

. Ja MwuHUCTapcTBO 34paBsba 3allouHe ca pedOpMOM 3allITUTe MeHTaIHOT
37ipaBiba U IIPeJIOXKNM CHCTeMe 3allITUTe U IpeBeHIIMje MeHTaIHOT 37lpaBiba, IT0CeOHO
ycrocTaB/bam-eM JJajber pa3Boja Jieuerba U 3allITUTe MeHTaTHOT 3IpaBiba Y 3ajeTHNIIV;

. na MwuHucrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caobOpahaja m mH@pacTpykType, y
capajiibll ca jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, opraHm3yje oOyke 3a 3aIlocjieHe Y
OIIITUMHCKMM ¥ TPaficKuM OfejbeFbiiMa HaUIeKHWUM 3a orobOpaBarse IIpojekara,
u3aBambe ypOaHUCTUYKMX, IpabeBMHCKMX M YIIOTpeOHMX 103BOJIa, MHCIIEKITMjCKIX
CITyKOM Kao 1 IIpericTaBHIIKe CTPYKe (JIMIIeHIpaHN IIPOjeKTaHTy, M3Bobaum pasiosa 1
Ip.), Kako O ce emyKalujoM ¥ YIIO3HaBameM ca BakehmM ITpormicyiMa 3aycTaBuula
rpajirba HEIPUCTYIIavyHMX oOjekaTa, a crapu Beh msrpabenm objekTv mpuuiarommn
YCBOjeHVM ITPVHIIUIIVIMA VI CTaHIAPAVIMa;

o Ia MuHMcTapcTBO 3a paj, 3alollbaBale, OOpadKa M coIMjajIHa MUTamba,
CaMOCTAJTHO M y CapaJiibVl ca OCTaIMM OpraHVMa jaBHe BJIacTy, 00e30emm prHaHCHjCKMI

274 BupeTwt BuIIIe y eJI0BVIMa OBOT M3BellTaja mocseheHm rmpaByMa geTeTa v OMJIaIVHIL
275 BuzieTut BUIIIe Y [IeJIy OBOT M3BeIlTaja ITocBelieHOM ITpOCBeTNH.

276, Cryxbenn rmacamk PC”, 6p. 59/08,75/08 - ucnip., 24/11mw7/12.

277, Cyryx0enn rracauk PC”, 6p. 36/10 1 97/13.
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OIIPXXMB CHCTEM YCJIyTa M cepBiica IOpIIKe ocobama ca MHBAIMANTETOM U CTapujuMa
y JIOKJIHVIM 3ajeJHMIIaMa;

o Ja jegwHMIe JIOKaJIHe caMoympaBe o0e30eme eduKkacHMje HOCTyIIarbe
HaJUTeXXHVIX VHCIEKIIMjCKMX CITYKOM v AeJIOTBOPHMjU Haf30p Hall FbVIXOBUM PamoM M
TaKO HEIOCPeIHO yTWdy Ha IpMMEHY 3aKOHa ¥ IIOA3aKOHCKMX akKaTa KojuMa je
IporvcaHa obaBe3a IIOIITOBaKa CTAHIAPpAA IPUCTYIa9HOCTY;

o Ila jedviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe pa3Bujajy CcrCTeMe IIO[pIIKe ocobama ca
VIHBaJIMIUTETOM U CTapyjiIMa y JIOKaJIHMM 3ajeTHIIIaMa;

. na Biama moHece jacHy OfUIyKy ¥ IUIaH TpaHcdopMalivje pesuaeHIjaTHIX 1
HCUXUjaTPUjCKMIX yCTaHOBa;

J na Hapopma ckymmmmHa pasMoTpu Ipemjiore 3akoHa O WM3MeHaMa U
AoryHama 3akoHa O pajy U 3aKoHa O (PMHAHCHjCKOj IIOAPIILV IOPOANIIN ca AeroM,
Koje je ojjHeo 3alITUTHUK rpabaHa.

5. O0pasznoxeme

ITosoxaj ocoba ca HBasMamTeToM y CpOmju 1 jasbe je Bpiio Texak. bes 063mpa Ha yHarpeben
IpaBHU OKBUP, OMHOCHO IoTBpbeHy KoHBeHIMjy o mpaBuma ocoba ca MHBaJIMIWTETOM U
3aKOHa Koju 00e30ebyjy cmposobeme KonseHije, y mnpakcu mojioxaj ocoba ca
VHBaJIVIMTETOM HUje Ha 3a7oBosbaBajyhem HuBOy. Vako je 6110 HeKmx rmoMaka y OffHOCYy Ha
MPOLIUIV M3BeIITajHM Iepuoy, joIl yBeK He IIOCTOjM jacHa OjIyKa W IUIaH CIIpOoBODbera
LaeuHcTuTynoHamsanyje”. TlocTynama TojeiMHMX yCTaHOBa COLMjajIHe 3aIlTUTEe Y OBOj
o0J1acTVi MOTY HOCITY KUTYM Kao IIpuMepu Jo0pe IIpakce, ajivi ce MOpa YCIoCTaBUTH edprKacaH
CUCTeM 3acHOBaH Ha IUIaHYy, KaKo ce ,JeMHCTUTYLVOHaIn3anuja“ He Ou crposonwia
CIIOpalMyHO ¥  CejleKTMBHO, Behl Kkao KOHTMHyMpaHM IIpollec KOju TofpasyMeBa
yCIoCcTaBjbarbe HU3a CTAIHMX YCJIyra M cepBuca IOfIPIIKe Y CUCTeMY COLVjajIHe 3allTuTe

Perry6rmike CpOuje.

ExoHOMCKa Kpm3a ¥ IITe[lFba Ha CBUM HMBOVMA JIONPWHENIN CY YKUAamy WIM CMamberby
HOjeVHMX yCIIyTa ¥ cepBlca MOApINKe ocobaMa ca MHBaIMAWTETOM M cTapujuM. Iloper,
HeJlocTaTKa (PUMHAHCUJCKMX CpelicTaBa, II0oceOHO 3a0pumbaBa uUMIbeHMIIA [Ja He IOCTOjU
pasBUjeH M OApPXKMB CUCTEM yCiIyra M HOApIIKe HaBemeHMM ymiyMa. [Topern Tora mro He
IIOCTOjI M3BECHOCT Aa he HaBemeHe yciTyre OWTV HpyKeHe, YeCTO je VI TPAHCIIAPEHTHOCT U
00jeKTMBHOCT NPWIMKOM pacHucuBara KOHKypca ¥ Jofesle cCpelcTaBa IIOTeHIIVjaTHUM
Hpy>XaolMa ycIyra foBefleHa y nuTame. ToMe JommpuHoce decTe 1 celleKTMBeHe IIpoMeHe
yciioBa KOHKypca, HeOjaroppeMeHo oOjaBibuBambe MCTUX, T1a M yKupame Beh pacrvcaHmx
KOHKypca ¥ IIpoMeHa HaMmeHe oOe3bebeHuM cpercTBuMa. 300r cBera Tora, 3allITUTHUK
rpabaHa je craBa fa Tpeba pasBuTH (PMHAHCUJCKO OIIPXKMB CUCTeM yCJIyra 1 cepByica ITOIpIIIKe
ocobama ca VMHBaJIMIUTETOM U CTapujux, IipeMa KojeM he ce yclayre coupjajiHe 3allTuTe
Hpy>XaTy CUCTEeMaTCKM a He CIOopaJNyHO, M TO CBMMa KojuMa Cy HoTpeOHe, a He caMo
M3BeCHOM Opojy KOpMCHUMKA 3a Koju cy obesbOebena dpmmancujcka cpencrsa. Iloper Tora,
KOPVMCHUIIM yCJIyTa U cepBIca IOJIpIIKe Mopajy Aa Oyily yro3HaTu ca MoryhHocTVMa Koje M
OHWM TIpYyXajy, Koje mpuToM Tpeba fa Oyny obesbebere Ges 003mpa Ha pUHAHCHjCKY KpU3y
Wiu mpepyseTe Mepe ITedre. CaMo Ha Taj HAUMH MOXe ce OCTBapUTH eduKacaH CHUCTeM
CcoITjaTHe 3aIlITHTe IToceOHO OCeTIBUBMX IPyIIa rpabaHa Kao IITo Cy ocobe ca MHBaIMIVTETOM
VI CTAapUjUA.
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3amrTuTHUKY TpabaHa je moctynajyhn o mpury>6ama youro Ha IIoTpely 1a ce yHaIIpese 1
yCKITazie [iBa IIpoIca?’s KojuMa je ypebeH mocTymak 3anomnubaBama 1 pexadbvmranyje ocoda
ca MHBaJIMAUTETOM W IIOCTYIIaK OCTBapvBarba IpaBa Ha MHBIMACKY IleH3ujy. Hawme, y
mpakcu ce roraba f1a ce perereM Harmonante cryx0e 3a 3amnonubasarbe (koje Harmpronanxa
ciIyk0a JIOHOCKM Ha OCHOBY Hajla3a, MUIIUbeHha U OlleHe KOMICHje OpraHa BellTauera
PerryGimmukor ¢oHpa 3a IIeH3MjCKO M MHBaIMACKO OCUTyparbe), yTBpau Tpehm crenen
Temkoha M mperpeka Koje Cy IOTIIyHe VIV BUIIECTPYKe, yCJIell dYera ce JIVIle He MOXe
3aroCIIATY WIM OApXKaTu 3arlocjierbe HM TOf, OIIITUM HM IOf, IOCeOHMM YCIOBMMA.
VlcTOBpeMeHO TOM MICTOM JIVILY, OITydyjyhivt 0 FberoBOM 3axTeBY 3a OCTBapVIBAFbe MHBAIVZICKE
neHsuje, PenryOimmukm oHI 3a IEH3MJCKO M MHBAJIMACKO OCUTyparbe, of0uja 3axTeB Ha
OCHOBY HaJIa3a, OIleHe I MUIIUbeba OpraHa BelTaderba POH/Ia, jep opraH BelllTaderba HIje
YTBPAMO MOTHYHM IyOuTak pamHe crocobHocTn. Tako ce, mpema perrersy Harmonaise
cTy>k0e 3a 3alloIUbaBarbe, JIMIle He MOXKe 3aIlOCINTU HY TIOf], OMINTMM HU II0f, IToceOHMM
yCJIOBVIMa, a VICTOBpPeMEHO He MOXKe HM Jla OCTBap¥ IIpaBO Ha MHBAJIWICKY IEH3Wjy jep IO
pemtersy PernryOmrukor ¢oHma 3a MEH3MjCKO M MHBAIMCKO OCUTyparbe HeMa IIOTITYHU
ryourak pamgHe crocobHocTy. [pyruM peunmma, mse kommcuje PemyOGrmuxor donma 3a
IIEH3VjCKO VI IHBAJIMZICKO OCUTYparbe JIOHOCE IIOTIIYHO pas/IndiTe OlleHe O CTalby VI CTeIleHy
Telkoha vcTor jImra.

Hajseha nocturayha gpxase y 2015. rogmam y obiacTi mpasa ocoba ca MHBJIVINTETOM jecy
JIOHOIIIehe 3aKOHa O KpeTamy y3 Iica BoAudYa M 3akoHa O yIoTpeOM 3HAKOBHOT je3uKa.
3aKOHOM O KpeTamy y3 Iica Bojuda ypebeHo je rpaBo ocoba ca MHBaIMIUTETOM Ha KpeTare
y3 1omoh Iica BojIy4a y jaBHOM IIpeBo3y, obOjeKTrMa 1 IOBpIIMHaMa Yy jaBHOj yIIoTpedu u y
paTHOM TIPOCTOpy. 3aKOHOM O YIIOTpeOW 3HaKOBHOT jesuKa ypebeHO je mpaBo Ha yderbe
3HAKOBHOT je3VKa U IpaBo Ha yIIoTpeOy yciIyre TyMayda 3a 3HaKOBHM je3VK, HauMH yIIoTpeOe
yoJIyre TyMada 3a 3HaKOBHM je3UK, Mepe 3a MOJICTUIlake IpuMeHe 1 yHarpebere yrorpebe
3HaKOBHOT je3MKa Kpo3 MHdopMIcame 11 00pa3oBare Ha 3HAKOBHOM je3VKY U JipyTa IIiTamba
o7 3Havaja 3a ymnoTpeOy 3HAKOBHOT je3uKa. [lOHOIIeHeM OBUX 3aKOHa, IeJIVIMWYHO je
IOCTYIUbEHO II0 IpeyIo3uMa 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a moOosellarse II0JIoXaja ocoba ca
VIHBaJIMIUTeTOM M3HeTUM y l'ofgumiiiem m3BemiTajy 3amTuTHIKa Tpabanda 3a 2014. ronyHy .

3aKkoHOM O JIoIlyHaMa 3aKoHa O CIIpedaBarby IVICKpVMMHaLVje ocoba ca MHBAIMIUTETOM,
yBOOM Ce obaBesa opraHa jaBHe BJIaCTM Y IIOCTYIIIIMMa IIpel, TUM OpraHmma, U obaBe3sa
HpaBHUX M (PU3MUKMX JIUIa IPWIMKOM IIpyXXarba ycJIyra Koje, y3 HakKHajy wiu 0e3 e,
Hpy>Xajy y OKBUPY CBOje [IeJIaTHOCTV, OJHOCHO TPajHOT 3aHMMarba, Aa open MOTICBaba
VcITpaBa Ha HauuH ypebeH moceGHMM MPOIMCOM, 0coOM ca MHBaIMIUTETOM Koja Ma TpajHe
rocslefiile TeJlecHOI WiIM ceH3opHor omrehera wim Oostecty, omoryhe mnoTmucuBarbe
VicIIpaBa y3 1moMoh redara Koju caJIp kv IIOfaTKe O JIMYHOM UIEHTUTETY VIV Y3 IIOMON IeuaTa
ca yrpaBupaHyM IIOTIMCOM (daKcmii).

YcBajarbeM HOBOr 3aKOHa O YIIOEHWIIMMA YBeAeHM Cy HOBV MHCTUTYTU U HOBe KaTeropwije
ylI0eHVKa 1 HacTaBHMX CpeficTaBa y Wby rnosehama KBajIMTeTa 1 JIOCTYITHOCTY yIIOeHMKa
yUeHUIIMIMa ca CMeTHaMa y pa3Bojy M MHBJIMAMTETOM (ca IIpvIarobeHNM cagpikajeM v/ v
dopmaTom). Vako je 1 mpeTxogHM 3aK0H oMoryhasao ms/iaBame yllOeHMKa 3a ydeHMKe ca
CMeTHaMa y Pa3Bojy U MHBAJIMIUTETOM, TOTOBO Jla HVCY II0CTOjajIi HOBY WJIM OfiroBapajyhm
y1I0eHMIIV 11 HacTaBHa CPefiCTBa 3a OBY KaTeropujy y4eHuKa.

Hosuna niponcada 3aKkoHOM O CIIOPTY je obasesa Perry6riike CpOuje, ayToHOMHe ITOKpajiiHe,
jenvHIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ¥ OpraHM3alyja y 00J1acTvi CliopTa /1a HapOYMTO IIpeIy3uMajy

278 TlpaBwIHMK O oOpasoBarby M HauMHy pajia OpraHa BellTadersa PemyOmmukor ¢doHIa 3a IT€H3MCKO M
VHBaIMICKO ocurypame u ITpaBiTHMK o GrvpKeM HadMHYy, TPOITKOBVIMA ¥ KPUTepujyMyMa 3a MPOIieHy pajiHe
cricobHOCTM M1 MOTYhHOCTY 3ar10CIIeha VIV OfipyKakka 3aIlocIera 0coba ca MHBaIMIUTETOM
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aKTMBHOCTV Ha moBehary ocoba ca MHBaIMINTETOM Y CIIOPTCKVMM aKTMBHOCTVIMA, U [JaBakbe
PaBHOIIpaBHOT 3Havaja oco0ama ca MHBaJIVIIUTETOM Yy CIIOPTY.

CripoBobermeM HM3a aKTMBHOCTY, 3aIlITUTHNMK rpabaHa je TOKOM OBOT M3BeIITajHOT Ileprosia
IIpoMoBHcao ,Mamy myTa genHcTUTylMoHaym3auyje y Pery6mm Cpoujun”, nopcruayhn
Hpoliec NeMHCTUTYIMOHaIM3alluje 1 IIopydyjyhu fia je oH HeMUHOBaH, ajiv 1a 6u1 ra Tpebasio
pasBujaTy IUIAHCKM, Y3 KOOpPAVHAIMjy OpraHa jaBHe BJIacTM, Y3 IIOCTelIeHO 3aTBaparbe
VHCTUTYIIMja 11 00aBe3HO jauambe cepBiuca M yoIyra nomgpiike. TuM mosomoM je, msmeby
OCTaJIOI, OpraHM30BaH CTPYYHM cacTaHaK rocBeheH AeMHCTUTYLMOHAIM3alj/, Ha KOM je
yKa3aHO Ha HeOIIXO[HOCT pejoBHe pasMeHe MHdoOpMalija, BaXkHOCT IIO[M3aH-a CBeCTV
ApPYIITBa O 3HaYajy JeMHCTUTYIIMOHaIM3alyje 11 Behe yKk/byueHOCT Mefiyja y pelllaBarbe OBOT
npobiiema.

3amrrutHUK rpabaHa je, Ha nipemTor HarnmonaHe opradmsanmyje ocoba ca MHBaIMANTETOM
Cpouje (HOOVC) 3a mpenysumarbe 3aKOHOAaBHe MHUIMjaTVBe, VIIyTHO VIHUIMjaTUBY 3a
nogHoIeme amMaHAMaHa Ha IIpemyior sakoHa o M3MeHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O jaBHOM
GenexHmmTBy, Kojy je Ombop 3a mpasocybe, pkaBHy yIIpaBy ¥ JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy
npuxsaTno. Tpebasio je ma ripeyioykeHa M3MeHa CIIped IVCKPVIMIMHALIV]Y CIeIVIX JINIIA, JIUIIa
omrreheHor cjIyxa v jimiia ca MHBaJIMUTETOM Koja He MOry Jia rosope. Fbuma ce ITpemyiorom
3aKOHa O WM3MeHaMa 3aKoOHa O jaBHOM OeJIeXHMINTBY HeompasgaHo Hamehe obasesa
Kopuinhera yolyra jaBHUX OejleXXHMKa MPWIMKOM cacTaBbakka YrOBOpa O paclioyiaramy
HemnoKpeTHOCTH. HapopnHa cKyrnTiHa je ycBojila DpeyIoKeH aMaHOMaH VM M30CTaBula
CIIOpHY of1pef0y 13 3aKoHa 0 M3MeHaMa ¥ JIollyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeJIeXXHUIIITBY.

3amTuTHUK rpabaHa 1 OBOT IIyTa HapOYMTO yKasyje /a je IPUCTyIIaqHOCT MHCTUTYIMja
Opyrux objeKaTa, KaO OCHOBHM IIPEIyCJIOB 3a MHTerpallujy ocoda ca MHBaIMAUTETOM Yy
IPYIITBO, Bpsio cj1abo passujeHa. Havmme, Bermkm Opoj ycTaHOBa conmjayiHe 3aIiITuTe, Kao
OCHOBHE KapVKe Y CCTeEMY OCTBapVBarba IIpaBa, je HeIIPUCTYIIavaH WV TeIIKO IPVCTyIadaH
ocobaMa ca MHBaJIMIAWUTETOM, CTapujyMa, ajli M CBUM OCTaJiMM rpabaHmMa Kojuma je To
norpeOHo. Takobe, n3Becran 6poj drumjasia PerryOmrakor ¢poHAa 3a 34 paBCTBEHO OCUTYParbe
v PenryGrmiaxor ¢poHIIa 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMZCKO OCUTYPakbe, I0OMOBa 3[IpaBiba M OCTaJINX
o0jexara y cucTeMy collvjajIHe U 3 paBCTBeHe 3alllTHTe, yCTaHOBa y o0y1acTu obpasoBamba,
Takobe je TeIlKo mocTyTIaH MiIM HeOCTyTIaH 0Boj KaTeropuju rpabana. Hapouwnro 3abpursaBa
UMEbeHMIIa IIITO KOJI M3BeCHOT Opoja HayIeXXHMX OpraHa ¥ yCTaHOBa He IIOCTOjV CBECT, KaKo O
npoOsieMyrMa 11 IIperpeKaMa ca KojMa ce ocobe ca MHBaJIMIANUTETOM cycpehy y ocTBapmBarsy
CBOjMX IIpaBa 300T HeIPUCTYHaYHOCTM objekara, Tako 11 00aBe3y opraHa M yCTaHOBa Jia VCTe
yuuHe MpUCTyHayHUM TuM TpabanHmma, ykosmko To Beh Hucy. HeobGesbebusamem
MPUCTYIIAaYHOCTH jaBHMX yCTaHOBa M objekaTa ocobaMa ca MHBaIMAuTeTOM YycKpaheHa cy
rOTOBa CBa JIpyrTa ITpaBa Koja MM oMoryhasajy He3aByCTaH ¥ IIyHOITpaBaH XMBOT Y 3ajeHIIIN
- OJ1 IIpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3allITUTY, IIpaBa Ha 00pa3oBarbe, IpaBa Ha paj, 1 cJI000aH 1300p
3aHVMarba JI0 Hy3a IPYTHUX IIpaBa ca KojuMa Cy OBe IpelipeKe IoBe3aHe.

Y ToM cmucty, 3amTUTHMK rpabaHa je y capamgmy ca YApyXkemeM 3a  peBU3U)Y
npuctynadHocT y Toky 2015. ronuse mspaayuo 6asy nogaTaka o MPUCTYIIAYHOCTY objekaTta
jaBHe HaMeHe, OJIHOCHO WHTepaKTuBHY ,Mamy mnpucrtynaynoctn”. Mama campxu
vH@OpMalyje 0 IPUCTyIIauyHNM 00jeKTrMa y oITiHaMa 1 rpagosuma Cpbuje (jTokarjama
CTajaJIMINITa jaBHOI IIpeBO3a, jaBHMX IIAapKMHI MecTa pe3epBUCaHMX 3a ocobe ca
VHBaJIMIVITETOM, TIeIIavuKyX IIpesias3a M jaBHMX objeKaTa y Ha/UIeXXHOCTH jefIVHMIIA JIOKaTHe
caMmoyIpaBe, Kao 1 objekaTa eJIeKTpoIpuBpesie), Kao M cepBUCKMa IIOIpIIKe 3a ocobe ca
VIHBaJIIUTETOM U rpabaHmMa KojuMa cy riotpebHe. TpeHyTHO ce y 6a3m Hastasm 6m1m3y 10.000
yHOca. YHOCK Cy pa3BpCTaHM II0 KaTeropujaMa 3a Koje je IpollereHo fa he KopucHUIIMMA
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6wty 3HauajHI. MarioM ce oliemyje MPUCTYIavHOCT, OJTHOCHO [a JIY 0co0e ca MHBaJIMIUTEeTOM
aii U1 cTapuje ocobe, TPYAHNMIIE, POAUTETBN Ca IelloM Mory Aa yby y objekaT u f1a ra Kopucre.

II ITPUTY>XBE

Y obact mipaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, 3allITUTHYK rpabaHa je mpymuo 269 puTyxom,
a IO COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBU MCTpaxuBao je 25 ciaydajeBa. [Tomenytm Opoj mputyxom
npesicTasiba 4,72 % of, yKyIHor Opoja mpuTyx0u Koje je 3armrTuTHuK rpabana npymvmuo y 2015.
roguuan. bpoj mpuTtyx6m y osoj roguam je sehm 3a 15, 75% y ogHOCy Ha IIpeTXOIHY TOAVHY.

I'padmxon 7 - IIpaBa ocoba ca maBaanTeToM - bpoj mpumsbeEnx nmpury>xom y 2015.
rogvian y ogHocy Ha 2014. ronuHy

15,78% euwe npuM/beHUX NPUTYKOKN
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Y 2015. ronymEm 3amTUTHUK rpabaHa je yKyIIHO OKOHYao 296 mpernMeTa, of, Kojux je 183 m3
2015. rogmHe, a ocTaTak U3 paHVjVIX TOAVHA.

Tabena 25 - ITpaBa ocoba ca MHBa/IMANTETOM ~ Ha4MH Ha KOjM je OKOHYaH paJ Ha
npegmeTnma 13 2015. u paaujux roguHa

O0poj | mporeHaT

Onbauene mpuTyxOe 141 47,32%
HeocHoBane npuTyx0e 73 24,50%
IIpenmeTnt mHOKpuMBEHM IIperlopykaMa ITpOUCTeKIMM U3 cKpaheHor m 14,77%
KOHTPOJTHOT ITOCTYTIKa

Munuvserma 21 7,05%
OpycraHak nmpuryXwiana 12 4,03%
ITpenmeT NOKpMBeHM Ipenopykama HPOVICTEKIIVIM W3 KOHTPOJIHOT 5 1,68%
CMpT HopgHOCHOIIa TPUTYXKOe 2 0,67%
YKynHO 298 100%

Hajsehm Opoj nmpumbeHnx mpuTyXOm 3amTuTHUMK I'pabana opbaly 300r Tora INTO HUCY
VICITy FbeHM 3aKOHOM ITPOIIVICAHM yCJIOBY 3a IIOCTyTIarbe 110 BbyMa. I Tpurtyx0Ge ce opgbaryjy 36or
HeHa/IJIeXHOCTY, HeO/TaroBpeMeHOCTH, TTpey parbeHOCTY, aHOHVIMHOCTV VI HEY PeTHOCT.

Tabesna 26 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM - pa3jIo3u 3a oAbavaj mpuTy>koe y 2015.

Opoj mporieHar
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HenamiexxHoct - ynyheH Ha HajIeXXH OpraH 69 48,94 %

IIpeyparbeHOCT - IIOCaBeTOBAaH O PaCIIOJIOKMBUM  IIPaBHUM 44 31,21%
Heypenxe mipuryx6e 19 13,48 %
HebGrtaroBpemene npuryxxoe 8 5,67 %
AHOHIMMHe TIpUTYX0e 1 0,71%
YkynHo 141 100%

Beoma 3HauajaH cermeHT IocTynarka 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0aMa 4nHM IpyKambe
caBeTOfjaBHO-IIpaBHe MoMohy, Kojy 3amITuTHMK rpabaHa Ipyka M OHOa Kaga onOaim
nputyX0y 300r Tora INITO 3a Y HUje HaileXXaH WIn 300r IpeyparmeHOCTN. 3allTUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIydajeBrMa IPUTYXXMOIA yiIyhyje Ha HaJIeXXHV OpraH WIV I'a II0caBeTyje O
PaCITIOIIOXXVIBUIM ITPaBHVIM CPeICTBUMA.

Kao mrro ce Buan 3 HapenHe Taberte, y 80,14% opbavenvx mpuTyXOom 3amTnTHNUK rpabaHa
je TpabaHVMa IIPYXMO caBeTOIABHO-IIPaBHY IIOMOh y OCTBapuBarby HMXOBUX IIpaBa IIper
Ha/JTe)XHVM OpTraHVMa.

Tabena 27 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM - IIPy>KeHa caBeTOdaBHO-IIpaBHa momoh

O0poj mpoueHar

Onbauene nputyxbe 141 100%
[IpeypameHOCT - IIOCaBeTOBaH O PacHOJIOXMBUM IIpaBHUM 69 48,94%
CpeCTBMMa

HenaptexxHoct - ynyheH Ha HaJiJIeXkXHU OpraH 44 31,21%
YKymHo: Ipy>keHa caBeTojaBHO-IIpaBHa IToMoh 113 80,14%

Y pecopy koju ce 6aBu 3aIITUTOM IIpaBa 0coba ca MHBAIMIUTETOM, Y 294 mpuTyX0e yKazaHO
je Ha 303 moBperie npasa. Hajsehu 6poj mpuryx6u ykasusasio je Ha TIoBperie oceOHMX ITpaBa
ocoba ca MHBaJIVIIUTETOM U CTapUjiIX, Kao ¥ Ha IIOBpeJie €eKOHOMCKMX VI COIMjaJIHMX ITpaBa, a
Meby BUMa HapodmMTO MpaBa Ha IIEH3MjCKO ¥ MHBaJIMCKO OCUTYypare, Kao M IpaBa Ha
conpjasiHy 3amTuTy. Takobe je y mpuTyx0ama ykasusaHO Ha OpojHe IIOBpese U3 JTOMeHa
nobpe ympase Kao IITo cy hyTarme yrpase v IoBpejie IIOCTYTIKa.

Tabesta 28 - IIpaBa oco0a ca MHBaJIMAMUTETOM - IIOBpeJie IIpaBa Ha Koja cy yKasuBaIu
IPUTY>KMUOIIN

O0poj mporieHar

166 54,79 %
76 25,08%
49 16,17 %
12 3,96%

ITocebHa mpaBa ocoba ca MHBAJIMIUTETOM U CTapUjIX

ExoHoOMCKa, conyjajiHa v KyJITypHa ITpaBa

ITpaBo Ha 10OpPY yHpaBy

I'pabancka v monmTIYKa ITpaBa

YkynHo 303 100%

Cneneha Tabena mpukasyje cTpyKTypy IToceOHMX IpaBa OmHOCY Ha 166 eBmmeHTVMpaHMX
HoBpesia OBUX ITpaBa.

Tabesa 29 - IloBpene noceGHMX IIpaBa 0coba ca MHBAIMANTETOM, HbVIXOB Opoj 1
nporeHat y 2015. rogan

Bpcra moBpebenor mpaBa Opoj mporeHar
IIpaBo Ha jeqHaKy JOCTYIIHOCT yCiIyra 38 22,89%
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HvickpuMuHaIja o OCHOBY MHBaJIMIVTETa 28 16,87 %
ITpaBo Ha 3amnornUbaBame 1 MpodeCcoHaJIHY pexadviiTanyjy 21 12,65%
IIpaBo Ha HOBYaHY HaKHaJly 3a IIOMON 1 Hery Apyror JIniia 15 9,04 %
[IpaBo Ha MHBaIMICKY IIEH3M)Y 14 8,43%
ITpaBa yvIia JIMIIEHMX ITOCTIOBHE CITOCOOHOCTM 10 6,02%
IlpaBo Ha cratyc PBI1 9 5,42 %
ITpaBo Ha fofaTak 3a MOMON 1 Hery ApyTror JIniia 7 4,22%
ITpaBo o ocHoBY cTaryca PBI 6 3,61%
IIpaBo Ha HOBYaHY HaKHajly 3a TejlecHO oiTeheme 5 3,01%
ITpaBo Ha opToIIenicKa rToMarasia 4 2,41%
ITpaBo Ha oJ1axIyIIe 1 IIOBJIACTHULIC Y jaABHOM IIPEBO3Y 4 2,41%
ITpaBo Ha yBehaHm gomaTak 3a omMoh 1 Hery Ipyror jIniia 2 1,20%
[IpaBo Ha yK/bY4€HOCT y O[Ty UMBarbe 2 1,20%
APXUTEKTOHCKM IPVCTYII 00jeKTrMa 1 0,60%
YxymHo 166 100%

Opranmn Ha Koje Cy yKasuBaje IHPUTYyXOe eBuaeHTMpaHe y obiacTu IpaBa ocoba ca
vHBaIMAUTeTOoM cy PenyOormmmukm donp ITMO, MuHucrapceTso paja, 3amnolUbaBabba U
collyjasIHe TIOJIUTMKE ¥ YCTaHOBe y 00JIacTyi colyjaIHe 3aIllTUTe INTO je M O4YeKMBaHO C
0031poM Ha To fa ocobe ca MHBaIMANTETOM BehMHY cBOjuX ITOoceOHMIX ITpaBa OCTBAPYjy KOZI

TVX OpraHa, IITO C€ BUAN Yy cneneheM I‘panI/IKOHy.

I'padpukon 8 - Opranm u opraHmsanmje Ha Uuju paz cy ce rpabanu Hajuenrhe
OpUTY>XMUBajIn y o61acT paBa ocoda ca mHBammanTeTroMm y 2015.
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III OCTAJIE AKTVIBHOCTWU

3amrmuTHUK rpabaHa je TIOBOIOM ITpOMOBHCama ,Mare myTa meMHCTUTYLMOHaIM3aIlje Y
Perry 6y CpOuju” opranmsoBao CTpy4HM cacTaHaK ItocBeheH IerHCTUTYIIMOHaIM3alIVjiA,
KOjeM Cy IIPUCYCTBOBaJIM IpeficTaBHMIM Beher Opoja opraHa gp’kaBHe yIIpase, APYTMX
opraHmsanyja, ycTaHOBa W HeBJAAVHNUX OpraHmsamyja Koje Cy YK/bydeHe Yy IIpoliec
HOeVHCTUTYIVIOHaI3aIyje.

3amTuTHUK TpabaHa je y capamsu ca I[lomynaumonum donmom YjenumeHnx Haiuja
(UNFPA), okoHuao mpBy dasy IIpojeKTa 3a M3paiy W3BelllTaja O IIOJIOXKajy CTapujux y
PeryGrmmum CpOmju ca mperniopykama 3a BUX0OBO yHampebere, M wm3paguMo aHaiInsy
MebyHnapogHor 1 jomaher mpaBHOT OKBUpa KOji ce OJHOCK Ha ITpaBa OBe pamlBe IpyIie.

3amrtutHUK rpabana je y CoMbopy m bauxoj IlamaHim opraHmsoBao OKpyIjle CTOJIOBE
,CucreMn monpiiike ocobama ca WVHBaJIMAWTETOM M CTapUjUM Y JIOKIHO] 3ajemHuIin”
nocseheHe ocTBapuBamy IpaBa ocoba ca MHBAJIMAUTETOM U cTapujux??. ToMm mpmmkoM, o
3Ha4ajy yCIocTaBjbarba 1 pas3Bujarba CYCTeMa yCIIyra v IOIpIIKe ocodaMa ca MHBaIMINTETOM
Y cTapujuM u IIpo0JieMmMa Koju oHeMoryhasajy JociiefHy IpuMeHY 3aKOHa M OCTBapVBak-e
rapaHTOBaHMX IIpaBa, IIPeACTaBHMIM 3alllTUTHWKA TrpabaHa pasroBapam cy ca
HpeACTaBHMUIIMMA CBUX peJleBaHTHMX WMHCTUTYIIMja Ha JIOKIy, Kao ¥ IIpelCcTaBHUIIIMA
yopyxema. Ha ckyIloBuMma je MCTAaKHYTO [1a Cy HEIPUCTYIIAYHOCT objeKaTa, HEIOBOJBHO
pasBUjeHN CepBUCH IIOAPIIKE Y 3ajedHUIM ocobaMa ca MHBIMANTETOM W CTapUjuM, Kao
yecTa HOpMaTMBHA HeyCKIaheHOCT, OCHOBHe IIpelTpeKe 3a OCTBapMBakhbe IIpaBa OBVX II0CEOHO
pamuBIUX TPyIla Hallux cyrpabaHa 1 HBIXOBO IMyHO APYIITBEHO yKbyumBame. [loperm Tora
mro y ComOopy m baukoj Ilayanim Bemmkm Opoj ycilyra M cepBuca joIll yBeK Huje
yCIIOCTaBJbeH, CTaKHYTO je Jia je rmoceOHO 3abpurbaBajyhe MITO HI yCHOCTaB/beHM CHUCTEMU
yciiyra Hucy obe3bebeHn y 1oBoJBHOM 001IMY, Te ce 1 Jajbe HEpeTKO foraba f1a yueHuIm ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy HeMajy acuCTeHTe y HacTaBl, a [la TepOHTO CIy>KOe HeIOBOJbHO UeCTO

nocehyjy crapwmje cyrpabage.
Cabem 3a ocobe ca unBarudumemom u cmapije

Cennauite 1 akTMBHOCTM WwiaHOBa CaBeTa 3a 0co0e ca MHBaJIVIUTETOM U cTapuje2 jorprHesn
cy mpaeHTHUdMKaIMju npobseMa ca KojuMa ce cyodasajy ocoOe ca MHBAJIVIIUTETOM U CTapujiut
Y yCHeIIHOCTY pajia 3allTUTHMKa T'pabaHa y obstacTut 3amTuTe 1 yHarpebera mpasa ocoba
ca MHBJIVIIUTETOM W CTapUjUX.

30pabembBena saumuma ocoba ca unbasudumemom

3amrmuTHUK rpabaHa je Kpo3 Bullle jemHOAHEBHMX OOyKa O IIpaBMMa IalyjeHaTa yIIO3Hao
caBeTHMKe 3a IIpaBa IalljeHaTa ¥ WiaHOBe JIOKaJIHUX caBeTa 3a 3/paBibe y 98 ommTiHa 1
rpajioBa ca MOCeOHWMM ITpaBMMa KOja Cy y CHUCTeMy 3paBCTBeHe 3alllTTe rapaHTOBaHa
ocobaMa ca MHBaJIMIUTETOM.

3awmumnux epabana u ENNHRI

3amTuTHUK rpabaHa, Kao WwiaH caBeTofaBHe Ipylle, yUecTByje y IpojeKTy ,Jbyrcka mpasa
cTapujux ocoba 11 JyroTpajHa Hera ctapujux”, Koju cripoBofy EBporicka Mperka HallMOHaIHMX
MHCTUTYIMja 3a JbyAcka npasa (ENNHRI). LlywbeBu mpojekra Koju Tpaje [Be ropyuHe cCy:
YYVHWUTY jaCHUjUM KOjUI Cy CTaHAapaM JbYACKMX IIpaBa pejleBaHTHM 3a cTapuje ocobe y

279 OKpyI/M CTOJIOBM Cy OpraHM30BaHM y OKBUPY HpojekTa ,ITpomMorija jbyckmx M MarmMHCKMX IIpaBa Kpo3
VIHTeH3VBHWj KOHTAKT 3amnTuTHWKA rpabana ca rpabamvma®, xoju je cuposobeH y3 ¢dhvHAHCHjCKY HOAPIIKY
Brape Kpassesune Hopsemke.

280 Yrramosm caseTa cy 'opmana Pajkos, np [lamjan Tatuh, VBanka Josanosuh, Bugan Jankosuh, [Iparana Tipuh
MwnoBanosuh, Muonpar Iouyu 1 np Mwtormnr Hemamsnh
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IyTOTpajHOj 3allITUTV; YBeCTU CTaHaape JbYIACKMX IpaBa Y IIPUCTYITY COLVjaIHOj HOIUTULIV
VI AYTOTPajHOj 3aIITUTM CTapUjiX; IIoBehaTy CBeCT O JbyICKMM IIpaByMa CTapujux ocoda Koju
ce HaJjIase y ,,JIyTOPOYHOj He31” VIV Tpake IIPVCTYII AyTOTPajHOj 3aIlITUTH, IIOCeOHO Y OTHOCY
Ha pesuieHIIMjaJIHy 3alllTUTY; ¥ jadyaTy KallallTeT HallMOHaJIHUX VMHCTUTYIIMja 3a 3alliTUTy
JBYACKMX ITpaBa y 0BOj 00JIacTiA.

Mebynapoona xorgpeperyuja o npabuma cmapujux

3ameHmIIa 3alITUTHUKA rpabaHa yuecTBoBasia je y bpucerty Ha MebyHapogHoj KoHpepeHIIMji
nocseheHoj OopOM IIPOTUB 37I0CTaB/bakba CTapMjuX, OfpkaHOj Ha MebyHapogHu naH Oopbe
HpOTUB 3JI0CTaB/barba cTapujux. Ha kondepenmuju, npencrasaunm Casera Eppore,
EBporicke koMmmcuje 1 MebyHapomHMX opraHwusalyja, yKasajlM Cy Ha 3Hadaj pasBujarba
MexaHM3aMa paHe IIpeBeHIIMje Hacwba Hajl CTapujM Koje je 4eCcTO CKpMBEHO ca OpojHuM
HperpeKaMa y ’eroBOM OTKPUBAarbY.

IV KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Haxon nocmynka 3aumumnuxa epabana yuenuyuma omoeyhien Hacmabax wixo108ara

OmIyKoM mypeKTOpa OCHOBHE U Cpefibe IIKOJIe 3a oOpasoBarke U BacIUTarbe Jelle ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy IIPEeKMHYTO je IIKOJIOBarbe YeTUpW ydeHMKa, Te cy ymnyheHu Ha
Kopuithere THeBHOT OopaBKa - yoIyre n3 oOacTyl colyjajiHe 3amiTute, 6e3 omoryhasarsa
naseer obpasosarka. HakoH cripoBefieHOr ITOCTyIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IPABWIIHOCTI
paza mpenMeTHe IKose m ynyheHmx mpernopyka 3amrTuTHMKa rpabana, obe3beben je
HacTaBaK OOpa3soBarba y4YeHMKa ¥ HeCMeTaHO OCTBapMBalbe FhbMXOBOI IIpaBa Ha jeIHaKy
IOCTYIIHOCT oOpasoBarba, Oe3 WM3/iBajarba II0 OCHOBY TeIKoha ¥ CMeTHU Y pasBojy W
vHBaymanTeTa. Takobe, IKoJIa je PVIIMKOM IIOHOBHOT YCIIOCTaBIbakha FbVIXOBOT IITIKOJIOBakbha,
3a CBaKOI' ydeHMKa HoHena VIupmsumyatHm obpasosam mwiaH (VIOII) kojum ce miaHmpa
IoIaTHA TIOApPIIKA y oOpa3oBaiby M BaCIUTaly y CKJIAIy Ca FbMXOBUM CIIOCOOHOCTMMA M
MoryhHocTuMa.

Omoeyhiumu ocobama c unBarudumemom kpemarse y3 nomoh nca 6oduua y 6o3usuma jaHoe npeBo3a

3amTuTHUK rpabaHa je 13 cpeficTaBa jaBHOT MHPOpMIICarba ca3Hao 3a fgorabaj Kaja je Bozau
ayTobyca rpanckor jaBHor nipemyseha rpaga beorpama saxTeBao of ImyTHMIIE Koja ce KpeTasia
y3 HoMoh Iica Bofyiya fia HarrycTvt Bo3wio. CaMo JaH KacHwje vcTa IIyTHHIIA ce HalllIa Y UCTOj
CUTyalVjyI Ha gpyToj JIMHUjU TPafiCKOT IIpeBo3a, Kajla je Bo3ad TpaMBaja 3axTeBao Off ie J1a
Harryct BoswiIo. ITpwimkom KoHkpeTHux porabaja, npumeheHo je ma cy M IIyTHUIU
IIOCTYIIJIV Kpajibe HelIpuMepeHO 11 HeKOPEKTHO IIpeMa Iy THUIIM TaKo IITO Cy je Bpebam u
3axTeBaJIM Jja HaIlyCTU BO3WwIo, roBopehn Kako Xype, Bpahajy ce ca Imocjia win a umajy gpyre
obasese.

Tum 1moBogoM, 3alITUTHUK IpabaHa je ca cTaHOBMUINTa CBOje HaJIEKHOCTU M pPyKoBoDeH
HayeJIOM capajibe, IIPeBeHTMBHO yKa3ao Ha IIpezyIore Koje 0 Tpebasio ga HayIeXXHV OpraHiu
rpajgoBa pasMOTpe M IpuxBaTe y LWbY JIOIpUHOCA yHalpebery 3allITuTe rapaHTOBaHMX
IIpaBa ocoba ca mHBayMAUTeTOM. [IpemioxkeHo je HaIeXXHNM opraHmMa rpaga beorpama u
oCTaJIMM rpagoBrnMaz! y KojuMa je opraHm3oBaH jaBHM I'paJcKy U IIPUTPaCKM IIPeBO3 J1a
yIIyTe IIpeBO3HMIMMa olaBelllTerbe Koje Tpeba [a cafgpXiu OCHOBHe ofpende 3akoHa O
KpeTamy y3 HOMOh Iica Bofy4a, OJHOCHO O IIpaBMMa 1 o0aBe3aMa 3arloc/JIeHMX O IIOCTyIIamby
y jaBHOM IIpeBO3Y, fia ce IIpely3My CBe HeOIIXO[He Mepe U pajiibe ¢ IybeM MH(opMucama 1
noamusama cBecTM TIpabaHa OJHOCHO KOPUCHMKa jaBHOI IIpeBo3a O IpaBy ocoba ca

281 JTommicu ca IIpeBeHTVBHMM TIpeyIosuMa yryheHu cy Ha agpece 18 rpagosa: Yavak, IToxxapesar, Hosu Cap,
Jarogyma, Cy6otura, Hum, Tlargeso, Cpemcka Mwurposiiia, 3pemannH, Kparyjesar, Hosu Ilasap, Babeso,
IMMabar, Kpymmesar, KpasseBo, 3ajeqap, Bparse 11 Yxurie.
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VHBaJIMJIUTETOM Ha KpeTarbe Y3 IIoMoh Iica BofuJa y BO3WIVMA jaBHOT ITpeBo3a, YK/byuyjyhu
onrosapajyhe nadopMarmsHe 1wiakaTe, Opourype u gpyro. IloxsaiaHo je ncrahy, Ha 1miTa je
ykasaHo u y ymyheHom pnommcy, GrarospemeHo pearosarse JKII I'pajgcko caobpahajao
npenysehe beorpaji Koje je ynyTiio jaBHO M3BUH-€H-e ITyTHUIIM 300T TIOBpefie HheHMX IIpaBa.
Takas rpumep Tpeba /1a cilefie 1 OcTajI OpraHy y cjIydajy HpOIIycTa y CBOM pajly TakKo IITO
he ce morpynutu ma Ges oylarama IIpey3My CBe aKTMBHOCTV Ha OTK/Iam-arby IITeTHWX
IOCTIeINIIA.

Pearyjyhmn Ha ymyhenu npemior Mepa, HamleXXHV OpraHM rpajoBa JOCTaBWIN Cy HOMVICE
KojuMa cy obaBecTmyii 3alITUTHMKA IpabaHa f1a Cy OpuXBaTWMIN PeUIOKeHO U Ipely3esin
KOHKpeTHe Mepe panu yHampebera Iosioxkaja ose pamuse rpyie rpabana. Ilojemyam
rpaioBM Cy IOKPeHYJIM IIOCTyIlaK M3MeHe CBOjX OJIyKa O jaBHOM IIpeBO3y IIyTHMKA,
vH@OpPMICaIN 3aII0C/IeHe O IIpaByMa CJIeTX 1 ¢J1aboBuamx ocoda u nadopmMucanm rpabane
IIyTeM MHTEpPHeT IIpe3eHTalllja, II0CTaB/batbeM IUIaKaTa ¥ IIMKTorpaMa y BO3WIMMA jaBHOT
HpeBo3a.

V IIPEOJIO3U 3A ITOBOJBIITAE ITOJIOJKAJATPABAHA Y OOJHOCY HA

OPT'AHE YVIIPABE
1. Bnaga Tpeba pa doHece jacHy OmIyKy M IUIaH ,JJeMHCTUTYIIMOHaIM3aluje” y
Perry 6y CpOujna.
2. MmuHICcTapcTBO 3a paj, 3anoll/baBarke, OOpadka ¥ coIlMjaiHa IIMTama Tpeba 1a,

CaMOCTaJIHO ¥ y capajliby ca OCTajlMM OpraHuMa jaBHe BjlacTy, obe3deny prHaHCHjCKM
OIPXXMB CUCTEM yCITyTa M cepBrIca IOApPIIKe ocobaMa ca MHBAJIMIAUTETOM VI CTapyjiMa.

3. MmwuHUCTapcTBO 3a paj, 3alolUbaBarke, Oopadka W™ coIMja/IHA IINTama,
MmwuHm1cTapcTBO 3apaBsba 11 PenmyOnmakm ¢poHT 3a IIeH3MCjKO M MHBAIMUICKO OCUTyparbe
Tpeba Ia yHarpele " ycKiIage IIO[3aKOHCKe aKTe M IIOCTyIarbe IO HUMa Y IIOCTYIIKY
ocTBapwBarba IIpaBa Ha MHBIMICKY II€H3Mjy, 3allollUbaBarbe 1 pexadmInraiyjy ocoba ca
VIHBJIVAVTETOM.

4. JennHuIe s10KasTHe camoympaBe Tpeba [a pasBujajy crcTeMe IOApIIKe ocobaMma ca
VIHBJIMIUTETOM U CTapyjyiMa Yy JIOKJIHVM 3ajeJHuIlaMa.

5. Jenuuuile noKkasiHe camoympaBe y KojyMa je OpraHu30BaH I'pajiCKU Y IIPUTPaICKI
jaBHU ITpeBO3 Iy THIMKa, Tpeba fa Ipeay3My cBe ITOTpebHe aKTMBHOCTM C IT/JbeM yITyhuBarba
obaBernTerba ITPeBO3HUIIMMA, WHQOpMIUCcama U IIoAM3ama cBecTu rpabaHa, OTHOCHO
KOPVMCHMKa jaBHOT ITpeBo3a O IpaBy ocoba ca MHBAJIMINUTETOM Ha KpeTambe y3 IoMoh Iica
BOJIVYA.
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3.5. IIPABA JIMITA JIMINEHMX CJIOBOJE, ITOJINMINJCKA
OBJIAILITREKHA M IIPEBEHIINJA TOPTYPE

ITPUMEHA IIOJIMIIUJCKUX OBJIALIIREFHA

I IIPEIJIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha gp>kase

1.1.  MwuHNcTapcTBO YHYTpallFbMX IIOCJIOBa YHAIIpeIWwIO je MaTepujajiHe YCJIoBe Y
HOjeIVIHVM IIpOCTOpYjaMa 3a 3a7pKaBarbe.

1.2.  Behwuna monmmumjckmx yIipaBa yHaIlpedwia je IIOCTyHarbe Yy IIOIVIely OCTBapuBarba
JBYACKMX ITpaBa JI0BeleHMX U 3a/IpKaHX JIVIIA.

1.3. MwuHUCTapCTBO YyHYTpallllbUX IIOCJIOBA je Ha je3uilMMa HaIlMOHaJIHMX MarbiHa
M3paawiIo McaHe obpaclie O ITpaBMMa 3aipXKaHMX JIMIIa.

2. Haj3nauajHMju pe3sysrari paga 3amTuTHMKa rpabana

2.1.  Ilocrymajyhm no mperniopykama 3amTuTHMKa rpabana, MUHMCTapCcTBO YHYTpaIIHbIX
TI0CJIOBA YHAIIpeIWIO je MaTepujaIHe yCJIoBe y MOjeMHIM IIPOoCcTOprjaMa 3a 3ajipKaBarbe.

2.2, Tlocrymajyhu no npenopykama 3amtuTHiKa rpabana, ehmHa moymmyjckmx ympasa
yHarpemia je IocTynarbe y Iorjiefy OcTBapyuBarba JbyICKIX IIpaBa JOBeIeHVX U 3aIpKaHmX
LA,

23.  TIlocrymajyhu mo mpemopyum 3amrtuTHMKa T'pabaHa, MMUHMCTapCcTBO YHYTpAaIIEbVIX
II0CJIOBa je Ha jesuIlMMa HallMOHaJIHMX MaiMHa M3pajwiIo IMcaHe oOpacliie o IpaBuMa
3ap>KaHVX JIUIIA.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. ITojenme onpenbe VYIyTcTBa O IIOCTyIAlhy IIpeMa [IOBEIeHWM ¥ 3aapKaHVM
JuyMaz®? 1 majbe HUCY y CKIIagy ca BaXehmM mpormcmMa m craHmapavMa (oOaBe3Ha
yriorpeba cpericTaBa 3a Be3MBarbe Kajia ce BPIIV TPAHCIIOPT JINIIA Koje e JOBOIM Y TIOymIijy >
obaBe3sa IoIMIMjCKIX CITy KOEHVIKa [1a IIPVICYCTBY)Y 3IPaBCTBEHOM ITPErIIerty 3apyKaHor Jiia?s?).

3.2, MwuHMCTApCTBO YHYTpaIIbMX IIOC/IOBa HUje OpraHM30BajIo OOYKY 3a IIOJIMIIMjCKe
ciTy>XKOeHMKe O ITpVMeHN IMOJIMIMjCKYX OBjlalihersa ITpema JIMIIMa ca MeHTaTHUM CMeTHaMa
VI TIOperI, IIperopyKe 3allITUTHMKa rpabaHa.

3.3. Y pany Komynanne nommuje I'pazia beorpasia y fia HappaTta HaulbeHe Cy 0301bHe
He3aKOHWUTOCTU 1 HelIPaBWIHOCTU - OpojHa Ipekopaderba opjlaiihera mpeMa HOBMHapuMa
Koje Cy 3a MCXOf, MMaJle IIOBpedy HbUXOBOI (PU3MUKOT U IICMXWYKOI WHTerpureTra W
JIOCTOjaHCTBa U CIIpevaBarbe y BpIIIerby I10cIa Off jaBHOT 3Havaja.

282 YTy TCTBO O ITOCTYIIAFRY ITpeMa 3afpKaHuM 1 JoseneHM jmryva, 01 6p. 7989/12-10 ox 10. 12. 2012. romuHe.
283 Tauka 13. cTas 2. YoyTcTsa.
284 Tauka 26. cTas 3. YyTcTBa.
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4. Haj3HavajHMje mIpenopykKe, MUIIL/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe ympase n3 ['ofummbser mspelntaja 3airTuTHyKa rpabana 3a 2014. rogumy:

° Ja MuHMCcTapCcTBO YHYTpalIlkbMX MOCJI0Ba M3BPIIN afanTaiyjy mocrojehmnx,
OITHOCHO 00e30e1y1 HOBe IIPOCTOPHje 3a MOIMIIMCKO 3a/ipKaBarbe y CKiay ca Bakehnm
CTaHIapaVMa;

° Ja MwuHMCTapcTBO YHyTpalIlkbMX IIOCJIOBa YCKIagM IIojeAuHe ofpende
YryrctBa 0 mocTymamy IIpeMa J[OBeIeHUM W 3aJpXKaHMM JIMIyMa ca Baxehum
IIpoINcHMa ¥ CTaHAapaMa.

. na MuHMCTapCcTBO YHYTpalllE-}X IIOCJI0OBA OpraHu3yje oOyke 3a IOIMIIMjcKe
cTyXOeHMKe CBUX MOJMIMjcKMX yrpasa y PerryOmmim CpOuju o moctynamy mpema
JIVITVIMa ca MeHTaJTHVIM CMeTH-aMa.

5. OOpa3soxeme

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM IToceTa MOjeHVM IOJIMIIVCKMM yIIpaBaMa ¥ ITOJIUIIVjCKIM
CTaHMIIaMa Yy HbMIXOBOM CacCTaBy yOdmo fa Cy, yIJIaBHOM y3 IIOMOh JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa,
yHarpebeHM MaTepujaIHI yCJIOBU Y IIpOCTOpUjaMa 3a 3a/p>KaBarbe y IOJIMIIVCKMM yITpaBaMa
y Kukunpgn n KpasbeBy, noymmjckum cranmiiaMa y Bpmaukoj bamu m Jlyuanu y I'yun,
Apanbernosity, JlanoBy u besoj ITananm n CaoOpahajuoj mommimjckoj ucroctasy y Jauky.
Hakon ynyhenmux npenopyka 3amrtutHuka rpabana ITormnmjcka cranmia y Kmaxesiry
yHarpe/inia je cMelllTajHe yCJIoBe Y IIpOCTOPUjU 3a 3a/ipKaBare. MebyTumM, 1 f1asbe je Betkm
Opoj mpocTopuja 3a MONMIIMCKO 3aip’KaBarbe HeyCJIOBaH.

Mako 3amtutHUK TpabaHa y OpojHuM Ipernopykama Beh IyHe Tpu ToOMHe yKasyje Ha
HeOIIXOHOCT M3MeHe YIIyTcTBa O IOCTyIHamy IpeMa [IOBelleHVM U 3afpKaHWM JIUIIVMa,
MuHuCcTapcTBO YHYTpalllFbMX IIOCJIOBa HUje Ipeay3eyio aKTUMBHOCTM y LWBY HeroBor
ycxiabuBama ca HO3UTMBHUM IIpOIMCMMa M cTaHpapamma. Iloctymajyhm mo VYmyTcrsy,
HOJIVIIMCKM  CITy>)KOeHMIIM, Ha IOOpYydYjy IIOjedVHMX MOIMIMJCKMX YIIpaBa, CpercTBa 3a
Be3uBarbe yIIoTpeOrbaBajy IpeMa CBaKOM JIMITY Koje ce JOBOMM Y TIOJIUITMCKY CTaHUITy. YMecTo
TOra, IOTpeOHO je ma ce ymorpeba OBOT CpelcTBa NpMHYIEe IIpUMelbyje caMO Kaja To
OKOJIHOCTVM KOHKPeTHOT cJIy4aja 3axTeBajy, OJHOCHO KaJla ce, CXOQHO 3aKOHY O IOJIMIINjW, Ha
OPyTM HauMH He MOXXe CIIPeUNTM OTIOP WM OeKCTBO JIMIIa, OfOWTV Hamaz ycMepeH Ha
opyamtheHo CiTyX0eHO smIle Wi oHeMoryhmuTu camorospebuBame Tor mwin nospebusame
IOpyTor JIMIja. YodeHa je ¥ IIpakca fa IOIMIMjCKI CTy>KOeHmIM, mocTymnajyhn mo Baxehem
YIIyTCTBY, IIPUCYCTBYjy 3 paBCTBEHOM IIperyie/ly 3a/p>KaHor JIMIia YiMe ce KPIIW IIPpaBo TOT
JIIla Ha HPVBAaTHOCT U ITOBEPJbYB OHOC Ca JIEKAPOM.

C o0supoMm Ha TO ja 3akoH O 3alITUTK JIMIla Ca MEHTaJIHUM cMeTH-aMa2® mnpensuba
TIOCTyIIare TOJMUICKMX CIy)XKOeHMKa ITpeMa TUM JMIIMMa y ofpebeHwM ciydajeBuma,
3amrTuTHUK rpabaHa cMaTpa /1a je of 3HaYaja 3a 3allITUTY IIpaBa OBMX Jiniia Ja MuHMcTapcTBo
YHYTpaIlIibVX II0CJIOBa OpraHu3yje oOyke 0 MpVMeHV HOJIUIMjCKMX opjIamthersa IIpeMa OBOj
KaTeropuju IocebHO OCeT/bUBYIX JIMIIA.

85  Ciryxbenn rmacauk PC”, 6poj 45/13.
-123 -



6. KapakrepucTuaHM cIydajeBu

Komynasna noauyuja I'paocke ynpabe I'pada beoepada nesakonumo npumerubara obrawfiersa npema
HOBuHapuma

Tokom m3BellITajHOr Ieprofa, Y ABa IOCTyIIKa KOHTpoJle, 3allITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO
BeJIMKM Opoj HempaBWIHOCTK Y nocTynarwy Komynanne nommumje I'paga beorpaga mpema
HOBMHApCcKOj ekmnm cajta VictuHoMep 1 HOBMHapcKkoj ekumnm Mpexe 3a McTpaXuBarbe
KpumuHaia v Kopyryuje KPVIK.

Hajsnavajunjm mporryctit 'y pany KomyHasHe mnosmimje ogHOCe ce Ha HE3aKOHWUTY WU
HellpaBWIHY yIIoTpeOy dpusmyKe cHare, He3aKOHWUTO Ofly3UMarke ¢poToarapara o, HOBMHapa
n Opucame cajpxaja 3abejie)keHOI Ha TeJleCHOM Hocady CJIMKe U 3ByKa, HeyTeMe/beHO
yIo3opaBare IrpabaHa [ja je CHUMarbe IIOCTyIlala KOMYHaIHMX IIOJIMIIajalia 3a0parbeHo,
Bplller-e ITpoBepe MieHTuTeTa IpabaHa Buille ITyTa TOKOM oOaB/barba jeTHOT CIIy>KOeHor
3a/1aTKa, U3pULIarke MpeThe KOMYHaIHOT MOJIMIIAja J1a he ormrernTn ypebaj 3a CHUMame
YKOJIVIKO Ce CHMMam-e He IpeKVHe ¥ HelloIIToBambe JJOCTOjaHCTBa rpabaHa mpema KojuMa ce
HpVMerbYjy o1amhersa.

Y oba mocTymika KoHTpoJIe, HaueTHMK KoMyHaIHe mmosmmiiyje je HaBOAMO HeTayHe TI0JIaTKe Y
V3jalberbMa  3alITUTHNKY rpabaHa, a Koju ¢y OwiM omIy4HM 3a IIOCTYIaK KOHTpOJIe,
OJIHOCHO 3a OILleHy J1a JIM je ocTyHare KoMmyHastHe mosmiyje 6110 3aKOHUTO ¥ IIPaBVIIHO.

360r yTBpbeHe ONroBOpHOCTM 3a IIOBperle Mpasa I'pabaHa Koje Cy HMPOYy3pOKOBasle INITETY
Behux pasmepa, omlyllaBarkbeM O AYKHOCT Ja BOIM padyHa O 3aKOHUTOCTM IIOCTyIIarba
KOMYHaIHMX ITOJIMIIjania M [1a y cJIy4dajy YOUeHMX HelIpaBWIHOCTY ITpey3Me ITporvcaHe Mepe
VI pajrbe ¥ HeNOCpeIHVM Y4YecTBOBalbeM Yy HeKMM Of yTBpDeHuX He3aKOHUTOCTU U
HeIIpaBWIHOCTY, Kao 1 300T IIOHOBJLeHOT ITOHalllaka 13 Kojer IIpousiIasy Hamepa a oj10uja
capazmpy ca 3allITUTHUKOM rpabana, 3amITuTHIK rpabaHa je jaBHO Hperopy4no paspeliere
HauvesHMKa KoMyHasiHe normnmje.

KomymnastHa monmmja obasecTiia je 3alITuTHYKa rpabaHa /1a je yBaKiula cBe ITperiopyKe Koje
je oBaj opran ynyTro KomyHaIHOj IIoJmIijit ITIOBOAOM ITOCTyIIaka KOMYHAaJIHVX ITOJIMIIajalia
IpeMa HOBMHApCKOj ekumm cajra ,lVictmHomep”. Pok 3a mocTymamse IO Iperiopykama y
arydajy KPVIK, nctrye HaKOH 3aKOHCKOT poKa 3a IIpefiajy OBOT M3BellTaja.

7. Ilpenso3u 3a moGoJpIllars-e II0JI0>Kaja rpabaHa y odHOCY Ha opraHe yIpaBse

1. MuHNMCTapCcTBO YHYTpaIlBkUX II0CI0Ba Tpeba fla M3BPIIM ajjanTanyjy nocrojehux,
OITHOCHO 00e30e/iy HOBe IPOCTOpUje 3a IOJIMIIMJCKO 3ajpXKaBame y CKlagy ca Baxkehum
CTaHJapAVMa.

2. MuHMCTapCcTBO YHYTpalllbMX IIOCJI0Ba Tpeba Ha YCKIagM IIojedyHe ofpernde
YnyrtcTBa 0 mocTynarmy peMa I0BeIeHMM U 3ap KaHVM JIMIMa ca Bakehnm mpommvicuma
CTaHZapaVMa.

3. MuHNMCTapCcTBO YHYTpAlIlkHX II0C/I0Ba Tpeba /la opraHmsyje oOyke 3a HOJIMIIMjCKe
cITy>kOeHVKe CBUX ITOJIMIMjCKMX yiipaBa y Perry6rmiy Cpbuju o mocTyIamy Ipema JIiiMa
ca MEeHTaJIHVM CMeTH-aMa.
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U3BPUHIELE MEPE ITPUTBOPA U KA3HE 3ATBOPA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gp>kase

1.1. Hometm cy OpojHmM 1om3akoHCKM mpommcy, wusMmeby ocrasor: IlpaBwiHUK o0
ynyhusamy ocybeHx, mpeKpIlajHO KaKEbeHNX U IIPUTBOPEHMX JIIIa Y 3aBOJle 3a U3BpIIehe
KPMBWYHMX caHKIIMja2%, ITpaByIHMK 0 HauMHY M3BpIlleha BaH3aBOICKVIX CAHKIIVja 1 Mepa U
opraHmsanyjun n pangy nosepeHmka?’, IIpaBwiHMK o TpeTmaHy, Hporpamy IIOCTyIIama,
pa3BpcTaBamby 1 HaKHAHOM pas3BpcTaBary ocybeHmx ymita2® u [TpaBiiHMK 0 Hag30py Haf,
pazioM 3aBOfia 3a M3BPIIeHhe KPUBUYHMX CaHKIIVja28,

1.2. YHanpebenn cy wMarepujayiHM yCJIOBM Y TOjeAVMHMM 3aBOfAVIMa 3a W3BpIIEe
KPUBUYHMX CaHKIIVja.

1.3. IIpsu nmyTt y PenyOmmm Cpbuju, dopMmmparseM 3ajeIHUYKMX IIPOCTOPHja 3a
nputsopeHuke y OKpy>XHOM 3aTBOPY y beorpany, ctBopenm cy yciosu ga mpuUTBOpeHa JIniia
c71000/THO BpeMe TOKOM JlaHa ITpoBojie BaH hesje, y 3ajeJTHMUKIMM IPOCTOpUjaMa, ca ApyTUM
HPUTBOPEHNIIMMA ca KOj/Ma MM OUTyKOM CyZa Huije 3a0parbeH KOHTaKT.

1.4. VY xasHeHo-nonpaBHMM 3aBoammMa y Iloxapesily m bBeorpamy yHampebeno je
IOCTyIare IIpeMa OCyDeHMM JIMIMMa y IIOIJIefly IIOIITOBarka IIpaBa Ha JIOCTOjaHCTBO,
HNPpWIVKOM cripoBober-a Oe30e/THOCHVIX ITpolielypa 1 KpeTara ocyDeHVX YHyTap 3aBojia.

2. Haj3sauajanju pe3ysarari paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Ilocrynajyhm mo npernopyum 3alITuTHMKa rpabaHa, yHampebeHu cy MaTepujaiHui
ycnosu 'y OkpyxnHoM 3atBopy y Jleckosry, OkpyxnHoM 3aTBopy y beorpamy, Kasmeno-
IIOIIPaBHOM Y 3aBOAy 3a MaJiojleTHUKe y BasbeBy 1 CrieriujaiHoj 3aTBOPCKOj OOTHUALINAL

2.2, Tlocrymajyhm mo nmpenopynm 3amtuTHuKa rpabana, Oxpy»xau 3aTBop y beorpasny je
odopMIO 3ajeTHIYKe IIPOCTOPUje 3a IIPUTBOPEeHMKe UrMe je oMoryhio mpuTBopeHmIIMMA J1a
PacIoIoXMBO BpeMe TOKOM JaHa IIpoBofe BaH hemvje, y 3ajeqHMUYKMM HpoCTOpHjaMa ca
ApYyTUM IIPUTBOPEHMIIMMA ca KOj/IMa MM OJIJTyKOM cy/ia Huje 3a0pareH KOHTaKT.

23. Tlocrymajyhm mo mpenopyum 3amTuTHuKa Trpabana, y OKpyXHOM 3aTBOpy Y
Beorpajty 1mo6osbiiaH je 11os1oxaj >keHa y IpUTBOPY, TaKo IIITO Cy IpeMelllTeHe y OJIOK Y KojeM
vM je omoryheno kopuitheme TB 1 paguo-anapara.

24.  Ilocrymajyhu no npenopynm 3amtuTHrKa rpabana, y Kasneno-morpasHoM 3aBoiy y
ComMOopy ocybeHa m IpekpIIajHO KaKibeHa JIMIIa CMEIIITajy ce OIBOjeHO.

2.5. Ilocrymajyhm mo mpenopyum 3amTuTHMKa rpabana, Kasneno-rompaBHU 3aBof, y
IToxapesiry - 3aberm1 mperBupeo je HoBe Oe3OelHOCHe ITpolleflype Koje He mospebyjy
JocTojaHCTBO ocybenmx Jmmija, a KasHeHo-nonpasHm 3asop, y beorpamy je Toxom jemmor
IIOCTYIIKa KOHTPOJIe CTaBVO BaH CHare akT KOjyM je OwIa IrporvcaHa obaBe3a ocybeHux fa ce
y TOM 3aBoj1y Kpehy ca pykama Ha jiebuma.

2.6.  KasHeHo-mIOmmpaBHM 3aBOJ Y beorpaay, OTKJIOHMO je IIpOIycTe y pagy OIMax II0
casHamYy Ja je 3alITUTHUK IpabaHa IIOKpeHYOo HOCTyIIaK KOHTpOJIe leroBOT paja. Ypasa 3a
M3BpIIee KPUBMYHNMX CaHKIMja HaJIOXKWWIA je [a JjleKapy y CBUM 3aBOMVMa 3a M3BPIIeHe

86 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 31/15.
27, Cryxbenn rmacank PC”, 6poj 30/15.
28, Cryxbern rmacamk PC”, 6poj 66/15.
29  Ciry>x0enu rnacauk PC”, 6poj 85/15.
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KPUBUYHMX CaHKIIVja, paiyl OCTBapvBamba IIpaBa OCyDeHVIX JIvlla Ha MHBJIUICKY HeH3Wjy,
Jajy mpejyiore 3a yTBpbusarme MHBaJIVIHOCTHAL.

2.7. Tlocrymajyhm mo mpemopyim 3amTtuTHuKa TpabaHa, Ympasa 3a Wu3BpIleme
KPUBUYHIMX CaHKIIMja oOaBe3aJla je yIlpaBHIKe 3aB0jia 3a U3BPIlerhe KpUBUUHMX CaHKIIMja ja
o0e30erie M1a ce jleKapCcKy Ipersiey ocybeHmx jmiia BpIie 0e3 IIpUCycTBa HeMeIVIIMHCKOT
ocoOsba, Kao M J1a ce IIpely3My CBe IIOTpeOHe pajiibe y LWby TeMeJbHOT U IIpaBOBpeMeHOr
JOKyMeHTOBak-a CBUX IIpOMeHa Ha TeJly M ApYTMX MHAUIMja [1a je IpeMa ocybeHoM ity
IIOCTYIIaHO HaCWJIHO, OJJTHOCHO JIa je XXpTBa TOpType.

2.8.  ITocrymajyhu nmo npenopyuy 3amTuTHMKa rpabana, y OkpyxHoM 3aTBOpy v HoBoM
Cany npumsbeHO je y pamum ogHoc 40 HoBux msBpiIwIana y oksupy CiryxOe 3a 00e3beberse
v IprbaB/beHO je/THO CITYKOeHO BO3IIIO.

29. TIlocrymajyhm mo mnpemnopykama 3amTuTHMKa TIpabaHa, Ympasa 3a W3BpIIeHe
KPMBUYHMX CaHKIIMja yITyTWIa je MHCTPYKIIMje CBMM 3aBOJIVIMa O HaulMHy obaBJbarba IIpeTpeca
JTMIA Koja JIoJ1ase y IoceTe JIMITVIMa JIUIIIeHVM c10007Ie.

2.10. TIlocrymajyhm mo mnpenopyum 3amiTuTHMKa TIpabaHa, YmpaBa 3a W3BpIIeHe
KPVBUYHMX CaHKIIVja HaJIOXWIA je CBVM 3aBOJVMa 3a M3BpIIerhe KPMBUYHMX CaHKIIMja Ja
HpeAy3My IIoTpeOHe Mepe Jla ce JIMIIMMa JIMIIIeHUM cJI000/ie ca MHBaJIMAUTETOM 0be30erv
IpUMEepeH CMeINTaj W APYTY XUBOTHWM YCJIOBW, y CKJIagy Ca FbMXOBUM VIHOVIBUILYJTHUM
norpebama.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. MarepwujasiHu yc10BM cMelllTaja y HOjeIVIHVIM 3aBOVIMa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHVIX
CaHKIIMja 1 Jajke HICY Y CKIIamy ca BaxkehmM craHmapamma.

3.2.  Beyimkom Opojy yinila Ha U3BpIllelby KasHe 3aTBOpa M Mepe IIPUTBOpa U Jjajbe ce He
omoryhyje Ja pacIioyioXXuBo BpeMe TOKOM JjaHa IPOBOJe BaH CIIaBaOHWUIIA, y 3ajeJHNYIKIM
IIpoCcTOpMjaMa ca ApyTrM ocybeHuIMMa, OHOCHO ca IPYIVIM IIPUTBOPEeHNIIIMA ca KOjiMa M
OIUTYKOM Cy[Ia Huje 3a0parbeH KOHTAKT.

3.3. W pmaspe cy npucyTHM OpOjHM HeIOCTaIlM y IIpyXKamy 3/ paBCTBeHe 3alllTHTe JINIMa
Ha WV3BpIIebY KasHe 3aTBOpa, IITO je y Hajsehoj Mepm mociedguiia HeIoBOJBHOI Opoja
3 paBCTBEHOT 0CO0Jba, IIpe CBera JieKapa, KaKo OIIIITe IIpaKce Tako ¥ jleKapa CIelyjaicTa, a
HIpUIMeTHM Cy 1 IpobiieMn y obe30ebrBary 1moTpebHMX jIeKoBa 1 Teparija.

3.4. Ympkoc yumreHOM IIOMaKy y Hosehamby YyIOCJIEHOCTM JIMIla Ha W3BpIIerby KasHe
3aTBOpa Y 3aBOJIMMa 3a U3BPIllerhe KPUBUYHMX CaHKITMja 1 Jlajbe BeJIVKM Opoj JImila JIMIITeHX
ci1000711e, a ToceOHO MPUTBOPEHNMX, HIje PalHO aHTaKOBaH, HUTY je YK/byUeH y coIyjaiHe 1
KyJITypHe aKTMBHOCTIA.

3.5.  Cucrem ajITepHaTMBHMX CaHKIIMja He PYHKIIMOHMIIIE y IIpeBrbeHOM KanalluTeTy 1
o0nMy, a 1ojeiiHe KaHIleJlapyje HeMajy J0BOJbHO IIOBepeHNKa.

3.6.  JIumaca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa V1 Jajbe Ce CMEIITajy Y PeIOBHM 3aTBOPCKI PeXVM KOji
HWUje aJleKBaTaH 3a HbVIXOBO Jlederhe U IICHX0-COIMjaTHI TPeTMaH.

3.7. VI majpe ce wm3Bpleme KasHe 3aTBOpa IIpeMa JKeHaMma M MaJIOJIeTHMIIVIMA, Kao U
M3BpIIee BaclUTHe Mepe ynyhmBara y BacIMTHO-IIONPABHM IIOM, CIIPOBOIAM Y jeTHOM
3aBOJly 3a KeHe, y jelTHOM 3aBOJ1y 3a MaJIOJIeTHVIKE U jelTHOM BaCIIUTHO-IIOIIPaBHOM JIOMY.

3.8.  Oxpyxnu 3atsop y IIpokyIuby HauMHMO je HM3 TeIIKMX IOBpera IIpasa rpabaHa,
mn3Meby ocTasior, IpMMMO je 1 3aJpKao Ha M3BpIIeHe KasHe 3aTBOpa Jinile KoMe je OwIa
M3pedeHa YCJIOBHA OcCy7ia, Kao ¥ JInile KOMe je Ipecy/ioM Cyfa y3 Ka3Hy 3aTBopa Owvla
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M3peuveHa Mepa Oe30eqHOCTM ObaBe3HOr Jledera aJKOXoJInMdapa, Mako Mepa Oe3bemHOCTH
IIPeTXO/THO Huje Orla M3BpIIeHa.

3.9. CHY)I(6€ 3a 30PaBCTBEHY 3alITUTY JINMIa JIMIIIEHVIX CJ'IO60,ZL€ Yy 3aBOIVMa 3a M3BpIIEhEe
KPpMBUYHMX CaHKLIVIja, YMECTO Aa Cy eo MVIHVICTapCTBa 30paBiba " Ia’be Cy OpraHm3aliiOHN1
aeo anaBe 3a M3BpHIiehe KpMBMYHMX CaHKLIT/l"ja.

3.10. Omerperbe 3a HAI30P U JaJbe je OpraHu3alioHN e0 YIIpaBe 3a M3BpIIerhe KPVBUYHMX
caHKIIMja.

4. Haj3HavajHuje mpenopyke, MUIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

4.1. Hwuje nocrymwbeHo no cienehuM mpemio3nma 3a 1oboselllarbe MosioXaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiser nsBerTaja 3alITuTHYKa rpabana 3a 2014. ropumy:

° Ia MuHMcTapcTBO MMpaB/e Ipey3Me Mepe U3 CBoje Ha/JIeXKHOCTH y IWbY JOHOIIIeHa
mpormmca KojuMma he ce omoryhmtu ja ce mpema >keHaMma ¥ MaJIoJIeTHUIIVIMA M3BPIIIeH-e Ka3He
3aTBOpa ¥ BacIMUTHe Mepe ymnyhmuBarma y BacCHOMTHO-TIOIIPaBHM JOM CIIPOBOIOM Yy BWMIIIe
yCTaHOBa;

. na MuHMCcTapcTBO IMpaBe peays3Me noTpebHe Mepe ga Onerberbe 3a Ha/I30p ITOCTaHe
rnocebaH OpraHM3allMOHM 1deo TOr MuHucTapcTBa, BaH YIpaBe 3a M3BpIlIeHe KPUBUUHMX
caHKIIMja.

J Ia Yrpasa 3a u3BpIlemhe KPpUMBUYHNMX CaHKIMja o0e30enn fa jmiia ca MeHTaIHUM
CMeTH-aMa Koja M3[IprKaBajy Ka3Hy 3aTBopa OyIly M3MeIlTeHa 13 PeJOBHOT 3aTBOPCKOT PeXXKMMa
Y Ja MM Cce OPYXW 3IApaBCTBEHA 3alllTUTa IIpVMepeHa HbVX0BOj OortecTy M IoTpedm 3a
JledereM;

. Ja 3aBOOM 3a WM3BpIIeHe KPUMBUYHMX caHKIMja omoryhe cBum ocybenum u
NPUTBOPEHVM JIVILIMIMA [1a PacIIOIOKMBO BpeMe TOKOM JaHa IIPOBOJe BaH CIaBaOHMIA, Y
3ajeIHMYKIM IIpOCTOpMjaMa ca ApyrvM ocybeHuIMa, OJHOCHO ca IpyTVIM IIPUTBOPeHUIIIMA
ca KojuMa MM OJIJTYKOM Cy7ia Huje 3a0parbeH KOHTaKT;

L ga 3aBOAM 3a WM3BpII€Ib€ KPUBUMYHUX CaHKHHja YHallpene YydioBe 3a paaHO
aHTa’XOoBarbe ocybeme " IIPUTBOPEHNX JIVia W IBVXOBO YKIbydlBabbe Yy COL[VIjaJ'IHe "
KyJITYpHE aKTVIBHOCTV,

o 7la 3aBOOM 3a M3BpIlelbe KPMBUYHMX CAaHKIMja YHAIIpee IIpy’Karbe 3IpaBCTBEHe
3allITUTe, KaKo Y jledersy 1 oOaBsbarby IIperjiefia, Tako U y IpyKawy Tepalivje U y IOIIeny
00e30ebuBama j1eK0Ba;

J 7la y 3aBOJMMa 3a M3BpIllekhe KPMBUIHMX caHKIIMja Oyjie 00e3bebeH moBosbaH Opoj
BacIMTada ¥ Ja ce VHTeH3MBUpa VHAVBUAYaJIHM ¥ KOJIEKTMBHM TpeTMaHCKM pajfl ca
ocybeHmM jmmMa, Kao ¥ J1a ce yHaIpeIy CUCTeM HaKHaJHOT pa3sBpcTaBarba ocybeHmx;

J Ia ciay>kbe 3a 3ApaBCTBeHy 3allITMTy JIMIla JIMIIEHMX I100ofe y 3aBoAuMa 3a
V3BpIlere KPUBMYHMX CaHKIIMja II0CTaHy OpraHu3alloHM 1eo MuHMcTapcTBa 31pasba.

42. VYmpaBa 3a W3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIMja HMje IOCTyIIa II0 IIPeropylin
3ammrTtHUKA rpabaHa [1a yIy Ty oOaBelTerbe HallyIeXKHMM CyIOBVMa O TOME [1a JIVL CY 1 Y K0jOj
MepM Yy 3aBOIMMa 3a M3BpIIEHe KPVMBUYHMX CaHKIIMja 00e30ebeHm yciioBm 3a npmimMepeH
CMeIllTaj IIPUTBOPEeHMX ¥ ocybeHmXx smIla ca TeJeCHMM, CEH30PHMM W MeHTaIHUM
ormmrehemnMa.
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5. OOpa3soxeme

IToctynajyhm no mpenopykama 3amrTutHuKa rpabana, y OkpyxHOM 3aTBOpY y JleckoBity
V3BpIIIeHe Cy ajanTalyje y OKBUpPY ITaBWwboHa A, a 3a 2016. ronuHy y IulaHy je Msrpajba
HoBor oOjekra Kamaumrera 3a 200 symma smmeHmx ciobome. Takobe, m3BpiieHa cy
peHOBMparba M ajamnrainyje objekara y KasHeHo-mompaBHOM 3aBOfy 3a MaslojIeTHUIKE Y
BasseBy, OxpyxHoM 3aTBOpPYy y beorpamy m CrenjasiHoj 3aTBopckoj OorHMIM. Yiipasa 3a
M3BpIee KPUBMYHMX caHKIMja dopMmymmcaia je IDiaH peKoHCTpyKIiyje CMeIITajHMX
IIpOCTOpa JInIia JINIIeHNX cJI000fIe y CBUM 3aBoIyMa y cucTeMy YIipase, umji je geo n Iian
PeKOHCTpyKIMje GJIOKOBa 3a CMeIIITaj JINIia JINIIIeHnX cjioboze y 06jekTy OKpy>KHOT 3aTBOpa
y beorpamy, mo kojem he ce, 3awbyuno ca 2019. rogmHOM, CYKIIECMBHO W3BPIIUTI
PeKOHCTPYKIIMja I1eJI0T 00jeKTa OJHOCHO CMeIlITajHVX OJI0KoBa.

Y Hajsehem Opojy 3aBoma HpuTBOpeHMIMIMa ce, CyIIpOTHO BakehuM craHmapanMa u
IIperniopykama 3allITUTHMKa I'pabaHa, ¥ Jajbe He oMoryhyje 11a pacrosoXXuBo BpeMe TOKOM
IaHa IpoBofe BaH henwuje, y 3ajeqHMUYKNM IIpOCTOpHUjaMa ca APYTMM IIPUTBOPEHMIIMMA ca
KOj/IMa MM OIUIYKOM CyZa Huje 3abparbeH KOHTakT. MebyTiM, nocrymajyhm no mpenopykama
3amrrutHMKa rpabana, y OKpyXHOM 3aTrBopy y beorpamy cy, y OKBUpPY peHOBMpaHMUX
HIPUTBOPEHNUKNX OJI0KOBa, Hajsehe criaBaoHmIle IpeypebeHe 1 onpemsbeHe ITOTpeOHOM
OIIpeMOM TaKoO fia CBa JIMIIa Y TMM OJIOKOBMMa MOTIY [a VX KOopucTe y PyHKIUj THEBHOT
Oopaska.

Y cknamy ca npemopykama 3amTuTHUMKa Tpabana, OxpyxHm 3atsop y beorpamy, mo
OKOHYaFka PpajioBa Ha ,)KeHCKOM OJIOKy”, IIpeceio je IPUTBOpeHWIlE Y jemaH Off
peHoBUpaHuX O510koBa. Ha Taj HaumH mpuTBOpeHMIIaMa je omoryhexo xopwuiiheme TB u

paauo anapara, Kao M yCJIOBU CMellTaja y CKJIajy ca cTaHgapayMa.

Kasneno-nonpasuu 3asoyt, y Combopy je, y cxilafy ca IperiopykoMm 3aIiTuTHMKa rpabaHa,
nperpabusameM 1ocrojeher mmosryoTBopeHor ofiesbera oMoryhmo sja ocybeHa u mmpexpiajao
KayKFbeHa JInIla Oy/ly cMellITeHa OIBOjeHO.

Y Kasneno-nioripasHoM 3aBozy Iloxxapesarr - 3a0esta ocybena smiia cy 6wia npuaybeHa na
0 M3JIacKy w3 henmmje y XOOHMK IIaBWJ/bOHA CTOje Y3 3Wj, JIMIIeM OKpPeHyTUM Ka 3Wiy,
IPeKpIITeHNM pyKama Ha jlebuma ¥ IIOTHYTe IVIaBe Ka IIOfy. Y CKJIajy ca IIperiopykama
3amrrurtHUKa rpabaHa, 3aBo je yBeo HOBe Oe30emHOCHe IIpoIienty pe, KojuMa ce He rioBpebyje
IIOCTOjaHCTBO OCcybheHwX JIlia, Ha OIVICaH HAYVH.

Tokom mocTynka KoHTposle papa, Kasmeno-mompaBHm 3aBopn y beorpamy otkionmo je
HejlocTaTakK KOji Ce cacTojao y ToMe INTO cy ocybeHa ymiia Owia J1y>kKHa /ja ce IIPWIVIKOM
KpeTarba y 3aBofy Kpehy ca pykama Ha jlebuma, ocM Kaja ce Hajlase y IIpocTopujama y
KojuMa Oopase, IIeTaIMIIITIIMA, CIIOPTCKOM LIeHTPY U IPWIMKOM obaBJbakba I0ceTa, pajiHOTr
aHTa)XOBaFba U JIEKApCKOT ¥ CTOMATOJIOIIKOT Tpersiefia Y 3aBOJICKOj aMOyJTaHTH. YIIpaBHUK
TOr 3aBOfla je IIOocTymajyhm 1o Hajlory AupekTopa YIpase 3a WM3BpIIeHe 3a M3BpIIeHe
KPVMBWYHMX CaHKIIMja CTaBVMO BaH CHare akT KOjuM je Owia mmpormicaHa obasesa ocybenmx f1a
ce y 3aBofly Kpehy ca pykama Ha jiebuma.

YmpaBa 3a msBpleme KpUMBMYHMX CaHKIIMja OTKIIOHWIA je HefocTaTaK y CBOM pajly Koju ce
cacTojao y TOMe IIITO JIeKapy y CBUM 3aBOAMMa 3a M3BpIIere KPUBUYHMX CaHKIIMja HIUCY
HaBajIi IIpefyIore 3a YTBpDUBarbe MHBaJIMIHOCTM OCybeHMX JjnIla, 4yMMe je TUM JIMIIMMa
oHemoryheHo J1a IIpeJ1 Ha/lJIeKHVM OpraHOM IOKpeHy IOCTyIlaK 3a OCTBapyBarbe IIpaBa Ha
VHBJIUICKY ITeH3Wjy.

V1 narbe je mpuicyTHa TI0jaBa Ja HEMEOUIIVHCKO 0CO0Ibe IIPVCYCTBYje JIeKapCKMM IIperieyMa
1 KaJla TO He 3aXTeBa 3[IpaBCTBeHM paHUK, YMMe ce HoBpebyje mpmBaTHOCT ocybeHmX 11 IpaBo
Ha TajHOCT IIoJlaTaka O bMXOBOM 37paBCTBeHOM cramy. Ilocrymajyhm mo mpemopykama
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3amrTuTHUKa rpabaHa, Yipasa 3a usBplllehe KpUBMYHMX CaHKITMja obaBe3asa je yIIpaBHUKe
CBUIX 3aBOfla 3a M3BpIIerhe KPMBUYHIMX CaHKIIMja /1a oOe3beme /a ce JieKapCKyu IIpersienyt
ocybennx snmiia Bpire Ge3 mpucycTBa HeMeIMIIMHCKOI 0coOJba, OCMM aKO 3paBCTBEHU
PagHMK TO 3aTpaky, Jja y WM3BellTajy O 00aB/beHOM JIeKapCKOM IIperjiely y Kome Cy
KOHCTaTOBaHe IIOBpefle, jleKap, OCMM HaBola ocybeHOr o HauMHy HacTaHKa IIOBpeia,
00aBe3HO YHOCH ¥ CBOje MUIIJbekse O IT0Be3aHOCTV HaBosla ocybeHor 11 HacTaIix IoBpesia, Kao
u Ja obaBecTy yIpaBHMKa O OWIO KOM 3HaKy WIM VHOVKaUWjK Ja je IpeMa ocybeHoM
NpVIMeeHO Hacwbe M JOCTaBU My W3BellTaj O oO0aB/beHOM JIeKapCKOM IIperjiefy ca
MeIVIIMHCKOM JIOKyMEeHTall[joM Koja ce OJHOCH Ha KOHCTaTOBaHe IIOBpese, a Kaja je y
HNUTamY JIeKapCKy IIpersiel]l HaKOH IpyMeHe Mepa IIPVHYy/Ie 1 IToflaTak O TOMe ITOBOIOM KOj/X
HpVIMeeHIX Mepa IIPUHY/Ie je IIpersief 00aB/beH.

3a moTpebe ameKBaTHOI IIOCTyTlaka IpeMa JIMIIMMa JIUIIeHUM CJI0007e, Kao U 3a HIXOBO
cnposobere Ha 3aKasaHe CIelMjaJIICTMYKe Mperjiefie M MeIWIMHCKe VHTepBeHIuje Y
3ApaBCTBEHE YCTaHOBe BaH 3aBOfa, a y CKJIay ca IpernopykKoM 3allITUTHMKa rpabaHa, y
OxkpyxnoMm 3aTBopy vy HoBom Camgy nmpumsbeHo je y pagHu ogHoc 40 HOBMX M3BpIIWwIalia y
oxsupy Ciyx0e 3a obe3beberse 11 TprbaBbeHO je jeTHO CITy>K0eHO BO3WIIO.

IToctynajyhm no npenopykama 3ammuTHMKa rpabaHa, Yipasa 3a msspliere KpVBUYHMX
CaHKIIMja YIyTWIa je MHCTPYKIIMje CBUM 3aBOfAyMa O HauMHYy o0aBJbarba IpeTpeca U APYyTuX
rocTynaka IpeMa JIMIMMa Koju jIojlase y ItoceTe JIMIIMMa JIMIIIeHUM cJI00ojie, a Ha HaulH
KOjVIM Ce IIOIITYyje JIOCTOjaHCTBO, UyBajy CTBapy W JIMUHU MHTerpureT mnocetnona. Takobe,
IperJief], TeJIeCHUX OTBOpa 00aBsba MCKJbYUMBO 3IpaBCTBeH pajHUK, Oe3 IpucycTBa JIpyIrvxX
JINIIA, 3 HOIITOBaK€e IICUXWYKOT ¥ (PU3MUKOT MHTerpuUTeTa IoceTnolla.

Pagu wsBpilera Ilperiopyke 3alllTUTHMKa IpabaHa, AuMpeKTop YIipaBe 3a WU3BpIIeH-e
KPVBWYHMX CaHKIMja HaJIOXMO je yIpaBHUIMMA CBUX 3aBOJa 3a V3BPIICHEe KPUBUYHMX
caHKIMja [a, YKOIMKOo Ioctojehe mpocropwje 3aBoma He OAToBapajy WMHIOVBWUIYaIHUM
rnorpebaMa JiIla JIMIIIEHNX CJI000/Ie ca MHBaJIMINTETOM Koja Cy TPeHYTHO TaMO CMeIllTeHa
Hpey3My CBe pacIIOIOXVBe Mepe fIa ce HeIIoCTally VCIIpaBe U J1a ce TUM JIMIIMMa 00e30enu
IpyMepeH CMeIllTaj M 37paBcTBeHa 3amTuTa. Ilo mpenopynm 3amrutHuka rpabaHa a
Yrpasa 3a m3BpIIerse KPUBMYHMX CaHKIIMja YIyTH oOaBellTere Ha/JIeXHVM CyHOBMMa O
TOMe J1a JI Cy M y KOjoj Mepu y 3aBOJIMMa 3a U3BpIllehe KPUBUYHMX caHKIIMja oOe3bebenn
YCJIOBYM 3a IIpVIMEpPEH CMeINTaj IPUTBOPEeHNX 1 ocyDeHMX jnIja ca TeleCHUM, CeH30PHUM 1
MeHTayIHUM omTehewnma Yrpasa Huje mocrymwia. Vimajyhm y Buay ma cymosu 1mpe
ynyhuBama j1mila Ha M3BpIIeH-e KasHe 3aTBOpa WIN CIIpoBoberbe Mepe NpUTBOpa He Tpaxe
oOagellITerbe 0J1 YIIpaBe 0 yCJIOBMMa CMellITaja 3a IpujeM ofpebeHe ocobe ca MHBaIMAUTETOM,
3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa fga Ou mocTynarse Ympase II0 HaBeleHO]j IpeHopyly Owio y
CKJTajly Ca IPWHIIMIIMMA J00pe afMIHICTpalje, a y Wby clipedaBarba HacTaHKa IOBperia
IpaBa Ha IPVIMepeH CMeIIITaj, 3[ipaBCTBEeHY 3allITUTY 1 JIpyre )XMBOTHE yCJIOBe JIMIIA JIMIIIeHX
cs10001Ie ca MHBaIMIUTETOM.

3amTUTHUK rpabaHa je 1 y IpeTXOoJHMM M3BelllTajiiMa CKpeTao IaXiby Ha OpojHe HeftocTaTKe
y IIpy>Karby 3 paBCTBeHe 3alllTTe JIMIIIMa Ha M3BpIllelhy KasHe 3aTBopa. JIekapcku mperyieqn
IO ITpUjeMy y 3aTBOp yIJIaBHOM Cy TayIIaJIHV M HUCY YCTaHOBJbeHM jellMTHCTBeHN IIPOTOKOJI.
To je y HajBehoj Mepn nmocienmITa HEOBOJFHOT Opoja 3IpaBCTBEHOT 0CO0Tba, IIpe CBeTa JIeKapa,
KaKo OINIITe ITpakce TakKo U creliujasmicTta ncuxujarpuje. IlocebHo 3abpurraBa HemocTaTak
nekapa y CrenpjasiHoj 3aTBOpcKkoj OormHmim y beorpany, y kojoj je Tokom 2015. rogyuHe miet
JleKapa OTMIIUIO Y IeH3ujy. YIIpaBa 3a M3BpIllele KPVMBUYHMX CaHKIIMja OBaj HefocTaTak
ocobJba IOIyHIIIa je HOBMM YIIOI/baBakheM, ajlll U Jlajbe OCTaje HeflocTaTaK Kojui ce oriefia y
HeI0BOJbHOM Opojy Jlekapckor ocobsba y bostamtm. Iloper Tora, Huje mpesasubeH mmpoGiieM y
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00e3bebnBamy ToTpeOHIMX JIeKOBa 1 Teparivja, Kao v JIOIIIe ITpaKce /a JIEKOBe V1 Teparijy dein
HEeMeIULIMHCKO 0co0sbe.

Ynpxoc npenopykaMa 3allITUTHMKA rpabaHa, pajHO aHTaXoBare IIPUTBOPEeHMKa ce U fajbe
He omoryhyje, HUTVI Cy YKJbYUYeHI y COIIMjasIHe ¥ KYJITypHe aKTMBHOCTI. 3allITUTHVIK rpabaHa
je M y TIpeTXOIHVM M3BellITaBariMa M3HOCHO IIpo0JIeM CrcTeMa 3a M3BPIIEHe Mepa IIPUTBOpa
y CpOuju, OmHOCHO TO INTO Cy HPUTBOPEHMIM IIO IIe0 J[JaH 3aKby4aHU Y
hemjama/cnaBaoHMITaAMa.

ITpuTyx0Oe kxoje cy mputBopeHuiy y Toky 2015. rogune ynyhusaiam 3ammutHuky rpabaHa y
BeJIVIKOj MepH Cy ce OJHOCIIIe Ha pa/] ITpaBOCYIHVX OpraHa M Ha IIOBpe/ly IpaBa Ha ITpaBUYHO
cyberse, moBpesy nmpasa Ha cybere y pasyMHOM POKY, KaoO ¥ Ha HeIIpMMepeHO IyTo Tpajarbe
Mepe IpUTBOpa.

AsnrepHaTtuBHe caHkije y PemyOrmmmm Cpbuju He dyHKIMoHMITy Yy mpeasubeHoM
KaraluTeTy 1 oOMMy M y TOTIIyHOCTM Cy 3aBVCHe Of] 3aTBOpCKor cucrteMa. OBo ce ogHOCK
KaKO Ha TeXHWYKY IOAPIIKY TaKO U Ha IIOPIIKY y JbyAcTBy. KaHllenapuje 3a ajirepHaTiBHe
CaHKIMje Cy OTBOPeHe y CBUM IpajioBMMa IIPV BUIIVM Cy[IOBMMA, a [I0 caja je 3aIloCJIeHO
YKYIHO 24 iopepeHnka. MebyTim, et KaHIiesiapuja joIr yBek HeMa HUjeJTHOT IToBepeHMKa (y
Combopy, 3pewanunny, lllamity, Hauky u Bpamy). Takobe, pas moBepeH1iKa je cBeleH Ha ITyKO
agMUHVCTPVIParbe BaH3aBOACKMM M3BPIIEHheM KPUBUYHWX CaHKIIVja, OAHOCHO ITIOBePEeHUII
ce HajMarbe OaBe TpeTMaHOM OCybeHWMX JIMIIa, FSUMXOBOM pecouvjajiM3alyjoM VIn
TIOCTIIeHaJTHVIM ITpMIXBATOM. Y cJles] HefjocTaTaka y JbyJICTBY Kao U ollpeMe, Koja je moTpeba 3a
peayMsanjy aJITepHaTUBHWX CaHKIIVja, M3pedeHe CaHKIIMje ce TOTOBO U He CIIPOBOJIE.

Haxon criposenieHor nocrymka KoHTposie paga OKpy>xHor 3atsopa y [Tpokyruby, 3ammuTHIK
rpabaHa je yIyTro npernopyKy TOM 3aTBOPY Jla Ha M3BpIIere KasHe 3aTBopa He IpuMa JIiia
KOjVIMa je IIpecyIoM Cy/ia y3 KasHy 3aTBopa M3pedeHa Mepa Oe30eqHOCTV 0DaBe3HOr jledera
aJIKoxoJIMJapa, /IOK Ta Mepa He Oyje msBpileHa y oparosapajyhoj ycranosu. [Ipykunje
IOCTyTIarbe IIpeiCTaB/ba MOBpely ITO3UTMBHIX IIPOIINCA, a ICTOBPEMEHO 3a IIOCJIeINILy Ma
HOBpely IpaBa ocybeHor Ha 3 paBCTBeHY 3allTUTY.

6. KapakrepucTuaHu ciiydajeBu
I'pabanun y 3ambopy Ha ocHoBY 00ayke cyoa Kojom MY je uspeuena ycao8Ha ocyoa

Y nocTynky KoHTpoJIe 3aKOHUTOCTU ¥ IpaBWwIHOCTU pazia OKpykHor 3aTBopa y IIpokyIuky,
3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO [a je Taj 3aTBOp Ha M3Bpllele KasHe 3aTBopa IIpUMIO
rpabaHmHa KOMe OJIITYKOM Cy/ia Huje Ovla M3pedeHa Ka3Ha 3aTBopa, Beh yciioBHa ocy/ia, v 1a
je Ha OCHOBY TaKBe CyZCKe ofIyKe rpabanv Ovo men ciaobope 21 maH.

3amTuTHUK rpabaHa je Yirpasu 3a M3BpIlere KPUBMYHMX CaHKIIMja YIIyTHO IIPeIlopyKy Aa
Ipefy3Me CBe Mepe 13 CBoje HaJlJIeXKHOCTH Y IVbY yTBpbuBara OITOBOPHOCTU CITy KOeHMX
mna OkpyxxHor 3atBopa y IIpokyiuey 3a mpormycre y pajgy Koju Cy 3a HOCJIeANIly VMaIn
HeOCHOBaHO JInIllere cj100oze mopgHocuora nputyxbe. Takobe cy MunucrapcTBy Ipasje
ynyheHe mpernopyke J1a momgHocwIall IIpUTyk0e Oyjie obaBellTeH 0 HauMHY OCTBapVBarba
IpaBa Ha HaKHa/ly IIITeTe 300r HEOCHOBAHOT JINIIIeHha CJI00071e, Kao 1 Jla ce HaKOH VCIUIaTe
HaKHajle IIITeTe O ToMe obaBecTuUTM [Ip’KaBHO IpaBOOpaHWIAIITBO pafy IIpey3VMarba
IIOTPeOHMX pa/iFbl fla ce o AP KaBHOT CTy>KOeHMKa Koji je IITeTy Mpoy3pOoKOBao HaMepHO
MJIM KPpajEbOM HellaXXHOM HalUIaTy IlaheHM M3HOC HaKHajIe IIITeTe.

Vako je 3amTuTHMK rpabaHa nojceTno AupeKkTopa Ypase 1a AVCIUIUIMHCKY OTOBOPHOCT,
ropes], Ap>KaBHOTI CJIyXKOeHMKa Koje je HeIlocpellHO IIpefy3e0 paiby WIN IPOMyIlTame Koje
IIpe/IicTaB/ba He3aKOHWUT VIV HelpaBWwIaH pajl y YIpasy, MoXXe CHOCUTH ¥ OHaj JIp>KaBHU
cITy>)kOeHVK Koju je Ouo JyKaH [1a BpIIM HaA30p Haj, pajioM 3aBofa M CIIyKOM y HeroBoM
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cacTaBy, y [OWCHMIUIMHCKOM TIIOCTYIIKy yTBpbeHa je jelMHO OOrOBOPHOCT Ap>KaBHe
ciry>XOeHm1le ca cpefirboM cTpyuHoM cirpemoM City»x6e 3a omire rocioe OKpy>KHOT 3aTBOpa
y IIpokyruby.

Ocyberom noBpebero npabo na npubammuocm u onemozyhiena desomBopHa sauimuma 00 340CMabbarsa

ITocTynajyhm mo nmputyx0Ou ocybenor ymiia ga my je npunagauk CiyxOe 3a obe3beberse
Kasneno-nonpasHor 3aBonia y CpeMckoj MuTpoBuiv HaHeo TejleCHY IOBpelly YAapWBIIIN Ia
IeCHUIIOM y HOC, 3allITUTHUK rpabaHa je y IIOCTYIIKy KOHTpOJIe YTBPAMO Ja Cy y pajy Tor
3aBoJIa ITOCTOjaJI He[IOCTALIN Y TIOCTyIamy mpeMa ocybenom. Hemocrarm ce orienajy y Tome
IIITO je JIeKapCKOM IIpersiefly mpucycTsobao npumagauk Ciyx0e 3a 06e30eberse, Mako To Huje
Tpa’kuo jieKap Koju je Ipersiefiao ocybeHor, Kao 1 I1ITO JieKap yIIpaBHUKY 3aBojia Huje IT0JIHeO
M3BellTaj O TOMe ja II0CTOoje 3Hally, OJHOCHO MHIMKaIMje Ja ce ca ocybeHMM IocTymajio
HacwIHO. YTBpbeHn mpormycTit y pamy 3aBofia JoBeIn Cy A0 Tora jia Huje yTBpbeHo IopeKyIo
roBpefie ocybeHOT HUTY MAeHTU(UKOBAHO JIMIIe KOje My je IIOBpeJTy HaHesIo.

Yupasa 3a ussBpirere KpwBWYHMX caHKIMja M KasaeHo-mompaBHM 3aBon y CpeMckoj
MwuTpoBuLI IPUXBATWIN Cy IIpeIopyKe 3a OTK/Iarbare HeflocTaTaka y Oyayhem pamy jtekapa
y 3aBO/y M HpuIlaJHMKa CJIykOe 3a obesbebeme. 3amTuTHMK rpabaHa je ykasao jga je
oOaBJparke JIeKapcKOr IIpersiefia y CKJIay ca IpaBuIMMa CTpyKe U ofperndaMa MO3UTVBHYIX
IIporca OuTaH IIpeayciIoB 3a eprKacHy O0pOy HMPOTHB HEKaXXE-MBOCTY 3a OMIIO0 KOju 00JIMK
3710CTaBJbakba, IV Y 3Ha4dajaH CerMeHT Y IIpeBeHIIVj! 1 CIIpedaBarby Hacuyba Hajl JIMIIIMa
JMIIeHNM cJ100071e, Owio 1a je ped o MebyocybeHMuYKoM Hacwby WIM O HeJO3BOJbEHOM
IIOCTyTakby CITy>KOeHMX JIUIIa.

7. Ilpepnso3u 3a moGosbIllak-e I10JI0Kaja rpabaHa y ogHOCY Ha opraHe yIpaBe

1. Yupasa 3a u3BpIerbe KPUBUYHMX CaHKIIMja Tpeba Ja HacTaBM ca aKTVBHOCTVIMA
yckrabuBarma CMeIITajHMX yCJIoBa y 3aBOAMMA 3a WM3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIIMja ca
BakehmmM cranapama.

2. 3aBoam 3a M3BpIIerbe KPUMBUYHMX CaHKIIMja Tpeba fJa CBUM JIMIIMa Ha M3BPIIeHY
KasHe 3aTBOpa 1 Mepe IPUTBOpa OMoryhe ma pacioyioXXnBo BpeMe TOKOM aHa IIPOoBojie BaH
CIIaBaOHMIIE, Y 3ajeHNYKNM IIpOCTOpHMjaMa ca IPyTMM ocybeHmIMa, OHOCHO ca OpyTUM
HPUTBOPEHNMIIMIMA ca KOj/Ma MM OUTyKOM CyZa Huje 3a0parbeH KOHTaKT.

3. 3aBoam 3a M3BpIIlebe KPUBUYIHNMX caHKIIMja TpeDa 1a HacTase ca yHaIpebuBareM
yCJIOBa 3a pajlHO aHTakKOBakbe JINIIa Ha M3BPIIIeY KasHe 3aTBopa U Mepe IIPUTBOpa.

4. 3aBogm 3a M3BpIIeH-e KPUBUMYHMUX caHKIMja Tpeba 11a obesbere /1oBosbaH OpoOj
3[paBCTBEHMX paJIHMKa, HapOYMUTO JieKapa, HOTpeOHe KoiIMuMHe JleKOBa WM Teparmuje U
yHampey npyxXarbe 3 paBCcTBeHe 3alllTuTe.

5. YnpaBa 3a m3BplIeme KPMBMYHMX CaHKIMja Tpeba ga yHampenu crpoBoberse
ayITepHaTUBHMX caHKIIMja y Perry 6y CpOujit.

6. YnpaBa 3a m3BplIeme KPpMBUYHMX CaHKIIMja Tpeba J1a obesOemy ga ymiia ca
MeHTa/IHM CMeTH.aMa KoOja M3[p’KaBajy KasHy 3aTBopa Oyiy w3MelllTeHa U3 pegoBHOT
3aTBOPCKOI PeXVMa ¥ Ja MM ce y CTallVIOHapHO] 3paBCTBEHO] jeAVHMIIM YHyTap 3aBOJa,
CrreniijasiHoj 3aTBOPCKOj OOIITHMITM MV APYTOj OfroBapajyhoj 3apaBcTBeHOj yCTaHOBY IIPYXKI
3[paBCTBeHA 3alllTHTa IIpMMepeHa HIIX0BOj OoslecTy 1 IOTpeOu 3a JleYerheM.

7. MunncrapcTBo npasiae Tpeba [a Ipeay3Me Mepe U3 CBOje HaIJIEXKHOCTU Y LWbY
JOHOIIIeH-a IIpoIyca Kojuma he ce omoryhmrtu f1a ce nsspliere KasHe 3aTBOpa IlpeMa JKeHama
VI MaJIOJIETHUIIVIMA, Kao M BaCIIUTHe Mepe yITyhuBama y BaCIUTHO-IIOIIPaBHY JJOM, CITPOBOJIV
y BUIIIe YCTaHOBA.
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8. MmuHMCcTapcTBO IpaBae Tpeda fa mpenys3Me norpedHe Mepe fna Omerperse 3a Ha/i30p
roctaHe 1ocebaH OpraHM3alMOHN [1e0 TOI MMHMCTApCTBA, BaH YIIpaBe 3a WM3BpILIEHE
KPVBUYHMX CaHKIIVja.

9. MunncrapcTBo mpasme Tpeba [a IIpey3Me IIOTpeOHe Mepe [a ciIyxbe 3a
3ApaBCTBEHY 3allITUTY JIMIIA JIMIIIEHMUX CI000Ie Yy 3aBofAyMa 3a W3BpIIeHe KPUBUYHMX
CaHKIIMja IIOCTaHy OpraHM3alIOHN Aeo MyHucTapcTBa 311pasiba.

10. Ympasa 3a n3BpiIemhe KpMBUYHMX CaHKIIMja Tpeba Ja omoryhm nmputBopeHMIIIMA
PpaZIHO aHTa)kOBakbe V1 YK/byUlBabe y ColijajiHe U KYJITypHe aKTUBHOCTM.

IHHCUXHUJATPUJCKE YCTAHOBE 1 YCTAHOBE COLMUJAJIHE 3AILIITUTE
JOMCKOI TUIIA

I IIPEIJIEO CTABA

1. Hajsnauajanja nocrurHyha np-xase

1.1.  MwuHUCTapCcTBO 3ApaB/ba je cadyMHWIO OpoIlype O HpaBuMa IICUXUjaTPUjCKMX
HalMjeHaTa, kKao 1 OpojHa ymyTcTBa 1 oOpacte?® y by yjeHadaBarba IIOCTyIlamha IIpeMa
JMLVMa ca MEHTJIHUM CMeTHaMa ¥ yHampebera KBaJlMTeTa 3[paBCTBEHe 3aIllTUTE U
JOCTaBWIIO VX TICUXUjaTPUjCKIM OoJTHMUIIaMa.

12, Knmnwnka 3a ncuxmjarpujcke 6omectn ,[lp Jlasa Jlasapesnh” y beorpasy snauajHo je
CMamblla BpeMe Tpajakba XOCIUTaIn3allyje, Ha Taj Ha4MH IITO je pasBila IIporpaM jievuerba y
3ajeTHNIIN, IIITO je YjeHO AOIIPVHEIIO CMakberby Opoja IIOHOB/FEHNIX XOCIIUTaIM3allvja.

2. Haj3HauajHMju pe3sysrati paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Tlocrymajyhm mo mperopyim 3amITuTHUKa Ipabana, MuHMCTapcTBO 37pabba je
cauMHWIO Opolllype O paByMa ICUXVjaTPUjCKMX T1allyjeHara.

2.2 [Toctynajyhm no npenopynm 3arrTutHrKa Tpabana, Onmrra 6omamita ,,[dp Jlasa K
JTazapesuh” y Illamity ycBojuia je mporieype KojyMa ce 37 paBCTBeHMM paJHMUIIMMA JOIAaTHO
HojalllbaBa HauMH IIOCTyHaka IPWIVMKOM IIpyMeHe Mepe (PU3MYKOI CIyTaBarba JIMIla ca
MeHTaJIHVM CMeTH-aMa V1 ITo4eJia Jia IprMesyje I IpoTokosr MexaHMUKor orpaHidersa JIniia ca
MEeHTaIHMM CMeTH-aMa, a CIIPOBeJIa je 11 0OyKe 34 paBCTBEHNMX palHMKa y B3V ca IPVMEHOM
Mepe PU3MUKOT CIIyTaBamba.

2.3.  TIlocrymajyhm mo mpemopyin 3amrtutHuKa rpabana, y CrernyjaiHoj 6omHMIM 3a
rcuxvjatpujcke Oorrectn ,I'opmwa Tomonmia” y mocrymmyMa IpuWHYIHE XOCHUTAIM3AIIVje
aHTaXyjy ce CyJICKM BellITally KOjy HUCY JjieKapW 3artocieHn y borHmi.

2.4.  TIlocrymajyhmu mo mnpemnopyum 3amrruTHuKa Ipabana, y [domy ,BerepHux” 0Opoj
MaJIoJIeTHVX KOPVCHMKA CMabeH je Ha 49, offHOCHO cBefleH je Ha Opoj KopucHMKa ofipeben
BaxehyM mpornmcrMa, a HemnokpeTHu KopvicHuim y [laBwrsony b ipemertienu cy ca crrpara y
Hpusemsbe 3rpajie.

2.5.  Tlocrymajyhu mo mpemnopyum 3amTuTHuKa rpabaHa, Pamna jenmHuiia 3a cMmelnraj
oflpaciIvX M CTapUjuX ca MHTeJIeKTyaIHUMM ¥ MeHTaJIHUM Teltkohama y Termmriy, mpemysesia
je Mepe Kako Om ce y ycTaHOBU 00e30e1vI0 IIoIToBak-e IpaBa KOPVCHNMKA Ha IIPUBATHOCT
yHaIpeuIo OIITOBake BepCKMX IIpaBa.

20 O0pacuy 3a NPUCWIHY ¥ TOOPOBO/BHY XOCHUTaIM3alvjy; oOpaciy pelllerba O 3afp)kaBary MPWINKOM
Hefl0OPOBOJbHE XOCTIMTaIV3allje; 00pacIi 3a Boberbe MHAMBMAYaTHOT IUTaHa JIederha; KyhHM pefl ycTaHoBa 3a
Jlederse JIMIla ca MEHTaJIHMM CMeTH-aMa U Ip.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. Hwucy choposegeHe moTpeOHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha  YCIIOCTaBjbaibe
BaHMHCTUTYIIVOHAJIHOT 30purbaBalba ¥ IIOJPIIKe Yy 3ajeHMIM ocobaMa ca MeHTaIHUM
CMeTH-aMa (M FMXOBMM MOpoAuIiaMa), M TO palyioHa/IM3alljoM CIyXXOM y CeKyHIapHUM U
TeplLMjapHUM TICUXUjaTPUjCKUM MHCTUTYLMjaMa, (POKycupareM Ha JHeBHe OoIHuIle U
IVICIIaH3epCKO Jlederbe 1 popMupareM lieHTapa 3a 3allITUTy MeHTaIHOT 37lpaBiba Y JIOKJIHO]
3ajeIHVLIV.

3.2. Onpenbe 3akoHa O 3amITUTH JIMIIA CAa MEHTAJIHMM cMeTwama?! n IlpaBmiHuka o
OmDKMM yCIIoBMMa 3a MpUMeHyY (PM3WYKOr CIyTaBaka U M30JIalyje JIMila ca MeHTaJIHUM
CMeTHaMa Koja ce Hajlase Ha JIederby y IICHMXMjaTPUjCKMM ycTaHOBaMaZ?? capyke 3HadajHe
HeloCTaTKe y Iomiefly popMuparka CIyKOM 3a 3aIlITUTy MEeHTaJIHOT 3[paBjba y 3ajelHUIIN,
opouenypa ,[106pOBOJ'bHe VI IpVHYAHe XOCIUTaI3alyje, yjiore Imojviyje y OJHOCy Ha JIuIa
ca MEHTaJIHMM CMeTHaMa, (PU3NUKOT CIIyTaBaka, a HapOYMTO OHe KojuMa je mpensubeHa
Mepa n3oJanyje ramnyjeHara. 2%

3.3. YV Behunmn ncuxujaTpujckrx OoiHMUITIA2 y TOCTYHIIMMa IPUHYIHEe XOCIUTaIn3aluje 1
Iasbe ce 3a CyZICKe BellITaKe aHTaXyjy JIeKapy KOji Cy 3arloCiIeHM Y OOTHULINL.

3.4. YV sehunm ncuxujatpujckmx 6omHMIIAZS 11 Jajbe ce Ha AyT POK Hajla3y BeJIMKM Opoj
ranyjeHara y CMeINTajHMM YCJIOBUMMa KOjyM HUCY y CKIagy ca Baxehmwm cranmapanMa,
CIIaBaOHMIIe BEJIVIKOI KallallTeTa HWCY IIpeTBOpeHe y Mamhe IPOCTOpWje, HUTHU IIOCTOje
rocebHe ITpocTOpMje 3a IToceTe IIallMjeHTMMa, Kao HM IoceOHe IpocTopuje y Koje Om ce
cMeCcTWIV PUKCUPaHU MalyjeHTn

3.5. Y Behuum GonmHMIIA 3a ICMXMjaTpUjcKe O0IeCTI?% IIOCTOj1 HeAOCTaTaK MEeIMUIIVIHCKOT
ocobsba (MeOMIIMHCKIIX TeXHMYapa 1 jleKapa IIcuxujaTtapa) 1 pagHuX TepareyTa.

3.6. Y ycranosama colujajlHe 3aIlITUTe JJOMCKOI THIIa ¥ JIajbe je CMeIllTeH BeJIMKu Opoj
KOpVICHVKA, jep " [Jajbe HUCYy CIpOBedeHe CHUCTeMCKe aKTUMBHOCTM Y  IIOIJIefy
HIeVIHCTUTYIMIOHa/IM3allije, HUTY Cy CTBOPeHM YCJIOBU 3a 30puibaBarbe 1 IOPIIKYy ocobama
ca MHTeJIeKTyaJITHUM ¥ MeHTaJIHMM TelllKohama (M FbMXOBUM IIOpOMIIaMa) y JIOKaJIHOj
3ajeTHNLIN.

3.7. Y ycranosama conjyjajite 3alTuTe JOMCKOT THUIIa, KOPUCHUIIVIMA Ca MHTEJIeKTY aTHVM
VI MEHTaJIHVM TellIkohaMa orpaHu4YeHa je ci1000/1a KpeTarba BaH YCTaHOBe, 3a I1ITa He II0CTOj !
BaJbaH IIpaBHM OCHOB, HUTM Cy IIpolMcaHe ofrosapajyhe mpolenype Kojuma Ou ce
PperysvcaIo BIMX0BO 3aipKaBatbe y YCcTaHOBM, OTHOCHO ITyIITarbe f1a ce Kpehy BaH YcTaHoBe.

21 "Crryx6enm rmacauk PC", 6poj 45/2013.

292 "Crryx6ern rimacauk PC", 6poj 94/2013.

293 Bupetw suttte: Mutomt Jaukosuhi, Cj1o000a 11 mpaBsa jimiia ca MeHTaIHMM cMeTsama, Crimen, 1/2015, ctp. 61-80.
HoctymHo Ha: http:/ /www.ius.bg.ac.rs/crimenjournal/articles /crimen_001-2015/Crimen %202015-01-4.pdf.

294 KyimHwMKa 3a ricuxujarpujcke 6orrectnt ,[Ip J1asa JTasepesnh”, Crienmjariia GortHMITA 3a TICUXMjaTpUjcKe OoecT
»HAp CrtaBorby6 Bakanosuh” u Crrertijasa 6omHMITa 3a TIcuxujaTpujcke 6omectn ,, Ceetn Bpauesn”.

295 CrrermjatHa OotHMITA 3a TicuxujaTpujcke 6osectu ,I'opra Tormorutia”, KimmHnka 3a nicuxujarpujcke 6oectn
»HAp Jlaza Jlazapesnh”, CrierimjarHa 6omamMITa 3a mienxujaTpujcke 6ormmectn ,Kopua” n Criernjansaa 6omaMITa 3a
ncrxujarpujcke 6omectu , dp CnaBorby6 baxkamosmh”.

2 CpenujayHa OonHMIIa 3a ncuxujaTpujcke Oonect ,Topmsa Tomonmma®, CrenmjasHa OonHIA 3a
ncrxujarpujcke 6omectu ,dp Crnasorsy6 bakamosuh” v Cnienyjataa 6omHmITa 3a icuxmjaTpujcke 6ortectn , CBeTn
Bpauesn”.
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4. Haj3HavajHMje mIpenopykKe, MUIIL/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yIipase u3 ['oguiiser n3perraja 3amTuTHIKa rpabana 3a 2014. ronymy:

e 1a MwuHMUCTApcTBO 37ApaBjba CIpOBefe CBe NOTpeOHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha
palVOHaIM3alyjy CIyXOM y CeKyHIapHMM ¥ TepIyjapHUM ICUXUjaTPUjCKUM
VHCTUTYIIMjaMa, POKycHparbe Ha JHeBHe OOIHIMIIe U IVCIIaH3epCKO JIeUerse 1 [ja 3all0uHe
CUCTeMCKe aKTVMBHOCTM Ha yCIIOCTaB/barby CIIYKOM 3a 3aIlITUTy MeHTaIHOT 37paBba Y
JIOKAJIHO] 3ajeIHLIN.

e ja MMHMCTapCTBO 3paB/ba IpeAy3Me aKTMBHOCTV KaKo OV ce 3aKOH O 3aITUTV IV
ca MeHTaJIHMM cMeTaMa U [IpaBwIHMK o OyIvbKuM yCioBMMa 3a MpVIMeHY (pu3iuKor
CIIyTaBarba ¥ M30JIalyje JIMiia ca MEeHTaJIHUMM CMeTHaMa KOja ce Hajlase Ha JIeuerby Y
TICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa M3MeHWIN Y Jielly KOjuM je mpersubeHa Mepa m3osaliyje
nalyjeHara.

e 1a MwmHucrapcTBO 3a paj, 3amnon’baBarke, Oopadka ¥ colMjaJIHAa HMTarba
VHTEH3MBUpPa aKTMBHOCTY Ha CBeoOyXBaTHO] IeMHCTUTYIIMOHAIM3AIIMjV, OIHOCHO
CMarbVBarby KallallMTeTa VI Talllerby ITocTojehnx ycTaHoBa collyjajiHe 3aIllTiTe TOMCKOT
THUIIa, Kao ¥ Ipy>Karby IOpIIKe 1 30puibaBamy HocTojehnx KopucHMKa 1 CBUIX OCTasIMX
ocoba ca MHTeJIeKTyaJIHVM IoTellIKohaMa y JIOKaJTHOj 3ajeIHIIIN;

e 1a MwunMcTapcTBO 31ApaBsba IIpefly3Me Mepe Yy Wby ajanTalyje CMeInTajHuX
KaraupTeTa y CriertjaiHoj OoymHMIIN 3a ncuxujaTpujcke 6orectn , Kosun”;

e J1a MuHMCTapCcTBO 3a paf, 3anoNl/baBa-e, Dopadka M collMja/THa IMTamka IIpely3Me
Mepe U3 CBOje HaIJIeXHOCTHM 3a IOHOIIeHe IIpolca KojuMma he ce ypenuTn ycIioBu U
IIOCTYIIaK OrpaHIYerba cJI000/1e KpeTarba 1 (PU3MUKOT CITyTaBaba KOPVCHMKA CMEIIITEHMX
y yCTaHOBaMa COIlMjaTHe 3allITuTe JOMCKOT TUIIa.

5. O0pasnoxeme

Y wusBemrajgom 1epwony  MwuHMCTapCTBO - 3paBiba  M3paawiIo  je M JJOCTaBWIO
TcUXujaTpujckuM OosHMIIaMa OpojHa yITyTcTBa M oOpaclie y Wby yHarpebema KpajiiTeTa
3ApaBCTBEHE 3allITMUTEe W 3allITHTe IIpaBa JIMIa C MEHTAJTHMM CMeTHaMa, Kao ¥ OJIaKIIaHe
HpVIMeHe II0jeIVIHMX 3aKOHCKVX OIIpe0n y MpaKcu y IcuxujaTpujcknM 6omHmiama. Takobe,
crpoBefieHe Cy oOyke 3a 37paBCTBEHe pagHNMKe y Be3W ca IIPYMeHOM Mepe (U3MIKOr
CIyTaBarba JIMIIa Ca MEHTaJIHMM CMeTHaMa KaKo OV IIOCTYIIaIM y HOTIIYHOCTU Y CKJIamy C
BaxehmM mpommicnMa m craHgapayMa, Oyayhm ma ce Ha Taj HaumH 00e30ebyje mpyxkame
oTpeOHe 3[IpaBCTBEHE 3aIlITHTe, HEIIOBPEOMBOCT (PVBMYKOL M IICVIXMUYKOI MHTETpuUTeTa M
IIOCTOjaHCTBa JIMIIa ca MeHTaJHMM cMeTraMa. [Ipernopyke 3amTuTHMKa rpabana koje cy
ynyhene Omrrroj 6ommavm ,Hp J1asza K. JTazapesuh” y Illamty mpociebene cy mu npyrum
ycTaHOBaMa y KojiIMa Cy CMelllTeHa JIMIla ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa y Wby yHalipebema
HUXOBOT pajla 1 yje/lHauaBakba IIOCTyIIama.

Y Kimmanim 3a nicuxujatpujcke 6ortectnt ,dp Jlasza Jlasapesuh” y beorpamy cMmamseH je Opoj
nalyjeHaTa Ha CMeIITajy, jep ce pa3Buja Iporpam Jiedema Yy 3ajeHVUIV, KOjy IoJpasyMeBa
yciIyTe TeplijapHe IIpeBeHIIje Koje MMajy 3a IIWb jadarbe Be3a MallVjeHTa, FberoBe II0pOofulie
VI capagHVIKa y JIeuerby, ca jeqHe CTpaHe W OPYIITBeHe 3aje[lHNIle, ca Apyre CTpaHe, 3apaj
IpUIIpeMe 3a W3JjIa3ak M3 MHCTUTYLMje M KOHTMHyupaHe Opure. Cse OBO IOIpPUHEINIO je
CMarberby JTy’KMHe Tpajarba XOCIUTAITHOT Jjlederha M Opoja MOHOB/BEHVX XOCIMTaIM3aIvja u
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nopehasio 6poj mucnaHsepckux npersieqa. MebyTtum, y BehmHM Apyrmx ncuxujaTpujcKmx
OoJIHMIIa Ha CMEIIITajy Ce, Ha IyTM POK, U Jajbe Hasla3y BeIVIKM Opoj manyjeHaTa. 2

ITojenHm 06jexTH, y OKBUPY HeKMUX OOIHMIIA 3a IICUXUjaTpujcke OosIecTy, Cy U Jajbe cTape
3rpajie y pyMHMpPaHOM CTalby Koje ce TeIlIKO Ofp>KaBajy, a CllaBaOHMIIe BeJIMKOT KararyTeTa
HVICY IIpeTBOpeHe y Marbe IpocTopuje. CMernTajam ycioBu roceOHo cy jomm y CrieryjaiHoj
OomHMIIM 3a ncuxujaTpujcke bosectu , KosrH” y K0joj je Bestmkm Opoj objekaTa y KojuMa cy
CMeIlITeHV TTallijeHTV Y PYMHMpPaHOM CTamy. Y IojequHMM OoIHMIIaMa He II0CToje IocebHe
IpocTopuje 3a rocere, Beh ce oHe o0aBsbajy y XOIHMUIMIMA Ha ofleJberbiMa 1 Y 3ajeTHIUKIM
IpocTopujaMa, a YKOJIMKO BPeMeHCKM YCIOBM M CTarbe IalyjeHaTa TO I03BOJbaBajy, Y
asopuinTy bosHuite. Y Hekum OostHMIIaMa He TI0CToje HU IIoceOHO HaMereHe IpocTopuje y
Koje 011 ce cMecTvIM NalyjeHTH Koju cy puKcupaHy, Beh ce 0BM HalyjeHTV CMeIITajy y MCTUM
cobama 3aje[THO ca APYTMM IaljeHTIMa. JeJlaH OfI 3HadajHUjIX IIpobiieMa y IICUXUjaTpUjcKIM
OosHMIIaMa je 11 HeJToBOJbaH OPoj MeIMIIMHCKOT 0cobsba 1 OKYHaILMOHVX,/ paHIX TepareyTa,
a HeJI0BOJbHA KaJpOBCKa CTPYKTypa AOBOMV A0 Tora fa paji 3arocjIeHnX Hyje y IOTITyHOM
CKJIajly ca roTpebama marjyjeHTa.

Y BeykuM ycTaHOBaMa COIlvjajiHe 3alllTiTe JIOMCKOT TUIIa ¥ Jlajbe je CMeIlITeH BeJIMKU Opoj
KOPVICHMKa MCK/bYUMBO M3 pasjiora IITO y 3ajeJHULIM HUCy obe3OebeHM ycioBu 3a HIXOB
OopaBak ¥ 3aTO IITO Cy JIMIIIEHM IIOCJIOBHe criocoOHocTn. Iloponuiie v craparebu OBUX
KOpVCHMKa OOMYHO HeMajy MOJPIIKY y IpyXaky afekaTHe 6pure o mwuma. KopucHuiima
y ycTaHOBaMa COIMjajIHe 3allITuTe U Jlajbe je orpaHMYeHa CjI00oa KpeTama BaH yCTaHOBe,
VaKo He II0CTOjU BajbaH IIpaBHM OCHOB, HUTM ITpolielype KojuMa Ou ce peryJivcaio HUXoBO
3ajipXKaBarbe y YcTaHoBM. 3alITUTHMK IpabaHa je y Besu ca orpaHudaBarmeM cj10007e
KpeTarba KOPVICHMKA y yCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3alllTUTe YIyTUO HPeropyKy MuHncrtapcTBy
3a pajl, 3arolvbaBame, bopauka 1 collyjajiHa ITTamba Kako Ou ITpejly3esio Mepe 13 JIeJIOKpyra
CBOje HaIUIEKHOCTM ¥ OBO INTame ypemwio. MebyrumM, MuHmcTapcTBo HUje IOCTaBIIIO
nHdopMaIijy 3alITUTHUKY rpabaHa o IlpaBHOM OCHOBY 3a OrpaHMYaBam-e cJ1000/1a KpeTarba
BaH YcTaHOBe, HUTH je yCIIOCTaBWJIO ITpOlle/lype orpaHMdYaBarba M OfjoOpaBara KpeTama
KOPWCHMKA BaH yCTaHOBaA.

6. KapakrepucTuaHM ciIydajeBu

IToBpebeto npabo auya ca MeHmalsHuM cMemwama Ha 30paembeny sawmumy u Henobpedubocm
(husuukoe u ncuxuuKo2 uxmezpumena

HakoH crpoBeneHOr IOCTyIIKa KOHTpPOJIEe IIOKPEHYTOI IIO COIICTBEHO] VIHWIIVjaTVBY,
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO [ je JIMIly ca MeHTaJIHUM CMeTH-aMa ItoBpebeHO mpaBo Ha
37 paBCTBEHy 3aIlITUTY ¥ Ha HEOBPeAMBOCT (PU3MUKOT M INCUXMYKOT MHTeTpUTeTa TOKOM
6opaska y Omrrroj 6omumim ,Hp Jlasa K. Jlasapesuh” y Ilamiy, Tako IITO My HaKOH
dmsuukor cykoba ca mpyruM manujeHToM Ha Onerbery ICUXMjaTpuje HUje IIpy’kKeHa
HeOTIIXOJTHA 3/IpaBCTBeHa 3allITITa U IIITO je HAKOH TOT CyKoOa 0110 He3aKOHWTO VI HeIIPaBIITHO
dusmuky cryraH. 3amTUTHUK rpabana je Ommrroj 6omamim ,[Ip Jlasa K. Jlazapesuh” y
Mlamry npenopyumo ma ce: y Oymyhem pamy HakoH cBakor ¢wmsmdkor cykoba weby
nanyjeHTVIMa Oe3 ofy1arara 0baBy JIeKapCKy IIperyie]], y9ecHVKa Y CyKoOy M [a VIM ce IIPYKI
noTpeOHa 37paBCTBEHA 3alllTMTa, Aa ce CBakM (pm3mukm cykod Meby manmjeHTMa Ge3
ofUIararka €BUIEHTHMpPA M O MICTOM 00aBeCTV AMPEKTOP, OIHOCHO JIvIle KOje OH Ha TO OBJIACTH,
Ia ce Mepa (PVBWYUKOI CITyTaBarba MeXaHWJIKVM OrpaHMYereM, T3B. puKcaryja, BpIIM y
IIOTIYHOCTM Y CKJIaly ca IIPOIMCMMAa M YCTaHOBJbEHVM CTaHIApAVMa IIOCTyIIama IIpeMa

27 Cnenmjasina GorHuiia 3a ncuxujatpujcke Gostectnt ,dp Crasosby® bakasmopuh”, Crienmjania Oosmmia 3a
ncuxujarpujcke 6omectn ,, Ceetnt Bpauesn”, Crieriyjataa 6omHmIIa 3a TIcuxmjaTpujcke 6ortectnt , 'opra Tomonvmra”
u CrieryjaytHa GoytHMITA 3a ricvxujaTpujcke boect , Kosmm”.
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ocobama ca MEHTaJIHMM CMeTH-aMa, Kao ¥ [Ia ce obe30emy o0yka 34paBCTBEHNX pafgHMKa O
yCJIOBMMa ¥ IIOCTYIKYy IpuMeHe Mepe (PU3MUYKOIr CITyTaBarba Y3HEeMMPeHMX IlalyjeHaTa,
OJIHOCHO TPeHMH3M y NPVMeHV HallpeHMX TeXHMKa HeHacWIHOT PU3MUKOr CIlyTaBama, a
CXOIHO 1oceOHOM IUIaHy oOydaBarba 3[IpaBCTBEHMX pafHMKa O HAUMHY ¥ IIOCTYIIKY IIpYMeHe
Mepe pU3MUKOTr cryTaBarba. Omirra 6ormamia ,,[p JTasa K. JTasapesnh” y amity mocrymia
je TI0 mperopyKama.

7. Ilpensio3u 3a moGoJblllake I10JI0>Kaja rpabaHa y omHOCY Ha OpraHe ympase

1. MunucTapcTBO 31paBs/ba Tpeba, Oe3 masbmx opylaramba, /Ja CIpOBele CBe IIOTpeOHe
aKTMBHOCTY yCMepeHe Ha yCIIOCTaBJbabe BaHMHCTUTYIIMOHAIHOT 30pMbaBatba 1 IIOpIIKe Y
3ajedHMIM OcobamMa ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa (M HUXOBMM IIOpoAMilaMa), OFHOCHO
pauMoHayIM3ayjy  CIyKOM y  CeKyHOApHMM ¥ TepUMjapHUM  IICUXVjaTPUjCKUM
VHCTUTYIIMjaMa, POKyCHparbe jledetha JINIla ca MeHTaJTHVM CMeTH-aMa Ha THeBHe OoJIHMIIe 1
IVCIIaH3epCKO JIeUuerbe, OHOCHO a 00e30emu ma ce dopmupajy rmocebHe opraHM3allIOHe
jenviHMIIe Koje 00aBsbajy IOC/IOBe 3allITTe MeHTATHOT 3paBsba y 3ajeJHILIN.

2. MuHMUCTapcTBO 37paBsba Tpeba Ha IIpey3Me Mepe U3 CBOje HaJIEKHOCTU y IIVJBY
JOHOIIeH-a 3aKoHa O M3MeHaMa 3aKOHa O 3aIlITUTH JIMIIa ca MeHTaJIHVM CMeTHaMa, OJTHOCHO
yHanpeberma onpendu Koje ce omHOce Ha (popMmparbe CIIy>XXOM 3a 3aIlITUTy MeHTaIHOT
3OpaB/ba Y 3ajeqHNUIN, IpolieAype HOOpoBOJbHE ¥ IIPUHYAHE XOCOUTAIM3aIlyje; YIIOTy
HoJIMIMje y OAHOCY Ha JIMIla ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa; (PU3MUKO CITyTaBame; a HapO4uTO
orpenaba KojuMa je mpeasrbeHa Mepa M30sIaIlyje NalyjeHaTa. Y CKjIaay ca TMM IOTpebHoO je
visMeHUTH ¥ IIpaBWwIHMK O OMVDKMM yCIOBMMa 3a HpUMeHY (U3MYKOT CIIyTaBarba U
v30JIanyje JInila ca MEeHTaJIHMM CMeTHaMa KOja ce Hajlase Ha JIeuerby y MCUXMjaTPUjCKUM
ycTaHOBaMa.

3.  MunMcTapcTBO 37paBiba Tpeba J1a IIpe/ly3Me Mepe y Wby ajalTallije CMeITajHMX
KarallTeTa y BeJIMKUM IICUXUjaTPpUjCKMM OoJTHMIIaMa.

4. MuHMUCTapCTBO 37paBiba TpeOa ja Mpey3sMe Mepe y IWbY yIOIUbaBaka IOBOJBHOT
Opoja MeaMIIMHCKOT 0coOsba (MEeIMIIMHCKMX TexHWdapa 1 jleKapa IcuxujaTapa) M pagHux
TepalieyTa, Kako Ou IpyXame yciyra 3paBCTBeHe 3allITUTe ITOWMIJIO Ha BUIIM HUBO U
11060JBIIIaII0 aKTYBHOCTY IICHXOCOLIMjajIHe pexaOmInTaliyje.

5. MwuHUCTapCTBO 3a paj, 3amnoll/baBarke, OOpayuKa M coIlMjajIHa IMUTama Tpeba da, y
KOOpAVMHAIIVj| ca IPYTMM HallJIeKHMUM OpraHMMa, CIIpoBezle CUCTeMCKe aKTMBHOCTY Y LVJbY
IeVHCTUTYLMaIM3aliije, OHOCHO CTBapamba yCJIoBa 3a 30purbaBame 1 IMOIPIIKYy ocobama ca
VIHTEJIEKTYaJIHMM ¥ MeHTAJIHMM Telllkohama (M HUXOBMM MOpOAMIIAMa) Y JIOKaIHO]
3ajeHVLIV.

6. MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarkbe, OOpadka M coIlMjalHa IMTama Tpeba mHa
Hpery3Me Mepe 13 CBOje Ha/JIeXHOCTM y IIWbY JIOHOIIeHa IIpommca KojuM he ce ypenurtu
yCJIOBM M HOCTyHaK OrpaHMYaBamba c10001e KpeTara M (PU3MUKOT CIyTaBarbha KOPUCHMKA
CMeIlITeHVX Y yCTaHOBaMa COllMjajIHe 3allITHUTe JJOMCKOT TUIIa.

INIOCTYTIABE ITPEMA U3BETJTIMHHAMA/MUTPAHTUMA

I IIPEIVIEL CTAIA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gp>kase
1.1. Bmapa je norena OmIyKy KojoM je ypebeHO eBuIeHTMparbe M30eIiiia y TPaH3UTy KPo3
Cpb6ujy.

1.2. Kpajem msBemrajHOr nepuoga MyHMCTapCcTBO YHYTpalllbX IIOCIIOBa IIpecTalo je ca
ITpaKCcoOM M3/iaBarba ITOTBp/a O M3pakeHoj HaMepu 3a aswi m3berniiaMa/MUTpaHTHMa Koje
HWCY M3pasile TakBy HaMepy.
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1.3. Tlonmmiujckm cryKOeHUIT Cy IpecTasIv ca IPpaKcoM IIOIHOIIIeha 3aXTeBa 3a IIOKpeTambe
HPeKPpIIajHOr MOCTyIIKa 300r He3aKOHWTOr IIpejlacka JpKaBHe IpaHMIle U He3aKOHWUTOr
OopaBka IpeMma m3OermIlaMa/MUTrpaHTMMa KOju IIposiase Kpo3 Tepuropujy PemyOmke
CpOuje Ha Iy Ty Ka pa3BUjeHIM eBPOIICKIM 3eM/baMa.

14. MwuHNUCTApCTBO YHYTpAIllbUX IIOCTIOBA WAEHTUMWKyje W eBUIEHTHpa CBe
n3bernile/ MUrpaHTe Koju IIpojiase Kpo3 Tepuropujy Pemybrmke CpbOuje Ha myTy Ka
Pa3BUjeHIM eBPOIICKIM 3eM/baMa.

1.5. VIzBerymiie/ MUTpaHTM ce IIOy4aBajy O CBOjUM ITpaBuMa 11 obaBesama y CpOujut.

1.6. VIsbermiiama/MuUrpaHTMMa IIpYyKa ce afleKBaTHa XyMaHUTapHa noMoh (xpaHa, obyha,
orieha, XMrjeHCKM ITaKeTu 1 CII).

1.7. Komecapujar 3a msbermmrie m Mmurpanyje mnosehao je KamaruTeTe 3a IpUBpeMeHN
cMeIITaj n3berymila/ MUrpaHara Koju rpojiase Kpos repuropujy PeryGimke Cpbuje.

2. Haj3nauajHuju pesyiaraTu paga 3allTUTHMKA I'pabaHa

2.1. Tlocrynajyhm no cyrectujama 3amrrutHrKa rpabana Briana je monerna OmiyKy KojoM je
ypebeHo eBueHTUpambe n3derymia y TpaHsuty kpos Cpoujy.

2.2. MuHMCTapCTBO YHYTpaIlIbMX IOCIOBA je Ha Kpajy M3BeIlTajHOr IIepyroja 3arodesio
npumeny Omiryke Biiage kxojoMm je ypebeHo eBumeHTHpame msbermiiia y TpaH3UTy Kpo3
Cpbujy m mpectajio ca IpakcoM W3aBarba IIOTBpJa O WM3paXkeHOj HaMepu 3a a3l
nsbermijamMa,/ MAUTPaHTVIMa Koje HICY M3pasuie TakBy HaMepy.

2.3. Tlocrymajyhm o mpenopynm 3amTUTHMKa TpabaHa IOIMITCKY CITy KOeHWMITN BUIIIe He
ITOJTHOCe 3aXTeBe 3a IIOKpeTahe IPeKpIIIajHOT IIOCTYIIKa 300T He3aKOHUTOT ITpeslacKa JipyKaBHe
rpaHNIle ¥ He3aKOHUTOI OopaBKa IpeMa m3berymiiamMa/MUTpaHTVMa KoOji Iposiase Kpo3
tepuTopujy Perrybike Cpbuje Ha Iy Ty Ka pasByjeHUM eBPOIICKIM 3eM/baMa.

2.4. Tlocrymajyhm 1o mpemopyiin 3amTUTHMKaA rpabana MuHMCTapCTBO YHYTPAIIEBMX
rocjioBa WIeHTUdUKyje M eBUeHTHpa cBe wM30erymile/MUTpaHTU KOju ITposiase Kpo3
Tteputopujy Perry6rmike CpOuje Ha Iy Ty Ka pa3BUjeHUM eBPOIICKVM 3eMybaMa.

2.5. Tlocrymajyhm o mpenopynm 3aiTuTHyKa rpabaHa ns0ermiie/ MUTpaHTH ce IIoyJYaBajy
0 BVIXOBVM ITpaBuMa 1 obasesama y CpOuju.

2.6. Tlocrymajyhm no npenopyum 3amruTHKa rpabaHa 11o0osbIIaHM Cy YCIIOBY 3a HIpVjeM
usberymita/ Murpanara y IlpuxsatHom nienTpy y Ilpemesy.

2.7. Tlocrymajyhu no mpenopyim 3alITuTHMKaA I'pabaHa 3aBOAM 3a M3BpIIehe KPUBUYHMX
CaHKIIMja 00e30emIn cy IpeKpIIajHO KaKFheHVM CTpaHIMa TejledpOHCKM II03UB Y 3eMJby
ropeKiia ¥ He obaBeIlTaBajy AMIUIOMATCKO-KOH3YJIapHO IpPeJICTaBHUINTBO 0Oe3 mM3puduTe
CaryIacCHOCTY TVIX JIVIIIA.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Tokom 2015. rogmee cBrM n3demiamMa/ MUTpaHTIMa KOjii CY IIPOJIa3WIv TEPUTOPUjOM
Cpbuje Ha myTy Ka pasBUjeHVM eBPOIICKMM 3eM/baMa M3[IaBaHe Cy IOTBpPIe O M3paKeHOj
HaMmepu 3a Tpakeme aswia (oko 600.000 noTspra), nako sehnHa WX HMKala HUje u3pasiia,
HUTY MMaJla TaKBy HaMepy.

3.2. Hwucy mnpemysere Mepe paau OpraHusoBarba IIpeBO3a parbUBUX —KaTeropuja
n30ermita/ MUTrpaHaTa o7, HUXOBOT yiacka w3 Makenonuje y CpOujy mo Kamma y
Muparosiy.
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3.3. Huje omoryhen npuias Kamity y MupaTosily cBuM Bo3wInMa Koja OecriaTHO IIpeBose
m3bermmie/ murpante ox Kamrra mo ITpuxsaTHor nenTpa y [permesy.

3.4. Y IlpuxsaTtHoM neHTpY y IlpermeBy moymiiujcku ciryxOeHmim He dpoTorpaduiiry cse
MaJIoJIeTHVMKe Oe3 MpaTbe Kajla MM M3/1ajy TIOTBp/ie O M3pakeHO] HaMepy 3a TpaXkerbe asila,
a Takobe y HaBefieHe IIOTBPfle, Y Aejly ,O0CTajli Iofaly ¥ HalloMeHe”, He yHOCH ce vMe U
IIpe3viMe JIIla ca KOjuM Cy y IpaTi, Kao 1 0poj HOTBpe Koje Cy M3gaTe OBVUM JIMIIVIMA.

4. Haj3nauajHMje NperopyKe, MUIIUbeH-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHMIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IOCTYIIJbeHO

41. MwuHNMCTApCTBO YHYTpalIlbNX II0CJIOBA HUje IIpey3eIo pacIioyioKuBe Mepe y Wby
MOCTYyIama 10 Mnpenopyiy 3amTuTHKa rpabana pagu dopmupama Kanienapuje 3a aswr
Kao caMOCTaJIHe OpraHus3allioHe jeliHNIIe BaH YIIpaBe IpaHIUYHe IoIuIje.

42.  MuMHMCTapCTBO yHYTPaIIHK VX II0CI0BA HYfje IIOCTYIWIO I10 IIperopyiy 3alTuTHIKA
rpabana y1a omoryhu nipmias Kamiry y MupaTosily cBuM Bo3wInMa Koja OecruiaTHO IIpeBo3e
nsbermmiie/ MurpanTe ox, Kamrra mo ITpuxsaTHor nentpa y Ipermesy.

43. MMHMCTapCTBO YHYTpPaIIHKX II0CJI0BA HYje IIOCTYIWIO I10 ITperopy1iy 3alITUTHIKA
rpabana fa cryx6enuiy Munmncrapcrsa y [Tpuxsaraom nenTpy y Ilpemiey dportorpadmiiry
cBe MaJIoJIeTHMKe Oe3 IpaT-e Kajia MM M3/iajy IOTBp/ie O M3pakKeHOj HaMepu 3a TpaXKere
aswia, Kao U Jla y HaBeJleHe IIOTBp/e, Y Jiely «OCTaJIi MOfally ¥ HalloMeHe», yHOce 1Me U
Ipe3yMe JInIla ca KOjuM Cy y IIpaTH:U, Kao 11 Opoj HOTBp/ie Koje Cy M31aTe OBVM JIMIIVIMA.

5. O0pasznoxeme

On nouetka 2015. rogyHe 3amrTuTHUK rpabada obasno je 59 mocera HaIeXHMM OpraHVIMa
KOju IIOCTyTIajy ITpeMa nsberymmiiama/ murpanTuma. ITocehenn cy nienTpu 3a aswn y TyTuny,
Cjennmy, bamu Koswpaun 1 Kpmaun, 3atvM nipuxsaTtHu LeHTpu y Ilpemesy, Kamioku,
Combopy n nny, ITpuxsatvsmte 3a crpanile y [Tagmuckoj Ckerm, Aepompom ,, Hukosa
Tecra”, pernonaIHM IIeHTPpYM rpaHYHe oymIIvje peMa Maxkemonuji, Byrapckoj, Mabapckoj
v XpBaTCcKoj, MHOTe MOJIMIIMjCKe cTaHuIle Y OKBMpY 15 moymiujckux yirpasa, IIeCT IleHTapa
3a COLVjaJTHM pafl, IPUXBaTWINMIITA 3a CMeIllTaj MaJIOJIeTHVX CTpaHalla 0e3 mpatibe, a1
3aTBOPM y KOjMa Ce CMeIlTajy ITpeKpllajHO KaXHeHU MUTpaHTH. Y Wby yHarpebema
MOCTyIIara IpeMa OBVM JIMIIVMa 3aIlTUTHUK rpabaHa je y cBOjUM IOCeOHMM M3BellTajuMa
o7l roYeTKa m3bermruke Kpuse (of1 cpenyae 2015. romae) yiyTrio 36 mpernopyka HayleXXHUM
opranmMa. O ykymnHor 6poja yrryheHnx rmperopyka Ha/yieXXHy OpraHy IIOCTYIIVIIV Cy IIpeMa
23 nperniopyke, ImpeMa JiBe IIperiopyke Huje IIOCTYIUbeHO, a ClipoBobemse jorir 11 rpertopyka ce
nparTmu.

Haxon niocere PervionaiHoM 1eHTpy rpaHU4He noymiiyje IrpeMa Mabapckoj i Iormmiimjckoj
cranuiy y Kamwkin,2%® 3ammuTHUK TpabaHa ymoyTmMo je IipenopykKy MwuHMCTapCTBY
YHYTpaIlIibVX T0CI0Ba Jla He ITOJIHOCK ITpeKpIliajHe 3axTeBe 300T HE3aKOHWUTOT ITpeslacKa
Ip>KaBHe TpaHUIle ¥ He3aKOHUTOI OopaBKa, IIpOTUB M30emIiiia/ MUrpaHaTa Koju fjojiase u3
patom 3axsaheHnx 3emasba. [J1aBHU passior 3a ymyhusame oBakBe IIpelopyKe je Taj [1a ce 1
oHe wu3beryMile/ MUIPaHTV, KOjU Cy OWIM IIpeKpIajHO KaKibeHM, IIyITajy HaKoH
HpeKpIajHOT KaXmbaBalba J[a CaMOBOJbHO HamycTe Tepuropujy PemyOimkxe CpOuje y
oripebeHOM pOKy Ha OCHOBY pelllera 0 0TKasy bopaska. [Ipu ToM, y BehmHm cirydajeBa Hemajy
Bakehe myTHe vicITpaBe 11 Apyra MoTpebHa JOKyMeHTa ca KojuMa Ov Ha jierajlaH HauVH MOTJIN
Haryctut CpOujy, HUTM 300T cUTyaliyje y BUXOBUM 3eMJbaMa Iopekyia Mory outu Bpahenn
y BUX.

2% JToceTa je obaBrpena 17. 1 18. 9. 2015. ropguwe.
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Haxon mpeniopyka 3amtuTHrKa rpabana, y IlpuxsatHom neHTpy y ITperieBy?” je yOpsaHa
Hpolle/lypa M3daBara IIOTBpAa O M3pakKeHoj HaMepu 3a TpaXKeme aswia, a Ha Aepoapomy
,Huxora Tecsia”, cBa ymmita KojuMa ce M3/ajy IIOTBp/e O M3pa’keHoj HaMepy 3a Tpakerbe asuia
ce poTorpaduIly 1 TaKTUIOCKONMpPajy, unMe je 00e30ebeHo fa ce cBe M30erymile/ MUTrpaHTI
koju yby Ha Tepuropujy Perry6rmike Cp6uije eBunenTupajy. Takobe, y [TpuxsaTHOM IIeHTpPY Y
[IpemieBy 1ocTaB/beHa je HaJCTpelIHMIIA 3a M30ersmile/MuUrpaHTe Koju 4eKajy da yby y
[IpuxBaTHM LieHTap, y CKIagy ca MpelopyKoM 3allITUTHMKa TpabaHa, kako Om Owm
3aKJIO-€HM Yy CJIy4ajy MafaBuHa, a aJalTypaHe Cy ¥ IPOCTOpHje 3a CMeIlTaj OBUX JIMIIa.
V36ermiie/ MurpanTit ce obaseriTaBajy o cBojum IpasuMma y PemyOmmim Cpouju. Iopen,
Opojanx Oporrypa koje mm ce fAerte o yiasy y Penybrmmky CpOujy, omoryhena je u
arUIMKalyja 3a MoOWIHM TesledpOH IIpeKo Koje OBa JIMIla MOTY Jla ce MH(MOPMUIIY KakKo [Ja
Tpayke a3wI 1 Koja Cy HUXO0Ba MpaBa, Kao ¥ O CBUM OCTJIVM IIPaKTUYHMM MHPOpMalijama
TOKOM H1x0BOT 6opaBka y CpOuju (cTare Ha TpaHUYHIMM ITpeJiasiMa, pefl BOXibe ayTodyca
v o). 3amTUTHUK rpabana je jorrr 2014. rofgyHe yIyTio IperopyKy o roydaBakby cTpaHaria o
VIXOBUM ITpaBuMa 1 obasesama.300

IIpema nopganma MuHMCTapeTBa yHY TpaIllHMX I10C/I0Ba, Y TOKy 2015. rofiiHe eBrgeHTpaHO
je ckopo 600.000 m30erymiia/MurpaHaTa Kojuma Cy m3gaTe IIOTBpIe O M3pakeHoj HaMepu 3a
Tpakere aswia. Behnna oux ymmiia Huje msjaBuio fa sxerte aswt y PerryOmvm Cpouju amm
VIM TIOJIULIVjCKY CITY>KOeHMITN yITIPKOC TOMe M3/1ajy HOTBpP/le O U3pakeHOj HaMepu 3a TpaKerhe
aswila (CKOpo cBa OBa JIMIla Cy HamycTwiv Teputopujy Peny6rimke Cpbuje y poky of jaBa
naHa). ITocrynamem HaiexHux oprada Perry6imike CpOuje cTBopeH je morpeliiad yTucak o
Opojy ymila Koja Cy M3jaBila HaMepy 3a Tpaxkeme aswia. Vako je Biraga Pernrybrmixe CpOuje
nonerna OmIyKy O W3aBamby IIOTBpIe O yiacky Ha Teputopujy PemyGmmkxe CpGuje 3a
MUTpaHTe KOoju i0jla3e M3 3eMajba Y KOjMa Cy HbMXOBU XMBOTU Y orlacHOCTH!, Tokom 2015.
roAviHe HUCY W3aBaHe IIOTBpAe IpeMa HapefgeHo] Omiynw, Beh je TakBo IIOCTyHarbe
CHUCTeMCKM 3ariodeTo Tek rnodetkoM 2016. rogmne. Ca 0BoM OTBPIOM JIMIia MOT'y fa Oopase y
Perry 6 Cpbujut 72 caTa, a MOTy KOPUCTUTH U yCTyTe OaHaka, oficefiaTii y 0bjeKTrMa Koju
Hpy>Kajy ycjIyre cMellITaja 1 JJOOUTIM HeOIIXOIHY MeIUIIMHCKY IToMoh.

Y1rpxoc BervkoM Opojy M3maTvx IIOTBpAa 0 HaMep 3a Tpakerbe asiia y Perry ot CpOuji,
y ToKy 2015. roguHe yKYIIHO je perMcTpoBaHO caMo 669 Jnila, 3axTeB 3a a3l je IoHes10 586
JUIla, yTOUUIITe je 100110 Bux 16, a cyOcuamjapHy 3amtuty 14, 3a 29 miiia je ombadeH 3axTeB
3a a3w1, 3a 11 jniia je onOujeH 3axTeBs 3a a3wi, a 3a 547 jmiia je 0OycTaB/beH IIOCTyTIaK.

Taxobe, y 2015. roguHmM y ILieHTpe 3a aswi je IpuMbeHO YKymHO 11.360 jmma (ykymHm
KaralumuTeTy IieHTapa 3a aswi cy 1.060 mecta). On Tor Opoja yKymHO je Owio XeHa 2.294,
MaJIOJIeTHMKA ca mpaTmoM 1.284 11 MastorteTHMKa Oe3 mpaTese 1.278. Y mcToM niepnomy 1ieHTpe
3a asw1 je Haryctwio 10.615 ymria. VI3 HaBeeHOr Takobe ce MoXKe 3aK/by4WUTH Ja JIMiia Koja
npostase kpo3 CpOujy HeMajy cTBapHY HaMepy 3a TpakereM aswia y Perryormim CpOuju jep
IIITO Ce FbMXOB YKyTIaH 0poj rtoBehaBao, To ce cBe BuIlle CMambVBao Opoj JIniia Koja Cy JoIasiia
710 IleHTapa 3a as3wil, a ¥ JIMila Koja Cy IIpMMJbeHa y IIeHTpe 3a as3wil HUCY ce TaMoO JIyTro
3ajip)KaBajla, OJJHOCHO CKOpPO Cy MX CBa CaMOBOJbHO HaITyCTWIa ¥ HacTaBWla CBOje [1ajbe
KpeTarbe.

Ynasax mn3bermmira/ Murpanara s PerryOnmke Makenonuje y Perry6nmky CpOwjy m mormasak
no Kamma y MupaToBily obaBsba ce Impeko 3eMJbaHOT ITyTa, a ofpebeHu /1eo Tor IyTa parsube
KaTeropwuje oBux inia (ocobe ca MHBaJIMAMTETOM, TPYIHMIIE, )KeHe ca MaJIoM elioM, OoJiecHa
VIV M3HEeMOoTJIa JInila) Mopajy Aa mpeby camu Ipe Hero IITO X cadekajy Bo3wia Koja he vix

299 TTocere ITpuxsaTHOM LIeHTpY y [IperieBy cy obasrbere 9. 24. HoBeMOpa u 7. meriemb6pa 2015. romyre.
300 Byrim I Tpentopyke 3amrrutHmKa rpabasa 6poj 75-6/14, I meo, Tauka 2.
301 | Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 81/15.
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nosect o Kamma y Muparosity. Ilopen Tora, mako kKomM0mu Boswia MebyHapogte
opranmsanyje murpaHara (IOM) m UNHCR-a npesose pamuse kareropuje on, Kamma y
Muwuparosity 110 ITpuxsaTthHor 11eHTpa y IlpemeBy, oBuM Bo3winMa He MOTY ja ITpeBe3y cBa
JMlia Koja Ipumaznajy pamusuM KaTeropujama. ITpmias Kammy y Muparosity omoryhen je
camo kombm BoswmmMa IOM-a 1 UNHCR-a, anvt He 1 ipyTvM ayToOycrMa Koju Ou ITpeBo3nIn
n30ersymile/ MUrpaHTe OecIuIaTHO.

Y IlpuxsatHoM 11eHTpY y [IpereBy noymiimjcku ciry>xOeHnIy He poTorpadpuIlly MaosieTHa
mmia ucnoyp, 14 ronviHa DPWIMKOM M3aBara IOTBPa O M3pakKeHOj HaMepy 3a TpaKere
aswia. Y sehmHM ciTydajeBa ce 3a pouTesba WM cTapaTeba MaJIoJIeTHMKa CMaTpa OHO JInlie
KOje ce TaKo ITpeficTaBWIO (YKOJIMKO HeMa OmyIo KakBe MCIIpaBe Ja TO JOKake, a HajBUIIIe je
yIIpaBo TakBux IlpuMepa). VIMmajyhu y Buay HaBeleHO, y eBeHTyaJIHMM CjlydajeByMa
3710y1I0Tpebe JIelle, TAe Cy M3BPIIMOIM KPUBIUYHOT [iejla CTPaHIIM KOjV Cy ce IIPeCTaByIv Kao
poauTebY WIM CTapaTe/by MaJIoJIeTHMX Jmila, dpoTorpaduje MasoneTHMX Jniia mcroy, 14
rogvHa Ovie O o KOpUCTH HaajleXXHuM opraammMa. Y IlpuxsaTaHoM LieHTpYy y Ilpertesy He
IIOCTOjV TIOy3/laH HauMH yTBpbuBamka f1a Ji1 cy MajlojleTHa JIUIIa y IIpaTy Wiin 0e3 IpaTke.
Iloctymaxk  wm3maBarba IOTBpAa O  M3pakeHOj HaMepu 3a  Tpakeme  aswia
n3bemmmilamMa/ MUTrpaHTVIMa 0OaBiba ce BeoMa 0p30.

6. KapakrepucTuaHM ciIydajeBu

Cmpanom marosremuom auyy 0es npamme, usbeeauu, Huje npyxeHa noOpuIKa crapamesi u3
Lenmpa 3a coyujarru pao

ITpukom mocete 3amrruTHMKa rpabana LenTpy 3a aswi y bamn Kosmwpaun®®?, y LleHrpy je
OvT0 CMeITTeHO CTPaHO MasIoJIeTHO JInlle, y3pacTa oy 14 rofguHa, Koje je ynwio y Perrybmmky
Cpbujy 6e3 mpaTre. MastosteTHuK je nsberao 13 Cupuje, a 3aTedeH je y beorpasy ca morspiom
0 M3pakeHO] HaMepw 3a TpakerbeM a3wia, y KOjoj je HaBelleHo 11a ce jasu LlenTpy 3a aswr y
Cjermn. Ilo cmemramy y LlenTap, MajioneTHuKy je 6mo onpeben craparess ns LleHTpa 3a
conyjayHy pap, y JIosHwim, Koju je ImpucycTBOBAO perucrpanuju MajIojleTHMKA, Kaja je
doTorpadrican 1 JaKTUIOCKOIIMPaH, ajlvi ca MM Huje 00aB1o pasroBop. MasiojileTHUK je 6110
12 pana y llenTpy mo TpeHyTKa IoceTe TvMa 3allITUTHMKa rpabaHa, a HeroB cTaparesb 110
Ta/la joIll yBeK Huje 00aB1O pasroBop ca M.

3amrmuTHUK rpabaHa MOBOAOM HaBelleHOT 11ao je mpernopyke Komecapujary 3a msberymiie u
murpanyje u Llentpy 3a asmin y bamu Koswbaun r1a 06e3b6esie mpesomorie y osoMm LlenTpy 3a
asw1, a MuHMCTapCcTBY 3a pajl, 3allollUbaBare, OOpadka 1 coliyjajiHa IIMTamba Jla aHTaxyje
e y LenTpy 3a coumjaam pas y JIosHuim Koje 61 o6aBrpajio caMo IIOC/IOBe CTapaTesbCTBa
HaJl CTPaHVM MaJIOJIETHUITVIMA Oe3 ImpaTise cMernTeHvM y LleHTpy 3a a3t y bamsn Koswbaun.

7. Ilpensio3u 3a moboJsbIame MoJI0>Kaja rpabaHa y omHOCY Ha OpraHe ympase

1. Bnana tpeba ma caunau [TnaH 30pumbaBama n3bdermma/ MUrpaHTa Kojii Cy 3aTeueHNn
wii Bpahenn y Cpbujy; Inan nocrynarma mmpema oHMMa KojuiMa Huje ofo0peHa 3allTuTa y
Cpbujn; xao m Ian nHTerpanmje oHMX KojuMa je omoopeH aswi y Cpomjim.

2. MunncTapcTBO YHyTpalllEbMX I0CI0Ba Tpeba a pegy3Me cBe pacIioyIoXBe Mepe y
HWbY M3MellTarba KaHiiesrapuje 3a aswl m3MecTy BaH YIIpaBe rpaHUyHe IIOJINIIje.

3. MuHMCcTapCcTBO YHYTpaIIBMX II0C/IOBa Tpeba /1a yCIIocTaBy eprKacaH CHCTeM asuia.
4. MuHmicTapcTBO YHYTpamimbiux nocaosa v Komecapujar 3a nsberaniie m Murpanmje

Tpeba [1a IIpery3My Mepe fla obe3Oefie ITpeBO3 pambUBIX KaTeropuja nsbersnmiia/MurpaHara

302 TToceTa je obaBibeHa 24. 8. 2015. ronuHe.
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O[1 MecCTa IIpéeJjlacKa I'paHUIE 1O Haj6J'IVI)KeT IIpUXBaTHOI' IEHTPpa, T'11e he mMm OuT; IIpy>K€Ha
XyMaHUTapHa mmoMoh.

5. MuHMCTapCTBO YHYTpAIIKMX II0CJI0OBA Tpeba /Ja IIpefiy3Me Mepe KaKo OV ITOJIMIINCKI
aryx0eHnim dororpadmicannt cee MajlojleTHMKe 0e3 MpaTie Kajla MM M3/ajy HOTBpIe O
M3pakeHOj HaMepu 3a TpaKere asila, a Takobe y HaBeJleHe ITIOTBPJIe, Y [eJTy ,, OCTaJIV IToJIaliv
VI HartoMeHe”, YHOCWIV VIMe 7 IIpe3VMe JIVIIA ca KOjV M Cy y IIpaTH:, Kao 1 Opoj HOTBpIIe Koje
Cy M3aTe OBVM JIVIIVIMA.

II CTATUCTUKA

Y obracTy mpaBa jimita JMIeHnx cj100o0/e, 3amTUTHNUK rpabaHa je mpyiMumo 363 mpuTyx0e, a
IO COIICTBEHOj MHUIMjATUBY VUCTPaXnBao je 7 crydajeBa. [lomenyTnx 370 mpuryxom unte
5,94% op ykymHOT Opoja mpuTyx0m Koje je 3arTuTHuK rpabana mpvvmuo y 2015. roguan. bpoj
nputyx0u y 2015. ronunn je nosehan 3a 12,46 % y oHOCY Ha IIPeTXOJHY TOJIMHY.

I'padmxon 9 - IlpaBa yuita MuIeHNX ¢J10007€ - Opoj IpUM/beHMX NpUTY>K0m y 2015. y
ogHocy Ha 2014. rogyuHy

12,46% euwie nputybun
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Y u3BerIrajaoM rieprony, 3arTUTHIK rpabaHa je okoHYao yKyIiHO 374 mpeameTa, of1 KOjuX je
262 3 2015. ronyiHe, a ocTaTak M3 paHMjVIX TOVHA.
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Tabena 30 - IIpaBa amia muineHux ¢10004e - HAa4MH Ha KOjM je OKOHYaH paj Ha
npeamernma n3 2015. u paHujux roguHa

Opoj mporeHaT

OnbauveHe mpuTyx0e 239 63,90%
Heocnosane nmpuryx0e 81 21,66%
[TpenmeTn HOKpVIBEHM IIperopyKaMa IIPOVICTEKIIVM 13 CKpaheHor 39 10,439
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa e
[TpenmeTt TOKpMBEHM HIpertopyKaMa IIPOVICTEKIM 13 KOHTPOJIHOT 9 2 41%
IIOCTYIIKa R
OpycraHak IpuUTyXwialia 5 1,34%
CMpT nogHOCHOIA 1 0,27 %
YkynHo 374 100%

ITputyxOe ce onbarryjy 300r HeHa/IeXXHOCTM, HeOJIarOBPeMeHOCTH, ITpeypar-eHOCTH,

AHOHVIMHOCTV " HEYPEITHOCTMN.

Tabesa 31 - ITpaBa siiiza nuineHMx c1000mae - pas3sio3u 3a ogdadaj npury-koe y 2015.

opoj IIporeHar

ITpeypameHocT - T1IO0CaBeTOBAaH O PACIIOJIOXKVMBUM ITPaBHUM 94 39,33 %
HenaptexxHoct - ynyheH Ha HaJijIeXkXHU OpraH 87 36,40%
Heypenue mipuryx0Oe 36 15,06 %
AHOHMMHe IpUTYX0e 11 4,60%
HeGnarospemene mipuryxoe 10 4,18%
ITputy>x6a mogHeTa of, HeossantheHOr JIMIa 1 0,42%
YkymHO 239 100%

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTyIama 3aIllITUTHNYKa rpabaHa 1o mpuTyx0aMa YiHY IpyKare
caBeTO[IaBHO-IIpaBHe IIoMOhM Kojy 3amTuUTHUK TpabaHa IIpy)ka M OHAa Kaga opmdaru
npuTyX0y 300r Tora INTO 3a Y HUje Ha/yleXXaH WiIM 300T MmpeyparmeHOCTH. 3alITUTHUK
rpabana y oBMM cJly4dajeBrMa IIPUTY>K1ona yiryhyje Ha Ha/IeXXHV OpraH WI T'a IocaBeTyje O
PacIIOIOXKMBUM ITPaBHUM CpeJiCTBIMA.

Kao mrro ce Buay 13 HapeHe Taberte, y 75,73% opbaveHnx IpuTyXK0m 3aTUTHUK I'pabaHa
je rpabaHMMa IIpy>XMO caBeTOJaBHO-IIpaBHY IIOMON y oCTBapuBamby HMXOBUX IIpaBa IIpe
HaJJIeXXHVM OpraHMMa.

Tabena 32 - IIpaBa siMna nuieHNx ¢10000e - Ipy’KeHa caBeTOIaBHO-IIpaBHa romoh y

2015.
opoj IIpomenar
Onbauene mputyxoe 239 100%
IIpeyparbeHOCT - IIOCaBeTOBaH O PacIIOJIOXMBUM IIPaBHUM 94 39,33%
HenaptexxHoct - yiyheH Ha HaJijIeXkH OpraH 87 36,40%
YkymHo npy>keHa caBeTogaBHO-IIpaBHa rmomoh 181 75,73%

Y oBoj obmactit y 370 npuryx0u ykasaHo je Ha 603 ospene mipasa. Hajsehn Opoj mputyxom
OITHOCVIO Ce Ha MOoBpeze TpabaHCKMX 1 MOJIMTUYKMX IIpaBa, IToceOHa Mpasa JInIia JIMIIeHX
ci100071e, TIOBperie eKOHOMCKVIX VI COIMjaJTHVIX ITpaBa, ajivi Cy Ce IPUTYKMOIIV Y BeJTMKOM Opojy
obpaharm m 300r TIOBpeie IIpaBa Ha JOOPY yIIpaBy.
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Tabesra 33 - IIpaBa suia nuineHnx ¢10004e -~ MOBpee IIpaBa Ha Koja Cy yKa3MBaJIn

nputy>xuonm y 2015.
Opoj mporeHar
IIpaso Ha noOpy yrpaBy 200 33,17 %
['pabarcka m ronmmTITuKa Ipasa 190 31,51%
ITocebHa mpaBa smmiIa JIMIIEHNX ci1000Ie 177 29,35%
ExoHOMCKa, conyjajiHa v KyJITypHa ITpaBa 36 5,97 %
YkynHo 603 100%

Hajsehu 6poj nmospena npasa y okBupy rpabaHCKMX M IOJIMTUYKMX IIpaBa KoOJl KaTeropuje

JIMLIA JIVIIeHVX ¢JI000/Ie OHOCHO ce Ha MpaBo Ha INpaBU4YHO cyberse 1 cybeme y pasyMHOM

POKYy, IIpaBo Ha 3allITUTY Of My4er-a, HEUOBEUHOT 1 IIOHIDKaBajyher rmocrynara 1 IpaBo Ha

HETIOBPpeIMBOCT CpVI?:VI‘IKOl" M IICXVYKOT IHTerpureTa.

Kasa je peu o eKOHOMCKMM ¥ COLIMjaJIHMM ITpaBMMa, IPUTYXMoum cy y Hajsehoj mepu
yKa3uBa/Ii Ha IIOBPe[ly IIpaBa Ha 34paBCTBEHY 3alllTUTY .

Tabesra 34 - IToceOHa mpaBa JIMIa IMIIeHNUX ¢J10004e, BUX0B Opoj u mponeHar y 2015.

Bpcra moBpebeHor npasa bpoj % Bpcra nospebenor npasa bpoj %

gﬁ?o Ha SAPABCTBEHy Sattivy 54 30,51 | ITpaBo Ha onehy, py0sbe, 0Oyhy 3 1,69
IT

IIpaBo Ha IIpUIMepeH CMeITaj 24 13,56 papo I HOHecaK, Hpuryx0y u 3 1,69
Xasby ocybernor

TpermaHcku paz 13 7,34 | IIpaBo Ha TestedpoHCKe pasroBope 3 1,69

IIpaBo Ha YOBEYHO MOCTYyIIaEke 11 6,21 | IIpaBo Ha moceTe 3 1,69

ITpemerniraj 9 5,08 | YciioBHM 1 IpuBpeMeHM OTITyCT 2 1,13

HAVcUIuIMHCeKy IocTynak 8 4,52 | Ycambere 2 1,13

. IIpaBo Ha OopaBak y I0CeOHO]

IIpaBo Ha xurujeHy 6 3,39 . 2 1,13
HpOCTOPUjUL

IIpaBo Ha paj, v IpaBa 110 OCHOBY 6 3,39 IlpaBo Ha 1IpujeM I1aKeTa WU 1 0.56

pama JUIC HOBYaHVX IIOIIVUBKI

IIpommmpena mpasa ocybeHor 5 2,82 | IlpaBo Ha obpazosame JIJIC 1 0,56

IT h

papo - Ha - yuymmsame Mo 5 )85 | Bepcka mpasa JUIC 1 056

IpVIMarbe IojIHecaka

[paso ma croGoamo BPeMe vBan 4 2,26 | IlpaBo Ha mpasHy nomoh JIJIC 1 0,56

3aTBOPEHMX IIPOCTOpHja

ITpaBo Ha ncxpany 4 2,26 | IlpaBo Ha mpasHy nomoh JIJIC 1 0,56

Kareropusarmja 4 2,26 | ITpaso Ha npasny nomoh JIJIC 1 0,56

Hajpehm Opoj mpuryx0m ykaswBao je IOBpele IIpaBa O CTpaHe yCTaHOBa y oOyiacTu
M3BpILIerba KpUBMUHMX caHKIyja. C 0031poM Ha TO [1a ce JIniia JIileHa CJI000ze y BeJINKOj
Mepu IIPUTYXY]jy Ha paj IIPaBOCYQHIMX OpraHa, IIpe CBera Ha IOBpeJly IIpaBa Ha IIPaBNIHO
cyberse, mpaBoCyIHV OpraHy Cy 3aCTyIUbEHN Y BEJIVIKOM Opojy y BbVX0BVM HpuTyX0ama. I1ITo
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ce THYe MUHMUCTapcTaBa, Hajsehv Opoj mpuTyx6m ogHOCK ce Ha MUHMCTapCTBO YHY TPaIIH-MX
IOCJI0Ba M MUHVCTapCTBO IIpaBe.

I'padmxon 10 - Oprasm u opraHM3anyje Ha Uuju paj cy ce rpabanam Hajuernhe
OpUTY>KMBasIM y 00/1acTi MpaBa JInila JuineHnx cioodoge y 2015.

MNMpasocyaHu opraHu
22%

____MwuHucrapcrea
25%

OcTanu opranun
6%

YcraHoee u apyre
jasHe cnyxbe
47%

IIT HAIIMOHAJTHU MEXAHWM3AM 3A ITPEBEHIIV]Y TOPTYPE (HIIM)

Y Toky 2015. rogyize HITM je o6aBmo 116 mocera ycTaHOBaMa y KOjyMa ce Hajlase VIV Ce MOTy
Hahu smra sumena cimoboge. CaumibeHo je 55 msBelnTaja, a Ha/JIOXHMM OpraHVMMa U
roceheHVM MHCTUTYIIMjaMa KpO3 M3BellITaje 0 roceTama yiryheHo je 265 mmperopyka.

Y obasrparey mociosa HIIM 3amrrutHuk rpabaHa je HactaBuo capamry ca IlokpajuHckim
3aIITUTHUKOM Tpabana - OMOyncMaHOM ¥ yapyXelmnuMa, amu u ca MebyHapomHyM
opraHmsaliijama, 1oce6GHoO y ob1acTyi MOHUTOPMHTA T10J1I0Kaja M3berymila ¥ MUTpaHaTa.

ObGassbeHo je ykymHo 40 moceTa HOIMIMCKMM yIIpaBaMa ¥ IIOJIMIIMjCKMM CTaHWUIlaMa y
HIXOBOM cacTaBy, KojuMa je Kpo3 11 ussemrraja ynyheno 129 npenopyka. Op ykymHor 6poja
roceTa, obaBjbeHe Cy 1 3 IoceTe IOJIMIIUCKMX YIIpaBa M MOJIMITVCKMX CTaHUIIA y FIXOBOM
cacraBy (ITY Bop, ITY 3ajeuap u ITY Hu) pagu npahema nocrynama 1o panuje yryhenum
npenopykama. IToceheno je yxkymuo 10 3aBofa 3a m3BplIllere KPUBUYHMX CaHKIMja U KPO3
u3BellITaje o roceTama yiryheno je 80 mpernopyka 3a ykiamare yTspbeHnx HefoctaTtaka. KI13
3a MastosieTHUKe y BasbeBy, O3 Kpasbeso 1 O3 Hosu Caz, nocehenm cy Tokom 2015. roguse
panu npahema nocTynara 1o panuje ynyhenvm npernopykama. HIIM Tum je mocetno mse
crielfyjajiHe IICMXUjaTpujcKe OoJIHMIIE, Kao M JBa IIeHTpa 3a MeHTaJHO 3ipaBsibe. Taxobe,
IIOCeTHO je VI TPY yCTaHOBe CollMjaIHe 3allITUTe JOMCKOT THIIa, KojuMa yiryheno 20 riperiopyka
3a yKilarare yTBpDeHnX HeflocTaTaka.

Y 2015. rogyam, HIIM je 0o6aBmo cemam TeMaTCKMX IIOCeTa y HVUbY MCIUTHBAKba HABOIA O
TopTypu. ObaBibere cy yetnpu rocete 3apofyma (KIT3 Hur, KIT3 Ioxapesaii-3abena, O3
Jleckosary 1 mputBOpcKa jenvumiia y O3 beorpan) v Tpu noceTe y CeAMINTIMA ITOJIMIIVCKIX
ympasa (ITY Hymm, ITY Jleckosam m ITY Iloxapesar). Ilocere cy Owre HeHajaB/beHe M
CIIpoBefieHe Cy y BedeprbuM dYacoBuMa. bes mpucycTBa mpuIiagHMKa opraHa BIJIacTH,
VHTepBjymcaHo je yKymHo 210 jmiia mimreHnx ¢j100071e of, KojuX HMKO Hje M3Heo HaBozle O

TOPTYPUL.
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HIIM je mocebHYy maxkmby mocseTvo Ipahemy IlocTymnamsa IO IIpernopykama EBporickor
KOMUTeTa 3a CIlpedaBar-e Myderba, yIyheHMM Kpo3 IIpeTxojHe W3BelllTaje O IToceTama
Perrybimmke Cpbuje. Y cxiamy ca HaBelleHUM, obaBibeHe cy deTmpw mocete: CrielujasiHoj
3aTtBopckoj Oomumuy, KasHeHo-monpasHoMm 3aBomy v Iloxapesny, Kimmunm 3a
ncuxujatpujcke 6osectn , dp Jlasa Jlazapesuh” n Crienmjasiroj 60iHMIIM 3a IICUXMjaTpUjcKe
6ostectnt ,,'oprea Tormonma”.

HIIM je y 2015. rogmam 3anoueo npahere rpucwiHor spahara rpabana Cpbuje 13 semaiba
Epporicke yHuje xojuma Hucy mpuxsaheHu saxreBu 3a aswil. IlpeacraBHuK 3amTuTHMKa
rpabana je, obaBibajyhu mociiose HarmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOPType, IIpaTio
HocTyname IIoJIuje IpeMa JIMIVMa Koja cy IloceOHMM wyapTep JjieToM BpaheHa u3
Hucennopda y Cpbujy. ITpuciiHo spahame criposefieHo je y capanmby nomiyja Hemauxe,
Xomannuje, benruje m CpbOuje, a y opraHmsauuju EBporicke areHiuje 3a yIIpabibaibe
orepaTMBHOM capaamoM ca criosbHMM IrpaHuiiama EY (FRONTEX). Ilpaheme mpuicrotHor
Bpahama ocoba umji Ccy 3axTeBU 3a aswl OfIOMjeHN je 3HayajaH ITPeBEeHTUBHU eJIeMeHT Yy
3aIITUTY Of, Myderba U APYIMX 00JIMKa CypOBOT, HEUOBEYHOT 1 TIOHVDKaBajyher mocTyarba.
TokoMm 1oceTe HIUCY youeHe HelIPaBWIHOCTH y ITOCTyTaky IpeMa OBpaTHULIMIMA.

Y3 nmogpmky UNHCR-a, HIIM je y capagmu ca beorpanckmm 1ieHTpoM 3a jbyAcKa IIpaBa,
obasmo 59 noceTa ycraHoBaMa Koje Cy Ha/lJIeXXHe y IIOCTyTIarby IpeMa TpakuoIMa aswuia 1
m3bermmiiama. CaunmbeHo je ykynHo 30 m3BellITaja 0 TMM IoceTaMa, Kpo3 Koje je ymyheHo
YKyTIHO 36 IIperiopyKa 3a yKjlamake YTBpDeHVX HeJlocTaTaKa.

Hacrasbena je capamgma y okBupy Mpexe HIIM Jyromcroune Espome (HIIM Mpexa).
ITpencrasumk HIIM ydectBoBao je Ha cacranky HIIM Mpesxe y Tupanm xoju je 6o rmocsehen
pasBujarby IIOoceOHe MeTOHOJIOTMje 3a MOHWTOPMHI Yy KOHTEKCTy w30eryiMuke Kpuse U
MUTpaliuja 1 Koju je 6mo nnpahen koHdepentmjoM , Tpakmoriy as3msia, MUTPaHTH - TPETMaH y
Jyroucrounoj Espormt”. Tom mpwimkoMm, npencrasuuk HIIM Cpbuje mpeseHTOBao je
OOTajalllFbyd  paj, Yy  MOHUTOPMHIY  IHOCTyIama HajUIeKHUX opraHa IIpeMa
ns3bermmiiamMa,/ MUTpaHTIMA.

Vmajyhm y sumy nna je HIIM y mmpoTexsie 4eTnpu rojiviHe pajia 00uIIao cBe IoJIMIvjcKe yIpaBe
y PenryGmunm Cpbuju, y by myHOT ciipoBoberba yiiyheHux mperopyka Kpos m3BelTaje o
roceTamMa OJIp>KaH je JIujaJior ca IpeCcTaBHUIIMMA CBUX MOJIMIIMJCKMX yITpaBa y PerryOmmim
CpOujn. ITopen pasrosopa o majbeM criposobersy npenopyka HITM, Tema nujasiora 6wia je n
HOCTyIIarse 110 IperopykaMa EBporickor kommuTeTa 3a cIipedaBar-e Myderha VI HeYOBeUHOT
Wi TIOHVDKaBajyher IocTymama wWIM KaXmbaBara, Koje cy ymnyheHe y JocafalirbyM
M3BeIllTajMa O TIoceTaMma. 3aMeHMK 3alllTUTHMKa rpabaHa w npexcrasHmk HIIM
HpeAcTaBwIn Cy Haj3HadajHuje Hastase HIIM po Kojux ce [IONIUIO HPWIMKOM IIOCeTa
omuyjckuM ctaHniiama y CpOwju. ujasior je opraHm3oBaH y capaziibyi ca MyHMCTapCcTBOM
yHyTpalsix rmociosa 1 Mucujom OEBC y Cpouji.

ITpencrapuyym HIIM cy y Toky 2015. ronmuHe y mwby yHampebera pafa M CTPy4HOT
ycaBplllaBara y4eCcTBOBaJIM Y JIBe CTyIIujcKe roceTe. Y opranmsanuju VIHumjaTBe MiIaamx
3a JpyzcKa IpaBa 1 napTHepa m3 Lipae ['ope n Anbanmje, npencrasummy HIIM cy Own y
CTyaujckoj ToceTn y AutOanujm, e cy moceTwn 3aTBope. Takobe, y opranmsanujn
XerrcvHIIIKOT 01100pa 3a Jby/cKa Ipasa, npencrasHui HIIM Owti cy y cTyamjckoj moceT y
Xomauauju n nocetwmn Cityx0y 3a mpobanmjy, MuHMCTapcTBO 6e30eqHOCTI 1 IIpaBie U
dopensnuxy ycranosy IHOOPCA y Amcrepaamy.

Hapopgna cxymmrmaa ponena je Omiyky o pgaBamy camtacHocTu Ha I[Ipaswinuk o
yHyTpallllbeM ypebery 1 crcTeMaTu3allMji pagHUX MecTa Y CTPY4YHOj CJIyKOM 3alITuTHMKA
rpabaHna, kojuM je ipenBubeHo popMmparse moceOHe jenvHMIIe 3a 0OaBsbambe rTocsioBa HITM
- Cexperapujar HIIM. CxonHo onpendama [Tpaswtanka, Cekperapujatr HIIM je m3nBojen 113
Crpyune ciryx0e 3amTuTHMKa rpabaHa v HelmocpeaHO OATOBOpaH 3a CBOj paj, 3allTUTHUKY
rpabaHa, OTHOCHO 3aMeHVKY KOji IIOMa’ke 3aIlITUTHUKY rpabaHa y obassbarsy rmociosa HITM.
MebytnM, mpemsubenn Opoj m3Bpumwiania (jemaH BWMIINM CaBeTHMK, jedaH CaMOCTaIHN

- 145 -



CaBeTHMK W [iBa CaBeTHMKa), HUje JOBO/baH C 003MpOM Ha MaHJaT M IoTpebe edrkacHOr
obap/parba cBUX 3adaTaka. Crora je morpe6HO odopMmuTH MocebaH CeKTOP y OKBUPY
VHCTUTYyLMje 3allTUTHVKa TpabaHa, Ha umjem derry 6u 6mo Cexperap HIIM, xoju 6u 6uo y
HuBoy ['eHepaitHor cekperapa CTpyuHe ci1y>k0e 3arTuTHrKa rpabana. Cekperapy HITM 6u
romarajia /pa noMohHMKa (jefaH 3a MOHUTOPVHI U jelaH 3a capaiiby, M3BelllTaBambe U
yHampebeme 1porica), a motpebaH je 1 3HaTHO Behut Opoj msspiiwiaia. Takobe, moTpebHo je
Ja IOMONHMK U 3aII0C/IeHN 3ajly>KeHM 3a MOHWTOPMHTI, MMajyhu y Buy KapakTep I10cjIoBa
Koje obaBsbajy, MMajy CBa ITpaBa 3aIlOCJIEHVMX y WHCIEKIVCKMM OpraHMMa, ITOJIMLIVjCKUX
cJIy>kOeHMKa ¥ 3allocjieHMX y YIIpaBu 3a WM3BpIIeHe KPUMBUYHMX CaHKIMja KOjii Cy Yy
HeI1oCpeTHOM KOHTaKTy ca ocybeHmMa. 3a morpebe octBapubara MaHgarta HIIM neornxogHo
je dopmmpaT mocebHy OylleTcKy JIMHMjY V¥ OKBUPY OylleTa 3amTuTHMKa rpabaHa. Y by
cTBaparba yoioBa 3a edukacat pang HIIM norpebro je Oe3 omyiarara goHern 3akon o HITM,
KojuM he ce ypennTyu opraHmusanyja 1 HaumH ocTBapuBarba MaHgaTa HITM.

IV OCTAJIE AKTVMIBHOCTWU

[TpencrasHyny 3amTuTHMKa TpabaHa cy, y Owby HpOMOLVje M 3allTUTe IIpaBa JIvIia
uieHux ciodope, y Toky 2015. roguue ysenm ydemnthe Ha OpojHuM KoHepeHIMjaMa U
OKpYIJIUM CTOJIOBMMa. 3aMeHMK 3alllTUTHMKa IrpabaHa yuecTBoBao je Ha 25. ceHUIIN
EBporickor KoMuTeTa 3a CIipedaBarbe Mydersa, onpKaHoj y Ctpasoypy. Liwsb 3acenama, moper
HpeficTaB/bakba JIocajlalli-er CKycTBa y pagy KoMurera, 6110 je rpesicTaBibarbe 13a30Ba KOji
yekajy y OymyhaocTy cee ipxaBe noTnvicHuile EBporicke KOHBeHIIVje O CITpedaBay Myderba
VI HeUOBEUHNX WIV TIOHVDKaBajyhyix IocTyIaka 1 KaKibaBarba.

3amTuTHUK TpabaHa je opranmsosao Mebynapogny koHdepenuujy ,Vzaszosu y
ocTBapMBamy JbYICKMX ITpaBa y M30erIMyuKoj/ MUrpaHTCKOj Kpu3n”, Ha KOjoj Cy yuecTBOBaJIn
HpeicTaBHUIT MHCTUTYIMja OMOy/IcMaHa 1 HallMOHaJTHUX MHCTUTYIIM]a 3a JbY7ICKa IIpaBa 113
26 3eMasba, Kao M IIpeACTaBHULIV IUIDIOMAaTCKOT Kpyra v HeBJIaJIVHOTI ceKTopa. [IBoHeBHa
Kondepennmja 3axpydeHa je moHomewmeM [lexnapanyje OwmOyncMaHa/HaIMoOHaIHMX
VHCTUTYIIMja 3a JbyJICKa ITpaBa O 3alllTUTI 1 IIPOMOBMCamby ITpaBa n3berymiia 1 MUrpaHaTa.

Y Toky 2015. rommHe ycrocTap/beHa je capadrka ca CKymmTmHcCKMM Opbopom 3a pan,
collMjajIHa IIMTara, OPYIITBEHY MCK/bYUYEeHOCT U CMaFberbe CYpPOMAIITBa, Y Wby pa3MeHe
nHdOpMaIlija 0 CTamky U aKTyeJIHMM IIpodiieMrMa y 30pumbaBary M30emniia 1 MUrpaHaTa,
c HapouMTuM (QOKyCcOM Ha pambuBe KaTeropuje, Kao IITO Cy >KeHe [eIla, ocobe ca
VHBaJIMJIUTETOM, CTapy, UT/. Y CKIajly ca HaBeJleHMM, 3aMeHVK 3alllTUTHMKa rpabaHa u
npencrasauin HIIM  mpucycrBoBarmn ¢y cemammm Opbopa Ha Temy ,30purmbaBarbe
TpaxkwiIalia aswia y Cpouju”, opraHnsosaHoj ycier mosehaHor npwisa m3dermiia 13 paToM
3axBaheHux nogpydyja.

TokoM uweTBpTe mnepuonuyHe IloceTe EBpOIICKOr KOMWUTeTa 3a CIIpedaBarbe Mydera U
HedoBeYHNX WIN IOHVDKaBajyhux kasHu win nioctynaka Perry 6y CpOwuju (ox 26. 5. 1o 5.
6.2015. ronune), wiaHosu Aerteranvje KommreTa cactan cy ce ca mpencrasHmiimMa HITM mipe
Io4eTKa IoceTe Kako Ovi vim OvuIv IipeficTaBibeHn Haj3HadajHuju Hastasy HIIM, mpukas crama
V1 TIOJIOXKaj JInIa JinIteHnx csiobome y Perry6rmi Cpouju. IIpencrasaviy HITM ydecToBasmu
Cy M Ha 3aBpIIHMM cacTaHIMMa KomureTa ca Ha/uIeXXHVM JpXKaBHUM OpraHvMa, Ha KojuMa
Cy VI3HeTH ITpeJIIMUHapHM Hastasu u3 rmocete. Ha Kpajy mocere, y mpoctopujama 3aliTUTHMKA
rpabaHa ofpxaH je 1 3acebaH cacraHak wiaHosa Komurera u npeacrasauka HIIM, gmje cy
OCHOBHe TeMe Owte opramtherpba v HaiexxHocTrt HITM, capairpa ca HafyleXXHM OpraHuMa,
Kao m mpoOiemu 1 m3a3osu ca Kojuma ce HIIM cycpehe Tokom cBor pama. Ilpencrasamim
Komurera moxsamum cy paxn HIIM-a m mcrakim 3Hadaj mociioBa Koju obaBiba M IIOpPe]T
He/I0BOJbHe KaJIpOBCKe TIoITyHeHocTr. HakoH rtocTaBibarba M3BellITaja o mocetu Pemy G
Cp6ujn, HITM he HacTaBuTy ca mpahemeM mocTymama 1o Iperopykama 13 M3BelTaja.
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Y 1mwby moOosblllarba 3[paBCTBeHe 3alllTUTe Yy 3aTBOPMMA, Kao M OCHaXMBama yjIore y
IpeBeHIIj/I TOPType, 3allITUTHUK IpabaHa je y obaspamy mnociiopa HIIM opranmsosao
CTPYYHM CKYTI Ha TeMy ,, YjIora jieKapa y 3aTBOpckoM cuctemy CpOuje”, Ha KoMe Cy ce 10 IIpBU
IyT OKYHWIN JIeKapy ¥ JPyro MeOMIIMHCKO OcoOsbe 3aIlocjieHM y CBUM 3aBOAVMa 3a
V3BpIIebe KpMBUUHMX caHKIIMja. CKyT je 610 mocseheH oOyIiy 3aBOICKOT MeVMIIMHCKOT
oco0sba 0 cTaHAapVIMa 3allITHUTe JbYACKMX IIpaBa M IIPeBeHIIjV TOPType Y 3aTBOpUMa, ajlu je
Ovi0 1 jeIHCTBEeHa IIPYWJIVMIKA J1a JIeKapy U3 pasHMX 3aBojla pasMeHe CBoja MUIIUbeHa, VICKyCTBa
VI HefIoyMMUIIe y pajly ca 3aTBOPCKOM ITOITYJIallVjOM.

IIpencraBHuk 3amTUTHUKa rpabaHa ydecToBao je y oOyIliM BaclMTada Koja je opraHu30BaHa
3a mpepcraBHyKe KasHeHo-rompaBHOr 3aBoja 3a MajlojleTHUKe y BabeBy m Bacrmrho-
nomnpasaor goma y Kpymesny. Tom npwiMkoM, HpeAacTaB/beHO je M IIOCTyIarbe II0
npenopykama yrnyhenviv 3asopy u BIT [Jomy, kpos mnsBernitaje o mocerama HITM.

[TpencraBHyK 3amTMTHMKa TpabaHa MMmao je wm3narame Ha KoHdepenuuu ,2Kusor y
3aje/THUIIV — OCHOBHO JBYZICKO ITpaBo”, KOjy je OpraHM30BasIo yApykKeHe XeJICHMHIIKM of100p
3a Jbyjcka mpaBa y Cpb6uju. Ilopen ocBpTa Ha yciioBe GopaBKa y ycTaHOBaMa, TpeTMaHY,
yIollUbaBarky IIallMjeHaTa, HeOOBOJBHOI Opoja MeIMIMHCKOr 0co0Jba, CTUTMaTM3aLVjU
NICUXMjaTPUjCKMX TallyjeHaTa BaH IICMXUjaTpujcKix OOJIHMIIA ¥ IIPYIMeHM Mepa 3a CITyTaBaH-e
naiyjeHaTa, IIpefCTaBHMK 3allTUTHMUKa IpabaHa je, Kao CyIUITMHCKM IIpoOiieM, McTaKao
JAyTOTOAMIIGY (HeKaJl M JOXMBOTHM) OCTaHaK IlalljeHaTa y yCTaHOBaMa, KOj/i BpeMeHOM
II0CTajy CKOPO HeCIIOCOOHM 3a JKMBOT BaH yCTaHOBe, OTHOCHO IyDe OCHOBHEe XXMBOTHe
BeITIHE.

Taxobe, mpencraBHmiM 3amTuTHUKa IpabaHa cy y Toky 2015. rommHe ydecTBOBaIM Ha
OpojHMM ceMMHapwMMa ¥ TpeHMH3MMa. Y3 HOApIIKY yapyxkewa I'pyme 484, moxabamm cy
HeKOJIMKO oOyKa 13 oOsiacT asusia, MUTpallija, JUCKpUMIMHaIMje 1 MebyHapogHOr IrpaBa
JbYZICKVIX ITpaBa.
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3.6. PECOP IP>)KABHE YIIPABE

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  [omner je 3aK0OH O MHCIIEKIIMCKOM Ha30py ¥ I104YeJIa je IIpyMeHa MOjeJHX HeTOBUX
orpenom.

1.2.  omnera je Ypenba o cTpy4HOM ycaBpIllaBarby ApKaBHUX CIyKOeHMKa.303

1.3. [omner je AxkimoHu IUlaH 3a crposobeme CTpaTeruje pedopme jaBHe yIipase 3a
nepwuox 2015-2017. rogmae.304

14.  3axspyueH je ITocebaH KOJIeKTMBHM YTOBOP 3a ApKaBHe opraHe.305

1.5.  [lonera je gupeKTuBa O HAUMHY IIOCTyIarba YIIPaBHOI MHCIIEKTOPaTa IO MOAHEeTM
npuryxbamMa Ha paji Ip)KaBHUX CTy>KOeHMKa y YITpaBHOM MHCIIEKTOpaTYy.

2. Haj3sauajHnju pe3ysaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21. TIloctymamweM 1o mpemjiosuMa 3aiTUTHMKa rpabaHa m IloBepeHmka 3a 3amTuTy
PaBHOIIPaBHOCTM 3a OlleHy ycTaBHOCTM ofpende wiaHa 20. 3akoHa 0 HaumHy onpebuBara
MaKC/MaJIHOT Opoja 3arocjIeHnX y jaBHOM CeKTOpy, YCTaBHU CYJI je JIOHeO pelllerhe KOjuM
oOycTaB/ba M3BPpIIIEH-e I0je/IMHAaYHOr aKTa WIN pajiibe Ipejy3eTe Ha OCHOBY OBe ofperiOe,
yciier1 urje Ov IpuMeHe 3aIloCJIeHUM JKeHaMa y jaBHOM CeKTOpPY I10 CWIM 3aKOHa ITpecTao
pa/iHI OJTHOC paHUje Hero MyIKapIiyma.

2.2.  TlocrynameM 10 IIperopyiy 3alITUTHUKa rpabana MuHuMcTapcTBO JIp)KaBHe yITpase
V1 JIOKaJIHe caMoylIpaBe, YIIpaBHM VHCIEKTOpaT JJ0Heo je IMpeKTuBy 0 HauMHYy II0CTyIlara
YnpasHOr mMHcIekTopaTa II0 IIOJHETMM IIpUTYXKOama Ha pajl JIp)KaBHUX CIIy>XOeHMUKa Y
YmpaBHOM MHCHIEKTOpaTy.306

23. TIloctymamweM 10 mipenopyim 3amTuTHuKa TIpabana Hammonaima oiyxba 3a
3aroIUbaBakbe OTKIOHWIA je IPOIlycTe Ha INTeTy rpabaHa m Ipemyseria Mepe Kako Ou
vH@OpPMAIMOHN cucTeM o00e30enmo wm3pamy CIyKOeHMX akaTa Ha CPIICKOM je3UKYy W
hupwmakom mmicmy.

24. Ilo casHamy Ja je 3amITuTHUK TIpabana nokpeHyo mocrymnak, Ilopecka ympasa
Hpexy3esa je Mepe Kako Ou, IpeslackoM Ha HOB OIepaTVBHM crcTeM, 0be30enmta cryxOeHy
ynoTpeOy CpIICKOT je3uKa ¥ RvpvTiyaKkor micMa y cBOM pajy.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MumnncrapcTBO Ap>KaBHe yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe He Iocejlyje KallaluTeTe ja
cnposesie Pedpopmy jaBHe ynpaBe Ha HauMH ¥ y POKOBMMa Koje je caMO OfpewIo, IITO
IOCJIEAVYHO JIOBOJIM 10 JIOIIer IUIaHVpama Imporeca pedoopMe gpKaBHe yIIpase.

3.2.  MumnuncrapcTBa He CIIPOBOJle IIOCTyIIaK IpUIIpeMe IPOoIca, Y CKIaJy ca HadeIrMa
ytBpbennmM Pesosyrjom Hapopse cKkymmTiHe o 3aKOHOJIaBHOj ITOJIUTUIIV, HUTW carlacHO
Metononoruju nspaze rpommca kojy je 2010. ronuze ycpojuia HapomHa cKymmnTiHa.

33. UsmenHe 3akoHa o OyulerckoM cuctemMy3” m m3MeHe Ypernbe o IOCTYHKY 3a
npubaBrbarbe carylacCHOCTM 3a HOBO 3arlollUbaBabbe M JI0JIaTHO pa/iHO aHTaKoBame KOII

303, Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 25/15.

304 Cyry>x0enn mracauk PC”, 6poj 31/15.

305 | Cyryx0enn rracauk PC”, 6p. 25/15 1 50/15.

306 TIpertopyka 3amTuTHMKa T'pabaHa, mocTymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-
14-03-33/4486-2015-12-14-11-32-09.

307, Ciy>x0enn rnacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63 /13 - uctip., 108/13, 142 /14, 68/15
- np. 3akoH 1 103 /15.
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KOPVCHMKA jaBHMX cpeficTaBa’’, HICY ycIlesle [la OTKJIOHe CBe youeHe ITpoliieMe y IIpUMeH!
roctojehmx pertiersa y Ipakcy 1 JOIPUHeCY, IIpe cBera, epvKacHMjeM CIIpoBoDery Ipolieca
3arolUbaBarba.

3.4. OpraHm [OpxapHe yIpaBe ¥ HOCKOLM jaBHUX OBJalihera HEIOBOJBHO WU
HeedukacHO capabyjy M He pasMerbyjy IIoJaTKe IITO yTpo’kaBa M3BpIlIaBarbe 3aKOHa U
ocTBapwBarbe ITpaBa rpabaHa Ha HaUMH 1 y 00MMY Koji1 M YcCTaB 1 3aKOH rapaHTYjy.

3.5. VI pasbe Huje JOHET 3aKOH KOjy OV Ha CMICTeMCKV HauMH ypeayo pagHO-IIpaBHM CTaTyC
3ar1ocjIeHNX y opraHyMa ayTOHOMHMX IIOKpaj/iHa U jelMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.

3.6. VW paseey paay opraHa yIpase ydecTasIo J10j1a3M [I0 IIoBpefie Win ycKpahyiBarba IpaBa
rpabaHa, Kao ¥ IOHaBJbakba MCTUX WIN CIMYHMUX HIpobsieMa y pajay, Koju ce Ilopef, JIolie
opraHmsalyje, HepedopMycaHe jaBHe yIIpaBe 1 YeCTOT Mekarba 3aKOHCKe peryJiaTuBe, MOry
HpUIVCcaTV ¥ HeJOCTAaTKy OATOBOPHOCTY 3allOCJIeHNMX U OBJIalTheHuX JIniia, Kojy BpJIo 4ecTo
pe3yJITVpajy He3aKOHUTVIM U HeIIpaBVJIHMM IIOCTYIIaF-eM, OJJHOCHO HeIIOCTyIIarbeM Ha IITeTy
rpabana.

3.7.  llojenyHu opraHu u opraHu3salje He IIOCTyIlajy IO Ipernopykama 3allTUTHMKa
rpabana u oIykamMa ynOpasHOr cyjga (MuHMUCTapcTBO —TpropuHe, Typu3Ma U
TeJIeKOMyHMKallyja), OJIHOCHO ITperiopyly 3alITuTHMKa rpabana u pemrery [losepennka 3a
nHdoOpMaIje OfI jaBHOI 3Havaja ¥ 3alITUTy Iogataka o ymuHocTn (Komucuja 3a
aKpeuTanyjy 1 MpoBepy KpaJmTeTa oOpasoBamba).

3.8.  MuHuMcTapcTBO [Ip’KaBHe yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe jolll YBeK Hije IPUIIPeMIIO
Harpr 3akoHa 0 m3sMeHaMa 1 JlorlyHaMa 3akoHa o 3aIlllTUTHUKY rpabaHa u yIryTwoio ra Bianm
panu yrBpbuBamsa IIpemyiora sakona n yrnyhmsama HapoHoj ckynmmiiay Ha ycBajarbe.

3.9. PenyOmmka Cpbuja He mpemysuMa moTpeOHe Mepe IpeMa IIOCJIOABIVIMa KOjuI He
U3BpIlIaBajy CBOje oOaBe3e WCIUIaTe 3apajie M oOpaudyHaBara ¥ yIUlaTe JOIpMHOCA 3a
COITMjaJTHO OCUTYyparbe, I1a 3aIll0CJIeHN OCTajy Oe3 ocTBapeHOr IpaBa Ha 3apajly M IpaBa U3
obaBe3HOT ITeH3MjCKOT, MHBAJIMJICKOT ¥ 3/IpaBCTBEHOI OCUTyparba KOja M TrapaHTyje YcTaB

Perry6rmike CpOuije.

3.10. PenyOmmuka agMuHMCTpamuja M gajbe Huje obe3bemwia ma rpabanm mobujy cse
yIIpaBHe aKTe 1 CIIy)KOeHe TIOTBp/ie M3pabeHe Ha CPIICKOM je3UKy 1 AvprakoM mmicmy.

3.11. VIHdopMammMoHM cUCTeMM M TeXHWYKa IOApINKa pajy jaBHe aIMVHUICTpauyje, y
3Ha4ajHOM Opojy cirydajeBa, oMoryhasa caMo yrorpe0y JIaTMHWYKOT MVCMa.

3.12. U paspe Huje goHer Komekc 1100pe ympase, YIIPKOC UMEeHMIIM Ja je 3alllTUTHUK
rpabana, o yrieny u y capammby ca EBporickumM oMOyzicMaHOM, CBOj IIpeJIor OBOT aKTa
yrytio Haponroj ckyrmrrvam jom 2010. ropmae.

4. Haj3HauajHMje Ipenopyke, MUIIUbeHba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTUBe 3allITUTHMKA
rpabaHa 110 KojuMa Hyje IIOCTYIIJbEHO:

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemiosMa 3a noboselllare I1oI0XKaja rpabana y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguiisser m3BelliTaja 3aiTuTHYIKA Fpabana 3a 2014. roguHy:

. na Brrapga y capagmsyt ca IpyTrvM HajJIeXXHVIM OpraHVMa JIOHece jaCHy OfIJTyKY
0 M3MeHaMa 3aKoOHa 0 CJTy>KOeHoj yrioTpebu je3mKka 1 mcama, Kako Ov ce  yHaIIpeImsIo
nocrojehe crame y obsacTyt ciry>kOeHe yrioTpede CpIicKor je3mka vt huprdakor nmcma.

42.  Ilpemnopyke3?® 3amrtuTHUKa rpabaHa y Besu ciIy>kOeHe ymoTpebe CpIICKOT je3MKa U
hupwakor ncma HIUCY U3BPIIIEHe.

308, Crry»x6enm rtacamk PC”, 6p. 113/13, 21/14, 66/14, 118/14, 22/15 1 59/15.

309 HoctymHO Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/ -/ 478-preporuka-
ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-
upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma.

- 149 -


http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/478-preporuka-ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma
http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/478-preporuka-ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma
http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/478-preporuka-ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma

43. Hapopna ckymurvHa ¥ Oajbe Huje pasMarpaia Komekc mobOpe yrpase, koju je
3amrruTHUK rpabaHa, 1o yriiemy m'y capaarsu ca EBporickiM oMOyicmManoM, yiryTro jorrr 2010.
rofViHe.

5. OOpa3soxeme

Y 2015. ronuam Oestexxu ce MHTeH3MBHA 3aKOHOJAaBHA aKTMBHOCT MUHICTapcTBa ApKaBHe
yIlpaBe U JIOKaJIHe caMoyIIpaBe. YcBajarbe 3aKOHa O MHCHEKIIWjCKOM Haj30py IIpeJicTaBiba
3HadajaH IIOMaK y ypebuBary oBe BaxHe oOacTu 1 cBeoOyXBaTaH OKBUP IIOCTyIarba
VIHCITEKITVjCKMX CITy>)KOM y obaBiparby IIOCJIOBa JAp)KaBHe yIIpaBe KOju ce OfHOce Ha
VIHCIIeKIMjCKM Haz30p. 3aKoH je o0jaB/beH y ci1y>kOeHoM miacwy y anpwiy 2015. rogmnedo,
aym je modeTak npumeHe pehmHe ofpernaba oBOr 3aKOHa OJIOXKEH 3a TOOMHY JlaHa HaKOH
CTylara Ha CHary 3akoHa, ofgHocHo of, 30. 4. 2016. rogusre. [1ana 30. 4. 2015. rogune nodesna
je mpuMeHa oppenOe koja ypebyje mocTymnarse MHCIEKIIMje y TOIVIey AeIaTHOCTU IV
aKTMBHOCTV Ha/I3MpaHor cy0jeKkTa Koja je y AeJIOKpyTy JipyTe nHcnekije. Havve, HaBeeHOM
onpend6om3! rpornicaHo je Ja ako MHCIIeKTop Habe /1a je Ha/i3MpaHM cyOjeKaT HOBPeIVo 3aKOH
VUIVL IPYTY IIPOIIVC 4ujy NPUMeHy Haasupe JpyTa MHCHeKIMja, JyXKaH je 11a, IIpeMa CBOM
3HamY U UCKYCTBY, O CTalby KOje je 3aTeKao cacTaBM 3alVCHUK. VIHCIIeKTop je my>KaH [a Taj
3alMCHUK Oe3 ofylararba IPOC/IeAy MHCHEeKIWjU Y 4Mjoj Ha/JIeKHOCTU je JIeJIaTHOCT KOjy
o0aBsba VI aKTMBHOCT KOjy BPIIN Haf3MpaH cyOjeKaT, Kao ¥ JpyroM HaJlJIeXKHOM OpTaHy U
Koopannammonoj xoMwcuju, pagm IIpefysuMarba pagibyi M Mepa U3 [eJIOKpyra Te
VIHCIIeKIIje, OHOCHO BpIllera 3ajeJHMYKOr WHCIeKIWjCKOI HaA3opa WIN capaiibe Y
obaprparby mocioBa. Hemocpemso 1o obaBelnTaBarby HaJIEKHOT OpraHa, WHCIIEKTOP
caummbaBa CJIy>kOeHy OeJlellIKy O 3aTe4eHOM CTamy U YUMEbeHVM ODaBellITerhMa.

Y HacTaBKy 11polleca pedpopMe JIp>KaBHe yIIpaBe, IIOCIeIH-VM M3MeHaMa 1 JIolTlyHaMa 3aKoHa
O Ip>XaBHVIM cny>1<6eHV1uV[Ma312 n3 2014. roguHe, IOCTaB/beHN CY TeMeJbU 3a yBobe}be HOBOT
crcTeMa OOyKe Ap>KaBHMX CITy>KOeHMKa, JOK CY IOHeTOM YpeaOoM O CTPYUHOM ycaBpIllaBamby
IOpXaBHUX CIyKOeHMKa HeTa/bHUje pa3pabeHa IojefvHa pelllerhba pamy peansaliyije OBOT
crcTeMa.

HaxoH Buiite of1 rofyHy J1aHa off IoHoIlea CTpareruje pedpopMe jaBHe yIipase, JJOHeT je U
AKITMOHM IUIaH KOj/ oIlepallOHaJI3yje HeHo cripoBobere y nepuony 2015-2017.roguse.
AKIMOHM IUIaH IpefBuba Mepe ¥ aKTMBHOCTM 3a CIIpOBODerbe CTpaTellkKux IbeBa
ytBpbennx CrpaTernjom xao u pokose y KojeM he ce one crposectn. MebyTum, oHO 11ITO
ocTaB/ba CyMIbY Jla he ce IUIaHMpaHO M OCTBAPUTH jecy Mepe M aKTMBHOCTU KoOje Cy IIO]l
okpmbeM pedopMe criposobene y 2015. rogmHM, a Koje He KOMHIMIMPAjy ca IUTaHMpPaHWUM,
Kao HU 3a/1aTM pokosyMa. EdpexTu cripopobera Mepa 11 akTMBHOCTH Y 0B0j obs1acTut Buziehe
ce TeK y HapeJIHOj TOIVMHM, C 003MpoM Ha To 1a je y 2015. ronuHM yriaBHOM yTBpbuBaH
IpaBHY OKBUP 3a pedpopMe.

Ilomak y yHampeberby ¥ 3alITUTV MpaBa 3arlocIeHNX y ApKaBHMM OpraHuMa IIpeJicTaBsba
notovicuBarbe [ToceGHOT KOJIEKTMBHOT YTOBOPa 3a 3aIloc/IeHe y AP KaBHUM OpraHMMa, KOji je
omoryhmo Beha mpasa 1 IOBOJbHMje yCJIOBe pajia OfI IIpaBa M ycjIoBa paja yTBpDeHMX
3aKOHOM.

Ynpkoc MHTeH3MBHMM 3aKOHOJIaBHVM aKTMBHOCTVIMA, Y U3BeIITajHOM IIeprojly Huje JIOILI0
710 3HauajHMjer HalpeTKa Yy CIIpOBODery KOHKPeTHMX Mepa M aKTMBHOCTV Ha OCTBapery
OCHOBHMX IpMHIMIIa pedopMe jaBHe yIipaBe: IIpodpecroHaIM3alMji, IeoIUTU3aljin U
paumoHam3anyuju. PykoBobeHo mpe cBera pasjosyMa IITere, OBO MMHWCTApCTBO je
OPeYIoKIWIO JOHOIIIeHhe HM3a 3aKOHa KojyMa je IIOKYIIaJIo Jla ypeau M palyoHaaIusyje
3aronubaBame Y jaBHoj yIrpasu. [loHeT je 3akoH o HaumHy ofpebuBarka MakcMaTHOT 6poja

310 , Cyryx0enn rracauk PC”, 6poj 36/15.
311 Yyran 30. cras 1. 2. 1 4. 3aKOHa O MHCIIEKIVjCKOM HaI30py.
312 Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 99/14.
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3aI0CJIeHNX Y jaBHOM CeKTOpY ¥ npuiipem/beHn cy Hailprt 3akoHa o msmeHaMa 1 JoIyHaMa
3aKkoHa 0 Ap>kaBHUM CTyXKOeHmITMa 1 HaripT 3akoHa o cucTeMy InlaTa 3aIllOCJIeHVIX Y jaBHOM
CeKTOpy Koju cy Owm MebycobHo HeycaryareHn. /lako je MMHMCTapCTBO HajJIeXXHO 3a
nedvHMCarbe pOKOBa 3a ypebuBarbe OBMX IMTarka, Y OKBMPY AKIMOHOI IDUIaHa 3a
cuposoberse CrpaTermje pedpopme jaBHe yIipaBe, MITaK HUje yCIeIO Aa 3aJaTre POKOBe
ucnomryje. To je pesyirruparo yopsaHuM Ipolle/lypama 3a JOHOIIeH-e HaBeJleHNX ITPoIIyca.
Ope mnpouenype HUCYy croposobeHe carjlacHO HNpWHUIMINMMa WM HadelnMa yTBpbeHyM
Pesomy1injoM 0 3aKOHOAaBHOj MOJIUTUIN, KOjy je Hapomna ckyrmrrHa gonerna 2013. rogute,
HUTW carjlacHO JeIVHCTBeHVM MeTOIOJIOMIKMM IIpaBWIMMa 3a M3paay IIpoImca Koja je
Hapopna ckymmntmiaa ycpojwia jomr 2010. romyne. Havme, jenHo of HajsHavajHMjuX Havela
Koje nipensuba Pe3osrylmja jecTe HadesIo jaBHOCTM KOje IOApasyMeBa jaBHO IIpeJiCTaB/baibe
IOJIa3HMX OCHOBA 3aKOHCKOT ypebuBarsa /1aTe 00J1acTy, HApOYUTO LIMJBHYM I'pyllaMa Ha Koje
ce OJTHOCH, Te HajaBy, IIPUIIPeMy U yCBajare IIpoInca y peJloBHOM 3aKOHOJIaBHOM ITOCTYIIKY
Koju omoryhasa kBajimTeTHO ydenihe jaBHOCTM Ha KOjy ce Tu Iponmcy ogHoce. OBo HadesIo
HU y Jiejly IpuIlpeMe ¥ paciipase O I10jla3HMM OCHOBaMa, a HU Y JieJTy KOju ce OJHOCK Ha
KBaJIUTeTHO ydenrhe japHocTH. IlojiasHe ocHOBe HUTW Cy JIOHOIIIeHe HUTW pa3MaTpaHe Y
OKBMpY 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTY, a IIITO ce THJe jaBHMX paclipaBa OHe Cy caMo pOopMaJlHO
opraHmsoBaHe 1 TO Y HajkpahvM MoryhviM pokoBuMa, TaKo Ja Hi HaI[pTV CMCTEMCKVIX 3aKOHa
HICY MIMaJIVi OpraHM30BaHy paclpaBy AyXy of Mecell gaHa. He camo fa pacrpase Hucy
BpeMeHCKM Onle ycaryialiieHe ca BpPCTOM U 3HaydajeM ITporIvica Koju ce JIOHOCH, Hero Hujje OmI1o
HM M3BellITaja ca HaBe[IeHNX pacIipaBa y KojuMa Ov ce HaBesle IIPUCTUTTIE IIprMerIOe 11 pasiio3n
3aIlITO WCTe yIIaBHOM Hucy mnpuxsaheHe. Takobe MHoOra mpaswia o mM3paayu IIpoIca
npensubena MertomoiorujoM, a mpe cBera HauMH MVicCarba 0Opa3jioXkKerha, HIUCY IOIITOBaHa.
Hawnme Behuna obpasiioxersa cafpki caMo IIyKy MHTepIIpeTalijy wiaHoBa Oe3 objalbersa
HOBUX VHCTUTYTa U pasjiora 3a ibuxoBo ysoberse. Takobe cBe je IIpyicyTHMja TepMMHOJIOIKA
HeyckiIabeHocT mpormica m3 mcre ooacti. CBe HaBeIeHO AOBOIM 10 HejacHOhe mpormica,
HeNpelLy3HOCTM M HepasyMeBarba VCTMX, IITO 3aTUM OHeMoryhaBa ISVXOBY IIpUMEHY W
CTBapa 3HavajHy IIpaBHY HeCUTYpPHOCT. 300r 0BaKBOT yOp3aHOTr HpuIlpeMarba pedOpPMCKIX
IpoIca OHU Cy cBe Buille MebycoOHO HeyckilabeHNU Ila ¥ 4eCcTO CyIIPOTHW, a MHOTe O]]
HOPMaTMBHMX aKTMBHOCTU HUCY CIIpOBeJleHe pefiocile[JoM M Ha HauMH KOoju je IrpefBubeH
AKIMOHMM IUIaHOM 3a cripoBoberse CTpareruje pedopme jaBHe yrpase.

ITopen HeycaryalneHMx HOJIUTHKA ¥ Mepa YHyTap caMor cucTeMa Jip)KaBHe yipase, 3a 2015.
rOfIiHy KapaKTepUCTUYHO je Jia je MCTOBpeMeHO ca JlaJbMM pasrpabuBameM cTyKOeHJKor
cucTeMa Ha IIeHTpaJIHOM HMBOY HPeJIOKHO yBoDeme CIy)XOeHMUYKOor cucreMa Ha
ITOKPajVHCKOM 1 JIOKaJIHOM HMBOY. CBe 0BO JIyOOKO je CyIIpOTHO cTpaTeruju pedpopme japHe
yIpaBe Koja mpezsuba mvpere CIy>KOeHMUYKOI cCTeMa Ha IIMPY oOJIacT jaBHe yIIpaBe.
VlcToBpemeHo cripoBobere pUroposHe HOJINTUKe CMakbeHba 3aIl0CJIeHVIX Y je[THOM JIe/ly jaBHe
yIIpaBe, 300I HEOIXOHOT XWTHOT CMak-eHa yTpOIlIKa jaBHUX cpeficTaBa, Huje IpaheHO
VICTOBPCHIM MepaMa 3a CMak-eH-e jaBHe ITOTPOIIIH-e Ha IPyTMM MecTuMa, Kako je CTpaTerujom
pedopme jaBHe yIipaBe IlpeABubeHO, Te YMeCTO peopraHusalyje 1 yKulama HeIlloTpeOHVIX
OpraHM3aIIOHNX O0JIMKa y CHCTeMy jaBHe yIIpaBe, OCHUBAjy Ce ¥ HajaBibyje ce OCHVBAFbe
HOBVIX OpraHa 1 opranmsaiiija 0es jacHor obpasioxera. Takse IOJIMTHKe CYIIPOTCTaBIbajy ce
jemHa IOpPyroj M CBe aKTVMBHOCTYMI Ha CMarberby jaBHe agMUHWCTpaluje obe3Bpebyjy ce
3amolUbaBalbeM HOBOT Kajlpa y HaBelleHVM HOBOOCHOBaHVM OpraHyMa ¥ opraHu3alyjamMa.
HajymedaT/buBuju ipuMepy 3a HaBeZleHO Cy HajaBa (popMuparba Jedjer oMOyacMaHa, Kao U
dopMuparse areHiyje 3a Bobere ClIopoBa y IIOCTYIIKY IIpMBaTHU3aliyje.

VIsBemrajuy nepuos, obesiexwia je u japHa pacipasa o HaimpTy 3akoHa o cucTemy IuiaTa
3all0CJIeHNX Y jaBHOM CEKTOpY, 4uja opraHwm3allvja ¥ CIpOBODbembe IIpeficTaBibajy IIKOJICKNU
IpuMep JIOIIe yIpase. JaBHa pacnpasa o oBoM HallpTy 3akoHa, CyIITMHCKM je 3aItodesia TeK
0 HeHOM ¢opMaIHOM OKoHYamy. [loBpemeHo mpaheHa IrpoTecTMMa 3aIroCjIeHUX Y
HojeAVHNM CerMeHTVMa jaBHe yIipaBe, cBOj emmior goOwia je y CacraHky IrpeMujepa ca
IIpe/ICTaBHUIIIMA He3aBUCHMX ApKaBHVX OpraHa M CMHJIVKaTa 3arlocJIeHVX Y jaBHO] YITpaBy,
youn cegnuile ColpjaHo-eKOHOMCKOT caBeTa Perry6rmike CpOuje Ha Kojoj je pasMaTpaH TeKCT
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Harpra 3akoHa Koju je ¢dopMajiHO ITpomlao MpoLeAypy ycamlallaBarba ca HaIeXXHVM
Ap>XKaBHUM OpraHuma.

Hawnme, Beh mpwmkoMm mpBor mpezcrabbarba TekcTa Harpra 3akoHa o cucTeMy IUIaTa
3aIl0CJIeHNX Y jaBHOM CeKTOpy, 3allTUTHMK rpabaHa M Apyrv He3aBUCHM JIp)KaBHW OpraHu,
Kao ¥ IIpefICTaBHUIIM CTPyYHe jaBHOCTM CTaBWIN Cy 0301bHe NpuMen0e Ha IpeIoKeHN
TekcT Harrpra 3akoHa. 3amrTuTHUK rpabana je MuHMCTapCTBY AOCTaBMO MVIcCaHe IIpyMerioe Ha
TekcT Harpra 3akoHa Koju je pasMaTpaH y jaBHOj paciipaBi. JaBHa paclipaBsa je (popMajiHO
3aKJpydeHa Oe3 m3Berntaja. Hucy nmocitata obaselrersa yuecHUIIMMa [Ja JIV Cy IIpyMeri0oe Ha
Hampt 3akoHa ycBojeHe 1 Koje, 11 3aIlITO Heke Wi ITak BehnHa off iux Hucy ycsojeHe. Hakon
TOTa je ycJIe[IvyIo HeKOJIMKO KpyroBa ycarjlallaBara Tekcta Harrpra 3akoHa o cucremy 1uiaTa
3aI10CjIeHNX y jaBHOM CeKTOPY ca HajUIeXXHVM JIp)KaBHVIM OpraHiMa, y KojuMa je 3aluTUTHUK
rpabaHa m3HOBa ¥ M3HOBa IIOHaB/baO CBOje IpuMende. 3alITUTHUK IpabaHa je y cBOjuUM
MUIIUBeR-VIMa Koje je yryhusao pecopHOM MMHMCTapCTBY Mpeouno Ja peiera y Harpry
3aKOHa OTBapajy HW3 IIMTama Koja, YKOJIMKO He Oydy carjieflaHa M Ha BajbaH HaudMH
paspellleHa, IIpeTe Jla yrpose KOHIeNT pedopMe jaBHe yIipaBe, KOju je JedwHMCAH U
wianupan CrpaTerujom pedopme japHe yIipase. JeflaH of KJbyUHMX CTaBoBa 3aIlITUTHUKA
rpabana 6u0 je /1a je jeqMHCcTBeHOM ypebuBamy cucTeMa IUIaTa y jaBHOM CeKTOpy TpebaJio ja
HpeTXony ypebuBarbe jeIMHCTBEHOr CHUCTeMa paJHMX OJHOcCa Jla O ce ITOKa3aIu IIpaBu
edpexty pedpopme y 0BOj 00JIaCTV, OAHOCHO Aa OV HpommMc 610 IIPUMEeHJbYMB. 3alITUTHVIK
rpabaHa je, Takobe, M3Heo CTaB /la y OKBUPY ypebuBarma crcTeMa IvlaTa y jaBHOM CEKTOPY
Mopajy f1a 6yay obyxsahena u japHa npemyseha n Haponna 6anka CpOuje, jep cy v oHM eo
jaBHOT cexTopa. IIpm ToMe je ykasao fa cy yrpaso jaBHa Ipefyseha KbydHM TeHepaTopu
HeTpaHCIIapeHTHOT YTPOIIIKa jaBHMX CpelCTaBa, IIpe CBera, Kpo3 HeTpaHCIIapeHTaH CHCTeM
3arolnubabama 1 HeypebeH cucTeM Iu1aTa.

ToxoMm 2015. rogmee y OKBMpY OBOT pecopa IpabaHu cy ce HpUTYXXUBaJIV Ha paf, JIp>KaBHVIX
opraHa ¥ opraHa jeflMHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y Be3 ca OCTBapVBar-eM IIpaBa Ha pajl 1
IpaBa M3 pajHOT O[IHOCa, Kao M Ha pajl YIpaBHOT MHCIeKTopaTa, MuHucTapcTBa gpKaBHe
yIlpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y IIOIJIely IIOCTyIlarba I10 HbVXOBMM IIpeficTaBKaMa Ha pajl
IIOMeHYTVX OpraHa y o0J1acTy pajHMX OfHOCa. 3artocjieH y Ap>KaBHO] yIIpaBy U jejHUIIaMa
JIOKaJIHe caMOyIlpaBe IIPUTYXMBaII Cy ce Ha He3aKOHUTOCTY, IUCKPUMMHAIY W
3710y1ioTpebe opslanthersa HPWIMKOM 3allollUbaBabba, CIpoBoDera jaBHMX KOHKYpca,
IIpeMelllTaja, yMarbeka IIprMarha, IyrorouIIIber pajia Ha oapebeHo Bpeme.

3amrruTHUK rpabana u [ToBepeHVK 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTY YITy TVIIVI CY Y CTaBHOM CYy
ITpemor 3a omeHy ycraBHOCTM onpenaba wiana 20. 3akoHa o HaumHy onpebuBarma
MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIloC/IeHMX Y jaBHOM CeKTOpy. VIcToBpeMeHO je IpeyIokeHo fia ce 10
JOHOIIIeH-a KOHaUYHe O[IyKe, 00yCTaBy M3BPIIeH-e JTOHeTUX MOjeMHauHMX aKaTa, OJJHOCHO
paiu Koje ce IIperlys3uMajy, Ha OCHOBY HabeJleHe ofiper0e.31® YcraBHM Cy/ je IOCTYIIMO I10
HIpeJIOTy, JOHEBIIIN pelllelbe KOjIM je 00yCTaBMOo M3BPIIerhe IojeITHAYHOT aKTa VI pajIibe
Ipefy3eTe Ha OCHOBY ojipefjaba TOr WiaHa, /10 JJOHOIIea KOHauHe OIIyKe O carjlaCHOCTU
ocIiopeHOr WiaHa ca YcrasoM.314 Pasjior 3a ynyhusare IOMeHyTOT IIpe[1jIora je YiibeHNIIa Ja
HaBeJleHa ofipes0a Mem-a I10JI0aj U IIpaBa I'pabaHa rapaHToBaHUX Ipomcuma Perry6rvke
Cpbuje, jep mMIlepaTMBHO HaJlake IIpecTaHaK pajHOI OIHOCAa VCIyH-eHheM ycjIoBa 3a
CTapOCHy IIeH3Mjy, CyHOPOTHO YCJIOBMMAa KOju Cy HIpOmMCcaHuW ApPYyrMM 3akoHuMa. Vlako
orlperibaMa OBOT WiaHa HICY eKCIUIMIIMTHO HaBefleHe pasiivKe M3Meby IipaBa MyIlKapalia 1
JKeHa, CYIIITMHCKY ce OBe ofiperibe ofHOCe caMo Ha JkeHe offpebeHoOr crapocHor m00a Koje ¢y
3ariocjieHe y jaBHOM cekTopy. OBakBO IpaBJbebe pasjiKe HeMa OOjeKTMBHOT ¥ pa3yMHOT
onpasama. [lopen 3akoHUTOr IIVba - A ce YTBPAV MaKCUMaJIaH OpPoj 3aIloCiIeHNX Y jaBHOM

313 [Ipemytor 3a OILleHy yCTaBHOCTM JocTymaH Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-
inicijative /4347-2015-09-30-11-11-12.
314 Crryxbenn rmacauk PC”, 6poj 85/15.
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CeKTOPY M Jla ce ofipesie yCJIOBU IIOf, KojuMa he 3arocijieHnMa y jaBHOM CeKTOpY ITpecTaTi
PasTHV OJTHOC, HEeOTIXOJTHO je J1a CpeJICTBa 3a ITOCTM3arke TOT Iyba Oy 1y mprMepeHa 1 HyXKHa,
Kao 1 ja II0CToju cpasMepHOCT n3Meby Mepe Koja je Iipefy3eTa U Ijba KOji Ceé TOM MepOM
JKeJIVL OCTBaPUTM!.

Criopa n HemoBoJbHO ypebeHa mpoliefypa 3a 100ujarbe carjlacHOCTM 3a 3arollUbaBarbe U
IOIATHO pajlHO aHTaXOBarbe y jaBHOM CEKTOPY [oBella je [0 IpobsieMa y paay IOjequHIX
opraHa, 4uje Cy ce IIocjefulle Ha Kpajy IpeBabuBajle Ha TepeT rpabana. ViycTpaTmsan
HpuMep TOT IIpoOsieMa MoTao ce younT y JIo3HMIIY, TTie yclell criope Ipoliefly pe 3a JoOujarbe
carJIacCHOCTM, OpraHM jedyHMIle JIOKaJIHe caMOyIpaBe W3BeCHO BpeMe HNCYy MOIJIM [a
aHTaXyjy IIpOTUBIpajiHe CTpeJille, MaKo Cy 3a Te HaMeHe Owla 06e30ebeHa cpericTBa y Oy1lery.
Taxobe, cmopa m HemnpenusHo ypebeHa mpolenypa OKoO [oOujarka carjlacHOCTM 3a
3aroIUbaBabe, JI0Bejla je y IiTame OICTaHaK M (PYHKIIMOHNMCare yCTaHOBa M CIIyXOm m3
obJ1acTyt colMjasIHe 3allITITe, Kao IITo je Omo cirydaj ca LleHTpoM 3a pa3Boj yoIyra coryjaiHe
samrtute ,Kueruma Jbybuiia” y Kparyjesiy. [enatHoct cyOjekara y obracti conpjayiHe
3allITUTe je of, OMTHOT 3Haydaja 3a OCTBapyBarbe IpaBa pambViBe rpyIie rpabaHa, a caMyM TUM U
V3BPpIIIaBarbe 3aKOHOM IIpefBrbeHx obaBe3a 113 00J1acTy coLyjasIHe 3alllTiTe 1 IIpaBa 0coba
ca VIHBaJIUUTETOM.

MunncrapcTBo gpXKaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMoylIpase IpuiipemMiIo je u Haipt 3akoHa o
V3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa O JIp)KaBHUM CITy>KOeHMIIMMa, KOjI je CCTeMCKOT KapaKTepa,
a caZipXXm U ofIpende KojuM ce OMTHO MeFa IIpaBHM pPeXXuM Koju ypebyje cucteM mprkaBHVX
ciryxOennka y Pernybrmm Cpbuju. Ocum Tora mrto y mpumnpemyn Haripra sakoHa Huje
VICIIOIIITOBaHa IIpoMMcaHa IIpollefypa M IITO Cy IIOHOBO JaTy HelIpVIMepPeHO KpaTKy POKOBU
3a JaBarke MUIIUberba, TeKCT Harlpra 3akoHa cazpikao je m ogpende Koje HICY ycaIvlallleHe ca
npasHUM cucteMoM Perty6rmike CpOuje. Y Munubery Koje je 3amrmuTHuk rpabana’’s yiryTio
PecOpHOM MWMHWCTApCTBY WCTaKHYTO je Ja IIpe/yIo)KeHe W3MeHe He WAy Yy IIpaBIly
yHampebema HIpuMHIMIIA 3acilyra, TPaHCIAPeHTHOCTM ¥ KOHKYypPeHTHOCTM yHyTap Beh
YCIIOCTaBJBEHOT CITyKOEHMUKOI CHCTeMa. YMeCTO J1a ce OB IPMHIININ IIupe y Opyre
CerMeHTe jaBHe yIIpaBe, OHU ce KpoO3 IIpeJIo’KeHa pelllerba ypylllaBajy Ha HUBOY Ap KaBHe
ympase. Ha npyroj crpaHmu, mapajesHO ca ypylIaBamkeM CIy)KOeHMUYKOr cucTeMa Ha
LIeHTpaJIHOM HUMBOY Ap>KaBHe yIIpase, y HapomHoj cKymImITvHM je mpemIor 3aKkoHa KOjuM ce
HIPBY IIy T YCIIOCTaBIba CITY>KOEHMUKY CCTEM Ha JIOKQJTHOM ¥ ITOKPajVIHCKOM HUBOY.

IToBoymoM cBUX ITOJIHETMX akaTa, MMHMCTapCTBO Jip)KaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe je
VIHCHCTMpaJIO Ha KpaTK/M POKOBVIMa 3a JIoCTaBjbak-e MUIIUbera 3alllTUTHIKa rpabana, anm
Y OCTaJIMX OpraHa yIipaBe, IIOTIIyHO IpeHeOperHyBIIN UMibeHUIly [a ce pafy O aKTuMa
KojumMa ce ypebyjy crcTeMcKa nNuTarka, Te fla ce Y KpaTKOM BpeMeHCKOM IIepuojly He MOry
carieflaTy FbMIXOBe MarKaBOCTV, HUTH PaspelnTyi ClIOpHa IUTakba.

l'ope HaBemeHO roBOpM O HeageKBAaTHOM IIOCTYIIKY IIpuIIpeMe IIpomuca Koju Huje y
carnacHocT ca Pesonynmjom HapopHe cKymirTiHe 0 3aKOHOABHO] IOJIMTUILIN, a HUTKU ca
JenunacTBeHOM MeTomonorMjoM 3a  wspamy nponmca. Opaka IIporiec JOBOOM 10
HeycamIallleHOCTM jaBHMX IIOJIMTMKA INTO je jeHa Of K/byYHMX aKTMBHOCTM Koja je
npenosHaTta y CrpaTeruju pedopMe jaBHe yIIpaBse, 3a uuje ciipoBoberbe 1 Hpahemse je Iipe
cBera 3ay>keHo MIMHMCTapCTBO 3a Ap>KaBHY yIIpaBy ¥ JIOK&JIHY CaMOYIIpaBy.

bpoj momHeTnx mputyx0u n obpahama rpabaHa oBOM OpraHy, 3aXTeBOM [a ce 3aIlTUTV,
OJHOCHO OCTBApM IPaBo Ha CIIy>k0eHy yroTpeDy CpIICKOT je3uKa 1 hMprInmdakor micMa ce He
CMambyje 11 y M3BeIITajHOM IIeprozy Taj 0poj je Omo mosehan.

315 Mymubere JOCTYITHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4538-2016-01-
14-11-06-20.
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KonTposmcanu opranu yrpase, Mako cBecHU obapese Jla cBe ciTy>kOeHe akTe m3pabyjy Ha
CPIICKOM je3VKy ¥ NupmIMukoM mmcMmy, U fJajbe pacrosiaxy MHMOPMAaLVIOHVIM CUCTeMIMa,
Koju oMoryhasajy camo ynorpeby jaTMHUYHOT IcMa. 300r Tora je ncre Moryhe moomuTi Ha
hupwmukoM micMy, caMo Ha U3PUUNT 3axTeB rpabaHa, MojeHAUYHNM KyllakeM pelllerha
VIV CITY KOeHMX TIOTBP/A.

JenyHcTBeHM MHpOpPMaIWIOHM crcTeM HaryoHanmHe cryx0e 3a 3aIonubaBare, y KOMe ce
pelterba 0Opabyjy m mpumpemajy jemHooOpasHO Ha Tepuropuju Pemybrmke CpOuije,
Iofp>kaBa caMO IIPVIMeHYy JIaTMHWYHOT mmcMa. VIsBpmemeMm IIperopyka 3amTuTHUKA
rpabana, mpuTyXxwiIail je 1obuo ciryx0eHe akTe Ha hvpiInukoM IMcMy, TaKo IITO Cy PYyUHO
OTKyIlaHW, a [IypeKIinja je 3arodera Iporiec M3MeHa MH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA.

[Toctynajyhm mo npuTyx0Om mpunagHMKa HalMOHaIHe MarbVHe, 300T IIOBpelle IIpaBa Ha
ynoTrpeOy JIMYHOT MMeHa Ha je3suKy ¥ IMCMy HallViOHaJIHe MarmbWHe, yTBpDeHo je m1a je
IIporpamcKa HOpIIKa 3a IIoje/IViHa IIopecKa pelllera Koja ce mramiajy y Lientpamm [Topecke
yIIpaBe, 13 paHMjVX IIepMO/Ia 1 [1a je y 1IeJIOCTV IporpaMipaHa Ha JIATMHUYHOM IcMy. 360r
TOTa Ce pelllelba IITaMIIajy Ha JIATMHMUIIYM, a MMeHa IIOpecKnx oOBe3HMKa ce KOHBEPTYjy 13
naTMHUYHOr y hupwmuako mmcmo. Ilopecka ympasa je y TOKy IOCTyHKa obaBecTyuIa
3amTTHUKA IrpabaHa 11a je IIpefysesia Mepe Kao 011 o0e30eyIa HOB ollepaTVBHM CHCTEM.

HecniopHo je ma, y TOKy IOCTyIIKa WIM W3BpIIeHeM IIperiopyka 3allTUTHMKa rpabaHa,
opraHu yIipase Ipey31mMajy Mepe Kako 01 OTKJIOHWIN ITPOIIyCTe y Be3u eIy kKOeHe yroTpebe
hupwmrakor mrcMa, MmebyTviM, HelIpUXBATIBMBO je fa AeBeT ToIVHa HaKOH JOHOIIIerba YCTaBa,
JpXKaBa HMje IOCTUIVIa Ja ce CIykDeHa ymoTpeba cprickor jesuka M hupmimukor nmcma
ocTBapyje y CKIajly ca 3aKOHOM. Y HeJIOCTaTKy CUCTeMCKMX pelllelba M IOTpeOHMX
pvHAHCHjCKMX CpefIcTaBa, IIpeIMeT IPUTY KO Cy U Jajbe VCTH ApKaBHV OpTraHMy, O KojiMa je
3amTUTHUK IpabaHa M3BelITaBao IPeTXOAHMX TOIMHA.

Haxaoct ITperopyke31é 3amtuTHIKa TpabaHa y Be3u cirykOeHe yrioTpebe CpIICKOT je3uKa 1
hupwakor nvcMa HUCY M3BpIIIeHe, a HaJ/ljleXkHa MUHIMCTapCTBa, Kao 1 HapoHa ckymmTiHa
v Brayia Koju ¢y ymosHaty ca PeoBHVM ropmimssyM u3BelTajuMa 3alITUTHYKa TpabaHa 3a
2012.317 y1 2013. ropyHy3!8, 1 JaTM IIpeyIo3Ma 3a Io0oJbIIamke IojIoXKaja rpabaHa y ogHocy
Ha opraHe BJIaCTV, HUCY IIpeJly3eJIy HujeqHy Mepy.

Kao mro je mcrakmyro y PemoBHoM ropgummsem uspemrajy 3a 2014, ropmmy3, Ha
penyOo/IMuKoM HUBOY, HeMa opraHa y 4mjoj je Ha/UIeXXHOCTH Jia IpaTy IpuMeHy 3aKoHa O
ci1y>XOeHoj yroTpeOu jesvka M IMcama ¥ Jia IIpeiylake U IIpefly3uMa IIOTpeOHe Mepe 3a
yHarpebeme crama y Toj obacti. 300r Tora rpabaHu nMajy odekmBarka Aa je 3aIlITUTHMK
rpabana JgpXaBHU OpraH Koju Moxe J1a obe30eryu ciayxOeHy yroTpeOy cCpIICKOr je3uKa U
hupwinykor nmcMa y pazy opraHa ylipase ¥ Ha TO yKasyje Opoj HOgHeTVX IpUTYXOu cBake
rofvHe, KojuMa TpabaHm TpaXke 3aIllITUTY IIpaBa Ha je3uK ¥ IMCMO, Kao 1 Opoj obpaharma
rpabaHa Koju Cy He3a[0BOJbHY 3aCTyIUbeHOIINY JIaTVMHWYHOT IIICMa Y CJIy>KOeHoj yroTpeOu.

ITogaTak o ToMe ja opraHU yIlpaBe OTK/Iarbajy ITPOITycTe Kaja ce TpabaHm oOpaTe oBoM
oprany, Owm cy pasjor ja 3allTUTHMK T'pabaHa u oBor myTa ckpehe maxmy Ha cBOje
MUIIUbeHs€ J1a ce ITpo0sIeM cirykOeHe yroTpebe cpIrickor jesvka v hupwmakor mmicMa, Kao u
je3rKa ¥ mrcaMa HalMIOHaJTHVIX MarbViHa, MOXKe OTKJIOHUTH U CTakbe yHaIIpeIUT yKOJIMKO Ha
pernyOIMIKoM HMBOY ITOCTOjUI OpPTaH BJIACTHM Y 4YMjOj HAIJIEKHOCTH je Ida IpaTy IPUMeHY

316 HoctymHO Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/478-preporuka-
ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-
upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma.

317 [Tocrymro Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji

318 [Tocrymro Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji

319 JToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji
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3aKOHa, ITpeJyiaXe U Mpeay3nMa oTpebHe Mepa 3a yHarpeberse cTama ciIykxOeHe yroTpebe
je3sviKa u mycama.

I OCTAJIE AKTMBHOCTU

3amrmuTHUK rpabaHa je ofp)kao HM3 cacTaHaKa ca ITpefiCTaBHUIMMa Ha/JIeXHNMX OpraHa
Be3aHO 3a pelllaBambe IIpo0sieMa OocTBapuBarba IpaBa IpabaHa 113 COIMjaTHOT OCUTyparba.
CacraHimy cy MMaJm 3a Wb [a Ce Y HeNOCPeIHO] KOMYyHMKALVj/I ca CBUIM HaIIeXHVM
opraHvMa yTBpHe K/byuHM HpoOiemyu Koju oHemoryhasajy rpabane fma cBoja IipaBa u3
COIIMjaJIHOT OCUTyparka OCTBape Yy IIOTIIYHOCTW, VI Jla Ce YTBPAM aKLUVMOHM IUIaH Koju he
HpeBUIeTV aKTMBHOCTY ¥ HOCVIOITe aKTMBHOCTY KOje Y HapeITHOM IleprofTy Tpeba fia M3BpIIe
HaJUIeXXHV OpraHM Kako O ce oMOoryhmuio ITo IOTITyHMje ocTBapvBarbe IpaBa rpabaHa m3
00J1acTVI COIIMjaJTHOT OCUTYparba.

OnpkaH je 1 cacTaHaK ca IIpefICTaBHUIIMMA YIpykerba 3a 3aiTnTy hupminiie beorpan pagn
yIIO3HaBama ca Ha/yIeXKHOCTVIMA ¥ IIOCTYIIKOM 3allITUTHIMKa rpabaHa, Kao 1 aKTMBHOCTIMA Y
Be3U ca CIIy)KOeHOM yroTpeOoM CPIICKOT je3vKa 1 huprumdkor micMma.

IIT KAPAKTEPUCTUYHU CIIYVUAJEBU

[pumyx6y pasmompuo u docmabuo 002060p NpUMy*UOUY ynpadHu UHCHeKmop Ha Yuju ce pao
npumyxoa u o0xHocusa

3amrTuTHUK rpabaHa je mpuMMo HpUTYXOy KOjoM je M3pakeHO He3al0BOJbCTBO PpajioM
MunncrapcTBa 3a OpXKaBHY yIpaBy M JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy, YIpaBHOI WHCIIEKTOpaTa,
IOBOAOM IOCTYTIakha 110 MOAHecKy npuTyxuona. [ IpuTy xiuiary ce xaano Ha HeIpaBWJIHOCTV
y pagy TOr OpraHa, jep je Heros IIOJHecak pasMOTPUO M OATOBOP My JOCTaBUO YIIPaBHU
VIHCIIEKTOpP Ha uwmju ce pap, 1 xaimo. [Tosomom Tora, ynyhene cy npenopyke MunmcrapcTsy
Ap>KaBHe yIlpaBe M JIOKaJIHe caMOyIlpaBe M YIIpaBHOM WHCIIEKTOpaTy Jla ce IOHecaKk
HNPUTYKMOLA PasMOTPY, M3BPIIV HAA30p HaJl PaioM YIPaBHOI MHCIIEKTOpaTa U I0CTaBU
OJITOBOP IPUTYKMOITY, Kao U fla YIIpaBHM MHCIIEKTOpaT J0CTaBy 0Opas3/IokeH OfITOBOp Ha
puTy>X0y, Te yIIy TV U3BUEbeHbe IIPUTYXXMOLLy 300r ImporrycTa y pajy. Takobe je mpenopyueno
na ce yOyayhe mpwmkoM mocTymnarma 1o TakBuM oOpahamumMa rpabana y 3aBUCHOCTM Off
cBpxe oOpaharba, IocTyna y cKjiay ca 3aKoHOM O Ap>XKaBHOj yIIpaBy, KojuM je ypeben Hafzop
Hajl opraHuMa yIIpaBe y cacTaBy U IIOCTyIame I10 IIpuTyX0ama. MuHMCTApCTBO ApKaBHe
yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, YIIpaBHM VMHCIIEKTOPAT, IIOCTYIIWIIV Cy Y OCTaB/beHOM POKY
110 CBUM yITyheHMUM Hperopykama.

Munucmapcmbo ¢punancuja docmabuio muuiberse Kaoa je 3a wum npecmaia nompeda

[Tpuryxwba je mogHena 3axTeB MMHMCTapCTBY (PMHAHCHja KaKo O Ho0mIa MUIIUBERe O
HpVIMeHM ITporica. AIMVHICTPaTBHY TaKCy je ypenHo miaTwia. HakoH mporeka 3aKOHCKMX
pokoBa’?, yprupasia je mMcaHUM IyTeM U TeledOHOM, ajll OAroBopa U Jajbe HuUje OmIo.
ITomTo cy HOBOHacTajle OKOJIHOCTV yYMHWIe W3JIUIIHVUM MUIUbeHe Koje je TpaXwia,
TOJIHeJIa je 3aXTeB Jia jOj ce BpaTu Takca, IIOBOAOM Kora ce MuHmcTapcTBo prHaHCHja Takobe
HUje omamasajio. KoHayHO, MuUIUbeHe joj je [IOCTaB/beHO HaKOH cefaM Mecelly Off
HOJHOIIIeha 3axTeBa, Kajia je 3a M IIpecTasia noTpeda. HakoH 1m1To je 3amTuTtHIK rpabaHa
IIOKPEHYO IOCTyIIaK KOHTposie, MyuHMCTapcTBO DMHaHCH]ja je IPUTY XU YPYYWIo IIOTBPILY
Ila Takca Hyje McKopwmitheHa y CKJIazly ca CBOjoM HaMeHOM, Ha OCHOBY Koje je ocTBapwJla IpaBo
Ha nospahaj. MarepujastHo oOemrehere y OBOM 1 CIIMUHWMM CiIy4ajeBMa YeCcTO He
IIpe/icTaB/ba ajleKBaTHY KOMIIeH3alyjy 3a ITpaBHy HeCUT'YPHOCT, yTpOIIaK BpeMeHa 3a

320 Yyan 80. cras 1. 3akoHa o ApKaBHOj yripasy, , Cryx0ernu rmacauk PC”, 6p. 79/05,101/07, 95/10 v 99/14.
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cacTaB/balbe ypreHIMja ¥ JIpyre HeNpujaTHOCTM KojuMma cy TpabaHu wusjioxkeHM 300r
Hea)XypHOT pajia yIrpase.

Hayuonasma cayxba 3a sanouisabare 2o0unama 000uja 3axmel npumyxuoya 0a My usoa cayxobere
axme u3pabere Ha cpnckom jesuky u fupuiuuxom nucmy

IMpuryxwian, op 2013. romuHe y cBakoM HOCTYIKy mnpern HarmonamasoM ciayxbom 3a
3arnonubaBame - Ormijana beorpan, 3axTeBa ma My ce pelere, IIOTBPAe U yBeperba, OHOCHO
CBU CJIy>XKOeHM aKTy m3pazle 1 M3/1ajy Ha CPIICKOM je3uKy M hpwindkoMm nmcMy. 3axTeBu Cy
onbujaHn ¢ obpaszoxemeM a Iocrojehr MHMOpMalMOHNM CUCTeM IHOfApXKaBa WM3IaBarbe
CITy>kOeHVX JOKyMeHaTa caMo Ha JIATMHUYHOM H1cMy. VI3BpIlemeM npernopyka 3allITUTHYIKA
rpabaHa npuTyXwiall je, y3 M3BUIbeHe, 10010 cBe ciIy>)kOeHe aKTe Ha CPIICKOM je3VKy U
hupwmakoM mmcMy, Koju cy TojedMHA4YHO PydHO OTKylaHu a dupekiyja Haronaixe
ciyx0e je 3arodesia ITpollec Ipejlacka Ha HOB OIlepaTVBHM CHUCTeM Kako Ow obe3Oemmia
ci1yXOeHy yroTpeOy jesuka v IcaMa, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA

OPTAHE VIIPABE
1. Hapopna ckymmriaa Tpeba fa pasmorpu Kojiekc 1o6pe yrpase Koju je 3aITUTHUK
rpabana ymytro 2010. rogume.
2. MuHMUCTapCTBO  Op>KaBHe  ympaBe ¥ JIOKaJIHE  caMOyIIpaBe  IIPOLIeC

,PpallOHaIM3alyje jaBHe yIpaBe” Tpeba da CIpOBOAM Ha TpaHCIAPeHTaH, jacaH U
HeIBOCMICIIEH HauMH KaKo Ou jaBHOCT Owmjla yro3HaTa ca OYeKMBaHVM ITO3UTVBHVIM
edeKTVIMa IIpeJIOKeHNX pelllerba.

3. MuHMCcTapcTBO Jp>KaBHe yIIpaBe M JIOKajIHe caMoyIpaBe Tpeba fa mperiysmMe
KOHKpeTHe aKTMBHOCTM W Mepe C IWwheM MocTu3ama IpodecroHamsanyje u
JeroJiMTH3alije jaBHe ympaBe w fa cymTuHcku cruposony Crparernjy pedopme jaBHe
yIpase.

4. MwunancrapctBa Tpeba Aa y wm3paay MpoIca IIOMITYjy HNPWHIIMIIE ¥ Haderla
3aKOHOfaBHe HOJMTHKe yTBpbeHe Pesonynujom Hapopre cKymITiHe, Kao ¥ IpaBwla 3a
uspanay mpommca yrspbeHa Metopmosiorujom mspase mpormmica Kojy je HapornHa ckymmrriHa
ycBojwia jorr 2010. rogume.

5. MmuHICTapcTBO Tp>KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba [a IIpemysme
KOHKpeTHe aKTMBHOCTM paJy II0[IM3akha CBeCTH 3aIl0CIeHNX O IIPMHITUIIMA JI00pe yIipaBe 1
yCIOCTaB/barba e(PUKACHOI MeXaHM3Ma Kojui OM [doBeo MO IIpedy3uMarba ¥ CHOIIEHa
OZITOBOPHOCTM 3aIlOCJIEHNX Y jaBHOM CEKTOPY, 300T KpIllera IIpaBa rpabaHa.

6. MmuHUCTapcTBO Ap’KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKajIHe caMOyIIpaBe TpeOa J1a OCTaBU
IIpUMepeH BpeMeHCKM IIeprof 3a pa3MaTpambe ITpelJIoKeHMX HallpTa 3aKOHa M OCTasIvX
IIpormica, Kako Ou y HOTIIyHOCTV OWwiIn carjielaHy CBY HeIOCTAIlM IIpeyIoKeHNX pelllerha
KOj/Ma ce Ha CUCTeMCKM HauH ypeDbyje ob1acT jaBHOT ceKTopa.

7. Hanse>xan np>kaBHM opraam Tpeba f1a edprikacHo MebycobHo capabyjy u pasMeryjy
roflaTKe y IOCTYIIIIVIMa pelllaBarka O IpaBrMa, obaBe3aMa ¥ IMpaBHVM MHTepecnMa rpabaHa,
" fa obaBe3y npubapsbarba II0aTKa Off OpraHa jaBHe BJIacTM He IIpeBasbyjy Ha rpabaHe, Kako
Ou rpabany mpaBoBasbaHO OCTBapMBaIM IpaBa TapaHTOBaHa YCTaBOM ¥ 3aKOHOM ¥ KaKo Ou
ce cauyBao jaBHV VIHTepec.

8. Bnapa TpeGa na koHauHO 00e30emy cIyXOeHy ymoTpedy CpIICKOT je3nKa W
hupwinyakor mucMa y pazy jaBHe agMUHMCTpallyje;

9. Bnapa tpeba ma pasmorpu notpely m HauMH Ha Koju he Omvoke ypenuTit ciry>kOeHy
yIoTpeOy JIaTMHIYHOT IVICMA, y CKJIay ca YcTaBoM.
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10. MuHMCTapCcTBO 3a Ap>KaBHY yIIpaBy ¥ JIOKa/IHY caMoOyIlpaBy TpeOa J1a pasMOTpu
VnvmyjaTusy 3aiTuTHNKA rpabaHa 3a M3MeHe 1 JoryHe 3akoHa 0 3allTUTHUKY rpabaHa 1
Hanpr 3akona ymytu Bragu pagu yrspbusama ITpeyiora sakona n ynyhusama HapoHoj
CKYHIUTVHM Ha JOHOIIEHe.
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3.7. PECOP JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1. 3amrurHMK rpabana He OesleXxy 3Ha4ajHMja IIOCTUTHyha ApXaBe y OBOM pecopy
TokoM 2015. rogmute.

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTv paga 3aluTUTHMKA IpabaHa

2.1. 3amrrutHUK TpabaHa je CBOjUM JOcCalallllbUM  pajioM, IIpedy3uMareM Hu3a
pasmUUTHUX aKTMBHOCTM (CacTaHIM, HEIOCPeOHV KOHTAKTV Ca OpraHMMa, IIPEeBeHTMBHO
IleJIoBarbe), JOIIPMHEeO Jia ce IIPMMeTHO T000JbIlla capajfba ca OpraHyMa jeJHuIIe JIOKaIHe
camoyIIpaBe 1 OpraHuMa JIp)KaBHe yIIpaBe TOKOM OBOT M3BellTajHOT Ieprofia.

2.2.  3amruTHUK TpabaHa je, y IIWbYy OTKIIamara yOdeHMX ITPOITyCTa Y pajy KoMucuja
jenvHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 3a BoDerbe IIOCTyTIKa ¥ JIOHOIIeHe pelllera 10 3axXTeBy 3a
Bpahame ojfy3eTor 3eM/bMINTa KOje je Ipenulo y JpyIITBeHy CBOjUHY II0 OCHOBY
MOJbOITPUBPEHOT 3eMJ/BMIITHOT (POHIa M KOHMCKaIjoM 300r HeMsBpIIeHuX obaBes3a 3
o0aBe3HOT OTKyIla HOJBOIPUBPEIHNX ITPOoM3B0/1a, MUHMCTapCTBY MOJbOIIPUBpE/Ie U 3allTUTe
JKMBOTHe CpeJIyiHe Kao HaJJIeXKHOM 3a opMuparbe HaBeJleHUX KOMICHja, YITyTVO Hperopyke
3a OTKJIakbarbe YOUeHMX IIPOITyCTa y HbIXOBOM pajly ¥ Ha Taj HauMH JIONpuHeo yHarpebemy
ocTBapwBarba IIpaBa Beher Opoja rpabana y oBoj oOacti.32!

2.3.  3amruTHMK rpabaHa je yIyTno MUIUbere MIUHICTapCTBY TIOJbOIIPUBPEIEe U 3aIlITUTe
KVBOTHE CpelyHe y KOjeM je yKa3zao Ha IoTpeOy ma MUHMCTapCTBO y OKBUPY CBOje
HaJUIeXXHOCTY IIpeTy3Me CBe HeOIIXOHe aKTMBHOCTY Ha IIPUITPeM M3MeHa U [oITyHa 3aKoHa
0 BoIlaMa ¢ IybeM 00e3bebrBarba Berose MOTIIyHMje 1 edpMKacHMje IpuMeHe.322

24. 3BamrutHUK IrpabaHa je ymyTuo Hpernopyke omuTuHu baToumHa /a IpemysmMe cse
PacIooXMBe aKTMBHOCTM Y LWbBY W3BpIea CBOjuX obaBe3a MIpOIMCAaHMX 3aKOHOM O
BOZIaMa y CMUCITY ypebera 11 ofp>kaBarba BOIOTOKA VI 3allITHTe Off ITOIUIaBA.

2.5.  3amrmutHuK rpabana je y 2015. ronyHM y oBoM pecopy mpummo 481 mputyxOy y
KOjVMa Cy IIOJJHOCHOLIM yKasvBau Ha 541 moBpena mmpasa. Y MCTOM IIlepurojry OKOHYAO je pajl
Ha yKynHo 539 npenmera nmpumibenmx y 2015. roguam, xao n panmjux rogvHa. Op yKymHo 51
rocTyrka koju cy Bobenu, 21 (41,18%) mocTymnak je okoHYaH ymnyhusameM ITperiopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTajlvM cjTy4ajeBrMa, 3allITUTHMK TpabaHa BOIMO je
KOHTPOJIHM IIOCTyIIaK ¥ yIyTuo 48 mpenopyka, on kojux je npuxsaheno 15 (31,25%),
HewmsspiaeHo 19 (39,58%), a y poky 3a m3Bpieme 14 npernopyka. Ha ocaoBy Opoja yrBpbenmx
(55) 1 oTiIOBEHNMX (36) ITpoIrycTa’?, eprKacHOCT y OBOM pecopy je 65,45%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  Beymuku Opoj jeqmHMIIa JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe 1 Jlajbe Hifje OKOHYao ITOCTyIKe Bpahambe
OJ1y3eTOor 3eM/bMINTa KOje je IIpenuIo y APYIITBeHY CBOjUHY IO OCHOBY IIOJbOIPUBPEIHOT
3eMJBUIITHOT pOHIIa M KOHMCKaIjoM 300T HemsBpIeHMX obaBe3a 13 obaBe3HOI OTKYIla
HOJLONPUBPEIHVIX ITPOU3BOIA.

3.2. Omrrmnae Jlasapesartl, Konesbea, Jbur u Ilpokyruse Hucy Ha 3a0BOoJbaBajyhu HauMH
capabwuBasie ca 3amrTuTHIKOM rpabaHa.

321 BymeTwt BUIIIe Y [IeJIy OBOT M3BelllTaja mocsehieHOM IOosbOIpVBPeIN U 3aIITUTH XMBOTHE CpeJIvHe.

322 ByeTwt BUIIIe y [IeJTy OBOT M3BelllTaja mocseieHoM IOosbOIpVBPEeIN U 3aIITUTH XKMBOTHE CpeJIvHe.

323 Bpoj yTBpbeHmx IpoIrycTa MpecTasba 301p 00ycTaB/beHMX MTOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHNX M HEeM3BPIIEHVIX
TIpertopyka 0K ce Opoj OTKIIOF-eHNMX MIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30vp o0yCTaB/beHMX IOCTyTaKa U M3BPIIeHMX
IIperopyxa.
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3.3. Opranm jenuHuile JIOKajIHe caMoOyIIpaBe HWCY [I0BOJBHO IocBeheHU pellaBarby
KOMYHaJTHVX ITpoOsiemMa.

3.4. OpraHm jenuMHuIla JIOKaJIHe caMoyIlpaBe U Ja/be He TIIOCTVDKY 3a/I0BOJbaBajyhe
pesyJITaTe y CBOM pajly Y Wby aXypHWMjer IOCTyTlara, YCIyKHOCTY ¥ KOPeKTHUjer OHoca
npema rpabaHuMa M ycrocTasbarba eduUKacHOT HauMHa pajia, Kako Ou Ipemynpenmie
IOHABJbak-e YBEK VICTVIX VIV CJIMYHUX IIpo0jiemMa y CBOM pajy.

3.5. Opranu jenyHuIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U Jajbe HeollpaBJaHO Oyropiiade MOCTYyIIKe
Koje BOJIe 1 He BpIlle CBoja KOHTpPOJIHA OBJIalIherba.

3.6. V pmasbe mocTOje BeJIMKM IIpo0JIeMu y Be3u ca HecIIpoBoDereM Wi HeedMKacHUM
CITpoBObher-eM M3BpITierha COTICTBEHVX OITyKa OpraHa jefIvHMIIa JJOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

3.7.  Opranu jeqmMHMIIa JIOKQJIHEe caMOYIIpaBe U Jajbe He IIPy>Kajy J0BOJbHO MHMOopMalvja
rpabaHMa 0 B-UIXOBVM ITpaByMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHIM MHTepecrMa, Kao 1 MoryhHocTima
KOje MM CTOje Ha pacliojlarary pajiy 3alllTTe HBUXOBMX ITpaBa M MHTepeca Kajia ce cyoue ca
pobsieMoM y pajly opraHa yIrpase.

3.8.  VsBpieme pemlera rpabeBMHCKMX WMHCHeKIIMja jedMHMIIA JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe
KOjiMa ce Hajlaxke pylllere OecripaBHO nsrpabeHmx objekaTa 1 Jlajbe ce He CITPOBOJIe.

3.9.  Jloma capamra ¥ KOOpAMHALIMja MHCIEKIM]CKIX CJIy>XOM Ha JIOKaJITHOM HUBOY KaKo
MebycoOHO Tako ¥ ca APyrvIM OpaHVMa M OpraHu3alyjama.

3.10. JepguHwile JIOKaJIHe caMmOyIIpaBe He ITpely3VMajy CBe PacIIOJIOKVBe aKTMBHOCTM Ha
opraHm3anujy II0CJIoBa 3allTTe Off eJleMeHTapHIX HeIloroja v He aHTaxyjy ce eduKacHuje
VI IHTeH3VBHMje Ha OTK/Iarbarby IITeTHUX MOCIenIIa YCIIel Heroroa, Koje ce IpeBajbyjy Ha
TepeT JIOKAJTHOT CTAHOBHUIIITBA.

3.11. Omnmruna baroumna m ommruHa bauka Ilajlanka mokasaje cy BHMCOK CTerleH
He3alMHTepecoBaHOCTM 3a pelllaBare JIOKaJIHMX ITpoOsieMa ¥ 3aj0BO/baBambe ITOTpeba
JIOK&JTHOT CTAaHOBHMIIITBO.

3.12. JepguHwile JIOKaJIHe camoOyIlpaBe He IIpey3uMajy OArOBOPHOCT 3a HeKBaJIMTeTHO W
HeedVKaCHO BPIIIeH-e CBOjVIX Vi IIOBePeHVX HalJIeXKHOCTH U He IIpey3VMajy pabe v Mepe Ha
yTBpbuBamy MojefyHauyHe OJIrOBOPHOCTM CBOjUIX 3allOCJIGHMX ¥ O[TOBOPHMX JIMIA 3a

IpoOITyCTe y pajy.
4. Haj3HavuajHMje Ipenopyke, MUIIUbeHba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTUBe 3allITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO:

4.1. Hwuje nocrymwbeeHo no cienehum Ipemiosnma 3a moOosblllamke II0JI0XKaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguiiber nspelTaja 3aliTuTHUKa rpabana 3a 2014. rogyuny:

. 7la jemVMHMIIE JTOKaIHe CaMOyIIpaBe y CBOM pajly BoJle padyHa o eprKacHIjeM
TIOCTYIIaksy I10 3aXTeBVMa rpabaHa;

. 7la ce jemuMHMIIe JIOKaJIHe camMoyIpaBe y Behoj Mepu aHTaxyjy y pelllaBamby
KOMyHaJIHVX IIpo0JIeMa ca KojuMa ce CyodaBajy rpabaHi Ha HBUXOBUM HOAPYYjUMa;

. 7la jequHMIIEe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIpe/ly3My CBe IOTpeOHe Mepe 1 pajiibe
KaKo OVI ce OTKJIIOHWIE IperrpeKe 1 00e30eaI yCIoBY 3a 3aKOHUTO, OIaroBpeMeHo,
edmKacHO 1 eKOHOMIYHO CIIPOBODerse M3BpIllerha COIICTBeHNX OIJTyKa;

. Ja jenuHMIe JIOKaJIHe caMOyIpaBe WHQPOpMuIIy rpabaHe O HUXOBUM
IpaByMa ¥ HauMHVMa KaKo [Ia VX OCTBape, Kao ¥ [1a nx obaBellTaBajy o MoryhHocTima
IIOJTHOIIIeha IPUTYXK0e YKOIMKO Cy He3a[J0BOJBHM IIOCTyIIaheM 3alloCIeHMX Y
opraHuMa jedVHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

° Ja jemvHMIIE JIOKA/IHe caMOyIIpaBe IIpely3My CBe OTpeOHe Mepe U parbe
Kako Ow opraHmsoBajle CBOj pajl Ha HauMH Koju he oOe3beanTy 1a He moJIasu 110
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IIOHaBJbakba VICTVX VIV CIIMYHMX ITpo0JieMa y pajly M [a ce He[doCTallu y pajy Koju
I0BOfIe [10 IoBpefie 1 yckpahuBamba ITpaBa rpabaHa oTK/Iamkajy 0/1aroBpeMeHo.

4.2.  OmmTuHCKa yIpasa rpazicke ormmnryHe O6peHoBal] Hijje IIOCTyNWIa 10 ITperiopyKama
3amrTuTHMKa TpabaHa Koje cy joj ymyheHe IOBOJOM HeIOCTyIIama IO 3axTeBy CTpaHKe U
Tpajarby IOCTYIIKA IIPEKO JBajieceT FOIVHa.

43. W nmocne Bume yprennyja OmmmTuHCKa yrnpasa rpajicke ommnruHe Jlasapesarl Huje
obaBecTwia 3amrTuTHYVIKA rpabaHa o TocTynamy 1o yryheHnM ImperopykKama, a caM IOCTYIIaK
KOHTpOJIe pajja OBOI opraHa Omo je oTexxaH 300r HeGjaroppeMeHOr IOCTyIIarka OpraHa II0
3axTeBMMa 3alITUTHMKA rpabaHa.

44.  OnmrmHa berna IlasaHka Huje mocTymwia II0 IIperiopyLy fda yYKJIOHM caobpahajun
3HaK KoOju je IlocTaBwIa Oe3 m3pasge caoOpahajHor mpojexrta yciien dera je oHemoryheHo
MOTOPHVM BO3WIVMa KOju MMajy Behly HOCMBOCT TepeTa Jia ITpoJjlase yJIMIIOM.

45.  OmmrrmHa Ilpokymwbe Huje HOCTyHWwIa MO IIperiopykaMa 3allITMTHMKaA IpabaHa ma
IOCTYTIa MO TIOHEeCIIMMa ¥ JI0CTaBjba OfITOBOPe IMPUTYXXMOLLY M MCITyHaBa 3aKOHCKe oDaBese
capajrbe ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa.

5. O0pasznoxeme

3amTuTHUK rpabana He OesteXxn 3HavajHMja ITocTUrHyha 1pXase y oBoM pecopy Tokom 2015.
ronuHe. ['pabanm cy Hajuenrhe ykasuBasv Ha IporycTe y pagy Ha/jIeXXHIX OpraHa JIOKaIHe
caMoyIlpaBe y BUIy HEIOBOJbHOI aHTaXOBarka Y pelllaBary KOMYHaJIHUX IIpoOsieMa.
HapounTo cy m3pakaBayii He3aI0BOJbCTBO IIOCTYTIAFbeM BPIIOIa KOMyHaTHVX [€JTaTHOCTY,
OIHOCHO jaBHMX mHpemyseha, y mormemy obaB/barba IIOCIIOBA W3 HaJIEKHOCTV jeIVHNIIE
JIOKaJIHe caMOyIpaBe Kao INTO Cy: WCIOpyKa TOIUIOTHe eHeprvje, BOIOCHaOJeBarbe,
KaHaIM3allyja, OHOIIEFhe KOMYH&JIHOT OTHaja, IapKupame, TIPafcKyi jaBHWU IIPeBO3,
oIpyKaBame rpobasba M rpoOHMX Mecta. ITomeHyTn mmpobseMu cy ce M y OBOM II€pUOIy
KOHKPEeTHO OTHOCWIV Ha BVUICVHY IIeHe 3a KOMYHaJIHe yCIIyTe, IIOCTYIIaK HalulaTe 1 oOpadyHa
IIeHe 3a Ipy’kKeHe KOMyHaJIHe yCITyTe, KBaJIUTET IIPYKeHMX KOMYHJTHUX yCiIyTa, M3rpaitha
VI HeIOCTOjalbe BOJIOBOIHE ¥ KaHa/IM3alViOHe MpeXKe, OJIHOIIEeHheM HeIPOIVICHO
MapKMpaHMX BO3WIa, Kao ¥ 300Tr HeIoCTojarka edMKACHOT CrcTeMa Hai3opa Hall, pamoM
jaBHUX IIpenyseha.

Kako 3amrmurHUK rpabana Hema opjanthera [1a KOHTpOJIMIIE pafl jedMHMIIA JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe y BpIllelY II0CIOBa 13 M3BOPHE HallJIeXXHOCTH, TpabaHm cy y 0BUM cily4ajeBuMa
jacHO M AeTasbHO OOaBelllTaBaHM KOjMM HaJIEKHWM OpraHmMa MOIy Ja ce obpare pamm
3alITUTe CBOjUMX IpaBa WIM Cy HpuUTYXOe mpociebuBaHe samTuTHUIIMMa rpabaHa y
jenviHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIlpase, I[ie TaKBM OpraHu MHOCToje. Y MHOjedVHNUM CJ1y4ajeBuMa,
vMajyhu y Buay 030mpHOCT IIpobsieMa Ha Koju rpabaHu HpuTy>X00M yKasyjy, 3aIllITUTHUK
rpabana je, Kopucrehu cBoja rmocpegHMYKa obJiaiiherba, Kao M IIpaBo J1a IpyKambeM J00pux
ycilyra U JaBar-eM caBeTa Jlellyje IIpeBeHTVBHO Yy Wby YHallpebera pajla opraHa yipase U
yHamnpebema 3amrTuTe JbYOCKMX IIpaBa, HaJIeXHUM OpraHMMa jeduHMUIE JIOKaIHe
camoympase yiyhusao mommice ykasyjyhm Ha BaXHOCT ¥ XMTHOCT pelllaBarba IIpoOrieMa y
OKBVIPY HbVIXOBe HalJIEKHOCTL.

TokowMm 2015. ronyHe rpabanu cy mogHOCWIN IIPUTYKOe 11 Ha pajl opraHa jefMHuIIe JIOKaJIHe
caMoyIpase 300T HelloCTyTlak-a IpeMa ITOTHeTUM IIprjaBaMa 1 3axTeBrMa, HebjlaroBpeMeHor
IIOCTyIIarba 10 ITOHeTMM IIOoJHecHMa, Kao ¥ 300r HecrpoBobersa M3BpIlerba TOHETUX
pemersa. I'pabanm cy ykasuBayim u Ha IOCTOjarbe KOpYMHIIMje y pajy OpraHa JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe, Ha AyXMHYy Tpajarba IIOCTyIlaka IIpef, Ha/JIeXXHMM OpraHuMa, He3aKOHWUTe
HaIUlaTe Takce, Ha He3aJI0BOJbCTBO Pa/loM MaTuJapa Y MHCHEKITUjCKUX CITy KOm.
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Opranm jenmHMIla JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe U Jajbe HUCY MOCTUIIN 3HadajHuje IIOMaKe Yy CBOM
pajy y Lwby ycIIOCTaB/barba e(UKacHOI cucTeMa ¥ aXypHUjer MOoCTylara I10 ITOJHeTUM
3axTeBMMa ¥ IOHeCIVIMa, YCIIYKHOCTH U MHOopMucama Irpabana. HemososbHO aHTrakoBarbe,
a y HeKMM cjlydajeByMa ¥ IOTITYHM M30CTaHaK II0CTyIlarba y pelllaBamby IIpobsiema rpabana,
Y fajbe Cy IIPVUCYTHU Y BEJIVKOj MEePIA. JOIII yBeK ce, HepeTKO 0e3 OCHOBa, OJTyTroBJIave IOCTYIILIN
KOje OpraHM jeAVHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BOoe, I1a je TaKO YecTa I10jaBa Ja IOCTYIILN TPajy
VI IIpeKO JIBajieceT rOfIMHa.

YoueHo je 11 [1a TI0jeIVIHM OpraHM jeIVHNIIA JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe He Bplile CBOja KOHTPOJIHA
opiamthersa. Taxobe, 1 pase mocToje Tpobsiemyn y moreny edmKacHOT cIpoBobema
V3BpIIIerba COIICTBEHNMX OJJIyKa OpraHa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe. 3allITUTHUK rpabaHa je n y
2015. roguHM TpUMMO BeJIMKM Opoj IpuTyXOm rpabana 300r HewmsBpllema pellera
rpabeBMHCKMX VHCIIEKIIMja jeluHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe KOjuMa ce HajlaXe pyIllere
OecripaBHO m3rpabennx objekaTta, mako je 2014. roguHe CBUM jeIMHMIIAMa JIOKaIHE
camoymipase y Cpb6uju ymyhena mpernopyka o obaBe3u m3BplllaBarba TaKBUX pelllersa.’2*
[TocTymin n3BpIIera OjIyKa Koje Cy opraHy JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Ay KHM J1a CIIPOBemy 110
CITy>kO0eHOj My>KHOCTM y 3aKOHOM IIPOIIMICAHOM POKY, YIJIABHOM OTIIOUMIbY TeK IIO 3aXTeBY
rpabaHa, 11 4ecTo ocTaHy HeCIpoBe/IeHM 110 Kpaja. OpraHu jeqyHMIIa JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe He
VHQOPMUIITY jacHO W IIpeln3HO IpabaHe O HVIXOBUM IIpaBVMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWM
VMHTepecrMa, Kao ¥ MoryhHOCTVMa Koja MM CTOje Ha pacIriojararmy paiy 3aIlTuTe HBUXOBUX
IpaBa ¥ HTepeca.

'y oBOM M3BeIITajHOM ITeproJTy ITPUMIbeH je u3BecTaH Opoj IpUTYXOM Koje Cy ce ojTHOCWIe
Ha pajl KoMucHja 3a Bpaharme ojy3eTor 3eM/bUIIITa KOje je MpeluIo y JPpyIITBeHy CBOjUHY I10
OCHOBY ITOJbOIIPMBPEIHOT 3eM/BUIITHOT (POHIa 11 KOH(MUCKAIIVjOM 300T HeM3BpIIeHMX obaBe3a
13 00aBe3HOT OTKYIIa HOJBOIIPVBPEIHMX ITPOU3BO/Ia, 300r vera je 3alITUTHMK IrpabaHa, HAKOH
CIIPOBeIeHOI IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTM W HpaBWIHOCTM paja MuHucrapcrsa
HOJBONPUBpEAe WM 3allTUTe >KMBOTHE CpedyHe, VIYTUO IIperopyke OBOM OpraHy 3a
OTKJIaFbarhe yOueHMX IIpOoIlyCTa U HeflocTaTaka y pamiy.

I'enepasiHo, yHarpebeHa je capasra 3alITUTHMKa rpabaHa ca opraHuMa jefIHMIIA JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe, Koje cy y BehmHM OTKIIamsajle HPOITyCTe y CBOM paily OIMax II0 IIOKpeTamby
IOCTYyTIKa KOHTpPOJIe HBUXOBOT pajia. Vak, y oBoM M3BellITajHOM Hepuoy Oesiexu ce 11 BUIIe
HeraTuBHUX cIydajeBa. Opranu ommuruse Jbur n IIpokyrube mpekpmmwm Cy 3aKOHCKY
obaBe3y capa/mbe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa, JOK cy opraHu ommrTuHe Jlasapesar] mpBo
He0J1aroppeMeHo IIOCTYTIaJIi TOKOM ITOCTYIIKa KOHTpOJIe H-MXOBOT pafia, /a O MoToM, U
HopeJ1, BulIlle ypreHIiyja, of0owin fa ce usjacHe o yrryheHoj mpenopyim 3amITuTHIKa rpabaHa.
Konauno, npencennmk ormmtuHe KorlesbeBa je, yMecTo /1a caM MCIIWTa HaBoze IPUTYXOe,
YIIyTMO MCTY 3alllTUTHUKY rpabaHa ommtuHe KorllesbeBa, 3Ha4ajHO ycriopasajyhu mpoiiec
peliiaBamsa mpobdsiema Beher 6poja rpabaHa.

Hexwn opranm jiokasiHe caMoyIpase y OBOM M3BeIITajHOM eproy y IOjeAVHIM CJIydajeBrimMa
HUCy mocTynaym 1o ynyheHum mnpernopykama 3amTuTHMKa rpabana. Vhtycrpanuje paimy,
OmrrmHcKa yrpasa rpajicke ommriHe OOpeHoBall Huje OCTYIWIA IO IIperiopyKama Koje cy
joj ymyhene 1oBO/IOM HeIIOCTyIIalha IO 3axTeBy HpwuTyxwuona. ITpuryxmial ce obpartno
OnmTnHCKoj yIpasu rpajcke omuTtiHe OOpeHOBaIl 3aXTeBOM 3a IIOHVIIITAj IIPAaBHOCHAXKHOT
pellera 0 eKCIIporpujanyjii HeIIOKpPeTHOCTH Koje je oHena oa OmuTuHcKa yrnpasa 1986.
roguHe. Kako je 3axreB mopmuer 2006. rommHe, OMIITMHCKO] yIIpaBM IpajicKe OIIITVHE
ObGpenosar; ynyheHa je mpernopyka fa XWTHO IIpefy3Me cBe IoTpeOHe Mepe Kako Ou y
IIOHOBHOM IIOCTYIIKy OyIy4ila IIO 3aXTeBy IIPUTYXMOIlA, IIOCTyIajyhu mHpurom 110

324 BupeTu BuIIIe y /iejly OBOT M3BellTaja rmocselieHoM pecopy rpabesrHapcTBa M ypoaHmMsMa.
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obaBe3HUM MHCTPYyKIIMjaMa JIpyTrocTeleHor opraHa. 3allTUTHUK rpabaHa mperopydwo je u
Ja ce akT JOHeT y IIpeIMeTHOM IIOCTYIIKY JIOCTaBM CTpaHKaMa y Hajkpahem moryhem poky,
Kao 1 Jla ce CTapa Jla FbeHU OpraHu y cBoM OyayheMm pajty, y HOHOB/beHVM IIOCTYIIIIVIMA, YBeK
IOCTyTajy MO obaBe3HMM MHCTPYKIIMjaMa JpPYrocTelleHnX opraHa WM3HeTUM y pelllerbuMa
KOjVMa ce TIOHMINITaBajy ofyIyke opraHa OIIITUHCKe yrpase Tpajicke ormuTyHe Ob0peHoBall,
Te IOIITYjy 3aKOHOM ITpOITVICaHe POKOBe 3a OIyulBakbe 110 IIOJHEeTVM 3aXTeByMa.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Wcnpabwen nponycm Haxon nocmynka KoHmpoae 3aumumuuka epabana

[Tpuryxwian, je mM3pasuo He3aIo0BOJbCTBO pagoM OmmnrmHcKe yipase ommTuHe Kpyram
IIOBOJIOM IIOCTyTIarka II0 H-eTOBMM IIO[JHeCI[MMa y Be3W ca IIpecuIlam-eM IyTa y HerOBOM
Hacesby. TvM HOBOIOM ce 00paTMO KOMYyHa/IHO] MHCIEKIIMjII Koja je ombalwia H-eros
IofIHecaK 300T HeHa/[JIeXKHOCT, He ITPOCIIeAVBIIN ITOJHeCcaK Ha/JJIeXHOM OpraHy y CKJIazly ca
3akoHOM®®, 300r uera ce obOpaTmo M HadenHMKY OmnTmHCKe yrpase. Hakon mocrymka
KOHTpoJte paga OmirrmHcKe yrpase omuryHe Kpymam, 3amrmurtHuK rpabaHa yiyTno je
IPeropyKy O ToMe Kako Om yodeHu mporryctu Tpebasio ja ce oTkiioHe. Ilocrymajyhu 1o
ynyhenoj mpeniopyuy, OnrrHcKa yirpasa omnTiHe Kpynam je y mmcanoj dpopmm yryTiia
VI3BUH-€H-e IPUTYXXMOLY U IpUjaBy MPUTYXKOLIa ITpociieiia HajleXXHOj MHCIIeKIIVj .

Hocmynarbe MECHO HeHAOAEKHO2 opeava

3amTUTHUK TpabaHa je, mocTymajyhm II0 COICTBeHOj MHULIVjAaTWBW, CIIPOBEO IIOCTyIIaK
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY U IIpaBVJIHOCTY pajia I'pasicke yrpase rpaja beorpajia 36or Tora mro
je xoMyHasIHa uHcHeKIMja I'pagcke yirpase rpaga beorpana, kao MecHO HeHaJIeXXaH OpraH,
VI3BPIIWIA MHCIEKUVjCKM Haa30p Haj mpyvMeHoMm Omlyke o omlallaBarmby Ha TePUTOPUjU
rpaga beorpaya, a ja mpe Tora, o moTpedu Bplillera MHCIEeKIMjCKOT Ha/130pa, Huje obaBecTiIa
KOMYHaJIHY MHcrneknyjy ONIITHHCKe yIpaBe rpajicke OIINTHHe 3Bes3apa, Kao HaljleXXHV
opras. Y crrposobery HaBeeHOI MHCIIEKLIVCKOT HaJ30pa KOMyHaJIHU MHcIeKTop I'pajicke
ympase rpajia beorpajia, HakoOH IIITO je yTBpAMO J1a Cy CpeJIcTBa MH(OopMIcarba HeIIPOIIICHO
IOCTaB/beHa, HUje HaJIoXKMO IbVXOBO YyK/Iarmbarbe, HUTW je IIOJHeO 3axTeB 3a IIOKpeTarbe
IIpeKpIIajHOT IOCTYyaK, KaKo TO IPONNCU Hajlaxy, Beh je yumHMonyMa IIpeKpiiaja 1sgao
IpeKpIlajHN HaJIOT, MaKo 3a TO HUCY OWIN VCIyH-eHU YCJIoBU yTBpbeHn 3akoHoM.326 Pan
VICITpaBsbarba MpomycTa 3aTuTHUK rpabana je I'pajckoj yrpasu rpaga beorpama ymyTio
HNpenopyKy, II0 KOjoj je OHa MOCTynwIa IIOHMINTUBIINM AOHeTe IIpeKpllajHe Hajore, U
YCTYIMBIIN IIPeIMeT HaJIe)KHOM OpPTraHy.

IIpedyeo mpajare nocmynka uHcnexyujckoe Ha03opa

IToBomoM 1puTy>k0e fa MOCTyIlaK MHCIEKIIMjCKOT Haj30pa Tpaje BuIlle Off IeT TO/IMHa, jep
MIPBOCTeTIeHN OpraH He IIOCTyTa 110 00aBe3sHMM WMHCTPYKIIMjaMa JIpyrocTelleHOT opraHa -
CekperapujaTa 3a IMOBMHCKe 1 ITpaBHe nocsioBe 'pajicke yrrpase I'paga beorpana, mokpenyT
je IHmocTymnak KOHTpoOJIe 3aKOHUTOCTM M IIpaBWIHOCTM pajga OMIITMHCKe yIIpaBe rpajicke
ommrTyHe Bpauap. Hakon miTo je oprany ymyheHa mperopyka f1a IOCTynm y CKJIajy ca
HajIo3VIMa ¥ TIIpuMedaMa JpyrocrerieHor opratHa, OMITHMHCKa yIpaBa I'pajicke OIIITIHe
Bpauap je omiyumia 1o npwujasu OpUTYXXMOIA U JIOHela ofiroBapajyhe perere, Te 1CTO
JocTaBWIa CTpaHKaMa y IOCTYIIKY.

325 Urran 56. cTtaB 4. 3akOHa O ONINITEM yIpaBHOM IOCTYIKY, ,Ciryx6enn ymcr CPJ", 6p. 33/97 w 31/01 n
»Ciryx6ernm rmacamk PC”, 6poj 30/10.
326 Yyran 168. cras 1. 3akoHa o mpekpmajuma, , Crryx6ern rimacamnk PC”, 6poj 65/13.
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Jemunauite sokasHe camoympaBe Tpeba pa mHQoOpMuILy TIpabaHe O HUXOBUM
IpaBVMa M Ha4YMHVMA KaKo JIa VX OCTBape, Kao ¥ J1a MX obaBernTaBajy o MoryhHocTiMa
IIOJTHOIIIERha IIPUTYKOe YKOJIMKO Cy He3aIOBOJBHM ITOCTYIIAFbeM 3aIlOCJIeHVX Y OpraHMMa
jemVIHMIIe JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe.

2. JemunauIte j10KasHe camoyIlpaBe Tpeba n1a y cBoMm Oynmyhem panmy Bome padyHa o
edpuKacHMjeM IOCTyIamy 10 3aXTeBMMa, AOINCIMa, IIpujaBaMa 1 IpuTyxbama rpabaHa, Te
71a TI0 VICTVIM TIOCTYTIajy Y 3aKOHOM IPOIIVICAHVIM POKOBVIMA.

3. ]em/ﬁmue JIOKaJIHEe CaMOYyIIpaBe Tpe6a Ia 6HaFOBp6MEHO, ECbT/IKaCHO 1 €eKOHOMWMYHO
CIIPOBO/Ie M3BPIII€Ha COIICTBEHVIX OJIYKa.

4. JennHuIe 0KaTHe caoMyImpaBe Tpeba fa ce y Behoj Mepu aHraxyjy y peliaBamby
KOMYHaJIHUX ITpo0JIeMa ca KojuMa ce cyodaBajy rpabaHi Ha HVIXOBUM IO pYYjuMa.

5. JenuHMUIe jI0Ka/IHe camoyIpaBe TpeOa [Ia Mpemay3My CBe IIOTpeOHe Mepe U pajrbe
Kako Om opraHmsoBajle CBOj pajl Ha edurkacaH HaumMH Koju he oGe3bemmtit Op30, j1ako u
IIOTIIyHO OCTBapVBarbe YCTaBOM M 3aKOHOM 3arapaHTOBaHNX IIpaBa rpabaHa.

6. Jenunuile 10KaHe camoyIIpaBe Tpeba /ia ITpely3My CBe pacIIoyioXBe aKTMBHOCT C
nybeM Oosbe opraHM3alje IocjoBa Ha 3alllTUTH O eJIeMeHTapHMUX Heroroya, yKey4ayjyhm
CITpOBODerbe MHCIeKIMjCKMX Ha/i30pa U ycKiIabuBama ¥ ycMepaBarbe pajia CBOjUIX OpraHa,
jaBHMX Tipemyseha wiIv opraHmsamyja 4uji je oCHMBA4, Kao M Ja o0Oe3bemu cee moTpeOHe
yciioBe ma ce y 1rTo Kpahem MoryheMm poky OTK/IOHe 1 yOsiaske cBe IIITeTe ITOC/IeInIIa Koje
TPIIV JIOKAJTHO CTAHOBHUIIITBO YCJIe] ITPOITyCTa y pajly JIOKaJIHMX OpraHa.

7. JenuHuIe sI0KasIHe camoyIpaBe TpeOa Jla ce rocTapajy u ja Mpeay3My KOHKpeTHe
aKTMBHOCTM 3a yOyayhe, Ges naseux ojylarama M oOIpaBlarba, C IWJbeM Jla JIOKaJIHe
VHCIIeKIMjcKe CITy>kKOe IIOCTUTHY BUILM CTeIleH capajibe y pany Kako MebycobHoO Tako m ¢
APpYyTUM HajUIeXXHMM OpraHVMa 1 opraHmusaliyjama.

8. JenuHuIe J0KaIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja Mpey3My OJIFOBOPHOCT 3a HEKBaJIUTETHO 1
HeeMKacHO BpIlIere CBOjUX U IOBepeHMX Ha/JIeXXHOCTH, f1a rpabaHiMa HajloKHazle IITeTy
yciies1 TpyOux IrporycTa y pajly CBOjuX opraHa, Kao ¥ jia IIpey3My ofiroBapajyhe akTMBHOCTI
Ha yTBpbuBamy 1ojeHauHe OJIrOBOPHOCTY 3aII0OCJIEHVIX Y OITOBOPHIX JIMIIA 3a IIPOITyCTe y

pamy.
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3.8. PECOPY ITPOCBETE Ml HAVKE, KYJITYPE U
VH®OPMMCAIBA M OMJIAIVIHE M CIIOPTA

ITPOCBETA M1 HAYKA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>xase

1.1. HoHer je 3akoH o yLOeHMIIIMA. 327
1.2. [oHer je 3aKOH 0 M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa 3aKOHa O BUCOKOM oOpa3oBarby.328
1.3. JoneT je 3akoH O M3MeHaMa 1 JIoIlyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa CrcTeMa oOpasoBarba 1

BacImMTama.3??

14. JHonmern cy IlpaBwiHuk o OmmkMM ycjioBuMa 3a m300p [AupeKkTopa ycTaHOBa
oOpasoBamsa 1 BacimTama®), [TpaB/IHMK O CTaJIHOM CTPYYHOM ycaBplIllaBarby HacTaBHMKA,
BacIMTada M CTpyuHmx capagHuka®!, IIpaBwHuK o olemuBary ydeHMKa Yy CpefrbeM
obpasoBamy 1 BacnmTamy>2 1 [TpaBiIHMK 0 OCHOBaMa BaCIIMTHOT IIporpama’3? 334

1.5.  Homnert je ITpaBmIHMK 0 JIMCTV CTPYYHMX, aKaJIeMCKMX 1 Hay4YHMX Ha3uBa.?s

1.6.  IlormmcaH je ITocebGaH KOJIEKTMBHIM YroBOp 3a 3arlocjleHe y OCHOBHVM U CPeIHUM
IIKOJIaMa U JIOMOBVIMa yUeHMKa.

1.7. YV MunucrapcTBy IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja II0Yeo je ca pajioM
ENIC/NARIC 11eHTap 3a IIpM3HaBame CTPaHMX BMCOKOIIKOJICKMX WCIIpaBa paau
3arIoIUbaBamka.

1.8.  [owner je ITpaBwIHMK O HauMHy M IIOCTYIIKy M300pa Jmila Ha JIVCTY OlleHuBayva,
nporpaMy oOyke 3a ollemVBade, eTMYKOM KOJEKCy JIMIla Koja y4YecTBYjy Y TOCTYHKY
ofobpaBarba yIIOeHMKa ¥ IIOCTYIIKYy VMeHOBara WIlaHOBa KOMVCHje 3a OIleHy pyKoIvica
y110eHvIKa. 336

1.9.  MuHucTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOr pa3Boja HaCTaBWIO je MHTEeH3MBaH
paj Ha JIOHOIIeRY ¥ yCcKiIabuBary ITOJ3aKOHCKMX akaTa Kojuma ce ypebyjy HacTaBHU
IUIAaHOBY ¥ IIPOTpaMM, Kao 1 BpcTe oOpa3oBar-a HaCTaBHMKA Y CTPYYHMM IIIKOJIaMa.

1.10. MwuHMCTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IodYesIo je /1a objaBibyje Ha
VIHTepHeT CTpaHM JIXCTe CJIODOMHMX pagHMX MecTa HaCcTaBHOI M HeHacTaBHOI oco0ba y
OCHOBHUM U CpefisyM IKoyama y Perry6rm CpOuju, Kao v jiicTe 3aIl0ciIeHnX y IIKoIaMa
ca HeIlyHVM PaJJHVIM BPEMEeHOM.

2. Haj3snauajHuju pesyaraTv paja 3alITUTHMKa I'pabaHa

21.  OrxiamarmeM IIpoIycTa y pajgy MwuHMCTapcTBa IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT
pasBoja 1 ycTaHOBe 0Opa3oBarba 11 BacCIIMTakba 1 BUCOKOIIIKOJICKe YCTaHOBe, OfIMaXx I10 CasHaby
Ia je 3amITMTHUK rpabaHa IIOKPeHyO IIOCTYIIAK KOHTPOJIE HbVXOBOT pazia, BEJIVIKOM Opojy
rpabana omoryheHo je edukacHMje ocTBapMBam-e IIpaBa.

327 ,,Ciryx0enu riacamk PC”, 6poj 68/15.

328, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 68/15.

329 Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 68/15.

30, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 108/15.

31, Ciryxbenn rracauk PC”, 6poj 86/15.

32, Cryxbernn rmacamk PC”, 6poj 82/15.

33, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 03/15.

334 BupeTnt BUIIIe Y JleJTy OBOT V3BellTaja IocselieHOM IIpaBiMa JleTeTa.
35, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 100/15.

336, Crryxbenn rracauk PC”, 6poj 87/15.
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2.2.  Tlocrymajyhm mo mpemopykama 3alITMTHMKa rpabaHa, MuHMcTapcTBO IpOCBeTe,
HayKe VI TeXHOJIOLIKOT pa3Boja OTKJIaraslo je IPOoITycTe y pajy, I1a je CIIPOBOWIO Ha/I30pHe
IIOCTYTIKe HaJl pajioM IIPOCBETHMX MHCIEKTOpa jedMHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBse, rpabaHnma
IOCTaB/bajI0 TpaXeHe MHoOpMalvje ¥ IpeAy3uMaio Mepe paay yTBpbuBarba JIMdHe
OJIFOBOPHOCTM 3a HauMIbeHe IOPITyCTe Y pay.

23.  TIlocrymajyhu mo mpenopyim 3amTuTHMKa rpabaHa, BMCOKOIIKOJICKA yCTaHOBa je
OTKJIOHWWIA HPOIYCT Y paay u obe3demmia na VI36opHo Behe moHece omIyKy o IIpemyIory 3a
n300p KaHAMgaTa y 3Bare HaCcTaBHMKa.

24. JaBameM Mulubera y IIOCTYIIKy IIpuilpeMe 3akoHa O yIIOeHMIIMMa, Kao U
nperopyka TOKOM MHPeTXOOHMX TofyuHa, Koje je MwuHumcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe WU
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IIpMXBaTWIO y Hajsehem feity, 3alITMTHUK rpabaHa je IonpuHeo fa ce
Ha KBaJIMTeTHWjV HauMH ypeay o0JIacT olleHe KBajlUTeTa YIIOeHVKa U HbVIXOBOTI CTaBjbarba y
IIPOMET.

2.5. 3BamruTHUK rpabaHa je y 2015. ronuHM y oBoM pecopy mpumuo 131 mpurtyxOy y
KOjiMa Cy IIOJTHOCHOLIM yKa3vBasiu Ha 149 nmospesia mmpasa. Y MCTOM ITeprojly OKOHYAo je pasj,
Ha ykynHo 151 npeamera npuwmbennx y 2015. n parujux roguna. Op yKynHO 34 mocTynaka
Koju cy Bobenu, 21 (61,76%) 1mocTymak je okoH4YaH yIyhuBameM IIperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OCTa/IM C/Iy4ajeBrMa, 3allITUTHMK T'pabaHa BOAMO je KOHTPOJIHM
MIOCTYIIaK ¥ YIIyTHO JieBeT IIperiopyKa, of1 Kojux je mpuxsaheHa jenHa mperopyka (11,11%),
HewmsspIeHe uetrpu (44,44 %), a y poKy 3a M3BpIIIerse Cy YeTnpu rnpernopyke. Ha ocHoBy 6poja
yTBpbeHmx (26) n oTKIIOReHMX (22) mporycTa’’, epuKacHOCT y 0BOj obstacTi je 84,62 %.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MwuHuMcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, yCTaHOBe oOpaszoBarba M
BacIMTama 1 BUCOKOIIIKOJICKe yCTaHOBe U Jjajbe HIUCY JI0BOJBHO e(PUKaCHU Y OITyuMBamby U
oOapernTaBamy IpabaHa IIOBOIOM H-MXOBUX 3axTeBa, MaKoO ITOCTOjU Hallpe/laK y OJIHOCY Ha
IpeTXOoJIHe TOJIVHe.

3.2.  IIpocseTHuU MHCIIeKTOpY MIMHMCTapCTBa IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja He
IIOCTyTajy Y CBUM CJIy4ajeBMMa ITpaBOBpeMeHO M edMKacHO ¥ He[OBOJbHO ITpUMeHYjy
HaJl30pHa oblalihera y OJHOCY Ha OopraHe KojiMa je IOBepeHO BpIlleHe MHCIeKIIVjCKOr
HaJI30pa, MaKo je y Toj 00s1acTVi yOWwbWB ITO3UTHBaH ITIOMaK.

3.3.  JemuHuile jloKajsIHe caMoyIpaBe ¥ MUHMCTapCTBO ITPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT
pasBoja, YIIPKOC 3aKOHCKMM obaBe3ama, He 00e30ebyjy dwHaHCcHjcKa cpeficTBa 3a peTOBHO
obapsparbe 00pa30BHO BaCIMTHE JIeJIaTHOCTH, 300T Yera Cy IIOCJIOBHM padyHM jeHOT Opoja
mkosia y CpOuju rommHama OOKMpaHM, a IIKosle oHeMoryheHe sla HecMeTaHO IIPYXajy
yciyre obpasoBarba.

3.4. MuHwncrapcTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOr pasBoja Huje YTBPOWIO
Hanmonamw oksup KBamdukamnmja.

3.5.  Ilomoxaj mpocBeTHMX paiHVIKA je TeXakK, a IbUX0B pajl, Huje JOBOJbHO BpeJHOBaH. 38

3.6.  IIpaBo crynenara Ha MH(OPMICAHOCT O HUXOBVM IIpaBMMa 1 MexaHM3MMMa 3alllTuTe
HVje y JOBOJbHO] MePY OCTBAPEHO.

337 Bpoj yTBpbeHmx IpoIrycTa HpeJcTasba 301p o0ycTaB/beHMX ITOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHMX U HEeM3BPIIEHVIX
nperopyka oK ce Opoj OTKJIOeHMX IIPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 30mp o0ycTaB/beHMX IOCTyIIaKa M M3BPIIEHVIX
Hperopyxa.

338 BymeTu Bule o ToMe: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3643-2015-01-14-
08-07-45. 3amrTuTHMK rpabaHa je 0 IMOJIOXKajy IMPOCBETHMX pagHMKa Imcao u y logmmmmsem mspernrajy 3a 2014.
TOIVHY.
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3.7.  VHKIy3uBHO OOpasoBambe Jlelle ¥ MJIaJIVX ca MHBAJIMUTETOM U TellIkohama y pa3Bojy
HVije JOBOJbHO pa3BujeHo.3%

3.8.  MuwununcrapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOWIKOr passoja n HanpoHaiHwu caser 3a
BIICOKO oOpasoBar-e HuCy 00e30eqmv 00jeKTUBHY, cajipKajHy ¥ ay TOPUTATUBHY CIIOJballlHy
KOHTpOJIy pPajia BUCOKOIIKOJICKVX YCTaHOBa Kaja OHe [I0fesbyjy CTpy4He, aKaaeMcKe WU
Hay4yHe HasuBe, OJJHOCHO 3Bakba ¥ BpIlle Jpyra jaBHa objlamihera, OJHOCHO IIpVIMeHYjy
3aKOHe 11 Ha 3aKOHVMa 3aCHOBaHe IIpOIIVce.

4. Haj3nauajHMje mperopyKe, MUIIUbeH-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHMIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemiosnMa 3a moOoJblllarke I10jI0Kaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuimber m3perraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

. Ila MMHMCTap IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja JJOHece IIPaBVUIHMK
KojuM he ce ypenuTy nosarame UCINUTA M CTULIAEbe JIUIIEHIIe 3a IVpPeKTope yCTaHOBa
obOpasoBarba V1 BacIIMTarba;

. Ja MuHMCTapcTBO IIpOocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Ipey3Me CBe
Mepe Kako Ou ce yHaIIpeauo I10JI0Xaj IIPOCBETHNMX PalHMKa, KBaJIUTET oOpas3oBarba 1
ocTBapMBaH-€ U 3allITHTa IIpaBa yUYeHWKa;

. Ja MwuHMUCTapcTBO IIpocBeTe HayKe W TeXHOJIOIIKOI pa3Boja yTBpOU
jenvHcTBeHN HarmoHaiHM okBup kKBaymdukamja Cpouje.

4.2. MyHNCTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIONIKOI pasBoja HUje IIOCTYIWIO IIO
npernopykama 3amTuTHMKa I'pabaHa fa 6e3 ofjlarama mpeaysMe Mepe y IWby Jle0riokae
rocsioBHMUX pauyHa OcHosHe 111kosIe ,Paguiia Pankosuh” y Jlososuky m TexHudke IIkose y
ObpeHoBILy.

4.3. Kommcuja 3a akpeauTalljy v IIpoBepy KBajluTeTa oOpasoBarka HUje IOCTyIIMIa I10
nperopykama 3alITuTHMKa rpabaHa /1a ckiiay ca perereM IToepeHuka 3a MHpopMariyje
Ol jaBHOT 3Haydaja M 3aIlITUTY IIofaTaka O JIMYHOCTU JIOCTaBU TpakeHy MHMOpMaIujy ofl
jaBHOT 3HaYaja Ha jeflaH o7 3aKOHOM ITpONMCaHMX HadylHa.

4.4. MVHMCTapCTBO IIPOCBETe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT pa3Boja M HarmoHaaHM caBeT 3a
BIICOKO OOpasoBarbe HUCY ITOCTYIIVIIM II0 MUIIUbeRY 3amTuTHKa rpabanHa /ma obesOerte
00jeKTMBHY, cajipXXajHy ¥ ayTOPUTaTMBHY CIIOJballllby KOHTPOJIy pajia BUCOKOIIKOJICKMX
yCcTaHOBa KaJla OHe JIOfIeJbyjy CTpydYHe, aKajleMcKe ¥ Hay4dHe Ha3VBe, OJJHOCHO 3Bakba U BpIlle
Ipyra jaBHa opjalthersa, OJHOCHO IIpVMelbYjy 3aKOHe U [pyTe IIpoIIice.

5. OO0pa3snoxeme

VIsBerrtajHu repuop, y obacTu IfpocseTe obesiexwia cy yHarpeberma HOpMaTHUBHOT OKBUPa,
KpO3 JJOHOIIeH-e BUIIle 3aKOHa ¥ IO[3aKOHCKMX akara. Hosum 3akoHOoM o yiibeHumimma
ypebeHo je npumpemare, ofgoopasarse, 1300p, M3laBambe, IoBladerbe 1 Impaheme yridbeHnKa.
3aKoH YBOMV HOBe yIIOeHIYKe KaTeropuije, IIPOIVCyje IIpaBHY OCHOB 3a OecIUIaTHe YIIOeHVKe,
yKuia JIMileHIle 3a M3aBade M yBOAM HOBe KaTeropuje MsjiaBada, HOBU IIOCTYIIaK M300pa
ynbeHrKa Ha dueTwpw TronuHe, yKbydyjyhm Jlncry omoOpenux yiibeHwKa, HOB HauMH
dopmupara Karasora oobpennx yribeHnka. 3akoHOM ce IIPOIMCYje U JoHOIIere JIncre
ollerVBayda pyKolca yiioeHrKa, ypebyje mocrynak yrspbusarba cyMibe Ha CyKoO MHTepeca,
clipeuaBarbe ¥ CaHKIIMOHMCame KOpYIHIlvje MPWIMKOM IIOCTyIIKa wu300pa yiiOeHMKa,
Mpomvcyje MaKCHMaIHy MaJIONpOJIajHy IeHy yIIOeHMKa, yBOAM MeHMIle Kao CpPerCcTBO
obe3bebersa Koje ce KopucTy 3a 06e30ebuBame ocTynHOCTH yii0eHMKa. [loHoIIereM 3aKoHa
IpeBaswIase ce IpobsIeMy HacTaIv y IpUMeHM 3aKoHa O yIIOeHMIIMa ¥ IPyTHM HacTaBHVM

339 BupeTy BuIlIe y 1eJI0BVIMa OBOT M3BellTaja IocBelieHVM ITpaByiMa feTeTa Vi OMJIaZlVIHU W CIIOPTY .
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cpencteuMa’¥, yHamnpebyjy ce 1 yBole HOBa pelllerka, a y 1Iwby Behe TpaHCIIapeHTHOCTM
IIOCTYIIKa offoOpaBarka 1 n30opa yIibeHMKa, cMamberba pu3uKa Off KOPYIIIVje Y ITOCTYIIKY
ns3bopa y11beHnka, o6e30ebrBarka JOCTYIIHOCTY yIIOeHMKa 3a CBe KaTeropuje ydeHMKa T/, Y
TeKCT 3aKOHa yBPpIlITeHa je BehyHa Iipeyiora 3amTUTHYKA IpabaHa gaTtnx y Munuberny Ha
Harpt 3akoHa o yiiOeHuIMa, Kao 1 Mpernopyke Koje je 3allITUTHUK rpabaHa MpeTXomHmX
roguHa yryhmsao Ha/yleXXHVM OpraHyuMa y Be3 ca ollekblBareM KBaIuTeTa ylIoeHMKa IIpe
IbVIXOBOT CTaB/bakba Y YIIOTpeOy 1 IpoliecoM jaBHe HabaBKe y110eHmKa. 34!

MuHMCTapCcTBO ITpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pas3Boja 3aIlouesio je pajl Ha [IOHOIIeHY
IIO/I3aKOHCKMX aKaTa y CKjIajy ca 3aKoHOM o yiioeHuinmMa. oHer je [TpaBiuIHuUK 0 HaUMHY U
IIOCTYTIKy M300pa JIMila Ha JIUCTY OllelMBaya, IporpaMy oOyKe 3a OlleHVBayde, eTMYKOM
KOZIeKCy JInIla Koja y4ecTBYjy Yy IOCTYIKy ofjoOpaBarka yIIOeHMKa M IOCTYIIKYy MMeHOBarba
wIaHOBa KOMVICH]je 3a OlleHy pyKoIica yiioeHnka®2. Ha osaj HaumH obe3bebenm cy yciosu 3a
royJeTak IpyMeHe 3aKOHa y jieJly KOjy ce OJIHOCH Ha HOBM IIOCTYIIaK ojjoOpaBarba ylibeHmKa.

3aKOHOM O M3MeHaMa 1 JIoIyHaMa 3aKOHa O BUCOKOM 00pa3oBarby M3MerheHe Cy offperide Koje
ypebyjy MaTepujy Opoja m pacropena MCOUTHMX POKOBa, Kao M IIpaBO Ha (PUHaHCUparbe
cTyauja m3 OylleTa IO MCTeKy pefIoBHOI Tpajarba cTyauja. Vismenom wiana 90. 3akoHa o
BIICOKOM 00Opa3oBarby Koju ypebyje obracT mcnmTa v MCIIUTHUX POKOBa, MPOIMCAHO je J1a
caMOCTaJTHa BVMCOKOIIIKOJICKA yCTaHOBMa CTaTyToM yTBpDyje Opoj M TepMuHe ofp>kaBara
vcnTHUX pokosa. Ha oBaj HaumH je oOes3bebeno /1a cBaka camocTajiHa BVICOKOIIIKOJICKA
yCTaHOBa OBO ITMTare ype/Iy Ha HaunH Koju he 6uty mpwiaroben ofgpebenvm moceGHoCTIIMA
u notpebama ycraHose. Takobe, n3meHOM ofpendm Koje ypebyjy Matepujy dpuHaHCHUparba
cTyauja 13 OylleTa 10 CTeKy peJIOBHOT Tpajarba CTY/Mja, IIPOIIMpPeH je KPYT JIniia Koja MMajy
IIpaBo [1a ce prHaHCUpajy 13 OylleTa, Hajmy’ke TOAMHY JJaHa OJI MICTeKa PeIOBHOT Tpajarba
cTyauja.

YcBojenuMm m3MeHaMma 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa oOpasoBarba M BacHMTama OpucaHa je
ompenba 3akoHa*?, kojoM je Ha mocebaH HaumH Omo ypebeH mpecraHak pagHOr OFHOCA
HacCTaBHMKa, BacIITava ¥ CTPYYHMX capaJHMKa Y OJHOCY Ha OCTaJIe 3aIloCjIeHe Y YCTaHOB.
HoBuM 3aKOHCKMM pellier-eM, VCTV YCJIOBU 3a ITpecTaHaK pajiHOT OfTHOCa MPVMeHYjy ce Ha

CBe 3aIlOoCJIE€He.

[TpaBuHMKOM O OMVDKMM yCIOBMMa 3a M300p OMpeKTOpa ycTaHOBa oOOpasoBarka U
BacIlTarba, MpelV3UpaHu Cy YCIOBM 3a WM300p OMpeKTopa yCTaHOBa OOpaszoBamba U
BacIMTama - AVpeKTopa IpPeIIIKoICKe YCTaHOBe ¥ IMpeKTOopa OCHOBHE W Cpefiihe IITKOJIe.
MebyTumM, MyHMUCTap HpocBeTe, Hayke M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja joIIl yBeK Huje IPOIICcao
IporpaM MCINTa 3a IMPeKTopa, HauMH U ITOCTYIIaK ITojlaramka MCINTa, cacTaB ¥ HauMH pajia
KoMmcHje MIHVICTapCTBa, OITHOCHO Ha/JIEXKHOT OpraHa ayTOHOMHeE IIOKPajiiHe IIper] KOjoM ce
TIoJ1a)ke VICIWUT 3a AypeKTopa. Hicy mpormicany Hu cafpXKnHa HY M3IIer] oOpaclia JInIeHrie
3a JIMpeKTopa, cajpXKaj M HauMH Bobera perucrpa wsgaTuX JIMIIEHIW 3a IMpeKTopa,
TPOIIIKOBY IT0JIaTakba VICITTa, HaKHaJle 3a paJi WiaHoBa KOMIICHje ¥ OCTajla IUTarka y Be3u ca
TI0JIararbeM VICITNTA U CTUIIAF-eM JIVIIIEHIIe 3a AVPeKTopa.

340, Cyryx0enn rmacauk PC", 6poj 72/09.

341 [Tpertopyke mocTymHe Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /2110-2012-01-19-
08-58-38; http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2595-2012-11-23-12-54-23; 17
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /3300-2014-05-13-13-18-20.

342, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 87/15.

343 Yyran 144. cTaB 2. 3aKOHa.
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ITpaBTHMKOM O JIMCTU CTPYYHMX, aKafleMCKVX 1 HayYHMX Ha3vBa yTBpbeHa je JIvicta HasuBa,
ca Ha3HAKOM 3Barba OfiroBapajyher crereHa cryamja 13 ogrosapajyhmx oOpa3oBHO-HayUYHVIX 1
00pa3oBHO-YMeTHUUYKMX 00s1acT. JIMCTOM CTpydHIX, aKaJleMCKIX M HayYHMX Ha3uBa, ITope]]
HasMBa 0OjaBJbeHMX Y JOocaJallllbVM HpaBWwIHMIMMA, oOyxBaheHe cy 1 M3MeHe U [IOIIyHe
CTPYYHMX, aKaJIeMCKIMX 1 Hay4YHMX HasMBa Koje je HarmoHastHu caBeT 3a BCOKO oOpa3oBambe
yTBpAno TokoM 2014. ronyHe v Ha ceTHUITN OfpkKaHoj y Majy 2015. rogme.

MumnHmcTapcTBO IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pas3Boja o0jaBibyje Ha MHTepHeT cTpaHaMa
JIICTe CJIOOOIHMX paHMX MecTa HaCTaBHOTI VI HeHACTaBHOT 0COOJba y OCHOBHVM VI CpeIHbVM
mkosiama y PermyGrmmm Cpbuju, kao m obesideHe TofjaTKe O 3arlocjieHVMa Ha pagHVM
MecTVMa HacTaBHOI M HeHacTaBHOI 0co0ba Yy OCHOBHWMM W CPe[bVM IIKOJIaMa KOju Cy
3aroc/IeHy ca HellyHOM HOPMOM U 3a Koje IOCTOju obaBe3a YyKpyIlFbaBarba HOpMe IIO
[ToceOHOM KOJIeKTMBHOM yroBopy. OBakBuM oOjaB/bMBarbeM IIOJaTaKa y CBAKOM TPeHYTKY
IpuKasyjy ce axypHe MHPOpMaIyje AMPEKTHO U3 IIKOJIa, 00jeuIbyjy y MCTy HalVIOHAJIHY
0asy 1 mpmkasyjy ce OTBOpPeHO ¥ IPOBEpJbUBO 3a CBe IIKOJIe, HAaCTaBHWKe, IPe/iCTaBHVIKe

CHIHJMKaTa IIPOCBeTHMX PaJHMKa VI IIUPY jaBHOCT.

MuHMCTapCTBO ITpOCBeTe, HayKe 1 TEXHOJIOIIKOT pa3Boja noTmmcasio je ITocebaH xorteKTBHMI
yroBOp 3a 3arocjeHe y OCHOBHMM W CpeOrbyM IIKOJaMa ¥ JOMOBMMAa y4YeHMKa ca
pelipe3eHTaTMBHUM CUHAMKaTUMa y IIpocBeTu. Ilornmcusamy IloceGHOr KosleKTMBHOT
yToBOpa IIPeTXOANO je IITPajK IMPOCBeTHMX PalTHMKA, a ICTI cy Y debpyapy moTmvicasa JBa
01 UeTUPU pellpe3eHTaTHBHA CMHAMKAaTa. [lpyra JiBa pelrpeseHTaTBHa CMH/IMKAaTa og0mIa cy
na nornvmry [TocebaH KOIEKTMBHY YTOBOP ¥ HaCTaBWIN Cy IITPajk mo anpruia 2015. rogmse,
KajJla je OH OKOHYaH HaKOH INTO Cy IpeAcTaBHMIIM MuHUcTapcTBa HpocBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 IBa cCMHAMKaTta normicaan CriopasyM y3 rocperoBarbe PerryOrmrake
areHIyje 3a MMpPHO pelllaBatbe pagHMX CIIOpOBa.

Y cxitamy ca 3aKOHOM O BUCOKOM 00pa3oBamy IIpM3HaBarbe CTpaHe BYCOKOIIKOJICKE VICIIpaBe
paau 3amnolubaBaiba, Tj. IPodecOoHaIHO IIpM3HaBame CIIpoBoay MMUHMCTapCTBO IPOCBeTe,
Hayke 1 TexHosromKor passoja rmpeko ENIC/NARIC nienTpa, koju je orrioueo ca pagom 1.10.
2015. rogmse. [o moyeTKa pajia OBOT 1IeHTpa, Y CKJIafy ca 3aKOHOM O BUCOKOM 00pa3oBamy,
oba TmoOCTymnKa IIpV3HaBalba CTPaHMX BUCOKOIIKOJICKMX VICIpaBa (aKameMcCKO U
npodecOHAJIHO IIpM3HaBame) CIIPOBOAMIE Cy CaMOCTa/IHE BIUCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE.
ITouerkom pama ENIC/NARIC nentpa, omoryheHa je morrmyHa riprMeHa 3aKOHa O BYICOKOM
obOpasoBamy y IorjeAy IIOCTyIIKa IIpr3HaBarba CTPaHX BUCOKOIIKOJICKIIX VICIIpaBa.

Y usBertajHoM mepuojly, HacTab/beHa je JoOpa capagma msMeby 3amTuTHMKa T'pabaHa 1
MuHucTapcTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pas3Boja. MMHIMCTapCcTBO Ha CBe 3axTeBe
3amTuTHVKa rpabaHa ofropapa OrlaroBpeMeHO W JIOCTaB/ba TpakeHe WHQOpMalvje, a
HaCTaBWIO Ce C ITpaKCOM Jla Ce CIIOpHa NNTaa YCIIeITHO M eduKacHO paspelllaBajy Ha
3ajeITHYKVIM CacTaHIIVIMa.

ITpocseTHM OpraHM U yCTaHOBe Y BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa OTKJIaFbalIi Cy ITPOIIyCTe y CBOM
pagy opmax IIO casHamy fJa je 3alITUTHMK TpabaHa ITOKpeHyO IIOCTyIIaK KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTV ¥ MPaBWIHOCTY FMXOBOT paga. MebyTum, 1 y oBoM m3BellITajHOM IepuoILy
Oertexxe ce ciydajeBm y KojMa OpraHM ¥ yCTaHOBe HUCY OraroBpemeHO, epMKacHO M y
3aKOHOM MPOIVICaHVM POKOBMMa OIrOBapaIv Ha 3axTeBe U ITojIHecKe rpabaHa.

Mako mocToju Hampeak y OJHOCYy Ha IpeTXO[He TIOfuHe, MPOCBeTHU WHCIEKTOpU
MwuHucTapcTBa IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOI pasBoja, IocTymajyhm mo mpujaBama
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rpabana Ha opraHe KojiMa je IIOBepeHO Bpllierhe MHCIEeKIMjCKOT Haf30pa, He Ipey3nMajy y
CBVM CJIy4YajeBMMa 3aKOHCKa objlaliherba 611aropeMeHo 1 eduKacHo.

Y Perty6rmmm Cpbuju mocToje IIKoJIe Ymji Cy TOCJIOBHM padyHM OJIOKMpaHM 300T Tora IIITo
IIIKOJIaMa HUCY IpeHeTa (prHaHCHjcKa CpeZICTBa 3a M3Bplllehe obaBe3a Koje IIKoIe 1IMajy 10
pasmmunTM ocHoBmMa. Y jyry 2015. rogune, Ovwn cy Oi1okupanmu pauyan 115 mikosta, mpm
uemy 111 mixosia 300r HemsMmupeHMX obaBe3a 3a Koje, y CKIagy ca 3aKOHOM O OCHOBaMa
cucreMa obOpasoBamba, cpescTBa 00e3bebyje jegmHwmila JokajHe camoyIiipase.’* Huje
yCIIOCTaB/beH eduKacaH cucTeM KojuM Om ce o00e3benmwio pemoBHO M Os1aroBpeMeHO
VICITyFbaBakbe obaBe3a ycTaHOBa oOpa3oBarba 1 obaBe3a Koje PeryOmka CpOuja 1 jemuHmiie
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe MMajy IIpeMa ycTaHOBaMa 00pasoBarba y cKilajly ca 3aKOHOM O OCHOBaMa
cucTeMa obpasoBarba U BacIuTama. Ha Taj HaumH yrpoxasa ce pefloBHO (PYHKIIMOHMCAH-€
ycTaHOBa oOpasoBarba 1 BacIiTama, obaB/barbe 00pa3oBHO — BaCUTHOT Pajia, OCTBapuBambe
IpaBa y4eHMKa Ha oOpasoBarbe, ITpaBa 3aIlloCJIeHVX 13 pa/THOT OJfHOCa U ITpaBa Tpehux ymiia
yTBpbeHux cy/ickiM ofyTykKaMa. MUHMCTapCTBO ITpoCBeTe, HayKe M TeXHOJIONIKOT pa3Boja Huje
OTKJIOHWIO OBe IIPOITyCTe, Mako je 3arTUTHUK rpabana MuHMCTapCcTBY yIyTHO IIperopyke

pain BUXOBOI' OTK/Iakbakba.

Mako Beh rommHama HajaB/bVBaH, a H-eTOBO je JIOHOIIEHe IIPeropydro ¥ 3allTUTHUK
rpabana, jenuHcTBenn HarvoHaiHM okBUp KBayMdumKauyja Huje mgoHeT. OBaj IOKyMeHT
Tpeba Ja PYHKIIMOHAIHO II0Be3yje oOpasoBarbe 1 TPXKUIITA paja.

ITostoxaj mpocBeTHMX pagHuka y 2015. roguam 6mo je Texax, nmajyhm y suay aa je on 2014.
rofIVHe JIOJaTHO OCiIa0/beH eKOHOMCKMM Mepama INnTefbe. Ibuxos paj Huje H0BO/BHO
Bpe/THOBaH. 3aKOHOM O M3MeHaMa 1 JJollyHaMa 3aKOHa O OyIIeTCKOM CHCTeMy345 IIpoIcaHo je
ma ce y 2016. romgmHM IUIaTe 3all0CIeHVIMa Y yCcTaHOBaMa OCHOBHOT 11 Cpefber oOpa3oBamba 1
y4eHWYKOT cTaHap/a Mory nosehatu 3a 4%, a y ycTaHoBaMa BMCOKOT 1 BuIller oOpa3oBarba

VI CTYAeHTCKOT cTaHaapaa 3a 2%.

3arocsieHn y ycTaHOBaMa obpasoBara M BaclUTama 3allITUTHUKY I'pabaHa obpahaim cy ce
300r mpecTaHKa pagHOT OIHOCA, CMarbera (POHIa YacoBa, HEMOIYhHOCTV IIOIIyHe HOpMe
paJjHOT BpeMeHa W IIpey3uMarha, 3acHMBaF-a pPaJIHOr OffHOca Ha HeojpebeHO BpeMe,
HeIIpaBWIHOCTM Yy IOCTYIIKY CIpoBObDerma KOHKypca 3a 3acHMBame paJHOI OjHOCa,
HOKpeTama AUCLIUIUIMHCKNX ITOCTyIIaKa, Te Hellpy3HaBarma KoeduiljeHTa HaKOH HaKHa/JHOT
3aBpIlleTKa CTyAuja. Y M3BellTajHOM Hepuoiy, 3alllTUTHUK rpabaHa mpuMuo je 1 ogpebenn
Opoj puTyXOM KojuMa je yKazaHO Ha 3JI0CTaB/barbe Ha pajy, Kao M IPUTYXOM KojuMma je
3aTpakeHa 3alllTUTa y CKJIafly ca 3aKOHOM O 3amlITUTH y30ymuBada. Takobe, y ommHOCcy Ha
IIpeTXxoJIHe M3BelllTajHe Ileprojie, y oBoM je rosehan Opoj mpuTyxOm Ha mocTymnak nsbopa
AVPEeKTOpa yCTaHOBa, Kao VI MOCTYIIKe paspelllerha AUPEeKTOpa 1 MMeHOBarba IIPUBPEeMeHVIX
opraHa yIipaBjbarba yCTaHOBaA.

I'pabarn cy y mpuryxbama 3amTuTHMKY rpabaHa Ha paj, BMCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa
yKasuBaJi Ha HeOJlaroBpeMeHO IIOCTyTak-e IO IIOJHecIIMa ¥ 3axTeBUMa CTy[eHaTa W
3aI10CIIeHNX, KpIIlere KofeKca IIpodecioHaIHe eTHKe Off, CTpaHe 3aIloC/IeHNX 1 IIpo0iieMe y
Be3 ca W3[aBarmbeM BUCOKOIIKOJICKMX wuchpaBa. ITpuryxbama je ykasuBaHo M ga Ha
BVICOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa pajle jiMiia Koja He MCITyH-aBajy ycJIoBe y IoIlely oOpa3oBarba

34 [Tpema moparMa Ypase 3a Tpesop MuHMcTapeTBa pvHaHCHja, KOji Cy 3aIlITUTHVKY TpabaHa m1ocTaB/beHM Off
cTpane MuHycTapcTBa IpOCBeTe, HaykKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pas3Boja Ha gaH 15.6.2015. rogune.
345, Crryx6erm rimacHmk PC”, 6poj 103/15.
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1 3Bamba. VicroBpemeno, nosehat je 6poj mpuTyXOm Ha rocTynak nsbopa y 3Bara HacTaBHMKa
VI capa/IHMKa Ha BYCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa.

Y oBOoM m3BelITajHOM IlepUOAY CTY[IEeHTH Cy ce 3alITUTHUKY rpabaHa oOpahasmu mosomom
BUICMHe IIKOJIapVHe M HaKHajla Koje Iulahajy BMCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, IpoOsieMa ca
KOjuMa ce CyouaBajy y MOCTYIIKy yIIica Ha BVCOKOIIKOJICKe YCTaHOBe, ajli M BUIIe HUBOE
CTy[IMja, Kao U pa3/InduTe CTyAujcKe IIporpamMe, Te IIOCTYIIAK JIojiesle CTYIeHTCKMX CTUIIeH/ja
u Bpahama cTygeHTckux Kpegura. CTyeHTr cy HeblaroppeMeHO ¥ HeIIOTITYHO obaBelTeHn
OJl CTpaHe OpraHa BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa U yHMBep3uTeTa, kao M MuHucrapcTsa
IpocBeTe, HayKe VM TeXHOJIOIIKOr pa3Boja O HbUXOBUM IIpaBiMa M MexaHM3MIMMa KOjuM VCTa
MOTy Jla 3allTuTe, a II0 IOJHeCIMMa ¥ 3axTeBMMa CTyJeHaTa OopraHu He0OJjaroppeMeHO

HOCTYTIajy.
II OCTAJIE AKTMBHOCTU

Kondpepenyuja , Unkaysujada unmeprayuonar 2015”

ITpencraBHuIM 3alITUTHYKA TpabaHa ydecTBOBa/IV Cy Ha 3aBPIIHOj KOH(epeHIIMj| pojeKTa
,VIHKITy3ujaga naTepHammonail 2015“. ITpojekar je mHpOpMaTHBHO-€1yKaTBHOT KapaKTepa
VI KOHITUIIMPAH je TaKo J1a ce KPo3 pas/IMunTe aKTUMBHOCTY pa3MeHe IIpuMepn Jo0pe Impakce
npy’karba IOpIIKe CTy/[eHTrMa M MjlajuMa ca XeHaukerioM. Liwb xoHdepennmje 6mo je
Kpenparbe IIpaKTYYHVIX ITOJIUTIKA y 00JIacTi BUCOKOT 00pa3oBakba 1 FbIXOBO CITPOBODebe off,
cTpaHe JIOHOCHKOIIa Of)TyKa Kako O ce cMamule colujaiHe Oapujepe y BMCOKOM 0OpasoBamby
¥ TOo0OO0JBIIIA0 IIOJIOXKAj CTyAeHaTa M MJIaAMX ca XeHOMKEINIOM Yy APYINTBY ¥ aKalleMCKOj
sajenHuI. KondepeHIuju cy mpucycTBoBaIv M MUHMCTap IIpOCBeTe, HayKe Y TeXHOJIOIIKOT
pasBoja, IIpeICTaBHUIIV Jp>KaBHMX OpraHa M [VBVIHOT ApYIITBa.

Paouonuya , [lasu kopayu y umniemenmayuju unkAy3ubroe obpasobaroa”

ITpencraBHMK 3amTUTHMKaA TpabaHa ydecTBOBao je Ha pamuMoHMIM ,Jareu Kopamm y
VIMIUIEMeHTalljyi  MHKIIy3MBHOI oOpasoBara”, Kojy je opraHmsobajio MuHucTapcTBO
IIpOCBeTe, HayKe 1 TexHoJomKor paspoja u YHUILIE®D, y3 nogpiiky Ilsajuapcke areHiyje 3a
pas3Boj. Pamuonumy cy nOpucycTBOoBayIM  HPeACTaBHUIM  OPXKaBHMIX  MHCTUTYyLMja,
opraHms3aIyja IMBIWIHOT APYIITBa U MebyHaponHux opraHmsaiivja. Tema pagvonmuiie 6wia
je meduHMCame IIpUoOpuUTeTa Yy peayM3alljyl WMHKIY3MBHOI oOpasoBarka y oOacTm
VIHOBMIparba U PeBUAMparba JIeTVCIaTBe Y MHCTUTYLVIOHAJIHVIX pelllersa, 3aTVM CUCTeMCKO
VIHOBVIpare KOMIIeTeHIIMja HacTaBHMKa Kao ¥ HaudyMHM U Mepe 3a yHampeberbe IIKOJICKOT
etoca. Kao Haj6uTHUjI IpropuTeT y jadarmy MHCTUTYIMOHAJIHYMX KaralyTeTa IIperosHaT
Cy paji MHTeppecOpHe KOMVCHje, YCIIOCTaB/barbe e(eKTMBHOT crcTeMa MH(opMucara, Kao 1
jacHO TedpuHMCarbe pasiivKe 13MeDy ITefaromkx acucTeHaTa M JIMYHMX IIpaTwIalia.

Kondgpepenyuja ,, UnmepBenyuje sacnobare na doxkasuma u usazobu unkiysuje"

ITpencraBHmiy 3amTuTHUKa rpabaHa HpucycTBoBali Cy KOH(epeHIINjy O HoceOHMM
obpasoBHMM ToTpebama 1071, HasuBOM , VIHTepBeHIIMje 3acHOBaHe Ha JOKas3MMa ¥ M3a30BU
VHKITy3muje” Kojy cy opranmsoBasim bpuranckm caset, dpymrso medekrosiora Cpbuje u
yopyxeme rpabana ,AyTn3am - mpaso Ha XuBoT . Liyb KoH(epeHIIje OO je ma MicTakHe
BaXKHOCT VMHKIIy3MBHOI OOpasoBarba 1 ajlekBaTHe oOyKe CBUX KOjU pajle ca rpyliaMa ca
rmoceOHMM 00pa3oBHMM TI0TpedaMa, Kao M Ja ce Iofelle MCKycTBa 13 Bermmke Bpuranuje n
pervioHa, v IIOHy/Ie caBeTV U pellierka Kojyi ce MOTY IIPYMEeHUT.

,Joaumuxe u npaxca unxaysubroe obpasoBarea y Cpouju”

3ameHMIla 3alITUTHUKA rpabaHa 3a mpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM ydecTBOBaJla je Ha
OKpyTJIOM cToiy , [loaumuxe u npaxca unkaysubroe obpasobarea y Cpbuju” Koja je MCTOBpeMeHO
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OwIa u IIpecek cTarka, aKTMBHOCTM ¥ M3a30Ba y oOiacTV MHKITy3Mje Aelle M MJIaIuX ca
Temkohama y pasBojy ¥ MHBaIMIWTETOM, Kao W IIpefiCcTaB/barbe IIpuMepa o0pe Irpakce
VMHKJIY3MBHOT oOpasoBarba M aKTMBHOCTM Mpexe IoJpIiiKe MHKIY3MBHOM OOpa3oBamy U
I'pymie 3a conyjay MHKIIY3Ujy y OKBUPY MuHMCTapcTBa IIpocBeTe.

Cacmanax 3awmummnuxa epabana ca npedcmabruyuma penpesenmamubroe cuHoukama npocBemmnux
paoHuxa

3amrmuTHUK rpabaHa pasrosapao je y jaHyapy 2015. romgyuHe ca mpencrasHUIIMMa I'paHcKor
CMHAMKaTa MpocseTHUx pagHuka CpOuje ,HesaBucHoct” o mobosblmary I10I0XKaja
npocBeTHMX pagHuKa y CpOuju 1 yHanpebusary 00pa3oBHOT cucTeMa 1 IpaBa ydeHMKa. O
pasroBopmmMa ca IIpocBeTHUM cuHAMKaToM , HesasucHoct” 3amtutHuk rpabaHa je o6aBecTiio
MMHVCTpa ITpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pas3Boja M IIOJICeTMO Ha 3Hadaj COILMjaTHOT
Jvijasiora.

IIT KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Maxo je ucnynuo ycaobe da ce ynuuie Ha Paxyamem y cmamycy Oyyemckoe cmydeHma, Yynucan y
cmamycy camogpunancupajyfiee cmyoenma

MunucTapcTBo MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja HMje OTKJIOHWIO ITPOITycTe 300r
KOjVIX je IPUTY>XIal] yIycaH Ha BUCOKOIIKOJICKY YCTaHOBY Yy cTaTycCy camodmHaHcupajyher
CTy[IeHTa, MaKoO je UCITyHaBao IIPOIVcaHe YCJIOBe 3a YIINC y CTaTyCy CTy[eHTa 4duje ce CTyauje
dunancnpajy us 6yuera Perry6iike CpOuje.

[TpuryXnar je mmojarao IpujeMHN VICOUT Ha BUCOKOIIKOJICKO] yCTaHOBM VI paHIMpao ce Ha
KOHKYpCy y OKBMpY Opoja Koju je yTBpbeH 3a ymmc OylleTckmx crygeHaTa. MebyTum,
BIICOKOIIIKOJICKA yCTaHOBa 300r ummbeHMIle J1a je Beh jeqHoM Oumo ymmcaH Kao Oyllercku
CTy[EeHT Ha VICTOM HUBOY CTY/I/ja, ajIi Ha IPYroj BUCOKOIIKOJICKO] YCTaHOBM, JO3BOIIUIA je 1A
ynouine cTyauje camMo y craTycy camoduHaHcupajyher crymenTa. Ilpwmkom ymmca,
NPUTYXWWIAL, Hyje MIMao yIIMCaH HujedaH CTyAUjCKV ITPOrpaM, OHOCHO Y TOM TPeHYTKY Huje
Ov0 CTyIeHT 1 UCITyHaBao je IIpoIicaHe ycJIoBe fa Oyfie yImcaH y cTaTycy CTyAeHTa Koju ce
dunancupa w3 Oyiera. Y IIOCTyIIKy KOjUI je CIIpOBeJIO IO IpWjaBU IIPUTYXXMOIA
MuHucTapcTBO HUje OTKJIIOHWIO IIPOITYCT BMCOKOIIKOJICKE YCTaHOBe Ha KOjU je IpujaBoM

yKasaHo.

MunucrapeTBy cy yryheHe mperopyke /1a y capaliiby ca BVCOKOIIKOJICKOM YCTaHOBOM
Ipey3Me Mepe, Kako O ce OTKJIOHMO IpOIYCT M IIOCefuile ITpOIycTa Ha IITeTy
HpUTYXXKola. 3allTUTHUK rpabaHa IpaTy IIOCTyIIakbe 110 OBVM IIperiopyKama.

Hedocmamax k6opyma 0041a2a0 0oHouiere 004yke 0 npedo2y 3a usbop y sbarve pedoBHoe npochecopa
nem meceyu

360pH0 Behe BICOKOIIKOIICKe yCTaHOBE HUje pa3sMaTpaio HUTV JOHEeJIO OIJIYKY O IpeJjIory
Komuicuje 3a nmcame m3BelTaja /1a IPUTYXuJiall Oyie nsabpaH y Bullle Hay4YHO 3Barbe HU
HaKOH IIeT MeCey Off Kajia Cy ce CTeKJIM YCJIOBY 3a O[Ty uMBarbe O IPejIory. Y cjie IIpoIrycTa
Y pajiy BUCOKOIIIKOJICKe YCTaHOBe, IIOTHOCHOITY IIpUTYX0e roBpebeHo je rpaBo Ha pajl, Kao 1
IpaBo /ia y IIPOIVCAHO] HPOLeAypy Y IpUMepPeHOM POKy Oyze oIyueHO O IpeyIory 3a
HeroB 1300p y 3Bambe pemoBHOr Ipodecopa. Hakon miro je 3amTuTHUMK rpabaHa yIryTno
ITperIopyKy BUCOKOIIIKOJICKOj ycTaHOBYM, V1360pHO Behe omtyunsio je o mipemyiory Kommcuje.

Baoxupanu pauynu ycmanoBe y3pox MHoeux npobiema

MuHuCTapCTBO IIPpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja HauMHWIO je IIPOITyCTe y pagy Tako
IITO HUje GJ1aroBpeMeHoO IIpefly3esIo Mepe paau J1edsioKa/ie IOCJIOBHUX padyHa JIBe yCTaHOBe
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oOpasoBara KoOjiI Cy OJIOKMpaHM y TIOCTYIIKY IIPMHYIHOI WM3BpIllera ITpaBOCHaXXHUX U
V3BPIIHMX IIpecya HaJJIeXXHVX CyI0Ba, pafy HaKHaJle IITeTe.

3amruTHUK rpabaHa yTBpAMO je Ia Cy padyHM IIIKOJa Yy KOHKPETHUM CiIydajeBVMa
Ormoxupanm oz 2013. rogmHe, omHOCHO HOBeMOpa 2014. roxmHe, Te 11a 300r TOra IIIKOJIE He
Mory ma oOe3beme HOpMasHO (PYHKIIMOHMCAEE ¥ PENOBHO ¥ KBAJINTETHO ODaBIbarbe
00pas3oBHO - BacUTHOT paza. Vaxo cy ce puitle rryTa oOpahasie MuHmcTapcTBy 1 jedvHMUIIaMa
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe, IIIKOJIe Cy ocTajle Oe3 KOHKPeTHOT OIr0BOpa KaKo ¥ Ha KOjy HauMH J1a
y OICYCTBY COIICTBEHNX CpeficTaBa OTKJIOHe CMETEbY 3a peldoBaH paj. MMHICTapCTBO M
jenVHVIIe JIOKaIHe caMoyIIpaBe IIpebaliyBasie Cy OTOBOPHOCT jellHa Ha APYTY.

MunmcTapcTBO mpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pasBoja Huje IIOCTYIWIO II0 Hpernopynm
3amrruTHUKa rpabaHa [1a, 1o mOTpedw y capadmsy ca IPyTMM OpraHuMa, Oe3 ofjlarama
Hpefy3Me Mepe y LIbY J1e0sI0Kaie IOCJIOBHMX padyHa IIIKoJIa.

IV TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

1. MmuHMICcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 11a 0be3benu 11a ce
Ha cBe 3axTeBe rpabana ynyhene MuHmcTapcTBy, ycTaHOBaMa oOpasoBarka 1 BacIIUTamba U
BVCOKOIIIKOJICKMIM ~ yCTaHOBaMa oOfrosapa 0OjlaroBpeMeHo, edmMKacHO ¥ Yy 3aKOHOM
HIPOIVCaHNM POKOBVMA.

2. MmuHICTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba 1a o0e3bemnm
61aroBpeMeHO 1 e(pUKaCHO IIOCTyTIaFbe IIPOCBETHVIX MHCIIEKTOPA.

3. MwuHMCcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba /1a obOe3bermy m
ycrioctaBu edprKacaH CHCTEM 3a PeOBHO 1 0JIaroBpeMeHO MCITyHbaBarbe o0aBe3a ycTaHOBaMa
oOpasoBara 1 BaclMTara, Kao 1 obaBe3a koje PenyOimka CpOuja m jenmeMIle JIOKaIHe
caMoyIIpaBe MMajy IIpeMa ycTaHOBaMa 0Opa3oBarba 1 BaclINTama, a Kako He O J0s1a3mIo 10
OJ10Ka/Ie ITOCJIOBHMX padyHa, OJTHOCHO KaKo OV ce MCTH Y CITy4ajy Ortokage Op3o m epvKacHO
Ie0IIoKMpaIi.

4, MuHMCTapcTBO IIpocBeTe HayKe W TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba da yTBpAU
jenvHcTBeHM HarmoHasiHM OKBUp KBasMdmKalyja.

5. MwuHMCTapcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba Iia IIpely3Me cBe
Mepe KakKo OM ce yHaIlpeamo IIOJIOXKaj IIPOCBETHMX paJHMKa, KBaJIUTET OOpasoBama U
oCTBapVBarb-e U 3allITUTY IIpaBa y4eHNKa.

6. MuHmucTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja M BMCOKOIIKOJICKe
ycTraHOBe TpeOa J1a Ipey3My Mepe y Wby MHAOpMICcaa CTy/IeHaTa O FbUXOBVM IIpaByMa
VI MeXaHV3MVMa 3alllTUTe VCTUX.

7. MuHM1cTapcTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba [1a MHTeH3MBUPa
paa Ha IOTIYHOM yBoDbely Hadverla MHKIY3MBHOI OoOpa3oBamka y CBe HMBOe 00pa3oBHOT
mporieca.

8. MpuHMcTap IpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba Ja JoHece IIPaBIIHNK
KojuM he ce ypenwrTu mojararse WCIIMTa ¥ CTUIIAEbE JIMIIEHIIE 3a AVPEKTOpe yCTaHOBa
obOpasoBarsa 11 BacIIMTarba.

9. MuHMIcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja 11 Hammonasam caBer 3a
BUCOKO oOpasoBame Tpeba ma oOe3bere OOjeKTMBHY, calpXXajHy U ayTOPUTATVUBHY
CHOJballllby KOHTPOJIy pafa BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa Kaja OHe [ofiebyjy CTpy4He,
aKazleMCKe 11 HayuyHe HaslBe, OJJHOCHO 3Barba U BPpIIle JIpyTra jaBHa objamihera, OJTHOCHO
IIpUIMelbYjy 3aKOHe 1 Ha 3aKOHVMa 3aCHOBaHe MpOIIVce.
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10.  HammoHanHM caBeT 3a BMCOKO oOpa3oBarke Tpeba ma obesbemm ma Kommcwuja 3a
aKpeOuTalyjy ¥ IpoBepy KBaMTeTa oOpasoBarba IIOCTYIIN II0 IIperopykaMma 3allTUTHIKA
rpabana.

KYJITYPA U MHOOPMWUCAIHE

I IIPEIJIE CTABA

1. Hajsnauajauja nocrurHyha npkase

1.1.  Homner je ITpaBWwIHMK O 3aIlITUTM MaJIOJIeTHMKa y 0OJIacTV IIpy’Kakba MeIVjCKMX
yciyra.34
1.2.  Homer je IIpaBWIHMK O 3aIITUTV JbYACKMX IIpaBa y 00JIacTy Ipy’Kakba MeIVjCKIX
yoinyra.4

2. Haj3nauajHnju pe3sysrati paga 3amTuTHMKa rpabana

21. Tlocrymajyhm mo mnpenopyum 3amtTuTHuMKa Tpabana PerynatopHo Teno 3a
@JIEKTPOHCKEe Me/lvje yHaIIpeawIo je HaJ30p Haj, IOCTyIlarbeM eMuTepa y KOHKPEeTHOM

aIy4ajy.
2.2.  3amruTHUK rpabaHa je cBojuM MeyjcKuM uctyniiMa u y 2015. ronviHm Iogmrao cBect

0 IITEeTHOCTY TabJIonay3anyje Meayja, IpKase U IPYIITBa, Te IPY>XKO OCJIOHAll He3aBICHOM
VI 00jeKTMBHOM MCTPaKMBAYKOM pajly HOBMHapa 1 pefakiiyja.

2.3.  3amrrutHUK rpabana je Hactasmo n 'y 2015. ronyMHM fJa CBOjUM jaBHMM UCTyIIam-MMa
TIOJICTMYE jadarbe CBeCTV O Be3u M3MeDy 3aITiTe OCHOBHMX JbYACKMX U rpabaHCKuX ITpaBa 1
MeujcKMX ¢j100071a, 71a yKasyje Ha 030WbHe IIpeTEe TMM cjIo0oraMa Koje Cy IIOC/IenuIia
3710ynioTpebe Meuja, Kao M Ha MHOTpedy Jla JPYIITBO IIOCBeTW 3Ha4ajHUjy MaXimby TUM
HUTarbuMa.

2.4.  3amrutHMK rpabanaje y 2015. ronvEM y 0BOM pecopy NpvmMwuo 34 IIpuTyKO0m y Kojuma
Cy HomHOCHOIM yKasusa Ha 30 IoBpeda IpaBa. Y WMCTOM IIepuoiy, OKOHYAO je paj Ha
yKy1HO 22 npeameta npuMsbennx y 2015. v panujux ronyna. Op ykyrHo 11 nocrynaka Koju
cy BobeHwn, jemaH moctynak (9,09%) je oxoHuaH ynyhusareM Iperopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y oBoM pecopy y 2015. roguum 3amITMTHUK rpabaHa Huje yIIyTHO
HUjeHy IIpelopyKy HaKOH KOHTpPOJIHOT IlocTymnika. Ha ocHoBy Opoja yrBpbeHux (1) u
oTIoleHNX (1) mpomycTa3*, eprkacHocT y oBoM pecopy je 100%.

346, Cryxbern rmacamk PC”, 6poj 25/15.

347 ,,Cyx0enn rmacamk PC”, 6poj 55/15.

348 Bpoj yrepbennx mpormycra npezcrasba 30up oOycTaBbeHMX IIOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHNX Y HEM3BPIIEHVIX
IIperropyKa JIOK ce 6poj OTKJIOHeHVX MPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp o0ycTaB/beHMX TOCTyIIaKa M M3BPIIeHNX
IIperopyKa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MunucrapctBo KyiaType U mHpopMucama 1 PeryjgaTopHo Telo 3a eJIeKTPOHCKe
Mefiije He CIIpOBOJie ajleKBaTHY KOHTPOJIy HpyKajlalla Me[ujcKMUX yCIyra, HUTU U3pUUy
onrosapajyhe Mepe m caHKIIMje y cCily4ajy KpIllerba 3aKOHa, Mako je PeryiaTopHo Tesio 3a
eJIeKTPOHCKe Me[lVje OTKIamajlo IIPOIyCcTe y paJy y KOHKpeTHVM CilydajeBrMa Ha Koje je y
IOCTYTIIMMa KOHTpPOJIe yKa3uBao 3allTUTHUK rpabaHa.

3.2.  30or cagpxaja Koje 00jaBibyjy Menujui Cy U Jajbe M3JI0KeH) IIPUTHCIIMA, a HOBUHapU
7 PUBMUKMM HallaJyma.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIJbeba 1 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIlITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje y moTIyHOCTM IOCTYIUBEHO 10 IPeJIOTy 3a IOOOJbIIar-e 110jI0Kaja TpabaHa 13
u3BellTaja 3amTuTHMKa rpabaHa 3a 2014. ronuny:

. na PerysaTopHo TesIo 3a eJleKTpOHCKe Meauje Tpeba /1a ce cTapa O 3allITUTH
MaJIoJIeTHMKA U ITOIITOBakbY JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTY Y IIpOrpaMyMa Kojui ce IIpUKasyjy
IOCPe/ICTBOM pajivja 1 TeJleBu3uje 1 Jia Ipey3uMa 3aKOHOM IpefirbeHe Mepe ITpemMa
eMuTeprMa KOjy He IOCTYIIajy y CKJIajly ca 3aKOHOM.349

5. O0pasznoxeme

[TpaBWJTHMK O 3aIITUTV MaJIOJIeTHUKA Y 00JIacTy IpyKara MeAujcKmx yoayra v [Tpasvtamk
0 3aIlITUTHU JbYICKNX IIpaBa y o0yIacTul IIpy>kKarba MeIVjCKIX yCiIyTa cajpxke ofpende Kojuma
ce IITUTe JbYJICKa IIpaBa ¥ IIpaBa JieTeTa y eJISKTPOHCKVM MejiiMa U ieTaJbHuje Cy Y peavIn
obaBe3e emuTepa paay IOIITOBamka JbYICKNMX IIpaBa U Mpasa feTeTa. [ToceOHO cy 3HauajHe
ofiperOe 1a ce mace Hpy>kasial MeJIujcKe yciIyre pyKoBOO Haj60.TbT/IM vHTepecumMa gerera’s’;
Ila caryIaCHOCT poauTesba 3a yuellhe JleTeTa y IIporpaMy He ociobaba Ipyskaolia Meyjcke
yCJIyre OATOBOPHOCTM 3a OOjaB/beHM cajipkaj*®l; /1a y mporpamy Huje I03BOJbeHO JIeTeTy
,TIOCTaBJbaTV INTaFka Y BE3V Ca OCeTJBUBVIM IIOPOAVIHNM IIpo0sIeMyMa VIV Y Be3U C TEMOM
KOja HMje IpUKIaJHa HeroBOM y3pacTy WIM ra u3jlaraTyi CUTyalujyi Koja KOJ H-era MoOXe
m3asBaTy ocehambe cTpaxa, cTUIa, y3HeMIUpeHoCTH WiV Oeca”352; 1a meTe He MOXKe a yUecTByje
y IporpaMcKOM ca/ip>kajy KOjii ce OHOCK Ha IOPOAMYHM CYKOO y KOji je OHO HeIoCpeIHO
VWIM TIOCPeTHO YK/bYyUeHO%3; 1ja cy eMuTepu JIy>KHU Jla jaBHOCT oOaBellTaBajy VICTMHWUTO,
IIOTITyHO, OOjeKTMBHO 1 OlaroBpeMeHO0%%%; 1ia ce o TparmuHmM JnorabajuMa m3seritaBa Oe3
CeH3allMOHaIM3Ma U Y3 IIOIITOBakbe IpaBa Ha IIPUBATHOCT U JOCTOjaHCTBO; 1a je 3a0pameHo
eMUTOBame IPOrpaMCKIX cajipXKaja Koju Bpebajy Jby/ICKO JIOCTOjaHCTBO®®, caipiKaja Koju
3710yIIOTpe0IbaBajy JIAKOBEPHOCTY 11 TOBOpa MpXKEbe3ss; 11 mpyre ompernoe.

3amTuTHUK TpabaHa je y MpOTeKII0j TOAMHM IIPUMMO 3HaTaH Opoj puTyX6m rpabaHa Koju
Cy M3pa3wIn He3a/I0BOJECTBO TTOCTYIIaF-eM IToje/IHIIX eMuUTepa 300T MpuKasuBarmba prjaaTnTi
InporpaMa Koju oOOWIyjy HacwbeM W TIopHOrpadckuMm cajapkajeM. IlpeBeHTMBHVM
IleJIoBareM, capalibOM U BpIllereM KOHTPOJIHe yJiore, 3allITUTHUK rpabaHa je yTullao Ha
edpMKaCcHOCT ¥ 3aKOHUTOCT IIOCTyTIarba PeryiaTopHor Tejia 3a eJIeKTPOHCKe Meflvje IIPVUIMKOM
KOHTpOJIe pajla eMuTepa U 3alllTUTe JbYACKMX IIpaBa, IoceOHO IipaBa lerle. Maxo je

349 BummeTwt BUIIIe Y JIeJTy OBOT M3BellTaja ImocsefieHOM ITpaByMa JIeTeTa.

350 Yyrar 3. ITpaBwiTHMKa O 3aIITUTV MasIOJIeTHMKA Y 007IacTy Py Karka MeIUjCKMX YCITyTa.

351 Yyran 22. ITpaBuiTHMKa O 3aIITUTV MaJIOJIETHUKA Y 00JIacTy Py Karba MEIUjCKMX YCITyTa.

352 Yyran 24. ITpaBvTHIMKa O 3aIITUTV MaJIOJIeTHVMKA Y 007IacTy TPy Karka MeIUjCKMX YCITyTa.

35 Uran 26. [TpaBmiHmKa 0 3aI0THTV MajIoJIeTHVIKA Y 00JIacTVi Ipy Karba MeIMjCKIX yCITyTa.

354 Ypran 5-7. [TpaBwiiHMKa O 3aIITUTH JBYACKVIX TIpaBa y 00IacTy ITpy Karba MeAVjCKIX YCIyTa.
355 Yrran 19. ITpaBuTHMKa O 3aIITUTY JYICKMX ITpaBa y 00J1acTy py>kKara MeIMjCKMX YCITyTa.

356 Uyran 21. [TpaBiHiKa 0 3aIUTHTV JEYACKYIX IIpaBa y 00/1acTu Ipy Karba MeIMjCKIX YCITyTa.

357 Yan 23-25. ITpaBvTHMKa O 3aIITUTY JBYACKMX ITpaBa y 00J1acTy mpy>kara MeIVjCKMX yCITyTa.
358 Uyran 27. [IpaBwiiHyKa O 3aIUTUTV JBYACKMX IIpaBa y 00/1acTy Ipy Karba MeIIMjCKIX YCITyTa.
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PerymaTopHO Teylo 3a eJIEKTpOHCKe Memyje OTKIarbaJlo IPOIyCTe Y CBOM paay Koje je
yTBpbrBao 1 Ha Koje je yKasuBao 3alITUTHUK rpabaHa, HUje ycrocTab/beH eduKacaH
MexaHM3aM Ha[30pa Haj IPVMEHOM 3aKOHa Of CTpaHe eMuTepa W aJeKBaTHOT
CaHKIIMOHMCarba 3a IIOBpelle JbYACKMX IIpaBa M IIpaBa jerera. HamsopHm opraam
(MuaMCTapCTBO KYyIType M MHQOpMIMCcarba M PeryaTopHO Teo 3a eJIeKTPOHCKe Mevije)
HeJI0BOJbHO HOKpehy Haa3opHe IIOCTyIIKe IO CJIyKOeHoj Ay>KHOCTM 300r IoBpera IIpaBa
rpabana m IpaBa /eTeTa, a caHKIVje Koje Cce eMUTepyrMa M3pUUy YecTO HICY Cpa3MepHe
CTeIleHy IOBpelle IIpasa.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

PezyaamopHo meno 3a erexmporcke Meouje uspekio Mepe emumepuma 3002 kpuiersa 3aKoHa

Hakon nokpeTrarbsa IIOCTyIIKa KOHTPOJIe Off cTpaHe 3aiTuTHMKa rpabana, PerynaropHo Teno
3a eJIeKTPOHCKe Meuje je IIpedy3ejio Mepe M3 CBOje HaUIeXHOCTU IIpeMa IIpy’Kaolyma
Me[IVjCKMX ycJIyra 300r eMUTOBara MPOrpaMcKOr cafpXkaja Kojuma cy mnospebeHa jbyjicka
IpaBa, a HApPOYUTO MAOCTOJaHCTBO JIMYHOCTY Yy4YeCHMKa IIporpaMa, a eMuTep MOCTYIIao
IIPOTMBHO 3aKOHY O jaBHOM MHOpMUCarby ¥ MedujuMa M HpaBWwIHMULVMa Koju ypebyjy
3aIITUTY JBYICKVIX TIpaBa y 00J1acTy IpyKarba MeJIMjCKIX yCoIyTa M 3allITUTY MaJIoJIeTHUKA Y
oOJ1acTu npy>kara MeIUjCKMX yoIyra . 3allTUTHUK T'pabaHa je moceOHO CKpeHyO IaXiby Ha
cajip>Kaje KOjyi MOT'y Jla HalllKojie (pM31MUKOM, MOPaJIHOM M MEHTaJIHOM pa3Bojy MaJIOJIeTHVKA.
[Tpyxaonyma MeAMjcKMX yCIyra, HakKOH IIOKpeTarha IIOCTyNKa 3allTUTHWMKa TIpabaHa,
u3pedeHe Cy Mepe pesubeHe 3aKOHOM.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITIAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunmncrapcTBo KyJarype u mHdopMucama 1 Perys1atropHo Tesio 3a eJIeKTpPOHCKe
Menmje Tpeba 1a, oIMax IO casHamy O MoryheMm Kpiilery 3aKOHa Off CTpaHe IMCaHUX U
€JIEKTPOHCKMM MeflVja, IIpeIy3MMajy 3aKOHOM IipefBubeHe Mepe y LWby 3alllTUTe IIpaBa
rpabaHa 11 caHKIIVMOHICaha He3aKOHUTOT IIOCTyIIakba.

MEOUJU N JbYACKA V1 TPABAHCKA ITPABA

Y menujckoj cdpepu 2015. rogmuy cy obestexivie Telikohe y IIpUMeHM HOBUX MeIVjCKMX
3aKOHa’® 1 HacTaBaK IIpUTHCaKa Ha HOBMHape, YyKbydyjyhm mu dusnuke Hamame.
VlcToBpeMeHO, HUCy pellleHM paHUjU CilydajeBu yOwcTaBa HOBMHapa, Kao HU HEKOJIMKO
dusMuKMX Harajia Ha HOBUHAape.

OuekuBara fa he mopavere [p)kaBe W3 BJIACHUINTBA HaJ, MedujuMa M KOHKYPCHO
duHaHCHpabe cagp)Kaja OfI jaBHOI MHTepeca M3 OMINTUHCKMX, TPafICKMX, IOKPajuHCKOT 1
pertybrimmukor OylleTa, JteduHMCcaHM HOBMM MeAVjCKMM 3aKOHMMa, OWTHO yTuUIlaTM Ha
3aIITUTY jaBHOT MHTepeca y cdepu MHOpMICara y BeIVKOj Mepu Cy obecMuIiubeHa
HauMHOM Ha KOjU Cy TV 3aKOHU IIpVIMeH-eHI Y ITpaKCH.

Haxon npBux mcKycTaBa y NpyMeHV HOBe 3aKOHCKe peryjaTiBe OCTaje OleHa 3allTUTHMKA
rpabana m3 PerosHor ropumimer ussemraja 3a 2014. roguny ga Menuju y Cpbuju , Hiucy
c71000/1H y MepU IPVIMePeHO] 3a caBpeMeHY eBPOIICKY JIpXKaBy M IPYIITBO, HUTH 3a OB/le Beh
jeITHOM JIOCTUTHY TV HOBUM MeUjcKIX ci1oboma”.360

359 3aK0H 0 jaBHOM MHQOPMICabY M MeIyjMa, 3aKOH O eJTeKTPOHCKMM MefivjiiMa ¥ 3aKOH O jaBHVM CepBVICHMa,
uyja npuMeHa je rouesna 1. 7. 2015. rogune.

360 JTocTymHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rs/attachments /3733 _Godisnji %20izvestaj %20Zastitnika %20¢radjana %20za %202014.p
df.

-175 -


http://www.ombudsman.rs/attachments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202014.pdf
http://www.ombudsman.rs/attachments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202014.pdf

TakBo cTarbe HEMMHOBHO yTI4e Ha OCTBapyBarbe Ipapa rpabaHa, rmocebHO Ha paBo Ha Op30,
00jeKTMBHO 11 Ta¥HO MHMOpMICarbe. 3alITUTHVK rpabaHa HeMa HellocpeaHe HallJIeXXHOCTI Y
OTHOCY Ha Mefyije M IIOCTYIIaK MOXKe JIa BOMV CaMO y OHMM CJIy4ajeBMMa y KojuMa IIOCTOje
IpvjaBe 3a HE3aKOHWUTO IIOCTyIIalbe OpraHa jaBHe BJIACTV IIpeMa HOBMHApWMMa, aji MMa
obaBe3y /ja yKaxke Ha ITpo0JieMe.

HPI/IMeHa HOBMUX Me,[H/I].CKI/IX 3aKOHa

Y uenuHm r1egaHo, jacHO je Ja camMoO JIOHOIIeH-e ceTa HOBMX MeOMjCKMX 3aKOHa Huje
00e30emIo ouekMBaHM Halpelak U Ja 0e3 mIpelusHUje IIOO3aKOHCKe perysaTvbe W
CHa)KHWMjeT jaBHOT JIPYIITBEHOT IIpUTICcKa OuTHMjer rtobosbiarba Hehe 6uTi.

Brapa je ycmeria ma dopmanHO IpuBele Kpajy HoBjladere Ap)KaBe M3 BjIacHUINTBA Hap
MeJujiMa, ca M3y3eTKOM JiBa BeJIMKa JIHeBHa JiicTa, ,Ilommtike” u , Bedepmwux HoBoCcTI”, Y
Kojuma u Jajbe MMa akupje. Kyme je, mpema noganmMa MuHucTapersa KyaType u Meavja,
HallUIO TpuUIeceT YeTUpPM Of YKYIHO IlefleceTak Meduja y OpPYIITBEHOM BJIACHUIITBY
npeasubeHNx 3a mpuBaTU3alVjy. Menuju Koju HUCY IpMBaTM30BaHM, IIpeMa ofiperdama
3aKOHa, Iy Yy CTeYaj.

[Ipema mopamyMa KojyMa pacIiojlaXy HOBMHapCKa yapyXema ¥ acouujamuje’l, om 73
Meaujcke Kyhe Koje cy y KOHAa4HOM Kpyry HpuBaTH3alyje Ovle y BIACHUILITBY Jp>KaBe U
JIOKaJIHMX caMoyIpasa, IpogaTe cy 34. On 39 Meamja Koju HMUCY HallUIM KyIlla 70 Kpaja
IpollUle TOAMHe yraileHo je HajMame 13. Octasm he v Outm yramenu win he muxose
ak1yje OuTy OecrlaTHO IIofIeJbeHe 3aIloc/ieHnMa. MenmjcKa yapykekba 1 acoliyjaliyje OIITPO
Cy IIpoTecTOBaIM 300T Tora IITO je ATeHIIMja 3a IpMBaTU3auyjy, fajyhu mpegHocT 3akoHY O
npuBaTU3alljii Hajl 3aKOHOM O MHQOpMMCamky U MeAujuMa, IIpaKTM4YHO OHeMoryhiia
3arociieHe y HelpuBaTM30BaHMM MedyujuMa ia OecIuIaTHO IIofiesle akiiyje.’2 Ymecrto Tora,
AreHIja 3a IpuBaTU3alMjy aklyje je IpeHena y AKiyoHapcku doH. [TpotecTt Meayjckmx
yOpyXera 1 acoliyjaliyja ocTaim cy Oe3 ofjeka.

Meby dopmanHo yrameHuM MeaujuMa je M ApKaBHa areHIvja TaHjyr koja je, MebyTum,
HacTaBwiIa fa paay HecMmeraHo. OcTajio je HejacHO Ha KOj HauMH Ta areHlyja, y 4ujeMm
HNPUXOAY Cy A0 TPeHyTKa Tallera Ip)XKaBHe [oTalyje M3Hocwie Buie of, 70 ofcTo, orcTaje
yIIpKoc (popMasIHOM raiierby ¥ Ha OCHOBY 4Yera IIociIyje.

HosuHapcka yapykera 1 acollyjaliyje MMaIn Cy 0301ybHe IpyMeriOe v Ha HauMH Ha KOji Cy
HojeVIHVY Me[IVjyi IIpMBaTU30BaHM, aJyl TUM IOBOAOM HUje OWIO MOKpeTara CYyICKMX
IOCTYyIIaKa.

Hajsumre mpammine y jaBHOCTM IIOAMIVIa je MpoJaja 4aK cefaM JIOKaJIHMX Meauja y
pasIMUUTHUM TpajioBMMa jeqHOM OM3HMCMEHY. Y HEKOJIMKO CIydajeBa JIOKaJIHe Meluje je
KYIIVO 3a M3HOC KOjU je MarbyM Of M3HOCa HOBIIA KOjU Cy JIOKaJIHe BJIacTM Ha KOHKYPCY 3a
HPOjeKTHO pMHaHCHparbe JoeIle TYIM MeAVj/IMa HeIIOCPeIHO yOul TpaHCcaKIja.

Ilopriauerse gp>kaBe 13 BJIaCHUIITBA HaJl Me[Ij/IMa IIpaTi YBOberbe HOBOI HaulHa TpoIllerha
Oy1LleTcKmx cpejicTaBa HaMereHIx 3a MHdopmucame. Ta cpercTsa caja je Moryhe mobujaTi
caMO IIyTeM jaBHMX KOHKypca Koje, Ha OCHOBY jaBHOI WHTepeca, PacIuCyjy JIOKaJIHe
camoympase, okpajuHa n Peny6imka Cpbuja. bynyhm ma o pacrmogerm HoBlla omIydyjy
He3aBlVICHe KOMICHje y KOj/Ma Cy ¥ IIpeiCTaBHUIIY MeJIyja, OBaKaB IIPYCTYII OCTaBsba COJIMIaH
rpocTop 3a edrkacHMjy 60pOy 3a TpaHCIIapeHTHOCT I1eJI0T IIpolieca.

361 [TocrymHo Ha: http:/ /www.nuns.rs/info/activities /26123 / privatizacijo-tvoje-je-prezime-gasic.html.
362 BymeTwt BuIIIe y Jiejly OBOT M3BellTaja ITocBelieHOM IpaByMa HallMOHaIHVIX Marb/Ha.
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Kommicuje cy uecTo mipu pacriopiev Bogyle padyHa ¥ O COIMjaJTHOM MOMEHTY, Ila cy Behem
Opojy Menmwja mome/bMBaHe Marbe CyMe HOBIA, Kako Ou mMm ce omoryhmo Kakas-TakaB
oIcTaHakK. Y HeKOJIMKO cilydajeBa JIOKaIHe caMoyIlpaBe Cy, IIpeMa HaBOJVMa HOBMHAPCKIIX
YOpPYXerba 1 MeOVjCKIX acolyjanyja, HaIlpOCTO UTHOPYICaJIe OJIyKe He3aBVCHVX KOMUCH]a.

ITpema mopanmmMa Yapyxerma HoBuHapa Cpbuje (YHC) j1okaiHe BjlacTui €y, y IIpoceKy, 3a
IIPOjeKTHO (pUHaHCKUpare W3[Bajajle jedaH O[CTO JIOKAJIHOT OylleTa, IITO yApyXeka U
aconyjanyje cmartpajy HeqoposbHMM. YHC je IIOHOBO 3aTpakmo fa ce JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
obaBexXxy Ha oOaBe3HO M3[IBajarke JIBa OJICTO M3 OylleTa 3a OBe HaMeHe, IIITO MOMpXKaBajy U
ocTasla yapyXema 1 acoumjauyje. [Ipencrasumiiy oprata jaBHe Bi1acTyi, MebyTrM, Kaxy f1a 3a
JIOHOIIIeH-e OBaKBe OJlyTyKe HeMa 3aKOHCKOI' OCHOBa.

OxpaOpyje unrbeHMIIa J1a HOBMHApPCKa yOpyXXera 1 acolyjalije TecHO capabyjy u mmpaTe
crpoBoberse KOHKypca 3a MelujcKe cajaprkaje M [1a Cy 4YecTO ycIleBaja fda Oj1aroBpeMeHO
oHemoryhe msurpapame 3aKoHa ¥ JIyxa Mefujckux pedopMiu. Ajivi, CTPUKTHO IIOIITOBaH-€e
jaBHOT MHTepeca 1 Jlajbe Huje 0be3bebero.

Tabnouansanmja v TOBOp MpIKibe

Menuju n naspe Kpiie mpaBa rpabaHa M CiIy)Xe ce TOBOPOM MpPXHbe, YIIPKOC TOMe IITO
MeMjcKa yApYyKerba, caMoperyJiaTopHo Tejto CaBeT 3a IITaMITy M yApYyKeka BeoMa OLITPO
pearyjy Ha TakBe I10jaBe. MexaHVM3MM caMoperysialyje Meiyja 1 fajbe Cy MPVUTNYHO C1abu u
HeJI0BOJbHO YTUIIajHM Ta OM y 3HadajHMjoj Mepu oHeMoryhwIn oBakse IojaBe.

PerynaTopHo Tesio 3a eslekTpoHcke Mefuje (PEM) Huje ycrierno ga o6e30env mpuMar jaBHOM
vHTepecy y KbyuHuM PTB cranuiiama, na je Cpbuja cyodeHa ca JJOMMHAIIVjOM TaKO3BaHMX
pvjaymTy cagprKaja KOjyi Cy WCIOJL CBaKOI MOPaIHOT ¥ IVBWIM3ALIMCKOT HUBoa. IJ1eranocT
TUX IOy Iporpama je Benika, a PEM y Toky 2015. rofyiHe BrxoBo eMUTOBa-e Hije yCIIeo J1a
orpaHuumn Ha 23 cara yBede, I1a Cy U Jajbe JJOCTYIIHY ITIefjaolViMa CBUX y3pacTa TOKOM 11eJI0r
JaHa.

Kammnarme mpoTvs JIMYHOCTY IV OpraHM3aliyja, 3aCHOBaHe MaxoM Ha IToJIy-MHdopMalijaMa
VIV HOTOYHWMM JIaXnMa, Jo0wiIe Ccy HOBM 3aMax, a MexaHW3MM Kojui Ou Mo ma mx
6r1oxmpajy Hucy paspabeHn. Memujcka ypyxera 1 acolyjaiyje pefloBHO ocybyjy oBakse
IOCTYIIKe, aJIii KOHKpPeTHX edoeKaTa HeMa.

OmmBame MHPOpMaIlMja 0 McTparamMa Koje cy y TOKy OCTaJIO je yoOwdajeHa IIpakca Kojy
pasIMunUTH HeHTpyu Mohu KopucTe Kako Ou yTuiaim Ha mcxoq, caMux ucrpara. CeleKTMBHO
Ilacupare MHdopmMalija 1 nojny-uHdopmMallija y jaBHOCT Huje Moryhe 6e3 mozpIiike v
IOVIpeKTHOr ydelltha IIpeficTaBHMKa OpraHa jaBHe BjlacTy (Ty>XKWIalllTBa, HOJIMIIVje), ajlu 300T
TOTa 10 cajla HMKO HYje CHOCHO IIoCiIefiule.

Hamagm IpuUTCO Ha HOBUHape

3abpuHyTOCT M3a3MBa ¥ UMIbeHMIIA Jla Cce HOBMHApPCKa yhApyXema U Jajbe Xajle Ha
HpUKpUBeHe IPUTICKe Ha Me[Iyje (Kpo3 orpaHiyaBatbe JOCTyIIHOCTY oIlaciMa 1 [ipyTe Mepe
yTHlIaja Ha IIOCJIOBarke Meauja). Hajsuimm mipeicTaBHIIIN jaBHe BIIACTH U Jajbe O MeaujuiMa 1
HOBMHapuMa 4Yuje M3BelllTaBarbe MM ce He JIOoIaja jaBHO IOBOpe Kao O ,CyOBep3MBHUM
ejleMeHTVMa” .

Y Toky mporie rogyse, 6poj puMuKMx Harmaga v Apyrux obsIvKa IIpUTHIcaKa Ha HOBMHAape
IIOHOBO je oueo J1a pacte. Pervcrap koju je popmupan Ha cajry HYHC-a nokasyje ma je 2015.
roaviHe Owto yKyTHO 38 TakByX Hamaga, oK vx je 2013. 1 2014. 6wwto o 23. [Tporute rogmae
je, IpeMa ToM peructpy, owsto ykynso 11 dpusmuxkmx Haraga Ha HOBMHape, TPU Harlaja Ha
VIMOBVHY HOBMHapa, 21 BepOayiHa IpeTHa M TPU CIydaja Koja Cy OKapaKTepycaHa Kao
NpUTHCaK Ha HOBUHAape.
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HosuHapcka ynapyxkema u acoryjaiyje cse uenthe ce kajle Ha IIOCTyIIKe OpraHa IIpeMa
V3BeIITauMMa Koju 00aBsbajy cBoj mmocao. KapakrepucTridaH je ciry4aj pm3MUIKOr oMeTarba
pana exurte nopraia ,VicrnHoMep” Kojy je KomyHnanna monmimja oHemoryhwia fga cHUMM
HpWIOT O pajioBMMa Ha TpagwmnTy ,beorpama nHa Bomm”. 3amTuTHUK TpabaHa je TMM
IIOBOJIOM BOAMO MOCTyHaK M YTBpAMO J1a je KomyHaiHa mosmiiyja 3a camo JieceTak MUHYTa
HauvHWIa 30 HE3aKOHMTOCTY ¥ HEIIPaBIWIHOCTH Y IOCTYyIIaky IpeMa HOBMHapyMa U YIIy THO
jaBHY IIpellOpyKy 3a paspelliere HadestHKa KomyHnasHe nnoymimje I'paga beorpana 360r Tor
norabaja.

Kpajem npornuie ronyane HYHC je 3atpakno cmeny bpatuciasa Iamiiha, myHMCTpa onbpaHe,
300T ceKCMCTUYKOT KOMeHTapa Ha padyH HosuHapke TB B92. ITpemwujep je omrpo ocymayo
MMHWCTPOBY M3jaBy 1 HajaB/O H-eTOBY CMeHY, KOja je peasi3oBaHa IoueTkoM dpebpyapa 2016.
rofViHe.

JbYOCKA IIPABA' Y OUMMMA MEOUJA

Pesynratu mcrpaxusarma ,llepreniiija jaBHOCTM y Be3u ca IIpaBUMa parbMBUX Ipymna y
Peny6rmmmm  CpOwjui M TI03HaBarbe HaUIOKHOCTM ¥ IlepIellvja paja 3allTUTHMKA
rpabanHa”36 koje je 3a moTpebe 3arrruTHMKa rpabana y mapTy 2015. roguse criposeo LIECH]],
rosope Aa rpabanu CpOuje He MoOKa3yjy BUCOK HUBO 3aI0BOJbCTBa OJTHOCOM [prKaBe ITpeMa
JBYACKMM IIpaByMa M HAaYMHOM Ha Koju ce oHa IrtuTe. CKopo f1Be TpehmHe ncrranmka (60%)
cMatpa fa apxasa CpOuja Masio vwiIv HMMaJIO BOAM padyHa O IIOIITOBamby JbYACKMX ITpaBa.
IleTrHa XeHa - MCIIMTaHNMIIA CMaTpa [1a Cy VM IIpaBa KpllleHa jep Cy IIpuIIafHuIle Te TpyIIe, a
BeJIVIKV ITpOLIeHaT ocoba ca mHBamanTeToM, 9ak 70%, Bepyje Aa Cy MM IIpaBa KpIIleHa 3aTo
IITO Cy HpwUIIagHMIM ,HeBumbuse” rpyme. ['pabann Hajmarse makibe NpMIajy IpaByMa
JI'BTV nonysanyjv v HpUTBOPeHUIIMMa, II0Ka3aJIo je MCTpaXXBame.

KeHe y ounMma menmja

Y nojenyHuM Megujuma MHPOpMallvje 0 HacWwby, y KOjIMa Cy HeKe JKeHe 3aBplIvUle U ca
TEIIKMM IIOBpefaMa ¥ CMphy, IIpecTaB/beHe Cy YaK y IMa/bUBMM TOHOBMMa. Tako cy ce
vH@OpMalije O TeJIeBU3MjCKOM BOAMTEIbY, KOj/ je HaBOIHO OMO HacwiIiaH IIpeMa CBOjoOj
HMapTHePKM, Hajla3wle y pyOpuKama ,3abaBa”, ,1103Harte TaHOCTI”, Y3 , Iy XOBUTE” OIIacKe o
norabajy (, Tspovm ma je A.M. 3actyxwia fa je yoape“3et , , Jbynu nompikaajy To IITO caM
TyKao A.M”365 X, JI. ipeTyKao J. 1 mopyumo: 3acIyXiula je fa je omBaIiM off KuBoTal” 366,
,baiteran cwrerja ypiao u gasuo nrymmily. Kypso, youhy n tebe u TBOr msasepa!”367).

ITojenHM TeKCTOBM O MpeTydYeHUM KeHaMa oOWIyjy ommcuma JbyOasu, cysiomHe, okmheHn
HajUTMMHMjM AeTa/bMMa JXVMBOTa HapTHepa, ayii He M cIpeMHomhy Aa objacHe Kako je
3ajeHMIIa MoOIVIa Jla CIIpeuM Tpareiujy, Kako >keHe [a IIOCTyIle ako ce Haby y CJIMYHO]
CUTYyalluj|, Koje Ap>KaBHe MHCTUTYIIMje Cy Jy>KHe J1a IIOMOTHY [1a 0 Tparezuje He fgobe.

Kene, mMeHOM M mpe3sVMeHOM, AOMMHWPAjy M Y TEKCTOBMMAa KOjI WICMeBajy HbVIXOB
HOHVDKaBajyhm JpymTBeHM cTaTyc WIM IIaK OTBOpeHO Toope o mpocturyuwju (,T. A.:
[Tormitaapu Hajobospe 1wiahajy“?68). VIMeHa mHoymmTHYapa, IOTEHIMjaJIHMX MYIITepuja u
OCTasIMX MyIIIKapalia M3 jaBHOT XMBOTa ce U Jlajbe JIpKe y TajHOCTH, IIITO TOBOPU O JyOOKO

363[JoctymHo Ha: http:/ /zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izdavacka-delatnost/4174--2015.

364 [3jaBa monmTH9apa y 3a6asHoj emyicyju TB Ivmk 11.4, mpereo guesHM mcT Ao, 18. 4. 2015.

365 VIuTepHeT cTpaHuila yacomnmca Cset, 21. 2. 2015. ,Ha ymuum Mu npwiase jbyay M IPYyXKajy My IIOAPIIKY.
Hopwmasso ce kpehem 11, Kao IIITo BUAMTe, M3/I1a31M, ajTvi HUjeTHOM HyicaM Mao HUKaKaBb ITpoosrem”, pekao je C. 3a
A0 Ha OoTBapamy KadaHe K0jy IPOMOBIIIE.

366 VIaTrepHeT cTpanuiia Ceet, 13. 4. 2015.

367 Kypup, 5. 8. 2015.

368 by, 1. 12. 2015.
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yKOpereHVM ITpepacyaMa 1 HepasyMeBarby OBaKBMX I10jaBa M Y IJlaBaMa OHMX KOjVI NIy
OBe TeKCTOoBe.

Hela y ounma mMenmja

My oBoj roguHM Menujy ToBope 0 MeDyBpIIIaukoM HacWby ¥ HaCcWby Hajl Je1I0M, II0JI0XKajy
MaJIOJIeTHMX IIpecTyIHMKa, HeMOIyhHOCTM IIKojIoBaka HajCcMpOMAIIHWjX, a cBe delthe
oTBapajy Taby TeMe momyT memodwivje 1 uHIlecTa. VI masbe ce moraba ma ce oGjasibyjy
doTorpaduje ferie noTmcaHe MMeHOM U IIpe3uMeHoM. ITpaBo Ha 3aIITUTy MAeHTUTeTa, Ha
Koje Ou y ciIyuajeBrMa Jielie XXpTasa Tpebaslo J1a ce oOpaTy noceOHa IaXkiba, He IOIITYyje ce y
oTpeOHOj Mepu.

XKeb 3a censanmjamMa ¥ HelO3HaBame Pa3BOjHOIr IIpolleca felle IOBOIe A0 TalJIOMIHMX
HacJI0Ba, KOju 1ajy MCKpVBJbeHe 1 HeTauHe cyose o gern (,Ilopaxasajyhe: 3a nery y Cpouju
cwioBame je mcrpasHO!“3%). Y Gopbu 3a TmMpaxoMm 00jaBibyjy ce mMHOpMaluje Koje Ha
HajrpyOsb1 HauMH MOT'Y Jla YTU4Yy Ha IIpaBWIaH pas3Boj M OVPEKTHO IIPeCTaBsbajy Kplllerhe
npasa feile. [To3uTvBHNM IpyIMepy HAPOUMTO YCIelHX baka 1 Hocrolla Mefiaba ca CBeTCKIX
TaKMIUera, OCMM TpeHyTHuX obeharba 1 moxsajia, He M3a3uBajy AyXy HaXiby Menuja. Y
TeKCTOBMIMa Ce TOTOBO He BUIM YTHIIaj OOpa30BHO-BACIIMTHMX YCTAaHOBA Y FVIXOBOM Pa3Bojy,
ycIiex ce TyMa4y JIMYHVM CIIOCOOHOCTVIMA 11 BEJIVIKOM HOPIIKOM IIOPOANIIE.

Pomcka nonysianmja y oanMa Meamja

I'taBHa omIvMKa IIpUCTyIla Meauja y W3BeIlTaBarby O POMCKOj IIOIyJlalujii je KpaTka,
HeyTpaJiHa popMa Kojy Aajy 3saHmdnm nssopu. Cagpikaj roBOpY yIJIaBHOM O FbMIXOBOM BeoMa
TEIIKOM MaTepujajIHOM IIOJIOKajy ¥ COLMjaJIHOM cTarycy. PoMcka momynaiuja ce 'y
TOjeJTVHMM TeKCTOBVMa ITpesicTaB/ba Kao TuH-ajyhm m3Bop cTayiHMX ITpobriemMa, KOPVCHUIIN
coryjayiHe oMohy 13 MOTeHLMjaJIHO KPUMWHOTeHMX cpeauHa (,Yac y cMmenepesy: Pom
00sbyOM0 HeBojumiry”370).

Y KoMeHTapmMa uymuTajialla y eJIeKTPOHCKMM MeaujuMa PoMu ce udecTo o3HauaBajy Kao
HeITpaBeIHO IIPVBWIETOBaHN Y JIPKaB 3a Pas/IMKYy Off ocTamx rpabana. OBakBu KOMeHTapm
¥ JaJbe HNUCY CAaHKIIMOHVICAaHW OfI CTpaHe pefakiyja. PeryiaTopHa Testa, Ha Xaioct, Hn 'y 2015.
TOAVMHM HVCY y [IOBOJbHOj MepM pearoBajla Ha eMucuje y KOj/IMa je pOMCKa MOITyJalvja
VI3JI0)KeHa TI0JICMeXYy.

JIuiia ca MEeHTaJTHMM CMeTEbaMa Y ounMa MEI[I/Ija

TexcToBu o nMIVIMa ca MEHTaJIHMM CMeTH-aMa Cy U Jlajbe IpuMepu IIpefpacyia v He3Hara
(»Ko je onrosopasn niro onacHu IcvxujaTpujcKy 0o1ecHUIIM 11eTajy yiumoM?“371). ObjaBibyjy
ce IIOfJalM M3 3[paBCTBEHMX KapTOHa IlallyjeHaTa, INTO je HeJAOIyCTMBO, [OK CY/,
3ApaBCTBEHMX PalHMKa KOju ce OaBe OBOM TeMaTMKOM ¥ KOji objalllrbaBa IIpaBy IIPUPOAY
HIcuUxujaTpujcke 0os1ecTy, Huije JOBOJBHO BUJbUB Y MefyjuMa. ITpeBeHTIBa IICXMjaTPIjCKIIX
GostecT y MeujuMa n3ryowia je OUTKY y 3HaTVDKeIby 3a IToflaliyMa 13 OOJIHMYKMX KapToHa,
ulije U3HOIIIeH-e IIpeJicTaB/ba HajrpyOsbe KpIllere JbyICKIX IIpaBa.

VI36erimiie/MUrpaHT y oumMa Meamuja

Behuta menuja je y 2015. rogyHaM HO3UTMBHO IIpeJicTaB/bajla HaIlope JIp)KaBHMX OopraHa Jia
ITOMOTHY M30eryiiiaMa,/ MyurpaHTVIMa KOjy Cy IIPOJIaswIv KO3 Hallly 3eMJbY, TToceOHO Harope
Komecapujara 3a m3bermite n Murpanyje v MyHMcTapcTBa yHY Tpammsyx mocsiosa. Civike

369 Kypup, 26. 3. 2015.
370 Beuepme HOBOCTH, 16. 3. 2015.
371 PTC, 30. 6. 2015.
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IoJInIajila Koju rpim cupujckor nedaka (,[Toymiajar; Hexsor cpia: Ko je uosek koju je
OIYIIIEBVO CBET CBOjOM J00poTOM”372) 11 Majki ca melioM y 30ery obumwie cy ceT. Bermkm
IpocTop y MenujuMa IlocBeheH je cTpaxoBamuMa m30erIniia 3a XMBOT M OymyhHOCT.
XyMaHOCT Koja je McKazaHa KojI ITprxBaTa nsdermiia 3aMariiiia je JOHeKIe UMbeHNUITy J1a Cy
Ap>KaBHY OpraHy YMHIWIV IPOITyCTe y HBIIXOBOM 30pHbaBatby.

JITBTWU nomynauuja y ounma Meauja

Onpxasarse ITapame moHoca 2015. rogmHe mporio je 0e3 MHITMAEHTa, ca jaKOM IIOJIUIIVCKOM
3allITUTOM, ITpeHer1a je BehuHa Menuja. TekcToBu 0 oTIHyIITaRby XejleHe, TPaHCPOIHe MajopKe
u3 Bojcke CpOuje 11 mpebujarse OvBIIIer WwiaHa HeOHALMCTIUKe opraHu3salivje Harmonamsn
CTpoj, Takobe TpaHcpomgHe ocobe, [lejaHe Ilocmin, 1 HBUXOBO WMCTyHame Yy jaBHOCTU
y30ypKasiu Cy jaBHO Miberbe. TeMa TpaHCPOIHMX ocoba IocTasla je BUIUbMBHMja Y OHOCY Ha
npasa octayivx npuragxvka JIFTBTV nonynaryje., motspbyjyhm join jemHomM 3Havaj Meuja y
ocCBeT/baBarby I0JI0XKaja MaprHaJIM30BaHIX V1 ParbMBUX IPyTIa.

OMJIAIMHA U CIIOPT

I IIPEIJIEO CTABA

1. Hajsnauajanja nocrurHyha np>kase

1.1.  omner je 3akoH o ciopty.373
1.2.  [onera je Harmmonaina crpaTteruja 3a miiaze.374
1.3. [oHert je AKIIVMOHM IUIaH 3a cripoBoberbe HatrnoHnatHe crpaTeruje 3a Mitazie 3a Iepyvof,

or 2015. oo 2017. rogmae.375
2. Haj3nauajHnju pe3yarari paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  [aBameM Munubema y IOCTYIIKY HpHUIIpeMe 3aKOHa O CIIOPTY, Koje je MuHucTapcTBO
HNpuxBaTWIO y HajseheM ferty, 3amTUTHUK I'pabaHa je qonpuHeo yHarpeberwy cTpydYHOr paja
y CHIOPTY M ITOOOJBIIIabY MOJI0XKaja CIIOPTICTA. 376

22. VYnyhusawem VHuimjaruse 3a mM3MeHe M AOIyHe 3aKOHa O CIOPTY, 3allITUTHUK
rpabaHa je yHampenymo oOsacT yropaparba mM3Meby cropTckmx KiiyOoBa/opraHmsaiyja
MaJIOJIeTHMX cIiopTucTa.3””

2.3.  3amrutHMK rpabana je y 2015. ronyHM y 0BOM pecopy IPUMMO OcaM IIPUTYXOU y
KOjVMa Cy HOHOCHOIIM YKa3/BaJIM Ha ceflaM IoBpefia Mpapa. Y MCTOM IIepirojly, OKOHYao je
pan Ha ykynHo 10 mpenmera mpuwmbeHux y 2015. m panwmjux rogmHa. Opf yKymHO Tpu
IOCTYyTIKa Koju cy BobeHMU, jeflaH IOCTyIIaK je okoH4aH (33,33%) ynyhusamem Iiperopyka y
cKpaheHOM KOHTpPOJIHOM HOCTYIIKY. Y oBoM pecopy y 2015. rogyam 3amTuTHUK rpabaHa Huje
YIIyTVIO HUje[JHY IPeropyKy HaKOH KOHTPOJIHOT ITocTynka. Ha ocnoBy 6poja yrepbenmnx (1)
u oTKIoBeHMX (1) mmporycra®’s, edpukacHocT y oBoM pecopy je 100%.

372 by, 10. 9. 2015.

373, Ciryxbenn rracauk PC”, 6poj 10/16.

374, Cryx0enn mracamk PC”, 6poj 22/15.

375, Ciryxbenn mracauk PC”, 6poj 70/15.

376 Mumberse 3amTuTHUKa TpabaHa, foctymHO Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-
34-45/4326-2015-09-23-12-09-50.

377 VEumjaTiBa je HOCTyIIHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/ zakonske-i-druge-inicijative /3064-
2013-10-29-13-04-54.

378 Bpoj yTBpbeHMx IpoITycTa MpeJcTaBba 301p 00ycTaB/beHMX ITOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHMX Y HEeM3BPIIEHVIX
nperiopyka oK ce Opoj OTKJIOeHVX IIPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IOCTyIIaKa M M3BPILIEHNX
IIperopyxa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. VW nopen unrbeHMIle f1a YeTBPTUHY He3arocieHnx y Perry 6y CpOuju unHe mitanm,
JdpXaBa HUje JIOHela IIJIOBUT IpOrpaMy 3a 3allollUbaBarbe, OOpaszoBare U CTPYYHO
ycaBpiaBarbe Miagmx.37

3.2. Hwcy ycnocrasbeHM ajieKBaTHM MeXaHU3MM 3a MHOpMUCame MIaJyuX, Kao HU
IIpVIMepeH 1 [eJIOTBOPaH CUCTeM IIpeBeHIIyje, IO pIIIKe 1 oMohy Mi1ayMa y 0opou mpoTus
OostecTmt 3aBMCHOCTM M CBMX OOJMKa HacWba, OJHOCHO 3allITUTe MeHTaJIHOI U
PerrpoyKTUBHOT 3/1paBiba.

3.3. HpxaBa Huje 00e30emmIa MIaauM ocodaMa, Kao IT0oceOHO OceT/bIBOj TIOMyJIalyju, Aa
ce 3[paBCTBEHO OCUTypaBajy Ha TeperT Oyrera PeryOmmke CpbOuje xama He Mory OmTm
OCUTYpPaHMU II0 APYIIM OCHOBVIMA.

3.4.  OOyxsaT MJIaJVIX BUCOKMM OOpa3oBam-eM je Hu3ak.s0

3.5.  CHwxeHa je JOCTYIIHOCT Cpelliber M BUCOKOT oOpasoBarba MyIafliMa M3 OCETIBUBUIX
OPYIITBEHUX Ipy11a.38!

3.6.  VuiysuBHO oOpasoBamse Jielle M MJIaJIMX ca Telllkohama y pa3Bojy HUje JJOBOJBHO
pasBujeHo.

4. Haj3HauajHMje mnpenopyke, MUII/beHa M 3aKOHOAaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHMKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje mocTylubeHO MO IHpemyIory 3a II0OOJbIIabe II0JIoXKaja rpabaHa y omHOCY Ha
oprase yrpase 13 I'ofyiiser ussemTaja 3amruTHmKa rpabana 3a 2014. rogyHy:

e J1a HA/UIEXHV OpraHu U CJIy>K0e JIOHeCy 11eJI0BUTe IIporpaMe 3a 3aIloIUbaBakbe,
oOpa3oBamse 1 CTPy9HO OCIIOCO0IbaBarbe MITafyix;

e 1a MuHWCTapcTBO 31paB/ba pasMOTpyM MoryhHocT ma ce miajme ocobe, Kao
IHoceOHO OceT/bVBa IIOIyJIallija, 3IPaBCTBEHO OCUTYPaBajy Kao WIAHOBW IIOPOMMIIe
OCUTYpaHMKa, OTHOCHO Ha Teper Oyitera Pemny6rmke CpOwuje, kama He Mory Owrm
OCUTYpaHM IO APyTVM OCHOBVIMA.

42. Y Ilpemior 3akoHa O CHOPTY HWUCY YHeTV Ipeyiosu u3 Mulnubera 3alITUTHMKA
rpabaHa Koju ce omHOCe Ha 00e30ebuBarse TpollkoBa yTBpbiBarba 3paBcTBeHe CIIOCOOHOCTI
13 00aBe3HOT 3 paBCTBEHOT OCUTYpakba 3a [Ielly A0 18 romnvHa, Kao Hu ofpernde Koje ce OgHoce
Ha oDaBe3e pervcrpaTopa IPWINKOM pervicTpanyije CIOPTCKUX YIApyKerba.

5. OOpa3soxeme

3aKkoH 0 CIIOpTY 3HauajHO yHaIpebyje mocrojeha 3akoHcKa peliiera 1 HOACTIYE Pa3Boj CriopTa
y PenryOmvmin CpOuje, adpmpmmiiie Oapbere crioproM, mpyxka sehly samrmury Ipasa m
VIHTepeca CIIOPTUCTa, HAPOYMUTO MaJIOJIETHMX CIOPTWUCTAa M IpyXKa OCHOB 3a pasBoj U
yHarpebera cTpy4HOr pajia y 00J1acTy CIIOpTa, IToceOHO JinIla Koji ce OaBe CIIOPTCKMM PajioM
Ielle M MJIafuX. Y 3aKOHCKM TeKCT yHeTa je ehmHa Iipemiora m3 Mumubera 3alITUTHMKA
rpabanHa, mocebHO y meily Koju ce OIHOCH Ha 3alllTUTy CIIOPTUCTa, Jelle, 3allITUTy Off
AVICKpVIMMHAaLIVje, yHaIIpebuBare )KeHCKOT CIIopTa ¥ I10JI0Kaja JKeHa y CIIOpPTY, IpeKpIlajHe
caHkiyje. Y 3akoH cy, Ha ocHOBY Munubera 3alTuTHIKa rpabaHa, yHeTe 11 ofipende KojumMa

379 NocrymHo Ha: http:/ /www.mos.gov.rs/vesti/aktivnosti/ predstavljen-novi-projekat-ministarstva-omladine-i-
sporta-inicijativa-za-zaposljavanje-mladih-u-srbiji/ ?lang=lat.

380 Mampe ox 23% rpabana crapoctu o 30 do 34 rovHe MMa BUCOKO obpasosarbe, HofgaTak n3 Crpareruje passoja
obpasosarea y Cpowuju mo 2020. ropmme (, Crryx6erm rmacauk PC”, 6poj 107/12).

381 HarmoHasiHa cTpaTervja 3a wiafe 3a repuoy of, 2015. mo 2025. ronuae.
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ce TapaHTYyje IpaBoO Ha OJIyKY W IpaBHM JIeK NPWIVKOM OjIydMBara O 3aXTeBY 3a JOfIesTy
HaIMIOHAJIHOT IpV3Hama 1 HOBUaHe Harpaje, 4uMe ce JONPUHOCK Havesly 3aKOHUTOCTU W
HpaBHe CUTYPHOCTH.

Y 3axkon Hucy yHeTe cyrectuje n3 Munubsersa 3allITUTHMKa I'pabaHa Koje ce ogHOce Ha
obe3bebuBarme TpoIIkoBa yTBpDMBama 3[paBCTBeHe CIIOCOOHOCTM W3  obaBe3HOr
37paBCTBEHOI OCUTyparba 3a fdelly A0 18 roagmua. 3amTuTHuUK rpabaHa ykasao je ma je
HeOIIXOHO Aa cBako JeTe A0 18 rogmmua Oyme oOyxsaheHO obOaBe3sHMM 3IpaBCTBEHUM
ocurypameM nozicehajyhn fga ce y mpasHoMm cucremy CpOuje meTeToM cMaTpa cBaka ocoba
miaba of, 18 rogmna M a cBakoM [eTeTy HpuIiajga IIpaBo Ha HajBMUIIM Moryhm craHpmapr
37paBba 1 3[paBCTBeHe 3allITITe, Te /Ja je CYIIPOTHO 3aKOHY fia ce jella ycjlell y3pacTa JoBoie
y HejeJHaK II0JI0Xa]j y IIoIIefly IIpaBa Koja MM IIpuIlajiajy. 3aKoH He cafpXXu Hi ofpeade Koje
HpOINCYyjy obaBese perucrpaTopa IpPWIMKOM percTpoBarba CIIOPTCKMX OpraHu3aliyja, a Koje
je 3amrTuTHMK rpabaHa IpemIoXno y Iwby Behe 3allTUTe CHOPTCKMX OpraHM3alyja
OPVJIVIKOM PEeIrvICTPOBarba.

Ha ocnoBy VIHunpjaTvBe 3a M3MeHe 1 1oIyHe 3aKOHa O CIIOPTY, KOjy je 3alITUTHMK rpabaHa
yyTrio MuHucrapcTBy omytagyuHe u criopra jour 2013. rogyuHe, y 3akoH O CIIOPTY yHeTe cy
ofpende Kojuma je ypebeH HaumH ¥ IOCTyIIaK 3aK/by4drBarba yropopa msmeby criopTckuix
opraHmsaiiija/Kiry0oBa 11 MajJIoJIeTHMX CIIOPTHCTA y IIVJbY 3aIlITTe HajoOOIbVIX MHTepeca Jielie
VI 3aIITUTe ferle of ckopuihaBarba.

Brana je monerna Hanmonany crparerjy 3a mytafe 3a riepuoy o, 2015. go 2025. ronyae (nasbe
HCM) xoja nma 3a Iwb yHarpebeme 3anonubnsocTy 1 3artociieHoctv wtapgyx. HCM ytepbyje
OCHOBHe ITPUHIINIIe ¥ OUeKMBaHe pe3yJITaTe JleJIoBarba CBIX cybjeKaTa OMyIa/IHCKe IOJINTIKe
Ka yHanpebemy IpyIITBeHOT II0JI0Kaja MJTaVIX VI CTBaparby yC/IOBa 3a OCTBapVBarbe IIpaBa 1
VHTepeca MIaaux y cBuM obstactima. HCM texxun o6e30ebuBamy ycitosa koju he omoryhuru
MJIafIMa [1a Y HOTIIyHOCTV JOCTUTHY CBOje IIOTeHIIVjale ¥ aKTUBHO y4eCTBYjy y OPYIITBY. Y
peaymsanju HCM ydectByjy mitany, MuHMcTapcTBO OMIIaiviHe M CIIOpTa, MMHMUCTapCTBa
HaJyjIeXXHa 3a 1mocebHe 001acTi y OMJIAAMHCKOM CEKTOPY ¥ CBU APYTM 3Ha4ajHV UVMHMOIIN,
npu yeMy MuHMCTapcTBO ycMepasa U rpaty ciposoberse HCM Ha jioKaTHOM HUBOY.

YerspTUHY yKyIHor 6poja Hesarocienux y Cpouju umxe miaau nsmeby 20 n 29 roguHa, o
Kojux camo 14,7 % vima 3aBpitieH dakyiret, a 50,8% cpemmy MIKoTy.382

MranviMa ca MHBaJIMZIUTETOM 1 TellIkohaMa y pa3Bojy He CTOje Ha pacIiosiaramy ozrosapajyhe
yoIyre v Mepe Hopplike y oOpasosamy. Hucy moBo/bHO pasBujeHe yciIyre IIOApIIKe Y
HpeAyHUBEP3UTEeTCKOM ¥ YHUBEP3UTETCKOM oOpasoBarby, 3acHOBaHe Ha Hadesly
VIHKJTy3MBHOT 00pa3oBarba 1 COLIMjaTHOT yKJbydMBakba, Koje IOIPUHOCe II000sbIIamy ycIoBa
ITTKOJIOBarba MyIaIMX Ca MTHBAJIMINTETOM 1 Telikohama y pasBojy, mosehasajy oOyxsaT Myazmx
CPeIVIM ¥ BUCOKMM OOpa3oBameM 11 00e30ebyjy 1M jemrake moryhHOCTM 3a cTynmparse 1
YKJbyulBarbe Y IPyILITBEeHe 1 )XMBOTHE TOKOBE.

HenosospHO ¢y pasBujeHe yciTyTe IpeBeHIIje 00JIeCTV 3aBVICHOCTY VI PU3MYHOT ITOHAIIaMa
MJIa[IX, yCjyre IIOMOhM ¥ TOApIIKe MIagyMa y II0ceOHO OcCeT/bMBMM CUTyallyjama,
HpeBeHIIVje ¥ 3alllTUTe MeHTaJIHOI WM PenpoAyKTMBHOI 31pasiba. Bemukm Opoj mrammx
U3JI0KeH je OpojHMM dakTopuMa pusMKa MO HBUXOBO (PUMYKO U MEHTaIHO 3/paBibe:
V3JIOKEHOCT HacWhby Y pas/IMuUTUM CpelyHaMma (IIKOJIV, 3ajeHMIINM, TIOPOAUIIN) U CTpecy
(BuIIIe Off TIOJIOBMHE CpeIr-OIIKOJIalla je y IocCjIe/ibe JIBe TOofVHe OWIo M3JI0KeHO Makap
jeqHOM cTpecoreHoM [orabajy’3); Bucoka cTola KOH3yMHUpara aJIKoxojla W [yBaHa;

382 HanpoHasiHa cTparervja 3a wiage 3a epuog og, 2015. o 2025. roguae.
383 HarmoHasiHa cTpaTeruja 3a wiafe 3a repmoy of, 2015. mo 2025. ronuae.
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HeaJleKBaTHa Opura o cBOM 37paBiby (ITOceOHO PerpoyKTMBHOM); 3aBUCHOCT Off Urapa Ha
cpehy; u cyaHO.384

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

Bes 00ayxe o 3axmeBy 3a 00desy HAYUOHAAHOR NPUSHAA

ITocTynajyhw rmo mpuTyX0u ciopTucTKMEbe Ha paj MuHMcTapcTBa oMyIajivHe U criopTa 360r
HeofyTyuBamba 10 3axTeBy 3a JOfe/ly HalMOHaJIHOT NpW3Hama, 3alllTMTHUK TpabaHa je
YTBPIMO [da IIOCTYIaK OfjIyuMBarba O [IOHesIM HAalMOHAJHOT IIpM3Hara Hije 3aKOHCKM
ypeben, jep Huje ITporvicaHa Ipolieypa IIpeylararmba 1 OfjlyurBara, Kao Hi ITpaBHM JIeK Ha
JOHeTy OIJTyKy IITO Jaje MoryhHocT 3a OpojHe 31oynorpebe. Crora je 3amTuTHUK rpabaHa
yIyTHo Mullberhe MUHUCTapCTBY y KojeM je, m3meby ocrtasior, ykasao Ha roTpeby ga ce
onpenOe Harpra 3akoHa 0 CIOPTy KOje peryJIniiy Hal[iOHaIHa CIIOPTCKa ITpU3Harba, Harpasie
VI CTUIIeH/IVje JIOIyHe, TaKO IITO he ce YPeOuTH IIOCTYyIIaK OJIyYMBarba U IIPOMIICATV IIPAaBO
Ha OIIyKy U IpaBHM JIeK. MUHMCTapCTBO je MpuXBaTiIo MuIbere 1 yBPCTUIIO OBe ofipebe
y TeKCT 3aKOHa O CHOpPTY.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

1. MuHUCTapCTBO OMJIagVHe W CIIOpTa, MWMHMCTapcTBO 3a paf, 3amnollbaBame,
Oopauka w colujajiHa IUTarka, MWMHMCTapCTBO 37paB/ba ¥ MWHMCTapCTBO IPOCBeTe,
HayKe ¥ TeXHOJIOIIIKOT pa3Boja Tpeba Ia ycIocTase ajleKBaTHe MexaHW3Me 3a MHPOopMICcambe
MJIaZINX M yCIIyTe U CITy>kKOe 3a IIpeBeHIIVjy M IOAPIIKY MilajMa y 60pou mpoTus GostecT
3aBMCHOCTM M CBUX OOJIMKa HAcCwbha, OJHOCHO 3aIlTUTe MEHTAIHOT W PelpOAyKTVBHOT
3/paBiba.

2. MmuHMIcTapcTBO 3ApaB/ba Tpeba ga o0e30emy fa ce Milage ocole, Kao ITOCeOHO
oceT/bMBa IIOIYyJIallMja, 3PaBCTBEHO OCUTYpaBajy Kao WIaHOBWM IIOPOJMIle OCUTYpaHMKa,
omHOCHO Ha TepeT Oyriera Perrybike CpOuje, Kazta He MOTy OWTIM OCUTYpaHWM IIO APYIIM
OCHOBVIMa.

3. MuHMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja TpeOa Ila MHTEH3MBUpPa
aKTMBHOCTM Kako Ou 1mrro Behem Gpojy Mitaayx OmyI0 I0CTYITHO BUCOKO OOpasoBarbe.

4. MuHMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja TpeOa Ila MHTEH3VMBUpPa
aKTMBHOCTM KaKO OW cpefirbe U BUCOKO OOpasoBarbe YUMHMO ITOCTYIIHMM MIafyMa W3
OCeT/bUBUIX APYIITBeHVX IPyTIa.

5. MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba Jla MHTEH3MBUpPa
aKTMBHOCTV Ha ITPMMeHM Hadesla MHKITY3MBHOT oOpa3oBarba y CBMM HMBOVMMa 00pPa3OBHOT
Trporieca, yK/by4yjyhu v Bucoko obpasoBarbe.

6. MuHMCTapcTBO 3a paf, 3amolUbaBakbe, Oopadka ¥ CcOIMjasTHa NNUTamka W
MuHMUCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba a IpeysMmy cCBe
HeOIIXO/JHe Mepe KaKo Ou ce yHaIIpeyo TI0JIoXKaj M Mo0osbIIav yCIOBU 3a CTYAMparbe 1
XVBOT CTyJleHaTa Ca XeH/IVIKeTIOM.

7. MuHMCTapcTBO 3a  paj, 3amnonukaBarbe, Oopadka W™ coInMjajlHa IMTamba,
MuHMCTapCTBO IpOCcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, MMHMCTapCTBO OMJIagMHe ¥
copta m Hammonansa c1y>k6a 3a 3amonusaBame Tpeba /1a JJOHeCy 11eJIOBUTe ITporpame 3a
3arioNUbaBarbe ¥ CTPYYHO ycaBpIllaBar-e MITayX.

384 HarmoHasiHa cTpaTeruja 3a wiafe 3a epuop of, 2015. mo 2025. rofune.
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8. MuHMCcTapcTBO OMJIaZIMHE ¥ CIIOpTa Tpeba [1a mpuIipeMy nu3MeHe 3aKOHa O CIIOPTY
Kako Om ce 06e30emiwie yoayre 3gpaBcTBeHe 3allITTe MaJIOJIETHVM CIIOPTUCTVMA Y IIyHOM
o0mMy, y cxiIagy ca MuruberseM 3alITuTHIKa rpabaHa.

9. MuHMCTapCTBO OMJIaZIVIHE M CIIOpTa Tpeda /1a IpuUIIpeMy n3MeHe 3aKOHa O CIIOPTy
KojuM Om ce mpormcase obaBe3e pervcTpaTopa IHNPWIVKOM PerucTpoBarba CIIOPTCKUX
opraHmsalyja, y ckiaay ca Munubemem 3alITuTHIKa rpabaHa.

3.9. PECOP 3IPABJbA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  Jomer je 3akoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O 3 PaBCTBEHOM OCUTyparby.38°
1.2.  [Jomer je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JoITyHaMa 3aKOHa O 3[PaBCTBeHO] 3aIlITIUTIA. 380
1.3. [omer je 3akoH O M3MeHaMa M JIOIlyHaMma 3aKOHa O 3alTUTV CTAaHOBHWUINTBA Of

3apasHux OosiecT.387

14.  PenyOimukm ¢oH, 3a 30paBCTBEHO OCUIypa oMoryhmo je mpeko cBor BeO cajra
IIpoBepy cTaTyca IOJHeTVX 3axXTeBa 3a MCIUIaTy 0ojioBamba.’ss

1.5.  3axpydeH je IToceGan KOJIeKTUBHM yroBOp 3a 3paBCTBeHe yCTaHOBe YMji je OCHMBaY
Penry6rmka Cpbwuja, ayToHOMHa ITOKpajiiHa U jeIMHIIIA JIOKaJTHe caMoyTIpaBe.38d

1.6. IToueo je ca pamom byrteTcku ¢orp, 3a jlederse 000sberba, CTarba VIV IIOBpeIa Koje ce
He MOTy ycreniHo jieanti y Perry G CpOuju

1.7. 3npascrBo CpbOuje HaIIpenoBasIo je 3a IIeCT CTeIleHMIIa, Ca YOI bIBO IIOCTIeIEher MecTa
Ha EBporickomM 3mpaBcTBeHOM HoTpoIaukoM mHaekcy (Euro Health Consumer Index).3%

2. Haj3nauajHnju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  TIlocrymameMm 10 MUIUbeRY 3allTUTHMKA rpabaHa, JOHeT je 3aKOH O M3MeHaMa
3aKoHa O 37[paBCTBEHOM OCUTYpakby, KOjM je M3MeF-eH HaulH VCIUIaTe [Iejla HaKHazle 3apajie
y Cilydajy IpuBpeMeHe CIIpedeHOCTM 3a par 300r GosecTn Iy KOMIUIMKAaIlVje V Be3u ca
oflpXXaBareM TpyaHohe, a koju ce obe30ebyje 113 Oy1iera PerryOmike 39!

2.2.  TloctymameMm Mo Ipenopyuy 3amTuUTHMKa TIpabana®?, Pery6rmukm donpg 3a
34 paBCTBEHO OCUTypakbe je Ha CBOjOj 3BaHMYHOj MHTepPHeT CTpaHMII OTBOPMO HOBY pyOpuKy
KOja cagpXu MHbOpManyje y Be3M ca WMCIUIATOM HaKHaje 3apaje TpyOHMUIIaMa M CBUM
OCTaJIIM OCUTYpaHMIIVIMa 3a BpeMe IIpuBpeMeHe CITPeueHOCTH 3a paj, 300r 0os1ecTyt moves o7l
31. maHa npuBpeMeHe CIIpedeHOCTN.3

23. TIlocrymameM mo Ipenopykama 3alITUTHMKa Ipabana, MuHMCTapcTBO 37paBiba je
MOJIHeJI0 MHMIMjaTMBY 3a W3MeHy IIpolmca Ja ce J[Jeo CcpeJcTaBa Koje PpOauTesbu
HoBopobeHuanu yriahyjy y Oyuer PemyOmmke CpOwje, Ha mMme Takce 3a moOujaree
CaryIaCHOCTH 3a M3BO3 KPBM M3 IyITYaHWMKa, YCMEPU y CBPXY 3aBplIeTKa ¥ OTIIOUMIbarha ca

385, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 96/15.

386 | Ciryxbenn rracauk PC”, 6poj 106/15.

387, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 36/15.

388 [ToctymHo Ha: http:/ /www.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/pregled-naknada-zarade.

389  Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 1/15.

3% Bumewt I'omymnssm m3BerniTaj 3amTuTHMKa Tpabana 3a 2013. roguay.

391 Byrrire BUIETH Y [I€JIy OBOT M3BellTaja mocsehieHoM porHoj pasHonpasHocTy 1 JITETUL.

392 [TocrymHo Ha: http:/ / zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3796-2015-04-16-08-39-50.
393]ToctymHo Ha: http:/ /www.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/57-bolovanja.
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panoM jaBHe OaHKe KpBU 3 Iyndanuka y Cpbuju y VIHcTHTyTY 3a Majky u nete ,[Ip Bykan
Yymmh” 3%

24.  3amruTHUK rpabaHa yIyTHo je MulUbere MyHMCTapCTBY 3/1paBiba fia je HeOIIXOJHO
Jla VHUIIMPpa U3MeHy ¥ IOIIyHy 3aKoHa O 3/IpaBCTBeHOM OCUTYpary, Kako 01 ce ocurypaHiM
JMIVMMa Koja IIPMMAjy XeMHuoTepanujy, 3padHy Tepanujy Wi obaBibajy XeMOAujaInsy,
oMmoryhwio ocTBapuBame IIpaBa Ha HaKHajy TPOIIKOBa IIpeBo3a 0e3 0031pa Ha yHga/beHOCT
3[paBCTBeHe ycTaHoBe.%

2.5. 3BamruTHMK rpabaHa ymyTno je MuiUbere PermyOimukoMm ¢poHAY 3a 34paBCTBEHO
ocurypare 1 Ilopeckoj ympasu [1a je HEOIIXOIHO pelllaBaibe IIpo0OsieMa ITPOJIOHTVIparba
ocTBapwBarba IpaBa TPyAHMIIA Ha HaKHa/Jy 3a BpeMe IIpUBpeMeHe CIIpedeHOCTU 3a pafl, y
cilydajeByMa Kaja je IocjIofaBlyMa OCUIypaHuIla oo0peHo ofylarame riahama J1ocIenx
JIOIPVHOCA 32 3/IPaBCTBEHO OCUTyparbe.3%

2.6. Ilocrymajyhm mo mpenopyum 3amrtuTHuKa rpabaHa ynHamnpeben je paxm Komope
MeIUIIMHCKMX cecTapa M 3[paBCTBeHMX TeXHMJapa y IOCTYIIIMMa II0 3axTeBMMa 3a yIuC y
VIMeHMK 4slaHOBa KOMOpe U M3JlaBabe JIMIIeHIIV 3IpaBCTBeHNM paiHUIMa.3%7

2.7. 3amTnTHUK rpabaHa onpuHeo je roseharby cBeCcTV M IIMpely 3Hara O IIpaBuMa
HalyjeHaTa, C¢ IoceOHMM aKIleHTOM Ha 3/IpaBCTBEHY 3allITUTy POMCKe U JpyTe jelle, Kpo3
oOyKke menujaTapa v NaTpPOHAKHMX cecTapa 13 IpyMapHe 3[paBCTBeHe 3alllTUTe U Pa3BOjHIUX
caBeroBasmiTa 13 10 omuTrHa ca BeJIMKMM OpojeM poMcKe JIelle.

2.8.  3amrrutHuK rpabana je y 2015. ronusM y 0BoM pecopy npvmMuo 171 mputyx0y y Kojoj
Cy HOJHOCHOIM yKasvBaIi Ha 165 1moBpena Iipasa. Y MCTOM Hepuojly OKOHYao je pajl Ha
ykymHo 171 ipenmety npumsbeHoM y 2015. m panmjux rogyna. Op yKynHO 23 IOCTyIIKa KOju
cy Bobenn, nieser (39,13%) mocTynaka je okoHuUaHO ymnyhuBameM Iperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTasmiM cjTydajeByMa, 3alllTUTHUK I'pabaHa BOIMO je KOHTPOIHNU
IIOCTYIIaK M YITyTHO JleBeT ITperiopyKa, of Kojux je mpuxsaheHno nieset (100%). Ha ocHOBY Gpoja
yTBpbenmnx (18) 1 orxiiomenux (18) mpomycra®, edprkacHocT y oBoM pecopy je 100%.

394 [ToctynHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15 / 4589-2016-02-05-12-05-43.
3% JToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4171-2015-06-12-10-47-01.
3% JToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45 / 4445-2015-12-01-10-48-52.
Buaitte BummeT1 y merty oBor m3BernTaja iocBehieHoM pogHOj papHOTIpasHOCTH 1 JITBTIL

397 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3783-2015-04-09-08-49-20.
3% Bpoj yrepbennx mpormycra npezcrasba 30up oOycTaB/beHNX IOCTyIIaka, Opoja M3BPIIEHNX Y HEM3BPIIEHMX
TIpertopyka 0K ce Opoj OTKIIOF-eHNMX MIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30vp o0yCTaB/beHMX IOCTyTaKa U M3BPIIeHMX
TIIperiopyxa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. 3HauajHOM Opojy 3allocieHMX M WiaHOBa FbMXOBMX IIOPOAMIIA, 300T HecaBeCHOCTU
o0Be3HMKa JOIpMHOCA - IIOCJIOZABAlla ¥ HEeNOBO/BHO edMKAaCHOT MexaHWM3Ma capajrbe U
pasMeHe mMHopMalija n3Meby HamieXxHux opraHa, u Jajbe Huje omoryheHo kopuirheme
3arapaHTOBaHVIX IIpaBa Ha 3[paBCTBEHO OCUTYyparbe U 3 PaBCTBEHY 3allITUTY.

3.2. YmMecto ma o00e30emm mpemyciioBe 3a crposoberme 3akoHa O 3paBCTBEHO]
JOKyMeHTaliju ¥ eBuaeHIMjaMa y oOacTu 3apaBcTBa®®, MuHMCTapCTBO 37paBiba je
VIHUITMPAJIO IIPOIy KeTaK poKa 3a [JOHOIIIe e HeOIIXOJHMX IIPOoIINca, Kao 1 ofjlarame oveTKa
nprMeHe 3aKkoHa O M3MeHaMa 3aKOHa O 3[IPaBCTBEHO] IOKYMeHTallVjyI M eBUIeHIIjaMa y
obJtacTvt 3mpaBcTBa. 400

3.3. Hw nakoH 11ecT rofuHa off, JIoHOIIeHa 3aKoHa 0 TpaHCIUIaHTauuju hesija v TkiBal,
y Perty 6y CpOujut Hutje ocHOBaHa M OTIIOYesIa ca pafioM jaBHa Oarka hesja 1 TkmBa.

3.4. CucreM 3amTiTe paBa NallyjeHaTa yCTaHOB/beH 3aKOHOM O ITpaBVMa MaliyjeHaTa?,
HUje y HOTITyHOCTY 32KMBeO y IIPaKCH.

3.5. Y pasmaky kpahem on Mecell NaHa ABa IyTa je M3MeH-eH ¥ AONyHeH 3aKOH O
3[paBCTBEHO] 3alITUTI.403

4. Haj3HauajHMje mnpenopykKe, MUII/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHMKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41.  Hwuje moctymwbeHo mo cienehum mpeyiosuma 3a moOosbllame IojioXaja Tpabana y
OIIHOCY Ha opraHe yIpase 13 ['oguiiber mn3BellTaja 3alTUTHIKa rpabana 3a 2014. ronumHy:

. na MwuHMCTapcTBO 3apaBiba, y capajipl ca JPYyIMM OpraHuMa, IIperny3Me
orrosapajyhe mepe y by yHanpebuBarba HOCTyTIKa jaBHIX HaOaBKM y 37IpaBCTBEHNIM
ycTaHOBaMa, paay obe3bebvBarba HajsuIler Moryher KBasmiTeTa 37paBCTBEHe 3allITHTe.

. ma MwuHMcTapcTBO 3OpaBihba ¥ OpraHM jeOVHMIIA JIOKAJIHE CaMoOyIIpaBe
o0e30erre HecMeTaHO (PYHKIIMOHMCAFbe CaBeTHMKA 3a 3allITUTy IIpaBa IlallMjeHaTa M
caBeTa 3a 3[paBibe, Kao ¥ [Ia Ipeay3My CBe ITOTpeOHe Mepe Kako O 1M ce 0be30emvuiv
CBVI HEOIIXOIIHM YCJIOBY 3a Pafl.

. na PemyOmmaku ¢onm 3a 3mpaBcTBeHO ocurypame 1 Ilopecka ympasa
ecdpukacHo capabyjy y BpIlemy IociIoBa U3 CBOje HaJIeXXHOCTM y obacTi obaBesHOr
3[paBCTBEHOT OCUTYparba, a Y CKilajly ca cBojuM Beh nocrojehyM 3akoHCKMM obaBesama.

. ma MmwuHucrapcrBo 3apaB/ba u PenyGimukm ¢oHO 3a 34paBCTBEHO
ocurypame 00e30erme 0oby MHAPOPMMCAHOCT IalMjeHaTa O FGVUXOBUM IIpaBUMa M
obaBe3aMa 13 3 paBCTBEHOT OCUTyparba U 3[IPaBCTBEHe 3allITUTe.

399, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 123 /14.

400 | Cyryx0enn mracauk PC”, 6poj 106/15.

401 Crryxbenn rmacamk PC”, 6poj 72/09.

402 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 45/13.

403 3aKkOH 0 M3MeHaMa W JOoIyHama 3akOHa O 3OpaBCTBEHO] 3allITMTH, Koju je JoHena Hapopma ckymimriHa
Perry6rmke Cpbwuje ma Illectoj cemuvmm dpyror pemosHor 3acemarsa y 2015. romysm, 20. 11. 2015. ronwse -
,Ciryxx6erm rimacauk PC”, 6poj 96/15 1 3akoH o M3MeHaMa ¥ JoITyHaMa 3aKOHa O 3[IpaBCTBEHOj 3aIlITUTH, KOji je
nmonerta Hapomaa ckymmrriaa Perry 6rmike Cpbuje Ha [leseToj cemammy Ipyror pemosHoOr 3acefarsa y 2015. romgysm,
18.12. 2015. ronune- ,, Cyx6ernn rracauk PC”, 6poj 106/15.
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5. OOpa3soxeme

HonomereM 3akoHa O M3MeHaMa 3aKOHa O 3paBCTBEHOM OCUTypamy YHampebeH je
IIOCTyTIaK OCTBapuBarbe IpaBa M3 00aBe3HOr 3[IpaBCTBEHOI OCUTyparba y CJIydajy McIvlaTe
HOBYAaHe HAaKHaJe 3a BpeMe IIpUBpPeMeHe CIpedeHOCTM 3a pajg 30or Oosectnt win
KOMIUIVKAaIIMja y Be3U ca OfpKaBarbeM pr;:[Hohe.404

Y oBoM m3BelITajHOM IIepUOAY, Y pasMaky KpaheMm of Mecel] JaHa, [1Ba IIyTa je M3MeHeH U
IOOIyHeH 3aKOH O 3[paBCTBeHOj 3amTuTi. [TpBoOuTHOM m3MeHoM mpommca ypebyje ce
IIOCTYIIaK 3a JoOmjarbe, 0OHaBIbakbe, Ofly3VIMakbe JIMLIeHIle U IojIarame MCINTA 3a CTULIambe
JIIIeHIle, YKOJIMKO 3 paBCTBeHM paJHMK HUje cTeKao J0BojkaH Opoj Oomosa m3 mporpama
enykauwmje. KacHujuM m3MeHama 3akoHa O 3[1paBCTBEHO] 3allITUTH Ha HOB HauMH ce ypebyje
VIHCTUTYT AOITYHCKOT pajia y 3IPaBCTBEHOM CHUCTeMY.405

3menama 11 JoryHaMa 3aKOHa O 3allITUTH CTAaHOBHUIIITBA O] 3apasHuX 6ostecTn yHarpebyje
ce KBaJIUTeT 3paBCTBeHe 3allITHTe ¥ JOIPMHOCK CIIpedaBarby M Cy30ujarby 3apasHMX
BortecTn, Kao 1 FBVIXOBO OJICTpa-VBar-e 1 UCKOpembuBarbe. VicrospemeHo ce mopehasa crerieH
3alITUTe CTAaHOBHUINTBA Off 3apasHMX OosiecT Koje yTpoXkaBajy 3ipaBibe M 4Yuje je
cIpedaBarbe, paHO OTKpUMBam-e 1 Cy30ujarbe o omiTer nHTepeca 3a Perry6rmky Cpoujy.

PenryGrimukm  poHJT 3a  3/paBCTBEHO OCUTyparbe je Yy HajkpaheM poKy THOCTyHmo
IIo IIperiopyKaMa 3alITuTHMKa rpabaHay Besu ca ocCTBapuBameM ITpaBa Ha WCIUIATY
TPYAHUUYKOr OoJIoBarba YUYMHMBIIM IIOJJaTKe KOjyi ce TUdy TUX IIpaBa IIpaBOBPeMeHO
OOCTYIIHUMM KOPWUCHMIVMA WU jaBHOCTM.A® Ha cBOjoj 3BaHMYHO] WMHTEPHET CTPaHUIN
PerryGrmmaky poHJL, 3a 3/1paBCTBEHO OCUTYpar-e OTBOPHO je ¥ HOBY PYOpUKy Koja cafpKu
HojaTke O IIOCJIOJABLMMa KOjU Cy IIOAHENIV JOKyMeHTalujy pagyu yTBpbuBarka IpaBa Ha
HaKHaJly 3apajie TpyJHUIIaMa, ajli U JIPyTUX OCUIypaHUKa, umMe ce omoryhasa mpaheme
cTaTyca IOJHEeTVX 3axTeBa.

Honomerwem 3akoHa O TpaHCIUIaHTanuju hesmja m TKmBa Kop rpabaHa cy cTrBopeHa
oIIpaBjaHa oueKMBama /1a he 6uTn ocHoBaHa jaBHa Oanka hermja u TkuBa. MebyTum, HU
HAaKOH IIIeCT TOfVIHa Of IIOHOIIerma oBor 3akoHa y PerryOmvmm CpOuju Huje ocHOBaHa U
oTIIOYesIa ca pajioM jaBHa OaHKa hervja 11 TKmBa.47

3aKOHOM O 3[IpaBCTBEHO] IIOKyMEeHTalVji1 ¥ eBuieHIIjaMa y 00J1acTyt 3[paBCcTBa yTBpDeH je
pok ox 12 Mecel o [aHa CTyIlakba Ha CHary TOT 3aKOHa, 3a [IOHOIIeHe IIpoIlica 3a
crrposoberse oBor 3akoHa, ofHocHO 110 18. 11. 2015. rogmHe. MebyTiM, y 0BOM M3BeIITajHOM
Hepuofy HuCy 0be3bebeHn HeomxonHM ITpenyciosy ma je 18.12.2015. romyHe IpoayKeH poK
3a JIOHOIIIeH-e ITOJI3aKOHCKMX ITpOINca, Kao U IodeTak IIpyMeHe 3akoHa O M3MeHaMa U
JIoIyHaMa 3aKOHa O 37IpaBCTBEHOj TOKYMeHTaryju. 408

3amruTHUK rpabaHa je yIryTrio MuIuberbe MIHMCTapCTBY 34 passba fia Ov Ov1o ompaBIaHo 1
LIeJIMICXOIHO IIpM3HaBarbe IpaBa TPOIIKOBa IIpeBo3a OCUTYpaHMIIMMa Koju cy yrnyheHu Ha
xeMoAujaJIn3y, Kao ¥ Ha XeMMo ¥ pajyio Tepanujy y 3A4paBCTBeHY yCTaHOBY BaH IIOJpydYja
MaTmuHe drumjasie 6e3 0031pa Ha yIa/beHOCT, jep ce yiryhyjy 3 pasiora IIro Ha TepUTOPUj
MaTu4He Qwinjajle HMjeqHa 3[paBCTBeHa ycTaHOBa HUje y MoOryhHOCTM Aa MM HpPYXHu
3apaBcTBeHe yoryre Te Bpcre. Vako je MumucrapeTso 3apaBba NPUXBATWIO MUIUBbEH-E

404 Byrrire BUIIETH Y [I€J1y OBOT M3BellTaja mocsehieHoM porrHoj pasHonpasHocTy v JITBTL.

405 3amrruTHUK rpabana je modes o 2010. romyHe y CBOjUM peTOBHMM TOAMIIIEBVIM W3BEITajIMa yKas3uBao Ha
HeOTIXOTHOCT WM3MeHa ¥ IOIyHa 3aKOHCKMX ofpenOm 30or MoryhHocTw 3710ymoTpeba IOIyHCKOT pama y
3 paBCTBEHMM yCTaHOBaMa. 3aKOH O M3MeHaMa VI JIoITyHaMa 3aKOHa O 3[paBCTBEHO] 3aIlITHUTH, KOjUM je M3MerheH
HaunH ypebersa murarma obabbarsa JOIYHCKOT pajia y 30paBCTBeHVIM yCTaHOBaMa, Y IIpUMeHH je of, 29. merembpa
2015. ronuHe, Tako [a 3aIITUTHVK rpabaHa Hije Morao f1a carjerna edekTe OBUX M3MeHa. 3allITUTHNK rpabaHa hie
y cBoMm Oymyhem pamy noceOHy HaKeby ITOCBETUTH HAUMHY OpraHu30Bara 1 (PyHKIIMOHMCARY TOIyHCKOT pafga y
37paBCTBEHVIM yCTaHOBaMa.

406 3amTUTHUK TpabaHa je rmodes ox 2010. roxmHe y CBOjUM peIOBHVIM TOAVIIIEGVIM V3BeIITajyMa.

407 3a Bue geTasba norienaT: KapakrepucTuanm crydajeBit.

408 | Cyryxbenn mracauk PC” 6poj 106/15.
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3amrmutHUKa TpabaHa, peanmsalja OBe aKTMBHOCTM je Y BelMKOj Mepu mnoppebeHa
ITIPOMEHJbVBOM CTakby PacIIOJIOKMUBUX OyIIeTCKMX CpericTaBa.

Yciten HeoBobHO edpUKacHe capaiibe 1 pasMeHe MHpOpMallrja M3Meby HajleXXHIX opraHa,
v ajbe Huje oMoryheno xopwuihere 3arapaHTOBaHMX IIpaBa Ha 3paBCTBEHO OCUTyparbe U
sgpaBcTBeHy 3amTuTy. Tokom 2015. rogmnHe 3amTuTHUK rpabaHa je mpuMMo 3HavajaH Opoj
HpuUTyXOun y Kojuma cy rpabaHu yKasuBaIv fa FbyMa 1/ i WwiaHOBMMa HMXOBMX IOPOaUIia
Huje omoryhena oBepa 3[paBCTBeHMX JIeTMTHMAlIIVja jep IbUXOBUM IIOCIIONABIM HUCY
VISMUPWIN CBOje 3aKOHCKe oOaBese y IIOIVIely yIUIaTe JIOIIPMHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaIHO
ocurypame. 3allITUTHUK IpabaHa je y CBOM IpeTXOQHOM TOAMIIbeM u3BelnTajy 3a 2014.
TOAMHY YIIyTHO IIPeopyKy y Be3u ca OBUM IIpobiieMoM, Tako 11a he edrikacHMja capanma y
BpIIIerY I10CJI0Ba M3 CBOje Ha/JIKHOCTH y 00JIacTy 00aBe3HOT 3/1paBCTBEHOT OCUTyparba, a 'y
cKiIagy ca cojuM Beh mocrojehniM 3aKoHCKMM obaBe3aMa, y HapeIHOM Ilepuoay OuTu jeman
oz, mpuopwuTeTta PernryOimmakor doHza 3a 37paBcTBeHO ocuryparbe 1 [lopecke ympase.

3amTuTHUK rpabaHa je, HAKOH IIITO je yTBPAMO JIa 110 3aXTeBYy 3a YIWC U U3/laBarbe JIMIIeHIe
3apaBcTBeHNM pagHumyMa KoMopa MequIyHCKIX cecTapa M 34 paBCTBeHVX TeXHJYapa Huje
rnoctymnia O1aroppeMeHo 1 Huje JIOHe/Ia pelllere Y M1caHoj opMu, YIIyTHO IPeropyKy
OBOM OpraHy jJa y cBoM OyayheMm pasy y mocTymimma IO 3axTeBuMa 3a yrmc y VimeHmk
wIlaHOBa KOMOpPe U U3[jaBarbe JINIIEHIIM 3paBCTBeHNM paHMIIMa, IIOCTyIIa yBeK 3aKOHWUTO,
HpaBOBpeMeHO, edVKaCcHO, IPaBWJIHO ¥ CaBeCHO.

Tokom 2015. ropuae 3amITUTHMK rpabaHa HacTaBMO je ca OpraHM30BarbeM OOyKa VI pamHMX
cacTaHaKa ca CaBeTHMIIVIMA 3a 3alUTUTY IIpaBa IalyjeHaTa, IIpaTio MOCTyIamka HaIe)XHNX
opraHa (caBeTHVKa 3a 3allITUTy IIpaBa IlalyjeHaTa, caBeTa 3a 3[pab/be, OpraHa jedVHMIA
JIOKaJIHe caMoyIpaBe M MuHucTapcTBa 37paBba) ¥ aHaJM3Mpao JIOCTaB/beHe M3BelllTaje
caBeTa 3a 37IpaBjbe. 3aIITUTHIK I'pabaHa je yTBpAVO [1a HaJIeXXHV OpTraHM jeqVHMIIa JIOKaJTHe
camoyIipaBe 1 MUHMCTapCTBO 34paBiba HUCY Mpely3VMalIii Mepe U3 CBOje HaJIeXXHOCTU Ha
HauMH U y POKy HOPOOMCaHMM 3aKOHOM O ITpaBMMa IalyjeHaTa, IITo je IIPOy3pOKOBajIo 1a
CHCTeM HOBOYCTaHOBJ/bEHVX MeXaHM3aMa 3a 3alllTUTy IIpaBa HallijeHaTa HMje 3aXWBeo y
npakcy. TumMe cy HauMEbeHM MPOITYCTV KOjU 3a IIOCIIeVIie MOTy [a VIMajy CTBaparbe IIpaBHe
HeCUTYPHOCTV ¥ OTeXaBarbe ITpaBHOI IIOJIOXKaja IlalyjeHaTa, Kao VM KpIIeHe HbUXOBUX
mpasa.40?

ITpobiemn rpabaHa Koju ce omHOCe Ha OCTBapuBaibe IIpaBa M3 O0aBe3HOT 3[PaBCTBEHOT
OCUTyparba OCTAIN Cy TOTOBO HEIIPOMEFeH! Y OTHOCY Ha IIPeTXOIHV M3BeIlTajH IIepyo-
rpabaHm Tprle mocenuile HecaBeCHOCTM OOBe3HMKa yIUIaTe MAOIPMHOCA 3a 0OOaBe3HO
3ApaBCTBEHO OCUTIypamse. 3HadajHO je mosehame Opoja mpuTyXOwm umju je mpemmer
yTBpbuBame mpaBa Ha HaKHaJy 3apajie 3a BpeMe IIpuBpeMeHe CIIPeYeHOCTN 3a pajl U IIpaBo
Ha HaKHa/ly TPOIIIKOBa IIpeBO3a y Be3u ca KOpUIThemeM 3/ paBCTBeHe 3aIlITITe.

Y oBoM m3BelITajHOM ITepMOy 3HadajaH je Opoj MpuMIbeHMX IPUTYXK0u rpabaHa y KojuMa ce
yKasyje Ha TIOBpely ITpaBa Ha KBaJIUTeT IpPYXeHWMX yciayra ¥ IIpaBa Ha IIOIITOBambe
TMaIjeHTOBOT BpeMeHa, Kao ¥ Ha JIeKapcke, CTpy4He U IMjarHOCTIYKe Tpellke yuuibeHe Y
TOKY JIederha MalyjeHTa, YeCTO ca CMPTHVM VICXOJIOM.

SamrmutHUK rpabaHa je mpumMmo onpebeHM Opoj IPUTYXOM He3aIrlOCJIEHVIX 34 pPaBCTBEHVIX
panHMKa, KOjiI OcCIOpaBajy IIPpaBWIHOCT ¥ 3aKOHWUTOCT CIIpOBODer-a jaBHMX KOHKypca Y
37 paBCTBeHMM ycTaHoBaMa. [IpuTyXknonm cy uspakaBaivi CyMiby Ha ITOCTOjakbe PYTHX, a He
3aKOHOM ITpONMCaHNX, KpUTepHjyMa 3a M300p Ha OCHOBY JIMYHOI CBOjCTBa ITOITYT CTpaHauKe
/WY  HallMOHaJIHe IIpUIagHOCTM WM3aOpaHor Kauaugarta. CXomHO — 3aKOHCKUM
HaJIeKHOCTMMa, MPUTYXXMOIMMa je YKasuMBaHO Ha HEOIXOJHOCT Kopwuinhera Apyrmx
PpacIoIoXMBUX MPaBHUX CpeficTaBa y MpOIMcaHMM IocTymiiuMa (oOpahame MHCIIEKINj

409 TToceban m3BermTaj 3aIITUTHMKA I'pabaHa 0 paly MexaHM3aMa 3a 3alllTUTY ITpaBa ITaljijeHaTa ca IIpernopykKama,
nmocrymnaH Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4607-2016-02-22-12-22-20.
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pana, IloBepeHuKy 3a 3aIlITUTy paBHOIIPABHOCTM, IIOKpeTarhe Cy[ICKOI IOCTYIIKa) y Iby
3allITUTe CBOjUX MpaBa, a IIpe MOIHOoIIea IIPUTYX0e 3aTUTHNUKY rpabaHa.

Kao 1 ToKOM mpeTxomHMX rofuHa, 34paBCTBeHM pagHWUIIV U capaJHUIM CyodaBajy ce ca
OpojHyM 1TpobsIeMyIMa y Be3M ca CBOjUIM pajHOIIPaBHMM CTaTyCUMa. 3 paBCTBeHN PalHUIIN
cy m y 2015. romuHM ocropaBajiM 3aKOHWUTOCT IIpu M300py smila 3a ynyhusame Ha
crerMjaiMsanyjy Kao u nmonybeHe aHekce yrosopa o pagy Hpu pacropebuBamy Ha Opyre
II0CJIOBe U pajiHe 3a7laTKe 1 yTBpbuBarba BUCHHe 3apajie.+10

Besmku Opoj 3npaBcTBeHMX pafiHIKa, Kao 1 YIIpyXKeme IlefujaTapa, o0paTio ce 3allITUTHUKY
rpabana ykasyjyhu ga xkeHaMa 3aI10cJIeHVM Y 3[IpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa, Ha OCHOBY ofiperide
3akoHa 0 HauMHYy ofpebuBara MakCMaIHOT Opoja 3aIl0C/IeHMX Y jaBHOM CeKTOpY4l, 110 cyvymm
3aKOHa IpecTaje paJHV OJJHOC paHMje Hero MyliKapiymMa. I1oBomoM 3ajeHMYKOT ITpesyIora
3amrTutHUKa rpabana u IloBepeHnka 3a 3aIlITUTy paBHOIPABHOCTY, YCTaBHU CYII je TOHeO
pelliere KOjuM ce obycTaBba M3BpIlleHhe I0je/IMHaYHMX akKaTa Koju Ou Owin JIoHeTu Ha
OCHOBY CIIOPHUX 3aKOHCKIX Oflpe/iaba, a kojumMa 6u KeHaMma 0110 IIPeKMHYT pa/THM OTHOC.

SamrmutHUK TpabaHa je Ha ocHOBY mMHQoOpManyja modujeHnx ox MuHMCTapCTBa 31paBiba,
Jlekapcke KoMOpe U IIpelicTaBHIMKAa CYH/IVKAaTa 13 0071acTy 3IpaBCTBa, Kao 1 13 Meuja 40010
CasHara O CBe yUeCTIVjUM BepOaHWMM, aym M (PU3MUKMM HallaJyMa Ha 3[IpaBCTBEHe
paJiHMKe Ha pagHOM MeCTy Off CTpaHe IallijeHaTa WIM HUXOBUX cpopHMKa.*12 Cras
3amrruTHUKa rpabaHa jecTe ma ce Hacube y OOIHMIIAMa MOpa CMamMBaTV HPVIMEHOM
Oe30emHOCHMX Mepa U IIpoLieypa, 00/bOM KPVMBUYHOIIPABHOM 3aIlITITOM W, IIITO je IT0ceOHO
OuTHO, yHanpebuBarmeM KBasnTeTa ofgHOca 13Meby rpabaHa m MeguiMHapa, KOjy HajBUIIIe
3aBVICH O KBaJIMTeTa 3[IpaBCTBEHe 3aIlTnTe.413

IToueo je ca pamom bytiercku poH 3a j1ederbe 000Iberba, CTarba WIV ITOBPefia Koje ce He MOTy
ycnentHo jieuntn y PenyOrmm CpOuju 1 mipeko 40 ymila IocaTo je Ha Jledere TIN
OVjaTHOCTMKY y MHOCTPAHCTBO; JOHETH CY ITOI3aKOHCKM aKTV O OJIVDKMM YCJIOBMMA, HauMHY
Y IIOCTYIIKY Aozesie cpefcTasa n3 PoHIa 1 Bullle JeceTrHa [elle I0CIaTo je Ha Jiederme Wi
AVjarHO3y y MHOCTPAHCTBO.

3npascTso CpOuje HarpemoBasIo je 3a IIIeCT CTeIeHMIIa, ca YOeIybIBO MOCIIe el MecTa, Ha
EBporickoM 3mpaBcTBeHOM IIOTpomlIaukoM wHAeKcy (,Euro Health Consumer Index™).414
Harmperiaxk je 3aberexxeH y Tpy1 o0J1acTu: IIpaBa IalyjeHara, JOCTYIHOCT 3paBCTBeHe 3allTiTe
u vicxonu Jrederba. Hajsehm mampenak y mammkaropmma CpOuja je ocTBapmia cMarereM
CTOIle CMPTV HOBOpobeHuay1.415

II OCTAJIE AKTVMIBHOCTIWU

Obyxke caBemnuxa 3a 3aumumy npaba nayujenama u uaanoba sokasHux cabema 3a 30pabre

410 HaxoHn 11170 je 3aKbydeH [TocebaH KOJIeKTMBHM yTOBOP 3a 37paBCTBeHe yCTaHOBe Umji je ocHMBa4 PeryOrmka
Cpbwuja, ayToHOMHa TIOKpajiiHa ¥ jelVMHMIIa JIoKasIHe caMmoyIipase, ITpuMehero je nmoseharse Gpoja mpuMbeHIX
OpuTYXOM y KojuMa Cy 3IpaBCTBeHV PpaJHVIV yKasvBai Ha HejeqHaK HauMH oOpadyHa MMHYJIOr pajia
3ar0CJIeHVMa Y VICTOj 30,PaBCTBEHOj yCTaHOBM.

411, Crryx6erm riacHmk PC”, 6poj 68/15.

412 3amTTHYK TpabaHa je, 3ajeTHO ca ITOBepeHMKOM 3a MH@OpMaliije of] jaBHOT 3Hadaja U 3allITUTYy ITofaTaka O
JIMYHOCTY TIPUICYCTBOBAO CacTaHKYy MUHVCTPa 37paBiba ca AupekTopkoM Jlekapcke xomope Cp6Guje mp Becrom
JoBanoBMh M mpencTaBHMIMMA CUMHAVKaATa U3 obyacti 3gpascTBa, 21. 12. 2015. roamHe, moBomoM cBe derrhmx
Harajla Ha MegUITMHCKe paJHVKe Ha PajHOM MeCTy.

»300T CBe ydecTalMjX Hamajla ¥ yrpoXkapara Oe30eqHOCTM 3aIlloCiieHVX Y 37paBCTBEHMM YyCTaHOBaMa
MuHMCTapCTBO 310 paBiba IIpeay3erIo je Hi3 akKTUBHOCTY Y Iby Oorber obezbebersa 11 3amITiTe 3aI10CTIEHNX Y OBOj
obmactn.”- JocrymHo Ha: http:/ /www.zdravlje.gov.rs/showelement.php?id=10274.

413 [ToctynHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4536-2016-01-13-13-38-52.
414 Byrmerwt IN'opyimnssm m3BernTaj 3amrTuTHMKa Tpabana 3a 2013. roguay.

415 Bynmetu Buite: http:/ /www.healthpowerhouse.com/files/EHCI 2015/EHCI_2015_report.pdf.
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Y Toky oBor usBerTajHOr Hepuoia 3allTUTHUK I'pabaHa je HacTaBMo ca oOyKaMa caBeTHVKa
3a 3alITUTY IIpaBa IalljeHaTa ¥ WIaHOBa caBeTa 3a 3paBlbe, Koje Cy OTIouesie y OKTOOpy
2014. ronune y capamgmu ca USAID IlpojexToM 3a pecdpopmy npaBocyba 1 onroBopHy Bi1acT
(JRGA).

3amrTuTHUK rpabaHa je opraHmsosao yKynHo 12 obyxka (y beorpapy, Illammry, IToxapesity,
3ajeuapy, Kparyjesuy, Humry, Bpamwy, KpasweBy, CyboTuiy, Yauky u nse odyke y HoBom
Cany), Ha KojuMma je ydecTBoBasIo 146 mipencTraBHMKa 13 86 JIOKa/IHMX caMmoylipasa (81
CaBeTHMK IalyjeHaTa, 51 IIpeficelMHMK/WIlaH caBeTa 3a 37paB/be, 14 ocTam - CTPY4YHU
capaJHMK, 4YilaH OIINTMHCKOr Beha, IlpeficTaBHMIM yApyXeHa IalyjeHaTa U ApYyTux
yIOpyXKema 1 CII).

[Tporpam oOyke obOyxBaTao je HEKOJIMKO cerMeHaTa: OMINTe MHQoOpMalyje O IpaB/Ma
MalyjeHaTa ca acleKTa Ha/JIeKHOCTV 3alllTUTHMKA rpabaHa, mpaBa [eTeTa y CUCTEMY
37lpaBCTBeHe 3alllTVTe, POIHM acIeKT 3paBCTBEHe 3alllTuTe, I0OOJbIIare JOCTYIITHOCTHU
37 paBCTBeHe 3a1TnTe PoMiMa, 3qpaBcTBeHa 3allITiTa 0co0a ca MHBAJIVANTETOM. 416

Obyxke nedujamapa u nAMpOHAXKHUX cecnapa

3amTuTHUK rpabaHa yd4ecTBOBao je y peajmsalujyi IIpojeKTa Yapykema IlefiijaTtapa u
YHULIEd-a ,Ilompmika meny y paHOM pasBojy M HUXOBMM POOMUTE/bUMa KpO3 jadarbe
KaraluTeTa IefiyjaTapa ca rojadaHuM OCBPTOM Ha pa3BOjHO IT0ceOHO oceT/buBe rpyre”.

Y okBupy Kypca ,3amTuTa rpasa Jielie y 3/paBCTBeHOM CHUCTeMy ca IoceOHMM OCBPTOM Ha
POMCKY M Apyre oceT/buBe TpyIe fdere”, 3alITUTHMUK rpabaHa crposeo je obyke 3a 90
nefrjaTapa ¥ MaTpPOHaXXHMX cecTapa W3 IIpMMapHe 3/paBCTBeHe 3alllTUTe U Pa3BOjHUX
caBeroBasminTa 13 10 omuTiHa ca BeIMKMM OpojeM poMcKe fierte. 417

e oOyka je fga ce reAujaTpy U IIaTpOHaXKHe cecTpe obyde y oOs1acTy ocTBapuBar-a Ipasa
OCeT/bMBUX IpyIa ca moceOHMM (POKyCOM Ha OCTBapuBarbe IIpaBa HIpWUIIaJHMKA pPOMCKe
ToITyJ1allyje, Kao Vi J1a ce YIIO3Hajy ca IIpelipeKaMa C KOjyMa ce CyodaBa POMCKa IIOITyJIalyyja.

Y TOKy oBOr m3BellITajHOr Ileprofa 3allTUTHMK TpabaHa je capabwBao ca pasmanTiM
opraHMMa ¥ yCTaHOBaMa, Kao ¥ ca HUBWJIHMM CEKTOPOM. 3allITUTHMK rpabaHa y4uecTBOBao je
Ha pas/IMuUTUM OKPYIVIMM CTOJIOBMMaA, CeMMHapuMa W JpyruMm JorabajumMa Ha TeMy
ocTBapuMBarba ¥ 3alllTUTa IIpaBa ™3 0OIacTM 3HpaBCTBEHE 3alllTUTEe W 3IPaBCTBEHOT
ocuUryparba.

416 3ammcHMITM ca CBUX OOyKa JIOCTYIIHM Cy jaBHOCTM Ha WHTepHeT CTpaHMIM 3allfTMTHWKa rpabaHa,
http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=654%3A2014-11-
01-18-43-58&catid=38%3A2012-04-09-12-59-17 &Itemid=91&lang=sr, rfe je mocTaB/beH OaHep ca MHpOpPMaIjama
v MaTepujaiMa ca obyka. CBu 3armmvicHMIM ca oOyKa mpocieberv cy MuHMCTapCTBY 37pasiba.

47 ObykomM cy Ovm oOyxsahenn 31paBcTBeHN paTHWUIIV M3 IOMOBa 37ipaBiba Ha TepuTopuju caefehnx rokamHix
camoympasa: 3emyHa, Kparyjesua, Hosor Cana, 3permannna, Cmenepesa, [Toxapesua, Huma, ITupora, Jleckoboa
u Bparpa.
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IIT KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU

JaBna banka mamuunux heauja u mxuba

3amTuTHUK rpabana mpummno je nputyx0y C. P. Koja je ykasajia Ha 1IpobjieM ca KojuM ce
cyouaBa BeJIVIKy Opoj Oymyhuix pommrerba, Kojui Xerle [1a 4yBajy MaTi4He henvje NpuKyIubeHe
U3 KpBU TyIT4aHMKa HBUXOBUX HOBOpobeHdYany, NMpUMOpaHW [a TO YMHE WCK/BYYMBO Y
CTpaHMM IIPVBAaTHMM OaHKaMa a IIPeKO HMXOBUX OBIaImheHnX IucTpubyTepa, y3 wiahame
BVICOKVIX M3HOCa HaKHa/Ie 3a yCJIyTe dyBamat!s 11 perryOimirake agMUHICTpaTUBHE Takce. 419

3amrmuTHUK rpabaHa je y cIpoBefieHOM IOCTYIIKY YTBPAMO Aa MUHMUCTapCTBO 3[paBiba U
Ynopasa 3a OuomenuumHy Hucy omoryhwim rpabaHmMa IOTIyHe M TpaHCIapeHTHe
nHPopMartiyje o MoryhHocTIIMa 11 TOTpeOu uyBarba MaTMYHVIX hesTija mMpUKyIUbeHVIX 113 KPBU
IyITyaHMKa HoBopobeHdeTa, yKbyuyjyhu 1 cTpydHa MUIIUBbeHa O pa3jio3nMa HeMoryhHocTu
BVIXOBOT dyBarka y Perryormmm Cpbuju, Beh mckbyunBo y cTpaHyM IpuBaTHUM OaHKaMa.

ITo cBumM ynyhennM npenopykama 3ariTuTHMKa IpabaHa, MyHMCTapCcTBO 3/4paBsba 1 YIIpasa
3a OvomMenuITMHY ¢y nocTymwin. PenryOmdka cTpydyHa KOMICHja 3a TpaHCIUIaHTayjy henja
¥ TKMBa je, Ha MOACTUIIAj YIIpaBe 3a OMOMeOVIIMHY, MCTaKla CTaB O IIPeIHOCTM UYyBarba
MaTUuHMX heuja ODpUKyIUbeHMX M3 KpBU IIylIYaHMKa HOBOpoDeHYeTa Yy HalVIOHaJIHUM
bankama o uemy je Yrpasa obasecTivia jaBHOCT. CTaB je (popMUpaH Ha OCHOBY ITperiopyKa
EBporncke rpyne EBporicke koMucHje 3a eTVKY Y HayLly ¥ HOBMM TeXHOJIOrvjaMa, Y KojuMa ce
aricoJTlyTHa ITpeJITHOCT uyBara MaTuM4HMX hevja faje jaBHMM (HanyoHaIHMM) OaHKaMma, a
CBaKM JpyTrM HauMH dYyBara WM JOHMpama MaTuuHuX heimja je JMYHO IIpaBO CBaKOT
TIOjeIVIHIIA.

MuHmcTapcTBO 371paBiba je MOIHeI0 MHUIIMjaTUBY 3a M3MeHY ITpomwca Jia ce Jieo cpesicTaBa
Koju poauTesbu HoBopobendanyu yruiahyjy y Oyiter PemyOimmke CpOuje, Ha mMe Takce 3a
noOujarse carlacHOCTM 3a W3BO3 KpBU W3 IIyITYaHMKAa, yCMepU Y CBpPXy 3aBplleTKa U
OTIIOUMIbaha Ca PasioM jaBHe OaHKe KpBU 13 IyIdaHMKa y CpOujut y VIHCTUTYTY 3a MajKy 1
nete ,p Bykan Yyrnmh™ 420

HedocmaBware mpaxenux nucanux ungopmayuje o pas103uma npomere ocHoba sopabemberoe
ocueyparoa

[Tputyxwiar je, HaKOH INTO My je y HamlexHoj dwimmjann Perybmmuxor donma 3a
3 paBCTBEHO OCUTYpare IIPOMEeH-€H OCHOB 3[PaBCTBEHOI OCUIyparba, 3aTPakuo Off
MunncrapeTBa 31apaBiba JleTajbHe MHOpMalyje O pasjio3/Ma TaKBOI IIOCTyIarka, Kao U
ocnobabame op 1wraharma mapTuiMnIanyje 3a Kopwuinhere 37paBcTBeHe 3aIlTuTe. Y
CIIpOBeleHOM IIOCTYIIKY yTBpDeHO je 11a je MuHMCTapCTBO 3[paBiba 3aXTeB OIMax I10 IIpujeMy
npocienwio Perny6imakoM ¢oHAY 3a 37paBCTBEHO OCUTypai-e, KaO Ha/JIeXHOM OpraHy.
MebyTnM, TpakeHo obaBerTerbe PoHIA je IIPUTYKMOITY JOCTaB/beHO TeK HaKOH TOAVHY U
IO JJaHa, a IIOIITO je 3alITUTHUK rpabaHa IMOKpeHyO IIOCTYIIaK KOHTpOJIe.

3amTuTHUK rpabaHa je 00ycTaBio MOCTyTIaK jep je opraH caM OTKJIOHMO He[locTaTaK Ha Koju
je IIpuTy>Xwiall yKasao.

Y6eharve 3apade meduyurcke cecnpe no ocHoBy muny10e paoa

[Ipuryxwnba je cMaTpasia J1a joj je 3apaBCTBeHa yCTaHOBa y KOjoj je 3arocjieHa HeOCHOBAaHO
yMarbila 3apajly, jep joj 10 OCHOBY MMHYJIOT pajla Huje ypadyHasla CTaX I10 OCHOBY pajia y

418 ] Jena ycryre y 6aHKaMa Koje nMajy y Cpouju cBoje osiamihieHe nuctpudyTepe msHocy oko 1.800 €.
419 J[3sHOC TaKCce y MOMEHTY TIOfTHOIIIeha ITpUTyk0e, TpeHyTHO je 10.230,00 mym.
420 [ToctynHo Ha: http:/ /www.zastitnik.gov.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15 / 4589-2016-02-05-12-05-43.
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I'panickoM 3aBOy 3a 3allITUTY M HeTY cTapux Jiniia - JloMy 3a nieHsnonepe , bexxanmjcka xoca”,
VaKo je ¥ TaMO pajawIa Kao MeOMIIMHCKa cecTpa. HesamoBosbHa ofrosoprma Koje je moowota
Ol 37[paBCTBeHe YCTaHOBE VI PeCOPHOr MMHIMCTApPCTBa, IOHeNIa je IMPUTYXO0y 3aIlITUTHUKY
rpabaHa KojoM je McTaksIa [1a joj je HOrpellIHMM TyMadereM oIpe01 3aKoHa, yckpaheHo jerHO
Ol OCHOBHMX ITpaBa I10 OCHOBY pajia ¥ paJjHIX OIHOCa - IpaBo Ha yBeharbe 3apajie 10 OCHOBY
MMHYJIOT pajia.

3amrTutHUK TpabaHa je mpuTyXO0y ombmo Kao HeocHoBaHy. [loMm 3hpaB/ba y KojeM je
HPUTYXIWba TPEHYTHO 3arocieHa 1 ['epoHToromkn neHrap beorpan (mpaBHU crten0eHNMK
I'pajckor 3aBofa 3a 3aIlITUTY U HeTry cTapux jiniia - Jloma 3a nensmoHepe , bexxanujcka koca™)
He MOTy Ce cCMaTpaTyl WICTVMM IIOCJIOfIaBILIEM, IINTO je OIIyYHa YMEbeHWIIA IIPVINKOM
yTBpbuBarka BpeMeHa IpoBe/IeHOT Ha pajly 3a CBaKy IIyHy FOIVHY pazla OCTBapeHY Y PalHOM
OIHOCY KOJI ITocitofiaBIia. ITociomaBiieM ce cMatpajy 3apaBcTBeHe ycraHOBe yTBpbeHe Ypenoom
o Imany mMpexe 3apaBcTBeHNX ycTaHOBa. OKOITHOCT a y 00e ycTaHOBe IPUTYXiba 0OaBsba
ucre v/ CIMYHE IIOCJIOBe Kao MeOWMIIMHCKa cecTpa HUje of yTullaja IIPWINKOM
yTBpbUBarka BUCVHE [I0fIaTKa Ha IUIaTy 110 OCHOBY MIHYJIOT pajia.

IV TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncTrapcTBO 3apaBiba Tpeba 1a MHUIIMpA W Y Capafiby ca APYIUM Ap>KaBHUM
opranmMa, omoryhu 6pxe OCHUBaE»e 11 OTIIOUMEbabe Ca pafoM jaBHe OaHke herja 11 TKuBa.

2. MwunncrapcTBo 37apaB/ba TpeOa [a HdOHece HeOIIXOOHe IIpomice ¥ 00e30emnm
IIpelyciioBe 3a CIIpoBoberse 3akOHa O 3paBCTBEHOj MOKyMeHTallVji M eBUIeHIIMjaMa Y
obJ1acTy 3IpaBCTBa.

3. MunncrapcTBo 3apaBiba Tpeba /a, y capajmbl ca JIpyIMM OpraHyuMa, IIpey3me
oxrosapajyhe mepe y mwby yHamnpebuBama IIOCTyIIKa jaBHMX HaOaBKM Yy 37paBCTBEHVM
ycTaHOBaMa, pajiu obezbebuBarba HajsuIler Moryher KsajinreTa 3/ipaBCTBeHe 3alllTUTe.

4. MmuHM1cTapcTBO 3ApaBba Tpeba 11a 00e30emy HecMeTaHO BpIlleHe MHCIIEKIIVjCKOT
HaJ30pa Yy CBUM 3[paBCTBEHMM ycTaHOBaMa Koje cy oOyxsaheHe IDmanom wmpexe
37IpaBCTBEHMX YCTaHOBA, Ka0 U Y IIPUBATHO] IIPAKCIA

5. MuHmucTapcTBO 3apaBska v Perry0mmukm ¢oHA 3a 34paBCTBEHO Oocurypame Tpeba
Ia obes3beme Gospy MHEOPMMCAHOCT IalyjeHaTa/OCUTypaHMKa O FbVXOBUM IIpaBUMa U
obaBe3aMa 13 3paBCTBEHOT OCUTYyparba U 3[IpaBCTBEHe 3allITUTe.

6. Penry6,1makm ¢poHp, 3a 3mpaBcTBeHO ocurypasse 11 [lopecka ympasa Tpeba f1a aXXypHO
IocTymajy M edmkacHO capabyjy y BpIemy IOCTIOBa M3 CBOje HaIJIEKHOCTM Y 00JacTu
00aBe3HOT COLMjaIHOT OCUTYpara, a y CKIaay ca cBojuM Beh mocrojehmM 3akoHCKUM
obaBe3ama.

7. MmuHm1cTapcTBO 37paB/ba 11 OpraHM jeAMHMIIA JIOKa/IHe caMoympaBe Tpeba [a
o0e30ere HecMeTaHO (PYHKIIVIOHVICAEhe CaBeTHMKA 3a 3allITUTY IIpaBa MallijeHarTa 1 caBeTa 3a
3IpaBibe U Ja IIpeay3My cBe IOTpeOHe Mepe Kako Ow mM ce o0e30emyuint CBVI HEOIIXOIHWM
yCJIOBM 3a pafl.

8. MmunncrapcTBO 3apaBiba Tpeba [1a IIpery3Me CBe pajibe 3a Koje je opiamtheHo 1 ga
capabyje ca gpyruM opraHmMa y Lwby Bplllera IIocjIoBa ofpebeHnx 3aKOHOM O ITpaBuMa
HamyjeHara.

9. MmunncTapcTBO 3apaBsba Tpeba [1a CIIPOBOMV PeIOBHE ITepUOaYHe aHam3e edpekaTa
IpriMeHe 3aKOHA O IpaBMMa IalyjeHaTa, y Wby e(dUKACHOT ¥ 3aKOHUTOI OCTBapVBaHha
IIpaBa IallyjeHara 1 yHarpebuBarsa paa MexaHn3aMa 3a 3allITUTY EBVIXOBYX IIpaBa.
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3.10. PECOPU COLIMJAJIHE SAIITUTE N ITEH3VJCKOI 1
VMHBAJINICKOI OCUT'YPAIBA

COILINJAJIHA 3AIIITUTA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>xase

1.1.  Peny6mmka CpOuja mpucrymmia je Ilporpamy EBporicke yHwmje 3a 3arolvbaBarbe U
conujasiHe MHoBallyje (EaSI).421

1.2.  VIsmenom IloceOGHOT KOJIEKTMBHOT yroBopa 3a colujaiHy 3amTuty Pemryoimke CpOuje
M3jeJHauveH je I0JI0XKaj 3aIl0C/IeHNX y yCTaHOBaMa COllMjajIHe 3alliTiTe KOji oDaBibajy WMCTY
JeJIaTHOCT y OCTBapViBarby IpaBa Ha MVIHYJIV paj,.422

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTv paga 3amTuTHMKa rpabasa

21.  3amrutHMK rpabaHa je ymyTro Muruberse Biany y KoM je ykasao fa je mpaBHV OKBUP
y obsnacty cramOeHe MHOJIUTVKE COLMjaJIHOI CTaHOBarba Yy LIeIVHM MarbKaB, IOIITO Huje
KOH3VICTeHTaH HUTY CUCTeMCKH ycKIaben. 423

2.2.  Ilocrymajyhm mo mpernopyim 3amTuTHMKa rpabana, LlenTap 3a coumjayiHu pajg y
CpemMckoj MuTtposuiiy, McIpaByo je IPOITyCT KOjy ce OJHOCKO Ha IIOBpe]ly IIpaBila YIIpaBHOT
TIOCTYIIKa ¥ HPUHIIMIIA J00pe ympase, IIPWIMKOM OfjIyurBarba O HOBYAHO] COILMjaJIHO]
roMohm pUTyXnbe.424

2.3.  3amrutHMK rpabanaje y 2015. ronvaM y 0BOM pecopy OpvMuo 77 IpUTYKOM y Kojuma
Cy IIOJIHOCHOIIM yKasuBaIi Ha 69 moBpesa IipaBa. Y MCTOM Ileproiy OKOHYao je paj Ha
ykynHo 71 mpenmety npumbeHoM y 2015. n panujux rogyHa. O yKynHO 24 OCTyIIKa Koju
cy sobenm, 10 (41,67%) mocTynaka je okoHuaHO yiyhusameMm Ipemopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OcTajluM cjIy4ajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOJIHM
IIOCTYIIaK ¥ YIIyTMO IIeCT IIperopyka, of Kojux je mpuxsaheHo uetupu (66,67%), Hema
HeusBPIIIeHNX, a Y POKY 3a U3BpIIIerbe Cy 1Be rnpernopyke. Ha ocHoBy 6poja yrepbennx (14) n
oTKIIOWeHNX (14) pormycTat?, epukacHocT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwje ycmocraB/beH HpVMepeH W IIeJIOTBOPAaH MexaHM3aM IOApIIKe ¥ moMohm
poauTesbyMa KOju ce HeIIOCpeHO cTapajy O Jelly ca CMeTHaMa y pa3Bojy, MHBaJIMIUTETOM
VTV TeIIKO OOJIeCHOj eIV Umja CTarba 3aXTeBajy CTaJIHY Opury, Hery v ITOMOoh.426

3.2.  Jeum xoja XuBe ¥ paje Ha ymi Hucy obe3bebene yciyre m mepe xojuma Ou ce
00e30e110 FBVIXOB pa3Boj y IOPOIMIINM, YK/byuMBame y oOpasoBarbe W 3ajellHMUILy, YCIyTe
30paBCTBEHe ¥ CONVjaJIHe 3allTUTe ¥ IIyHa 3alllTUTa OJf Hacwba, 3JI0CTaBJbarba W
3aHeMapVBarba.*?’

421 Bymerm Buile Ha: http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4033-program-eu-za-zaposljavanje-i-
socijalnu-solidarnost-easi. BumeTn Buitte y ey osor msserntaja mocsehieHoM pecopy papa.

422 BypeTyt BUIIe y /iejly OBOT M3BellTaja ITocBelieHOM pecopy pasa.

423 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4501-2015-12-23-08-14-14.

424 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /4370-2015-10-14-10-25-14.

425 Bpoj yrepbennx mpomycra npeicrasba 30up o0ycTaB/beHVX II0CTyIIaka, Opoja M3BPIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
TIpertopyKa 0K ce Opoj OTKIIOF-eHNMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30mp o0ycTaB/beHMX IOCTyTaKa ¥ M3BPIIeHMX
TIIperiopyxa.

426 Byimie 0 oBOMe Y [IeJTy OBOT M3BeIliTaja ITocseheHoM IIpaBuMa fIeTeTa.

427 Byirize 0 oBOMe y ceTMeHTY oBoT V3BernTaja mocBelieHor mpasuMa feTteTa.
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3.3. Kama omiyuyjy o mpaBumMa 13 00J1acTyi coIfyjasiHe 3aIlTuTe, HafJIeXXH! OpraHy 4ecTo
He IIOCTYIIajy y CKJIajly ca IIpaBuIMa M HadeJIyMa OIIIITer yIIPaBHOT IOCTYIIKa. 428

3.4.  3akoH 0 colMjaJIHOM CTaHOBaky He peryJuiile Ha jacaH U ITpel3aH HauMH obaBese 1
OJITOBOPHOCTY HOCWIalla CTaMOeHe IIOJINTMKe, Kao HM TpajaH U CTaOwiIaH cCUCTeM
duHaHCHMpara 1 peayiizanyje cTaMOeHe IIOJIMTHKE y 00JIaCcTV COLMjaTHOT CTaHOBaba.

3.5. OOyuaBarkbe M CTPy4YHO YycaBplllaBarbe 3arlOCJIeHMX Y COLMjaJIHOj 3allTUTH je
HeyjelHa4eHO, a y ofgpebeHnM oO1acTiMa 1 HEIOBOJbHO. 42

4. Haj3nauajHMje mperopyKe, MUIIUbeH-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHMIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum npemyiosMa 3a moboselllarke I0I0XKaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['opumimer msBellitaja 3airTuTHKa rpabana 3a 2014. rogumy:

° na Hapomna cKymmITmHa pasMOTpHM IIpelylore 3akKOHa O WM3MeHaMa W
JoIryHaMa 3akoHa O pajly M 3akoHa O PMHAHCHjCKO] TIOPIIIN ITOPOAMIIN Ca [IeIioM,
Koje je TtopHeo 3arrTuTHYK rpabana (7.5.2013).

° 7a Bnaga npumnpemn 1 HapoaHoj cKymmtiHy 1ocTaBy Ha ycBajarbe IIpemtor
3aKOHa O M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3akoHa O (PMHaHCHjCKOj MOAPIIIM ITOPOAUIIN ca
IeloM, y ckiIagy ca VHunmjatBoM 3allITUTHMKA IpabaHa [1a ce YKJIIOHe CMeTH-e 3a
ocTBapwBarbe (prHaHCHjCKe MOPIIKe IIOPOAMIIM ca [Ie1loM, Kajia je jeaH ofl poauTesba
CTpaHM Jp>KaBJbaHVIH.

° 7a Bnaga mpunipemut 1 HapoHOj CKyIIIITUHM JOCTaBy Ha yCBajarbe IIpezjIor
3aKoHa KojuM he ce jacHO 1 IpelnsHO ypeauT obasese 11 OATOBOPHOCTY 1 MebycoOHM
OIHOCM HOCWIalla cTaMOeHe IIOJIMTMKE W HauuMH QUHAHCKpaka COLVjaIHOT
CTaHOBarmba.

o na Bnama oGe30evi TOHOBO ycIiocTaprbarse yCiTyTa CollvjasIHe 3allTiTe Koje Cy
YKUHYTe MepaMma INTe[ibe, a Mepe eKOHOMCKe IIOJIUTVKe IUIaHVpa ¥ MHpedays3uMma Ha
HaulH Koju Hehe cMamsMBaTV JOCTUIHYTe CTaHAap/le y OCTBapuUBakby IIpaBa COLMjaJIHO
yrpoxeHmx rpabana.

. Ia MunMcTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBame, OOpadka M colMjajIHa IMUTama
00e30emy1 1a pelllera o0 IIpaBuMa 13 00J1acTV colMjaIHe 3alITiuTe Oyay jacHa, IOTIIyHO
¥ apryMeHTOBaHO oOpas3jIo)keHa, CTpaHKaMa pasyMm/buBa U [1a cafpXke CBe 3aKOHOM
npensubeHe ejleMeHTe.

42.  [IpxaBHU OpraHu HM IIOCJIe TPV TOAVHE HWCY IOCTYHWIN 110 IperopykKaMa Koje je
SamrmutHUK rpabana ymytno y IloceGHoM wmsBemrrajy ,/[ledje mpocjauere y PemyGrmin
CpOujn”.

5. OO0pa3snoxeme

Perty6rmka CpOuja mpuctynmia je ITporpamy Eporicke yHIje 3a 3aronrbaBarbe 1 COLMjaIHe
vnnosalyje (EaSI). ITporpam je ycrocrap/beH 3a JOCTM3ar-e BUCOKOI HVMBOA KBaJIUTeTHe U
OlpXKMBe 3aIloCJIeHOCTH, obesbebuBarbe ajekBaTHe colyjaIHe 3alliTuUTe, OOpOy HpOTHB
colMjajiHe MCKJbYYeHOCTM ¥ CHpoMalllTBa M yHampebeme yciioBa papa. EaSI mporpam je
m1aBHU doHZ, EBporicke yHMje y o0s1acTy pajia, 3arolubaBakba ¥ COLMjajIHe TIOJIUTHIKE KOji je
OTBOPEH U 3a JIp>KaBe KaHyuaTe 3a WIAHCTBO y EBpOIICKOj yHMjI, KOjUM OVUPEKTHO yIIpaBiba
Espornicka kommcuja. Kpos mporpam he ce mompkasaTu M peasm3oBaTyl HPOjeKTU Koju
yHamrpebyjy 3anonuvbaBarme y yCJIOBe pajia, COLlMjaIHy 3allITUTY M COLVjaIHO YK/byUlBakbe.

428 BymeT BUIIIe O TOMe Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /4370-2015-10-14-10-
25-14.
429 Byitie 0 OBOME Y JI€JTy OBOT M3BelllTaja IT0cBelieHOM pOIHOj paBHOIIPaBHOCTA
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3amrTuTHUK rpabaHa je ynyTro Munubsere Biiagy y KojeM je ykKasao 1a 3aKOH O COIVjaTHOM
CTaHOBaIby He peryuille Ha jacaH ¥ Ipely3aH HauMH obaBe3e M OIrOBOPHOCTV HOCHIIaIla
craMmOeHe ITOJINTVIKe HUTH IIpy>Ka MexaHM3Me 3a FUX0Bo MebycobHo yckiabeHo 1 edpukacHO
JeJioBar-e, YiMe ce OHeMmoryhasa ycIlelIHO peajn3oBambe IJbeBa HaliOHaJIHe cTaMOeHe
MOJINTVIKe Yy 00JIacTM COLMjaJIHOT CTaHOBama yTBpbeHe oBMM 3akoHOM, HarmoHasHOM
CTpaTerujoM COllMjaIHOT CTaHOBaka 1 AKIIMOHMM IUIaHOM 3a H-eHO CIIpoBoberse. IlcTakHyTO
je Da HaBefeHMM 3aKOHOM HUje yTBpDeH TpajaH M cTabwiIaH cucTeM QUHaAHCHpamba
peanm3anyje cramMOeHe IOJIUTHKE Y 00JIacTV COLMjaIHOT CTaHOBarba Ha PelyOoIMYKOM U
JIOKQJIHOM HVMBOY, HUTH je JJOHeCeH IT0/I3aKOHCKM aKT KojuM 0u1 ce Gyivpke mporivicaia Mepiia
Y KpuUTepujymMm 3a Kopuilherme cpefcTaBa IpeAsubeHMX 3a COIMjaJIHO CTaHOBambe.
VictroBpeMeHO, 3aKOHCKa peryjaTuBa Koja ypebyje cucreMm craHoBama je MebycoOGHO
HeycamamteHa. Huje ypebeno spitierse Haj30pa Ha/l IIpMeHOM 3aKOHa, HUTY Cy IIpOIICaHe
caHKIIVje 3a HelpuMemMBame ojperaba 3akoHa, IITO OHeMoryhasa HeroBy IIOTIIyHY
HpVIMeHY U ciipoBoberse y mpakcu. To 1Ma 3a mocsieuily HapyllaBarbe IIpaBHe CUTYPHOCTH,
colMjajiHe IpaB/ie U jeTHaKOCTH ITPMJIMKOM OCTBapvBarka IIpaBa Ha COLMja/THO CTaHOBame
pamuBux rpymna rpabana y PerryOmmimm Cpbuju. Ykasano je Ha notpeOy ma Biaga y mrro
KpaheM poky mpesysme cBe HeOIIXOJHe aKTMBHOCTM KakKo Ou ce 06e30e/1nIo MOTHYHO M
edpmKacHO ocTBapMBarbe IIpaBa Ha CTaHOBakbe parbVBIM IrpynaMa rpabaHa.

[Toctynajyhm mo mputyx6m Ha pan LlenTpa 3a coumjastam pan y Cpemckoj Murtposuiin
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO IIPOITYCT y pajly HaBelleHe yCTaHOBe KOju ce oriefa y
UMELEHNIIN Ja Cy, O MICTOBETHOM 3aXTeBY VICTOT JINIIA, yciles Impormycra LenTpa 3a conyjaam
paj, JoHeTe VI IPaBHO JejCTBO IPOM3BOAWIIE [IBe pasunTe omryke. Hasemeny mponycT Koju
ce orvieflao y TOBpeAy IIpaBwia YIIpaBHOT IOCTYIKa M MNPWHIIMIIA JIo0pe yIipaBe je Kojl
HPUTYXXWbe CTBOPVO MpaBHY HECUTYPHOCT 1 OllpaBaHO IIpaBHO OYeKMBak-e 0 BeheMm o6mmMy
U JTy>KeM Tpajarby ocTBapeHor npasa. Hakon ynyhene nipeniopyke, LlenTap 3a conyjayiam payi
je y matoM poky y capamu ca ITokpajuHcknm cexpeTrapmwjaToM 3a 30paBCTBO, COLIVjaJIHY
MOJIUTUKY ¥ JleMorpadwujy paspelio CIOpHy MpaBHY CUTyalVjy M OTKIOHMO yTBpbeHu
HPOITyCT.

Perrersa o rmpasmMa 13 00J1acTy COITMjasIHe 3aIllTHTe Cy TUIICKa, 3pabeHa Ha popMyrapuma,
HWCY JIOBOJBHO jacHa HU oOpasiioxkeHa. ['pabanu yecTo He pasyMejy JoHeTy O[JIyKy, He 3Hajy
passiore 300T KOjuX je FbUIXOB 3axTeB O0MjeH, OJHOCHO 300r dera MM je MpaBo yTBpDeHO y
orpebenoM oOumMy 1 Tpajamy. Vako dopmaHo-TIpaBHa pelllera cagpyke oOpasiioxersa,
HaBOM Y IbVMa He Jajy JTOBOJBHO MHGOpMallija O YTBpDeHUM uuibeHuIlaMa, LeHeHVIM
JOKa3vMa Vi IIPVIMeH-eHOM MaTepujaIHOM U ITPOLIeCHOM IIpaBy.

II OCTAJIE AKTVMIBHOCTIWU

Cacmanax npedcmabruxa Saumumuuxa epabana u oupexmopa Komope coyujasme 3aumume

ITpencrasHmim 3amTuTHUKa rpabaHa ofpXkaam cy cacTaHak ca aupekTopkoMm Komope
conyjaiHe 3amrure. Ha cacraHky je Owio peun o moTpeOM CTpy4HOr ycaBpIlaBamba
3ar1ocjIeHNX y ycTaHOBaMa ColiMjajIHe 3alllTiTe, KPO3 OpraHM3OBam-e eyKalluja, CKYIIOBa,
TpUOWHaA WIM OKpPYIJIMX CTOJIOBa, a y IWby IT0OOJbIIamka KBaJMTeTa CTPYYHOT paja
3ar10CjIeHMX M 3aKOHUTOT U IPaBWIHOI OCTBapuBakba IIpaBa 1 yciIyra 13 coliyjasiHe 3alllTuTe.
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IIT KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU

Onwmuncko Belie CO ApanbenoBay, 0yxe 00 06e 200une He 004y4yje no 3axmeby 3a jeoHoKpammy
nomoh

YMecTo 51a y 3aKOHCKOM POKY IOCTYNM IIO 3aXTeBYy ITPUTYXKMOIIA 3a jeHOKpaTHY IoMoh,
Ommruacko Behe ommTuHe ApanbesioBall je TeK HaKOH [IBe TOAVHE 3aXTeB IPOCIIeANIO
LenTpy 3a comujayiHm paj. 3alITUTHUK I'pabaHa je yrBpavo da je LlenTap y mebyspemeny
IIOCTa0 HajyIeXXaH 3a Oy YMBakbe.

3amrtutHUK rpabana je ymyTtmo OmmTumHCKOM Behy Ipenopyky pda y capajimbu ca
OnmTrHCKOM yrpasoM omnTHe Apanbesiosarl y ofgrosapajyheM noctynky mpaeHTUdMKyje
JIVITIA OfITOBOPHA 3a YUMELeHV MPOIYCT M Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM ¥ yTBphDeHVM UnFbeHMIIaMa
JI0OHece OTyKy O eBeHTyaJIHOM Ipefy3VMary Mepa, Kao u fa y Oymyhem pamy mocryma
Gr1arospeMeHO 1 y 3aKOHOM TpefsubeHVM pokosyMa.*30 OmmmTuHcKo Behe je y msjalimbery
HaBeJIO [Ia je 3ario4esio IOCTyIare 110 mpernopyiy, mro he 3amTuTHMK rpabaHa HacTaBUTH
Ja rpaTm.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITPABE

1. HapopgHna ckynmrTiHa Tpeba Ja pasMoTpu ITpejiore 3aKOHa O M3MeHaMa U JIoITyHaMa
3akoHa O pajy M 3aKoHa O (PVMHAHCHjCKOj IIOIPIIIIYM IOPOONIIM ca JIeloM, Koje je IOoJHeo
3amrrutHUK rpabaHa.

2. Bnana Tpeba ma npunpemn v HaponHoj ckymmiTviHy TocTaBu Ha ycBajarbe [Ipermior
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JJollyHaMa 3aKoHa O PMHAHCHjCKOj IO PIIIIV IIOPOAUIIN ca AelioM, YV
cxiIany ca VHMIMjaTMBOM 3amTUTHMKA TpabaHa.

3. Bnapna tpeba ma mpumpemu 1 HaponHOj CKyIIITHMHM AOCTaBY Ha yCBajarbe IIperjior
3aKoHa KojuM he ce jacHO M IIpelM3HO ypenuTu obaBese M OAroBOpPHOCTV U MebycoOHM
OIIHOCW HOCWIalla CTaMOeHe ITOJINTVIKE VI HauvH (PVHAHCKParba COLVjaTHOT CTaHOBAaA.

4. Brama TpeGa 11a 0Ge30eny (IIOHOBO) ycCIOCTaB/barbe M pasBUjar-e yCIyra CollvjaiHe
3aIITuTe.
5. MuHMCcTapCcTBO 3a pajl, 3amonbaBambe, OOpayuka M cOIMjajIHa IMTama Tpeba /1a

o0e30bernt 11a pelliersa O MpaBuMa M3 00J1acTy coliyjajiHe 3alTuTe Oy/y jacHa, IIOTIIyHO U
apryMeHTOBaHO oOpasjIoXKeHa, CTpaHKaMa pasyMibliBa U Jla cajipKe cBe 3aKOHOM ITpefiBubeHe
eJIeMeHTe.

6. MmuHmucTapcTBO 3a Ppaj, 3amolljbaBamke, OOpadka M coIlMjaJIHAa IWUTaka U
PenryGs1akm 3aBOJ, 3a COIMjaTHY 3aITUTY Tpeba 11a 00e3bere pasimrunte 06mke obyka
CTPYYHOT ycaBpIllaBarba 3a 3aIlociIeHe.

INEH3UJCKO M UHBAJIMIICKO OCUT'YPAIHE

I IIPEIJIED CTABA

1. Haj3sHauajauja mocturayha gp>kase

1.1. Braga je poHena 3akbydak, KojuM je omoryheHO pelllaBarbe BUILIETOVIIEHET
rpobsieMa yckilabuBarba IeH3Mja BOjHMX ITeH310Hepa.

430 TTperropyka moctynHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /4507-2015-12-28-
08-42-47.
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2. Haj3snauajHuju pesyaTaTv paja 3alITUTHMKa I'pabaHa

21. HacrasbeHo je npahemwe nocrynama ®onpa MO mo mpenopykama 3allTHUTHMKA
rpabana, ynyhenmm toxom 2011. 1 2013. rogmHe, pu 4eMmy je yodeHO J1a je cMarbeH Opoj
HIpUTY>X0M KOje ce offHOCe Ha HeaXypHOCT y paay Ponma ITVO.

2.2,  3awmruTtHUK rpabaHa je y 2015. ronuHM y oBoM pecopy mpummo 271 mpuryx0y y
KOjVMa Cy HOJHOCHOLM YKasuBai Ha 318 nosperia npasa. Y ncToM 1iepmoty, OKOHYao je paj,
Ha yKynHo 335 nperMeta nipumsbeHa y 2015. v panmjux roguHa. Op ykymHO 132 nocryraka
Koju cy Bobenu, 60 (45,45%) mocTymaka je OKOHUaHO yIryhuBameM IIperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y OCTa/IMM CJIy4ajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOJIHM
rocTynak 1 ymytuo 19 nmpenopyxka, o1 kojux je mpuxsaheHo geset (47,37 %), HeU3BpIlIeHO I1eT
(26,32%), a y poKy 3a m3BplIere mer mpernopyka. Ha ocHoBy Opoja yTspbenux (74) u
OTKIIOReHNX (69) mporrycTa®d!, edpuKacHOCT y 0BOM pecopy je 93,24%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31.  ®onp IO u Ilopecka ynpasa HuM TokoM 2015. roguHe HUCY HaIUIM HayMH Aa
npesasnby mnpoOsieM HeaJekBaTHOI ¥ HeOsjlaroBpeMeHOr Bplllelba KOHTpoOJIe yIUIaTe
JOIpUHOCA ¥ TIOAHOIIIeHa IpujaBe Ha 00aBe3HO COIlMjaJIHO OCUTYparbe, 300r uera rpabaHm
Hucy Omm y MoryhHOCTH J1a ocTBape ITpaBo Ha IIeH31jy.

3.2.  ®onp ITMO u Ilopecka ympasa  gajbe HeIOBOJbHO capabyjy y Iorieny pasMeHe
rojilaTaka o obBesHMUIIMMa oOpadyHaBara 1 Iulahara JONPUHOCA, M3HOCUMA 3aly KeHUX U
HarvtaheHVX JOpUHOCa U APYTMM CIy>KOeHMM IofialMa y Be3u ca JJOIIpUHOCHMa.

3.3.  Byaga u 1asbe Huje y IOTIIYHOCTM pella IpoosieM T3B. ,KOCOBCKMX TIeH3uja” .

3.4. [IpoGiiem  perpoakTMBHOr  yTBpbuBama obaBese yIUlaTe [JOIpMHOCA  3a
HOJBOIIPUBPEIHO OCUTYparbe, 0e3 JlocTap/barba OOaBelllTera O IIpujaB/buBary u 0e3
IIOHOIIIerba M ypPeIHOr JIoCTaB/barka OAroBapajyher ynpaBHOr akTa O CTHUIIAFy CBOjCTBA
HIOJbOIIPMBPETHOT OCUTypaHMKa, ToKoM 2015. rofyiHe oceOHO je aKTyesM30BaH.

3.5.  @onpITMO Huje, mpu riprMeHM 3aKOHA O IIpMBpeMeHOM ypebuBamy HaumHa McIUIaTe
IeH3Mja, y CBaKOM IIOje[IMHAYHOM CJIydajy CMarmbera IleH3uja rpabaHa jgoHeo moceGHO
peliierse, CXOMHO ofpernOaMa 3aKOHa O OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, 4mMe je TpabaHuMa
YCKpaTno jeqHO Of, OCHOBHMX IIpaBa rapaHTOBAaHMX YCTaBOM - IIPaBO Ha MPaBHO CPeACTBO,
OIHOCHO Ha MOTYhHOCT M3jaBrbyBarba XKajI0e Ha OJUTyKe OpraHa yIrpase.

3.6. @onp IIMO u merose opraHmsallioHe jefyHUIle He MPVMebYjy IOCIeIHO CBOje
VIHTepHe aKTe (MHCTPYKIIVje, YIIyTCTBa).

3.7.  MwuHmMcTapCcTBO 3a paj, 3arolUbaBame, bopadka 11 CollMjaIHa IIVTarba He BPIIN Hafi30]P
Hapl, 3akoHuTonthy paga n akata @onpma I1MO, y Besu ca npernopykaMa Koje je 3alITUTHUK
rpabana ynytro @onmy I1MO.

4. Haj3HauajHMje IperOpyKe, MUIIUbEHa M 3aKOHOIaBHEe MHNUIIMjaTUBe 3alITUTHMKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

4.1. Hwuje nocrymwbeeHo no cienehum Ipemiosnma 3a moOosblllare II0jI0Xaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yipase 13 ['oguimser nssemiTaja 3amTuTHrKa rpabana 3a 2014. roguHy:

. Ja MunMcTapcTBO 3a paj, 3anonbaBamke, Oopadka 1 collMja/iHa OIUTamka y
capagmu ca Porgom IO, nsmeHoMm nocrojeher HOpMaTMBHOT OKBMpa, YCIIOCTaBU
JIeJIOTBOPHM MeXaHW3aM 3a IpeBasilaKerhe IpobieMa HacTaHKa IIpervlaheHnx M3Hoca
IeHs3uja, Kao M Ja peryJviie MOCTYIKe TOHOIIeHa pelerha O KOHAYHOM W3HOCY
TIeH31ja, KOjuM ce 3aMerbyjy IIpUBpeMeHa pelllerba 0 HeH3ju;

431 Bpoj yrepbennx mpomycra npeicrasba 30Mp oOycTaBbeHNX IIOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHNX Y HeM3BPIIeHVIX
Iperopyka oK ce Opoj OTKIIOeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IMOCTyTaKa ¥ M3BPIIeHVX
rpernopyxa.
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o Ia MuHucTapcTBO 3a paj, 3anoll/baBame, Oopadka M colMfjaIHa NUTama
BpIIV Ha/30p Haj, 3akoHuTomihy pana n akata ®onpa I1MO, y Besu ca mpenopykama
Koje je 3amTuTHUK rpabana yryTro ®onmy ITNO.

4.2. ®oup ITMO Huje mocTymnmo o Hnpenopyum 3alITUTHMKa rpabaHa fa ce OUBIIIM
3anocsiennMa y PK ,Beorpan” yrBpae HOBM M3HOCHK IIeH3Mja, IO CIIYKOeHO] Ay>KHOCTH, Off
JlaHa CTHUIIak-a ITpaBa Ha IIeH3ujy.

43.  ®oug IIMO Huje HOCTYIINO O MUIIUBbEY U IpeliopyKaMa 3allITUTHMKa rpabaHa f1a
HNPWIVKOM cIlpoBobera 3akoHa O IIpMBpeMeHOM ypebuBary HauMHa McCIUIaTe IeH3Mja, y
CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, O CIy>kKOeHOj y>KHOCTM, JOHece II0jeJHAYHO pelllerbe KOjiM
he yTBpaMTI HOB HauMH KCIUIaTe IIeH3Mje.

5. OO0pasznoxeme

3amTuTHUK TpabaHa HactaBuo je ca mnpahemeM mocrymarka Ponpa MO mo panwmje
ynyhenum npenopykama. Y 2015. ronmHm, 3Ha4ajHO ce cMamuo Opoj IpuTyX0u Koje cy ce
OfIHOCHIIe Ha ITpOITycTe yTBpheHe Iperopykama, y OJHOCy Ha paHMje rofyHe. O IpuM/beHX
npuTyXOM, HajBuIlle je OHMX Koje ce OfHOce Ha IloBpahaj IorperHo obpadyHarTor u
ucruiaheHor M3HOCa rIeH3wMje, 6e3 IOHOIIIeka IT0ceOHOT pelllerha O YTBpbuBarby IperviaheHor
M3HOCa, IIITO II0Ka3yje J1a je ImpobsieM IperuiaheHOr MsHOca IeH3Mja ¥ HOBUYaHMX HaKHajla U
Jajbe IIPVICy TaH.

Taxobe, yowsuso je ga @onp [TMO n gajbe mocTyna 1 OTK/Iaka yodeHe IIPOITycTe Y paly Ha
Koje je yKazaHO IIperopyKaMa, TeK HaKOH INTO 3alITUTHMK I'pabaHa yIyTu obaBeInTerse O
IpUM/beHVM IpUTyXX0aMa, Mako je 1wb npenopyka ga y pagy ®Ponpa I[MTMO yGymyhe me
J071a31 10 ITOHaBJbarba Beh youeHmx mmporrycTa 300r Kojux cy yiyheHe mpernopyxke.

Y Be3u ca nmuTameM yckiIabuBara IeH3Mja KOPUCHMIIMIMA BOjHMX IIeH3Mja, Bitana je moHesa
3axpydak IIpeMa koMme je camiacHa ga Ponp IO wmsepmm yckiabusame mHeHsuja
KOPMCHHUIIIMA BOjHMX IeH3Mja ocTBapeHmx 1o 31. 12. 2007. rogune, 3a 11,06%, xao n na
jeITHOKpaTHO MCIUIaTV pa3inKy msMmeDy yckiiabeHor msHoca IleH3uje U ucIulaheHor MsHOca
IeH3Mje KOPVCHMIIMMAa BOjHMX IIeH3Mja, IoueB off IleH3uje 3a Mecell jaHyap 2008. rogume,
3aKJBYYHO ca ITeH31joM 3a okTobap 2015. ronuse. Y msspiieny 3axpyuka, @oup ITVO je cBuM
KOPUCHUIIMMA BOjHMX IIeH3Mja, OJHOCHO WIaHOBMMA ISUXOBUX IIOPOAMIIA, YHIYTHO
obaBelliTerbe O HauMHY H-eropor crposobera. KopmcHuim cy mossaHm ma ce oOpare
HapiexHoj pwmjarm @onpga IO, pagu nogHoIewa 3axTeBa 3a UCIUIATY pasjIvKe IIeH3uje
II0 OCHOBY BaHpe[JHOT ycKilabuBama IleH31ja, Ha OCHOBY Kor he mM ce 3aKasaTu TepMMH 3a
3aK/byuriBarbe M IOTIVICYBabe YTOBOPa O BAHCYACKOM IIOpaBHamY. Y oOaBelITemny je Takobe
HaBeJIeHO Jla, YKOJIMKO je KOPUCHMK IIOKPeHYO HNapHWYHM ITOCTyIIaK 3a HaKHa/Jy IITeTe I10
OBOM OCHOBY, IIOTPeOHO je 1a y3 3axXTeB IPWJIOXKM JOKa3 O OKOHYAFY ITapHWYHOT IIOCTYIIKA,
OITHOCHO TIOJTHeCaK O TIOBJIaderby Ty>Oe 1 ofpullamy off TyKOeHOr 3axTeBa ca IpUjeMHUM
mITaMOWbeM cyfia. 3alITUTHUK rpabaHa cMaTpa J1a je TOHOIIe e IIOMEeHYTOT 3aK/bydKa IIPBU
KOopak Koju je Bilajia Harmpaswiia y by pelllaBarba JIyrOrofuIIIber IIpo0iieMa, ITIOHYAMBIIN
BOJHVM OCUTypaHUIMMa jeqHy Bpcry Haropgoe ca @onpgom ITVO. EdexTit oBaksor mocrynama
Briazme Guhe BUb1BY TEK Y HapeIHOM HepUOAy, Kajl, ce YTBPAV KOJIMKO BOjHIX IIeH31I0Hepa
je 3aK/by4nsIo BaHCYZICKO ITOpaBHaH-€ 1 TUMe IIPUXBaTIIIO IIOHY Ty ApXKaBe, IITo he y KpajibeM
pesyJsITaTy IIOKa3aTV [1a JIM je oBaj ropyhu 1mpo0sieM CyIIITVHCKI pellleH.

Haxon mro je HapomgHa cKymInTMHa HoHeIa 3aKOH O IIpUBpeMeHOM ypebuBamy HaumHa
ucmiate neHsyja®?, ®onn IO je, moueB op mcIUIaTe TeH3Mja 3a Mecell HoBeMOap 2014.
rofIyHe, 3aII04eo WUCIUIaTy yMareHMX M3Hoca IeH3Mja, ¥ TO 3a OCUTypaHMKe 4dija je IeHs3uja
Beha om 25.000,00 gunapa. 3amrTuTHMKY TpabaHa ce obpaTno BelmKy Opoj HeH3MoHepa,

432, Crryx6enm rimacumk PC”, 6poj 116/14.
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IIpUTYXyjyhn ce Ha IIpOTMBYCTaBHO M HPOTMB3aKOHUTO CMarber-e IeH3Mja, Kao CTeYeHOr
paBa, 1 To Oe3 oxgroBapajyher ynpasHor akrta. 3amTuTHUK rpabana je yrrytnio @onmy ITVO
MUIIUBEH-e ca IIPeropyKoM /a Oe3 ofjlarama cBakoM KOPUCHVIKY IIeH3Mje KojeM ce, y CKIIay
ca 3aKOHOM, IIPMBPEeMEHO Mera HauMH VCIUlaTe IeH3Wja, JoHece MOjelMHa4YHO pellerne
KojuMm he yTBpOuTHM TauyaH M3HOC KOjU Ce MpuUBpeMeHO ucIulahyje, oOpasIoXUT HauMH
oOpaudyHa HaBe[lIeHOT M3HOCa M IIOYYUT ra O IIpaBHOM CPefICTBY Koje 1Ma IIpaBo Ja KOPUCTI
YKOJIMKO CMaTpa Ja HaBe[leHO pelllere Huje JoHeTo cartacHo 3akoHy. @onp ITVO Humje
IIOCTYIIMO II0 IOMEHYTOM MWIIUbeHY ca IpelopykKama, y3 oOpasioxeme [a IMpeaMeT
peryiaucara IIOMEHYTOI 3aKOHa He IIpeficTaB/ba CaMOCTJIHY YIIpaBHY CTBap, OIHOCHO
orpenOe TOr 3aKOHa AMPEKTHO cCe IIpMMelyjy, HOIITO HUje ped O yTBpbuBamy mM3HOCa
nensuje. Takobe, MuHucTapcTBO 3a paj, 3amollUbaBalbe, OOpauka M COLMjaJIHa IMTarba
M3paswiIo je CTaB fa Ov1 IocTyHame 110 yIryheHoM MUITUberY OMJI0 y CYIIPOTHOCTH ca HavueJIoM
eKOHOMMYHOCTY 1 edprKacHOCTH ¢ 0031poMm Ha To 1a 61 Poxp [TVO Mopao ma morece 600.000
peliiersa, a moToM He 611 Owto menmcxonHo soayTy 600.000 yripaBHMX ITOCTyIaKa.

ToxoMm 2015. rogmHe 6110 je eBUIEHTHO ydecTasivje oopaharbe IIpuTyXivlalia 300r mpobiema
y Be3u ca MHOJBONPVBPETHVM OCUTypareM. IIpuTyxmorm cy mMcTuLaaM fga UM je TeK Y
MOMEHTY IIO/THOIIIeHha 3axTeBa 3a OCTBapyBarbe IIpaBa Ha IIeH3Mjy IIOCTajIO ITO3HATO Aa Cy Y
onpebeHoM mepuomy Owm oOaBe3HO OCUTYpPaHM IO OCHOBY oOOaB/barba IOJLOIIPUBpPEIHE
nenatHoctu. Tlopen Tora, msHocu koje DoH7, o7 UX MOTpaxyje Ha MMe HeyIulaheHwXx
IOOIpPUMHOCA 3a MEeH3MjCKO ¥ VHBAJIWICKO OCUTYparbe II0 TOM OCHOBY HICY 3aHeMapJbUBI,
vMajyhm y By fa cy y Bux ykbydeHe 1 KamaTe. Ogpebenn Opoj mpuTyXXwialia HaBeo je 1a
je MMao casHambe J1a je IIOJbOIIPUBPETHN OCUTYpaHVK, aJlvi [1a UX je, Vi ITope]] ype/THO IMOTHeTIX
3axTeBa 3a OfljaBy ca HobOHpUBpedHor ocurypama, Ponp MO wm pmase BOAMO Kao
nosporpuBpenHe ocurypanmke. Mebytim, @onz ITVIO cMmatpa f1a ¢y cTpaHKe off opraHa Koju
je Ouo HamIeXxaH 3a HpujaBblBalbe Ha IIOJBOIIPUBPEIHO OCUTyparbe (OIIITHHe/MecHe
3ajeHUIle) Omle oOaBellITeHe O TOj UYMEbeHUMIIN, Te Ja TO Huje Owia jyxHocT Ponpa. Donp
TBPOM 1 je CBaKM IIOJbOIPUBPENHV OCUTYpPaHMK ODaBelllTeH O TOMe [a je OCUTypaH IIO
HaBeJIeHOM OCHOBY M IIa je TOM IIPVJIMKOM JIoHeT onrosapajyhmu ynpasum akt. @onp [TMO je
cTaBa /ia je ToTpeOHO MeraTy rnocrojehy 3aKOHCKY perysaTuBy, Tako IITO he ce mpe cBera
medrHVICaTH TT0jaM IIOJFOIIPUBPEIHOT OCUTYpaHMKa Ha jelHCTBEH HauVH.

Y pany ®@onpa ITVO He npumersyjy ce 4OC/IEAHO YHYTpaIIU aKTU TOT OpraHa. Y o4eHo je 1a
Hupexkiiyja PoHjIa He MOCTyIIa y CBaKOM CJIy4ajy y cKiafy ca VIHCTpYKIIMjoM 3a IOoCTyTIare
npyrocrenenor oprada @onza [TV1O npwimkoM naBama oropopa Ha Ty>k0y YirpaBHOM cyy.
Ermmior oBakBor IIOCTyIIamka jecTe IIpeKopauderhe 3aKOHCKOI poKa 3a JIOHOIIeH-e OjIyKa O
KajtbaMa MPUTYXWIalla, Y CUTyalljaMa Kajia ce rpeft YIpaBHUM Cy7IOM BOZM ITOCTYIIaK I10
TY>XOM MICTOT IIPUTYKMOILIA, ajivi IIOBOAOM JIpyre IpaBHe cTBapu. IloBomom osor mporrycra y
pany, a Ha ocHOBY Beher Gpoja mpuMIbeHX IPUTYXOu rpabaHa, 3alITUTHMK rpabaHa ymyTio
je @onny IO mnpenopyky.*3 Ilopen Tora yodeHoO je 1 Ja IIPBOCTEIIEHN U JIPYTrOCTereHn
oprauu Ponpa IIMO He mocrymajy y cwiagmy ca Munubemem MumHMcTapcTBa 3a paf,
3aronubaBarbe, Oopavka 1 collujasiHa ITakka, y Be3u ca IIpUMeHOM ofiperiaba o 3acTapesiocTt
HpoIMcaHMXx 3aKOHOM O IIOpeckOM IIOCTYHNKy W IIOpecKoj agmMuHucTpanuju. ObBuM
MUIIUBeHbeM 3ay3eT je ctas fga Hu [ lopecka ynpasa Hu @onp [ TV1O He Mory fa Bpiiie IpyHyHY
HaIUIaTy JyroBara Ha 1Me HellaheHMX TOITpMHOCa 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAIMICKO OCUTypakbe,
Koja cy crapyuja ox, 10 ronmHa, y nepmopy Kaza cy ofpende 0 3acTapesiocTy Ovule cagpykaHe y
HaBeleHOM 3aKOHY.

433 JIpeniopyka mocTymHa Ha: http://www.zastitnik.rs/indx.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4526-2016-01-08-
10-55-58.
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®onp ITMIO Huje mpey3eo oATOBOPHOCT 3a ITpoOsieM HeyiulaheHMX JONpMHOCA Y IepUOIy
KaJla je KOHTpPOJIa FbIIXO0Be yIUlaTe Ovrla y #erosoj HamyiexxHocti. Hacympor Tome, ®@orp [TVIO
obaBe3y yIUlaTe AOIPUMHOCA 3a II€H3UjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYparbe Koje je IocsIojaBall
IPOITYCTHO JIa yIUIaTy, IIpeBajbyje Ha rpabaHe. [losBorbaBarse rpabaHiMa Ja MsMupe JIyT 3a
HeyIiulaheHe fonpuHOce Kako O OCTBapwWIM IPaBo Ha MeH3Mjy IIpecTaBba ce Kao yoIyra
Kojy ®onp ITMO umHM rpabanmMa, a 3amrpaBo ce OATOBOPHOCT M CHOIIIEH€e IOocCiIeAnIla 3a
HecaBecTan papn, Ponpma IIMO, koju Huje mpemysmmao oprosapajyhe mepe KOHTpoIie,
npebartyje Ha rpabane.Y onHocy Ha 2014. romuHy, y 0oBoj obsacTi Huje OWIO 3HauYajHUjUIX
roMaka, ¥ IIopef] HadejlHe 3afHTEpeCcOBaHOCTM OBMX OpraHa 3a 0O0aBe3HO COLVjaIHO
ocurypatbe J1a ce oBaj Irpo0sieM Ipesasube.

IToTpebno je octBaputyt 605by capanmby m3Meby donpa ITVO u ITopecke yipase y Horsemny
pasMeHe IoflaTaka 0 OOBe3HMIIVIMA AOIPUMHOCA M APYIMX CIIyKOeHMx IofaTaka Be3aHMX 3a
IOIIPVHOCE 3a MeH3MjCKO U MHBAJIMICKO OCUTYparbe, IITO OV 3Ha9ajHO JOIIPMHEIIO pelllaBamy
npobsema HervraheHux mompyHOca M HeMOTrYhHOCTM OcTBapyBara IIpaBa M3 IIeH3UjCKOT U
VIHBaJIMJICKOT OCUTYparba.

3amTuTHUK TrpabaHa je y oktobpy 2012. rogmHe ymyTtvo Bramy mumubere o moTpebu
yTBpbuBara HauMHa pelllaBara IIpobsieMa mcIulaTe IleH3uja rpabana ca Kocosa 1 MeTtoxwje.
Biraga je ycBojiuta AKIIMOHM IUIaH y Be3y ca paspelllerheM HacTaJIor IIpo0jiema wmcIviaTe
neHs3uja ocTBapeHnx Ha roapyyjy All Kocoso 1 Mertoxwja, a mouerkom janyapa 2013. rognse
uctu je ycojuo m Komurer munmcrapa Casera Espore. Tokom criposobersa AKIMOHOT
IUIaHa, IT0jaBJbMBaJle Cy ce Telikohe, 300r Kojux cy ce mputyxuonm y 2015. ronuam oGpaham
3amrmuTHUKy rpabaHa. OHe ce HapouMTO OfHOCe Ha HeMoryhHocT mpubabibarba JI0Kasa
(moxymenata) koje @onp, ITVMO Tpaxmn op mogHOCWIAIIA 3aXTeBa, KaKoO O JOHeO OIJIYKY.
Hajygenrhe cy To gokasu o ToMe /ia JIu je MOJHOCWIIALL 3aXTeBa KOPMCHYK TIeH3Mje of] cCTpaHe
[IpuBpemMeHnx WHCTUTyLIMja caMoyllpaBe u IlpuBpeMene agMuHWUCTpaTVBHE MUCHje
Yjenumennx nHanmja Ha KocoBy 1 Metoxuju (YHMVK), kao n ma ymm momHOCMIIAL, MMa
CBOjCTBO OCUTypPaHMKa ¥ JI0Ka3¥ O IIIKOJIOBamby 3a Jlelly KOPVICHMKe IIOPOIYHe IIeHs1je.

II OCTAJIE AKTVMIBHOCTU

Vuanpeberse noaoxaja epabana y obaacmu 0babesnoe coyujainoe ocuyparsa

Y mwpy yHanpebema 1mpaBa rpabana y o01acTvi CONMjaJTHOT OCUTYparba, KpO3 CTBaparbe
yciioBa 3a yHanpeberme paga Ponma 11O, PerryOimmukor dpoHza 3a 37 paBCTBEHO OCUTypakbe
u Ilopecke ympase, Ha epVKacHMjoj KOHTPOJIM yIUIaTa 3aKOHOM yTBpbeHMX JI0IIpMHOCa 3a
3 paBCTBEHO, TIEH3MJCKO ¥ WHBAJIWICKO OCUTYpare KOPWMCHWKA, 3allTUTHMUK TrpabaHa
OpraHM30Bao0 je HU3 cacTaHaKa ca IIpeicTaBHMIIMMa HaBeJIeHX opraHa, Kao U Ipyrux opraHa
Jp>XKaBHe yIlpaBe Ha/JIeXHMX 3a yHanpebere crama y oBoj oOnactu. Ha cacranmmma cy
medvHMCaHM KBYIHM IIpoOJIeMM y OCTBapuBarby IIpaBa rpabaHa II0 OCHOBY OOaBe3HOT
COIIMjaJTHOT OCUTYyparba M W3HeTU MpeyIo3n 3a HUXOBO IIpeBasilakere. YCIlocTaBbambe
Gorbe capasbe M3Meby cBUX OpraHa ¥ opraHm3allija Koju Cy YK/by4eH! y cucTeM obaBe3HOr
COIlMjaJTHOT OCUTYpara, 1 eprKacHMja pa3MeHa IojlaTaKa KJbyYHM Cy YCJIOBU 3a 00e30eberbe
ecdprkacHUje 11 TIOTIIyHMje KOHTpOJIe M3BpIllaBarka 3aKOHCKe obaBese yIulaTe JONPMHOCA 3a
00aBe3HO COlMjaJTHO OCUTypakbe, a IIITO Ou pe3yJITipasio ocTBapuBakby IpaBa rpabaHa y 0BOj
obmacti y myHoj Mepn. Kako Om ce 0BU yCJIOBM yCHOCTaBWIM IIOTPeOHO je yTBPAUTY HU3
aKTVBHOCTU U FbIXOBe HOCHOIle Koje OM y HapeTHOM ITepuo/1y Ha/JIeXXHV opraHu Tpebasio f1a
crposeny. Ympaso 300r Tora, 3aliTUTHUK I'pabaHa HamepaBa Ja HacTaBM ca OIp’KaBarbeM
cacTaHaka v TokoMm 2016. rommHe.

IIT KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU
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@ono [TNO Huje npumenuo odpedde o sacmapesocmu nponucare 3I1TITTA

@onp ITHO je obaBezao mpuTyXnolia [1a, y Wby OCTBapuBaiba IpaBa Ha CTapOCHY MeH3WjyY,
HPeTXOAHO M3BPIIN yIuIaTy gonpuHoca 3a 1990, 1991. xao u 3a nepuop, o 1995 - 2006. rogmse.
Y nocryniky koHTposte yrepbeno je ma @onz ITVO He nmpumemyje ogpendy o 3acTapeocTi
HpoIcaHy 3aKOHOM O ITOPeCcKOM IIOCTYTIKY U ropeckoj agmuHvcTpariuju (3I1TITTA)%4, kojom
je mpenBubeHO Ja He MOXe Jla ce BPIIV IIPMHY/IHA HaIUlaTa JyroBarba Ha vMe HelulaheHux
TOITPVHOCA 3a IIeH3MjCKO M MHBaJINJICKO OCUTypakse, Koja cy ctapuja of, 10 ronvna. YV Besu ca
npobsieMoM mpuMeHe ofperaba o 3acTapesiocTy, MMHMUCTapCTBO 3a pajl, 3aIlolUbaBarbe,
Oopauka 1 colTrjaiHa ITaba 3ay3esio je ctas ga Hu [lopecka ympasa Hu ®onp ITVO He Mory
Ja Bpllle IPMHYAHY HaIUlaTy JyroBama Ha MMe HelUlaheHMX JIOIIpPMHOCA 3a IeH3UjCKO U
VIHBAJIMIICKO OCUTYpambe, Koja cy crapuja of 10 ronuna. bynyhm na HaBemeHO MuIUberse
nmatvpa o jyia 2015. roguse, a ga je ®oup ITMO omiyKy o HpUTYyXMOUYeBOj XajIov KOjoM ce
II03Bao Ha ofpende O 3acTapesiocTy, ToHeo y cerrreMOpy 2015. romyHe, HaBeeHOM OpraHy
MOpao je OUTM IO3HAT CTaB pecOpHOr MuHMCTapcTBa M MCTU je MOpao OWUTM HpUMeHeH
MPWJIVMKOM OJIyUMBarba O IIPUTYKMOUeBOj XXalou m3jasibeHoj mpotus pemiera Poxpa [TV1O
KOjiM je IIpUTy>XmJlall obaBe3aH jla yIulaTy JOIIPUHOCe 3a HaBezleHe Iepuoyie.

300r Tora je 3amTuTHUK rpabana ynyTno npernopyky#? @onay I1MO na moHoso ofryun o
HPUTYXMOUYEBOM 3axTeBy Bojehn pauyHa o IIpuMeHM ofipeiaba o 3acTapesiocTy MPOIICaHMX
3aKOHOM O MOPeCKOM IIOCTYNKY W IIOPecKoj aJMWHUCTpalyjy, Kao ¥ [Ja 3alloc/IeHu Y
opranmsanonmM jenuuniiama @onpa IO y ceom pagy 1o cryxOeHoj 1y>KHOCTU Bojie
padyHa O IpaBWIHO] IIpMMeHM oppenaba o 3acraperoctn mpormcanmx 3IIIITIA, xoju je
Ba)XIO y BpeMe OfjIyurBarba O IlpaBy nputyxwiana. @oHz Huje ITOCTYIO I1I0 IPeHopy1i, 3
obpassioxere fla ce CIICH ITpefiMeTa Hajlase y YIIpaBHOM Cyly IIOBOIOM Ty KOe IIpUTYXMoI1a.

@ond IO Huje doreo 004yKY 0 kardu Y 3aKOHCKOM POKY

Hupeknuja ®onpa IIMO nporycTiia je 1a y 3aKOHOM IPOIVICAHOM POKY OIy4YM O
HIPUTY XKW bIHO] XKaJIOM M3jaB/beHOoj IIpoTuB IIpBocTelteHor periera Ponma ITVO. ITopep Tora,
HaKOH ITpujeMa Jlonmca YIIpaBHOr cypa, KojuM je of, dupexnyje DoHga TpakeHo Ja JOCTaBy
crvice mpeaMeTa IIPUTYXIJbe pajiyl JOHOIIeHa OjTyKe ITIOBOIOM TyX0e y IIpyToj IpaBHOj
CTBap¥, yMECTO J1a IIPETXOIHO OJIy 4N O IIPUTYXKIUJBIHO]j KajIOw, IIeJIOKYIIHe CIIVICe IIpeaMeTa
Hupekimja @onpa IIMO nmocraswia je Yopasnom cyny. Tume je mocTymwia v IpOTMBHO
Vuctpykumjun 3a mocrynarbe gpyrocrerieHor oprana @onpa I[IMO mpwmkom masarsa
o7iroBopa Ha Ty>XOy YrpaBHOM cyy.

Hupexumju @onpa IO ymyhene cy mpernopyke** ma mocTymna y ckilagy ca 3aKOHOM O
OMIIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY ¥ CBOjUM MHTepHMM aKTyMa. DOH je TIOCTYIINO 110 HPeropyIin.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

434 Yyrang 114. 3aKoHa O MOPECKOM IMOCTYIIKY U IIOpecKoj amMuHucTpanujy, , Ciry>x6enn rnacamuk PC”, 6p80/02,
84/02 - mncnp., 23/03 - ucnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - mp. 3axon, 62/06 - mp. 3axoH, 63/06 - viclip. Ip. 3aKOHa,
61/07, 20/09, 72/09 - np. 3akon, 53/10, 101/11, 2/12 - wicnp., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14 n 91/15 -
ayTeHTIYHO TyMaduerbe.

435 TTpertopyka moctymHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4482-2015-12-11-
14-03-00.

436 TTperropyka moctynHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4514-2015-12-31-
08-44-19.
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1. ®oup ITVO Tpeba 11a ipey3Me OATOBOPHOCT 3a HeyIvlaheHe IOMPIHOCE 3a IEH3MjCKO
" VHBJIMICKO OCUTYyparbe y Ileprojly Kajla je KOHTpoJla HbVXOBe yIUlaTe OwiIa y H-eroBoj
HaJIJIe)KHOCTY, a I10CJI0fiaBall OTUIIIA0 Y CTeva;.

2. ®ong [TMO m MwuHMUcTapcTBO 3a paf, 3alollybaBarke, OOpadKa M cOoHMjaTHA
nuTama Tpeda /Ja 3ajeTHIYKM IpuUIlpeMe IpeyIor 3a U3MeHe U JOoITyHe 3aKoHa O IIeH3MjCKO
VIHBAJIVIICKOM OCUTYyparby KOjuIM O ce pelo mpobsieM orpaHM4YaBamba, OHOCHO YMarberha
npaBa rpabaHa 113 00J1acTV IeH3MjCKO-MHBAJIUIICKOT OCUTYparba 300T HeedprKacHOT ypebersa
¥ PYHKIIMOHMCama CrcTeMa Koju 00e30ebyje KOHTpoITy u3BpIlera obaBese IocjIoaBaria Ha
yIUIaTy JOIIPUHOCA 3a COLMjaIHO OCUTYpakbe.

3. ®onup IIMO Tpeba ma ocTBapu [eIOTBOPHY M edWKacHY capaliby ca OCTaJIiM
opraHmsaljaMa o0aBesHOT colujayiHOr ocuryparba 1 [lopeckoM yrpasom y 1iby pasMeHe
rojiaTaka o yruraheHum JonprHOCHMa.

4. MuHMCTapCTBO 3a paj, 3amnoljbaBakbe, 0Opadka M COLVjaIHA MUTalba y Capagibu
ca ®ongom ITMO Tpeba ma mpumpemn m3MeHe 1ocTojehier HOpMaTUBHOT OKBMpa Kako Ou ce
yCIIOCTaBMO JIeJIOTBOPHY MeXaHM3aM 3a IpeBasilakerbe IIpo0sieMa y Be3u ca obaBe3uBarbeM
rpabana Ha yIUIaTy HONpPMHOCA IIO OCHOBY ODaBJbarba IMOJBOIIPWBPENHE AeJIaTHOCTH, Y
CllydajeBUMa Kajla OHM HWUCY Ha 3aKOHOM ITPOIMCaHV Ha4yMH NpVjaB/beHV Ha HaBeIeHO
ocuryparbe.

5. ®@onp I[TNO Tpeba /1a Ha TpaHCHapeHTaH, jacaH ¥ HeIBOCMMCIeH HauMH Mpegoyn
BOjHVM IIeH3MOHepuMa Iocjleiuile IIpuMeHe 3akbyuka Biiazie o ycwiabupamy meHsuja
KOPVICHUIIMIMa BOjHMX IIeH3Mja, OJJTHOCHO O TOMe Jia JIM je CTaB YCTaBHOI Cyja O IoTpeOu
ycxitabuBara BOjHMX IIeH3Mja ¥ FbXOBO IpeBober-e y MOTITYHOCTY VCIIOIITOBaH.

6. ®onp ITMO Tpeba 1 fgajbe 11a mpemysrMa aKTMBHOCTY Y IIVJbY ITOOOJBINAKbA pajia,
aXypHUjer Bobera MaTI4YHe eBuieHITje 11 epUKacHMjeT ITOCTyIIarba 110 3axTeByMa rpabana
3a OCTBapUBarbe IIpaBa 13 IIeH3MjCKOT ¥ MHBAJIVIICKOT OCUTYParha, 0JIaroBpeMeHO II0CTyTIarbe
10 M3jaB/beHVM XajsIbaMa, y3 yHarpebusame MebycoOHe capanme dwinjaia v edpuKacHMje
capaiibe ca MHOCTpaHVM (POHIOBMMA.

7. ®onp ITNO Tpeba ma 0be30emm ga cBe HeroBe opraHuU3allioOHe jedMHIIe JOCTIeTHO
IOCTyTajy y CKJIaAy ca, 3aKOHOM, 1 yHyTpamrbsuM aktiMa Ponpa IO (mHcTpyknmjama,
YIIyTCTBUMA...).

8. MuHMCcTapCcTBO 3a paj, 3amollbaBaibe, OOpauka ¥ coIMjajIHa IIMTama Tpeba 1a
BpIIVM HaJI30p Hayj, 3akoHuromhy paga u akara @onpa I1MO y Besu ca mpenopykama Koje je
3amTutHUK rpabana ymytro ®onay I1MO.
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3.11.PECOP PAJA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha gp>kase

1.1.  [omner je 3akoH o yoioBMMa 3a ymyhupame 3allocjieHMX Ha IIpMBPeMeHU paf, y
VIHOCTPAHCTBO VI FbVIXOBOj 3aIlITUTIL.437

1.2.  [lomner je 3akoH 0 M3MeHaMa M J0IlyHaMa 3aKOHa O 3aloll/baBaiby M OCUTypamby 3a
CJIy4aj He3arocJIeHOCT . 438

1.3.  PenyOmmka CpOuja npuctymwia je Ilporpamy EY 3a samonubabarse M collyjayiHe
vHoBalyje — EaS[.4%

14. 3awpydeH je IlocebaH KOJIEKTMBHM YroBOp 3a colyjasiHy 3amTuty PerryOmvke
Cpbuje. 440

1.5. Homner je HanmoHasiHM akIMoHM IUIaH 3aroliubaBarba 3a 2016. roguny .41

1.6.  YcraBuu cyn CpOuje ycsojuo je mpemior 3amrurtHuKa rpabana n IToBepennka 3a

3aIlITUTy PABHOIIPABHOCTY VI [JOHEO pelllerbe KOjuM ce 00yCTaBsba M3BPIIeH-e MojeITHaYHIX
akara Koju Om OwIn IOHeTM Ha OCHOBY CIOpHMX ompendw wiaHa 20. 3akoHa O HAuMHY
ofpebuBara MakcMaIHOT Opoja 3aIl0C/IeHNX Y jaBHOM CEeKTOpPY.442

1.7.  Biaga je memMMUYHO pelnnia IpobsieM HellpaBiIHe, HellpaBIIHe 11 HECBPCHCXOIHe
Harwiare ,COIMAaPHOT Iope3a”“443 11 ycrocTapia MexaHn3aM 3a obernrrehere rpabana. 444

1.8.  Munucrapctso dunaHcuja, Ilopecka ympaBa HajJloXwWwia je CBUM CBOjUM
OpraHM3alMOHNM jeiyHMIIaMa j1a yoyayhe koHTposry oOpadyHaBarba 1 Iutahama JoIpuHOca
BpIlle yBeK I10 ca3Hamby O MoryheM HecaBeCHOM IIOCTyIlamy II0CJIOfaBalia, OJ1aroBpeMeHo 1
edpurKacHo, jep je TO Kako y MHTepecy rpabaHa, Tako 1 y jaBHOM MHTepecy. 4

1.9.  MuHuCTapcTBO Ap)KaBHe yIipaBe U JIOKaJIHe caMOyIlpaBe, YIIpaBHM MHCIIeKTOpaT
noHeo je [lupekTMBY O HauMHy IIOCTyIlakha YIIpaBHOI WHCIeKTOpaTa IIO ITOJTHeTUM
nputyx06aMa Ha pajl, IpXKaBHMX CJIyKOeHMKa y YIIpaBHOM MHCIIEKTOpaTy .46

1.10. HammonaHa c1y>X0a 3a 3aoIUbaBaibe JI0HesIa je YIIyTCTBa 3a IIOCTyIIare IIPVIIMKOM
VcIUlaTe, IIpUjaBe M OjffjaBe KOPWMCHMKA HOBYaHe HaKHajle U IIpefly3ella Mepe Kako Ou ce
KOPVCHUIIMIMA UCIUIAaTWIN HenciulaheHn 1 3a0cTasIv M3HOCK IIpUBpeMeHe HaKHaJle.

2. Haj3HauajHMju pe3sysrati paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Tlocrymajyhm mo mpenopyum 3alITUTHMKa rpabana, Munwcrapctso duHaHCHja,
ITopecka yrpaBa M3BpIIIa je KOHTPOJIy yIUIaTe AOIIPMHOCA 3a COLMjaJIHO OCUTyparbe Of
cTpaHe IOC/IOfIaBIla 1 CBUM OpraHM3al[MOHVM jeuHIIIaMa HaJloxXwia fAa yoyayhe xkoHTpoiry

47, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 91/15.
48, Crryxbenn rracauk PC”, 6poj 38/15.

49 Jloctymuo Ha: http://www.minrzs.gov.rs/lat/component/k2/item/4034-program-eu-za-zaposljavanje-i-
socijalnu-solidarnost-easi?highlicht=WyJw.

440 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 11/15.

441 [ToctymHo Ha: http:/ /www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/zaposljavanje/ plan-zaposljavanja.

442 ByimeTwt BUIIIe y [IeJIy OBOT M3BellITaja ITocBeheHOM pOITHOj paBHOIIPABHOCTA.

45 Conmmpapam opes” obpadyHaBaH je Ha OCHOBY 3aKOHa O yMar-ery HeTO IIPMXO/a JIMIla Y jaBHOM CEKTOPY,
»Ciryx6ernm rmacamk PC”, 6poj 108/13.

444 ByimeTnt BUIIle Y [IeJIy OBOT M3BellITaja ImocsehieHOM pecopy dmHaHCHja.

445 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3691-2015-02-09-10-37-19.

446 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4486-2015-12-14-11-32-09.
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oOpauyHaBarka 1 IUIaharka JONpUHOCA BPIINM yBeK IO HpujeMy MH@OpMalija o Moryhem
HecaBeCHOM ITOCTYIIamby I0CsIofIaBalia, 01aroppeMeHo 11 edprKacHO. 47

2.2.  Ilocrynajyhu o mpeniopyum 3amTuTHuKa rpabana, MunMcTapceTBo fpkaBHe yIpase
VI JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, YIIpaBHW MHCIIEKTOPAT I0HeO je IMpeKTuBy 0 HauuHy II0CTyIIarba
YnpasHOr mMHcnekTopaTa IO ITOJHeTMM NpPUTyX0aMa Ha paji JIpKaBHUX CIy)XOeHUKa y
yIIpaBHOM MHCIIEKTOpaTy.448

2.3. [Toctynmajyhm 1o mpemopyum 3amTuTHMKa TIpabana, Hanmonamma ciiyx0a 3a
3aloNUbaBame je Ipedy3ela Mepe pamay aXypHOr Bobera Oasa Iomaraka, eBUeHIVje M
CIIVICKOBA KOPVICHVKA IIpVBpeMeHe HaKHajle [JOHOIIIekheM YIIyTCTBA 3a IIOCTYIIakbe IIPVUIVIKOM
VICIUIaTe, IIpVjaBe 1 OffjaBe KOPVCHIKA HOBUAaHe HaKHaJle M Mepe KaKo O ce KOPMCHUIIMA
VCIUIaTWIN HevcrutaheHn, 3a0cTaiv M3HOCK IpVBpeMeHe HaKHajte. 449

24. [Toctynmajyhm 1o mpemopyum 3amtutHuKa TIpabana, Hanmonamma ciryxOa 3a
3aIIoIUbaBakbe je HaIOKHAIMIIA IIITeTy TIOJHOCKOIIMMA 3aXTeBa 3a 0f100paBame CpelcTaBa 3a
caMo3ariolUbaBarbe, KojuiMa, yCiIel, FeHOT IIPOITyCTa, CpelcTBa HUCY WcIvlahieHa mMako je
HbVIXO0Ba McIUIaTa 6mia omoopeHa. 4%

25.  OrkiamameM Ipomycra y pagy MuHucrapcTBa 3a paf, 3alolUbaBarbe, Oopadka 1
colMja/iHa IINTara, Of]Max II0 CasHamy Ja je 3alTUTHMK rpabaHa MOKpeHyO IOCTyHaK
KOHTpOJIe HeroBor' pajia, 3arlocjieHN y yCcTaHOBaMa ColvjajiHe 3aIlITuTe KOjyi 00aBibajy UCTY
IeIaTHOCT OCTBAPWIN Cy IIPaBO Ha MUHYJIV Pajl 3a CBe TOMVHe paja y yCTaHOBaMa COLyjasIHe
3allTHTe.

2.6.  IlpuxsarameM MUIIUbeHa 3allITUTHNKA I'pabaHa o MOTpeOu 1M3MeHe HauMHA VCIUIaTe
Jefla HaKHajle 3apazie y CIy4ajy HpvBpeMeHe CIIpedeHOCTM 3a paji 30o0r OosecTu wim
KOMIUIVKAIIVje y Be3u ca ofIpKaBarbeM TpyIHohe, a Koju ce 00e36ebyje 113 Oy1iera PerryGrmmke,
VI3MereH je 3aKOH O 30 paBCTBEHOM OCUTYparby . 45!

2.7.  Tlocrymajyhm mo mpenopyum 3amrutHuka rpabanHat®2, PenyOrmukm ¢oHp, 3a
3[paBCTBEHO OCUTYparbe je Ha CBOjOj 3BaHMYHOj MHTepHeT CTPaHMUII OTBOPMO HOBY pyOpuKy
Koja cagpxu mHQoOpMaruje y Be3y ca MCIUIATOM HaKHaje 3apaje TpydHWIlaMa W CBUM
OCTaJIIM OCUTYpaHUIIVIMAa 3a BpeMe IpuBpeMeHe CITPeueHOCT 3a paj, 300r 0os1ecTyt rmoyes o7
31. paHa HpMBpeMeHe CIIPeUeHOCTN. 453

2.8. Y uwby ocTBapuBarka IlpaBa 13 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOI OCUTypaka TPYAHMIIA, Kao
1oceGHO oceT/bMBe KaTeropuje, 3alITUTHUK rpabaHa je ymyTmo oparosapajyhe Murnubeme
PerryGrmimukom ¢doH/LY 3a 3/1paBCTBeHO ocuryparse 1 ITopeckoj yripasi. 454

29. TIloctymameM Mo mnpemiory 3amTuTHMKa rpabana u IlosepeHuka 3a 3aIrTuTy
PpaBHOITPaBHOCTH 3a OlleHy yCTaBHOCTM ofperde wiaHa 20. 3akoHa o HaumHy oppebuBama
MaKCHMaJIHOT Opoja 3aroc/IeHMX Y jaBHOM CEeKTOpYy, YCTaBHU CY]I je [JOHeO pelllere KOojuM
oOycTaBiba M3BpIIIeH-€e I0je/IMHAYHOr aKTa WIN pajiibe IIpefy3eTe Ha OCHOBY OBe ofperiOe,

447 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3691-2015-02-09-10-37-19.

448 [TocrymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4486-2015-12-14-11-32-09.
449 [TocrymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4316-2015-09-17-14-07-25.
450 [ToctymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3698-2015-02-12-12-35-25.
451 JTocTyIHO Ha:
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3A20
15-07-29-13-44-40&catid=14 %3A2012-12-12-13-45-14&Itemid =27 &lang=sr.

Bunetw BuiIIze y mesty oBOT M3BellTaja ITocBelieHOM pOIHOj paBHOIIPaBHOCTYA

452 [TocrymHo Ha: http:/ /zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3796-2015-04-16-08-39-50. Buetn
BUIIIe Y JIeJTy OBOT M3BelllTaja ITocBehieHOM pOJIHOj paBHOIIPABHOCT.

453 [TocrytHo Ha: http:/ /www.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/57-bolovanja. Bumern pumre y gey osor
v3BeITaja ImocBeheHoOM PoIHOj paBHOITPABHOCTA.

454 JTocTynHo Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=192%3A20
15-12-24-10-54-39&catid=14 %3A2012-12-12-13-45-14&Itemid =27 &lang=sr.
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ycier1 unje Ov mpuMeHe 3aIloCJIeHVM JKeHaMa y jaBHOM CeKTOpPY II0 CWJIM 3aKOHa ITpecTao
pazHV OJHOC paHMje Hero MyIlKaplyma.

2.10. OrxiamameM npomnycra y pagy VIHcriekTopara 3a paj u ITopecke yrpase, ommax 1o
casHamby J1a je 3aIllITUTHUK I'pabaHa ITOKpeHyo MOCTyIaK KOHTpOJIe FVXOBOT Pajia, BeJIKOM
Opojy rpabana omoryheno je edprkacHMje ocTBapyBarbe IIpaBa 13 pajia 1 110 OCHOBY paia.

211. 3amruTtHUK rpabaHa je y 2015. roguaM y oBoM pecopy npummo 708 mputyxom y
KOjyMa Cy HOJHOCHOLM YKasuBam Ha 812 mosperia npasa. Y nMcToM Ilepmrojty, OKOHYao je paz,
Ha YKyITHO 643 npenmera nnpumsbeHmnx y 2015. n parujux rogyHa. Op ykynHO 147 nocrymiaka
Koju cy Bobenu, 47 (31,97 %) miocTynaka je okoH4aHO yIyhusameM Iiperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y OCTa/IMM CJIy4ajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOIMO je KOHTPOJIHNI
rnocTynak u ynytuo 34 mperiopyke, of kKojux je mpuxsaheno 17 (50%), memsspiieno 16
(47,06%), a y poKy 3a usBplleme je jeqHa npernopyka. Ha ocHoBy Opoja yrBpbennx (80) u
OTKJIOHeHUX (64) TIporrycTatss, eprkacHoCT y oBoM pecopy je 80%.

3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1. PenyOmmka Cpbuja He mpemysumMa HOTpeOHe Mepe IIpeMa IOCIOIABLVIMA KOju He
U3BpIlIaBajy CBoje oOaBe3e WcCIUIaTe 3apajie M oOpadyHaBara ¥ yIUlaTe JOIIpMHOCA 3a
COITMjaJTHO OCUTYyparbe, I1a 3aIll0CJIeHV OCTajy Oe3 ocTBapeHOr IpaBa Ha 3apajly M IpaBa U3
obaBe3HOr ITeH3MjCKOT, MHBAJIMJICKOT U 3/ paBCTBEHOI OCUTyparba Koja MM TapaHTyje YcTaB
Perry6rmke CpOuje. 456

3.2. Capagma Ilopecke ympase, PemyOmmukor ¢oHma 3a MHEeH3MjCKO M MHBAIMICKO
ocurypasbe, Perryormmakor doHa 3a 3paBcTBEHO ocurypambe 1 VIHcmekTopaTa paza Huje
IIeJIOTBOPHA 1 epUKacHa, a pa3MeHa IofjaTaka MeDy m1Ma je HeJIoBOJbHA 1 HeaKypHa, IIITO
yMambyje eprKacHOCT HVXOBOT pajia Vi CTelleH OCTBapyBarba IIpaBa IIOpecKrx oOBe3HMKa.

3.3. VIHCHQKTOPVI pada, IPpWINKOM OIIy4dlBakba O IIpaBMMa 3allOCJIEHNX, He HOCTyrIajy
yYBEK 1 Yy CBEMY IIO IIpaBWIMMa ¥ HadejlriMa OINITETr YIIPaBHOI IIOCTYIIKa, a HapO4YMTO
IIPWJINMKOM OLleHe [T0Ka3a U IIpaBMJIHOT 1 ITIOTITYHOI" YTprI/IBaH)a OIYYHMX YUEbeHUITA. %7

3.4.  He nocroju jenuHCTBeH HauMH oOpaydyHa MMUHYJIOT pajia 3aIlloCIeHMX Y ycTaHOBaMa,
ycIle]1 HeIpelM3HOCTY ofipeion 3aKkoHa O pajly ¥ HejacHOT IpaBHOr cTaBa MuHMcTapcTBa 3a
paji, 3alolUbaBare, bopadka ¥ collyjajiHa MUTamba.

3.5. HamnmonasHa ciryx0a 3a 3aronubaBarbe Huje J0Hesla akTe KojuMa ce Omke ypebyje
IIOCTYIIaK ¥ HaUMH CIIPOBODerba jaBHOT KOHKypca. 458

3.6. He Boagm ce crayiHM couMjaylHM [OWjajIor ca IIPefCTaBHUIIMMA 3aIlOCIEHUX U
rocjiofaBalia y Wby CTBaparba ycjIoBa 3a JOCTOjaHCTBEeH pafl,.

3.7. pxaBa Huje mpemy3ejla Mepe KaKo O pemmwia IpoOiieM KOPWMCHMKA IIpaBa Ha
HOBYaHY HaKHa/Iy, KOj/ Cy TO IIPaBO OCTBAPIWIN Y Tpajarby 011 24 Mecelia, a Koji1, 300T M3MeHa
3aKkoHa 0 MeH3MjCKOM Y MHBaIMACKOM OCUTYpakby, HMUCY y MOIYhHOCTM J1a ocTBape IIpaBo Ha

HeH3Wjy.

455 Bpoj yTBpbeHmx IpoIrycTa MpeJcTasba 301p o0ycTaB/beHMX MTOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHMX M HEeM3BPIIEHVIX
TIpertopyka 0K ce Opoj OTKIIOM-eHNX MPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30mp 00yCTaB/beHMX IOCTyTaKa U M3BPIIeHMX
IIperopyxa.

456 BymeTnt BUIIle Y JIeJIOBMIMa OBOT M3BellTaja TocBeheHmM pecopuma dpwHAHCHja ¥ TIEH3VCKOT ¥ MHBaIMICKOT
oCuTyparba.

457 [ToctytHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4560-2016-01-29-08-15-03.

458 [Iperopyka 3amrTuTHVKa rpabaHa, JocTymHa Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-
03-33/4485-2015-12-14-10-29-01.
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4. Haj3HavajHMje mIpenopykKe, MUIIL/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe ympase n3 ['ofumibser msBellitaja 3aiITuTHKa rpabana 3a 2014. rogumy:

° na Hapogna ckynmrmaa n Brama nmosecy mpomnmce koju he o0eszbemyrria:
edprikacHe ¥ AOCTYyIIHE MeXaHM3Me 3alllTUTe IIpaBa 3alloCiIeHNX, IIpaBOBPEMEHO W
edprKacHO BplIIere Haf30pa Hall IPUMEHOM Ipommica Koju ypebyjy obmact paga m
pagHMX oOfHOCa, Op30, MAEIOTBOPHO W JOCJIEAHO WCIIUTVBAFE OITOBOPHOCTU
ITOCJIOfIaBalla VI CAaHKIIMOHVICAEbe Y CJTydajeB/Ma IOBperle 3aKOHa Ha IIITETY 3arlocIeHVIX
U [IeJIOTBOpaH MexaHM3aM OJTOBOPHOCTM KOHTPOJIHVMX OpraHa 3a HeIOCTYIIakbe V1
He0JIaroBpeMeHO TIOCTyTIarbe Y CJIy4ajeBrMa KpIllerha IIpaBa 3arloCiIeHVIX.

J na MuHMCTapcTBO 3a paj, 3amolubaBarka, OOpayKa M coLMjaiHa IUTarba
HpuIpeMu M3MeHe 3aKOHa O 3alolUbaBarby V OCUTyparby 3a CJIydaj He3arocJIeHOCTH,
KojoM Om ce yOmaxwia purmgHoCT moctojehmx pemera ¥ Jajio Bullle BpeMeHa
He3aIlocJIeHVM JIMIMMa Jla M3BpIlle CBOjy obaBe3y japbarhba Harmonasnoj cyx6m 3a
3aronubaBarbe.

. na MuHMCTapcTBO 3a paj, 3anolljbaBame, O0padka M CcOIMjaJIHa IMUTamba
o0e36ern eprkacHOCT mocTojehrix KOHTPOIIHMX OpraHa.

. Ja MunMcTapcTBO 3a paj, 3alloll/baBame, ODOpayvka M colMjajiHa IMUTamba
BOIV CTAJIHM COLMjaJIHM OMjaJIor ca IIpeACTaBHMIIMMA 3alloCJIeHMX W IocjIofaBala y
LWbY CTBaparba yCJIoBa 3a JI0CTOjaHCTBeH pal.

. na Ilopecka ympasa, PemyOimukmu ¢oHA 3a IIEH3MjCKO M MHBaJIMUICKO
ocurypamse, Perry0srmukn ¢poH/, 3a 3mpaBCTBEHO ocuryparbe 1 VIHceKTopar 3a pan
ocTBape [1eJIOTBOPHY, IIpaBOBpeMeHY M edUKacHy capaaiby M aXypHO pasMemyjy
MH@OopMalyje Koje ce THUY IIpaBa 3arloc/IeHNX II0 OCHOBY pajia.

J na MuHMCTapcTBO 3a paj, 3anollbaBarma, OOpadKka M colyjaiHa IUTamka
noseha Opoj mMHCcIekTOpa, IPOIIMPHM HaJIeXHOCTM WHCIIeKIMje paza, MHo0oJsbIa
TeXHUUYKe ycjoBe ¥ IIpe[yIoKM WM3MeHe ITponmca paayu eduKacHMjer IIOCTyIarba
VIHCITeKTOpa pajia.

. MmuHm1cTapcTBO 3a paj, 3amollybaBalka, Oopadka M conyjajiHa NUTamba,
MHcniekTopar 3a paj, y sehoj mepu niokpehe 1ocTyrke 1o ci1y>k0eHoj Ay>KHOCTM, Kajla
VMa JOBOJbHO UMEbeHMIIa KOje yKasyjy Ha IoTpeOy crpoBobersa WHCIIEKIIVjCKOT
HaJ130pa.

42.  MwMHMUCTapCTBO TPTOBMHE, TypM3Ma ¥ TeJleKOMYHMKaIluja o10mIo je ja IIOCTYIIN 110
npernopykama 3allITUTHMKa I'pabaHa [1a, IPWIVMKOM JOHOIIEeHa OjIyke O pajHOIIpaBHOM
crarycy rpabaHnHa, HOCTYNN y CKJlafly ca IrpuMeridbama YpasHor cyjia Koje je Cyz 1ao y ocam
npecy/a.

5. OOpa3soxeme

3akoHOM O yCI0BMMa 3a yhyhuBaree 3ariocjieHVX Ha IpUBpeMeHM pajf] y MHOCTPaHCTBO U
BUX0BO] 3aITUTK ypeDyjy ce mpasa 3arocsieHux Koju ce yryhyjy Ha mpuspeMeHU paji y
VIHOCTPaHCTBO, YCJIOBM, IIOCTYIIaK 1 oDaBe3e IOCsI0IaBlia y Besy ca yIyhmsameM 3aroc/IeHmX
Ha IpUBpeMeHN pajl y MHOCTPaHCTBO, capaiia OpraHa 1 opraHmusalija Koju oOaBsbajy
II0CJIOBe gp>KaBHe yIIpaBe y Be3y ca 3alllTUTOM IIpaBa 3alloCIeHVX Ha IIpMBPeMeHOM pady Y
MHOCTPAHCTBY ¥ Ha/I30p Hajl IIpMMeHOM 0BOT 3aKoHa. Kako je Baxkehn 3akoH Koju je perysiuiire
OBO NUTarbe JoHeT joir 1998. rognne, BaXXHO je JJOHOIIeH-e HOBOI 3aKOHa KOji y IIpOMeHeHM
IOPYIITBEHO-eKOHOMCKVM OKOJIHOCTVMA peTyJIMIlle IpoIenypy AoOujarka obaBellITera O
VCITYE,eHOCTM 3aKOHCKMX ycjioBa 3a ynyhuBarme, Bplllelbe Haizopa WM capajre usMmeby
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HaJIeXHMX VHCTUTYIIVja, Kao U IoceOHe obOimKe yryhuBarsa 3ariocieHX Ha IIpUBpeMeH!
pazl y MHOCTPaHCTBO KOje Huje II03HaBao IIPeTXOTHM 3aKOH.

3aKkOHOM O W3MeHama M JOoIlyHama 3akOHa O 3allolUbaBarby ¥ OCUTyparby 3a CJIyyaj
He3arl0CcJIeHOCTH ITPely3MpaHo je IITa ce CMaTpa OCHOBUIIOM 3a yTBpDuBarbe BCHHe HOBYaHe
HakHajle 3a CJ/Iy4aj He3arlocjeHOCTH. Y paHuje Bakehoj 3aKOHCKOj ofpernOu HUje 1aTo
onpebere a s ce pagyn o mciulaheHoj Wi caMo oOpadyyHaToj 3apaay, IITo je oMoryhmio
pa3IMYMTO TyMauere IIITa ce cMaTpa OCHOBMIIOM 3a yTBpbuBame BUC/He HOBYaHe HaKHaJle.
VicroBpemeno, samrruheHyn cy OcuUTypaHUIIM KojuMa Huje wucIUlaheHa 3apaga U Huje
oOpauyHaT 1 IIpujaBibeH JOIPMHOC 3a OCUTYypare 3a CIydaj HesarociaeHocTu. Hamme, mo
HOBOM 3aKOHCKOM pelllery Y CIydajy /1a 3apajia Huje mciuiaheHa i je ucriahena y Huokem
V3HOCY OJ] M3HOCAa Ha KOju je oOpadyHaT JONPMHOC, OCHOBMIA 3a YTBpDUBame BUCHHE
HOBYaHe HaKHa/le je OCHOBMIIa Ha KOjy je oOpauyHaT JONpUHOC 3a 00aBe3HO OCUTypame 3a
cJIydaj He3aroCJIeHOCTV M 3a KOjy je IIOfHeTa IojelHavHa IOpecKa IIpujaBa HaJIeXXHOM
opraHy, y cKjIajly ca 3akoHoM. Ha oBaj HaunH cripedaBajy ce 3j10y1oTpebe y Ipakciu.

Taxobe, oBuM 3aKkoHOM yBOIM ce Beha OAroBOPHOCT areHIMja IpeMa IpabaHMMa KojuMa
IIoCpe/yjy 3a 3arolibaBarke Y MHOCTPAHCTBY. 3aKoH oMoryhasa dpriekcnOviHMje Kpenparbe
Mepa aKTMBHE IIOJINTMIKe 3alolUbaBarba, Kao W IbeHy AelleHTpalv3alyjy, Ioau3arbe
KBaJIUTeTa yCoIyre, Kako IIOCIO[IaBIIMMa TakKo ¥ He3allocJIeHVM JimiymMa. To je mocTurayTo
omoryhasameM /1a ce AKIIMOHVM IUIaHOM 3aIlolUbaBarba - Kao CTpaTellIKMM JOKYMEHTOM Y
oOJ1acTy 3amolUbaBarka, Koju Briama moHOCH Ha TOOMIIE-eM HUBOY - IIpeljlaXy HOBe Mepe
aKTVBHe ITOJINTVKe 3allollUbaBarba, Y CKJIajly ca HoTpebaMa JIOKaJIHOT TPXKMIITa pajia M Ha
OCHOBY aHa/In3e edeKaTa IIPeTXOHO CIIPOBe/IeHNX Mepa.

[TocireqsyiM Mi3MeHaMa 3aKOHa O 3alONUbaBarby U OCUTyparby 3a CiIydaj He3aIlloCJIeHOCTH,
ypebeno je nocryname Hanmonaite cryxOe 3a 3arnolnubaBambe Kaja OMBIIVM 3aIIOC/IEHVIM
Huje vciuiaheHa 3apajja 11 Huje oOpadyHaT ¥ IIpujaB/beH JOIIPUHOC 3a OCUTYpare 3a CiTyJaj
HesartocsieHocTy. VI mopen tora, Hamyonanna cryx0a 3a 3anonubaBarbe Hyje OTKJIOHWIA
MIPOITYCT ¥ TIOCTIeNIMIle Pas3IMIUTOr HauMHa oOpadyHaBarba HOBUYaHe HaKHajle, aKo joj je
3amTuTHUK rpabaHa TO Mpernopyuno.+

3aKOH O 3aII0IUbaBakby M OCUTYparby 3a CJIy4aj He3arloCJIeHOCTU IIPOICYyje Ja OUPEeKTOP
Haryonasiae ciryx6e omrydyje o m30opy mpekTopa dwinjajia 10 CIIpOBejeHOM jaBHOM
KOHKypcy. OmiykoM o m3MeHama w pomyHama Craryra Hammonanne ciryxbe 3a
3anolUbaBame Koja je y mpmumMenu of 7. 11. 2015. roguHe mopaTe cy HoBe ofpende KojuMa je
IIPOIMCAaHO Ja y IIOCTYIIKy 3a M300p AupeKkTopa dwinjajie, IMpeKTOp MoxXe Aa obpasyje
KOHKYPCHY KOMWCHjy, KOja BpeHyje IOCTaB/beHM IIporpaM pasBoja dpwivjajie, CTpy4Hy
0CII0COO0JBEHOCT 1 IIpyTe KpuTepujyMe ofpebeHe jaBHUM KOHKypcoM. dmpekTop drumjase ce
Oupa Ha mepmop op uetnpu roaveHe. HamyoHartHa o1y>k0a, MebyTiM, Huje TOHeNIa akre
KojuMa Ou ce OrvpKe ypemawIn KpUTepUjyMiM, HauMH U IIOCTYIIaK 3a M300p KaHAWiaTa 3a
OupeKTope drmjaia, IITO je OvwIa jeqHa oy IperopyKa 3alITUTHMKA IpabaHa. 460

3akOHOM O W3MeHaMa M JIoIlyHaMa 3aKOHa O 3aIlollUbaBalby ¥ OCUTypary 3a CiIyyaj
He3aroCJIeHOCTM HUje mnpensubeHO [a ce HpaBO Ha HOBYAHY HaKHAIy IIPOIyXXM 300r
IoMeparka CTapoCHe IpaHMIle 3a HeHs3ujy. KopucHuiy nmpasa Ha HOBUYaHy HaKHajy, KOju Cy
IIpaBO OCTBAPWIN y Tpajamy of 24 Mecella, a Koji1, 300r M3MeHa 3aKOHA O IEH3UjCKOM U

459 TIpertopyka 3amTnTHMKa rpabaHa, mocTymmHo Ha http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-
03-33/4383-2015-10-26-10-13-58
460 TTpertopyka 3amrTnTHMKa rpabaHa, mocTymmHO Ha http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-
03-33/4383-2015-10-26-10-13-58
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VIHBJIVIZICKOM OCUTYparby, HUCY Y MOTYRHOCTM la IIpaBo Ha IIeH3Mjy OCTBape IpeMa paHuje
yTBpbeHOM TepMIHYy, OcTajy Oe3 HOBUaHe HaKHasle 11 Oe3 TieH3uje.

Ha ocHoBy 3akoHa O 3amoIlUbaBarby ¥ OCUTYpamby 3a CJIydaj He3arloCJIeHOCTU JIOHET je
Hammonamim akyonm mwiaH 3anonubaBarba 3a 2015. rogmHy Koju mpefcraB/ba OCHOBHW
VHCTPYMEHT 3a CIIpoBODerbe aKTMBHe IIOJIMTHMKe 3allollUbaBarba. Ibume ce meduHwmiry
LWbeBU ¥ IPUMOPUTETU M YTBPDYjy IporpamMm 1 Mepe IMOJIMTHUKE 3allollUbaBarba Koju he ce
peasmmsoBaT y TOKy 2016. ronyHe. [71aBHM I/UbeBY Cy TIOOPIIIKA yCIIOCTaB/baby ePUKaCHOT,
CTaOVIIHOT M OIPKMBOT TPeHla pacTa 3arocsieHocTu 10 Kpaja 2020. ronguae, y3 yckiabusare
MOJINTUIKE 3arlolUbaBakba M MHCTUTYIMja TpXXMUINTa pajia ca TekoBuHama EBporicke yHuje,
noOoJeIllarbe ycjloBa Ha TPXMUINTY paja M yHampebere MHCTUTYIIMja TpXXWINTa paja,
HOJICTUIIAb€ 3allolUbaBakba M COLVjaJTHOT YK/byUMBak-a TeXe 3aIlOIUbMUBIX JIUIIA U IO PIIKY
PpervoHasIHOj 1 JIOKJIHOj MOJIUTHUIIM 3allollUbaBarka, Kao 1 yHarpeberme KBajmTeTa pajiHe
cHare.

Y mwby mocTusarka BUCOKOT HMBOA KBaJIMTETHE ¥ OO KMBe 3aIllOCJIEHOCTV, yHarlpeberba
ycrioBa pafa, Perry6rmika Cpbuja mpuctymwia je [Tporpamy EY 3a 3anonubaBarbe u colyjaiHe
naoBauyje - EaSI. Kpos mporpam he ce mompxaBaTm m peanns3oBaTyl IPOjeKTV KOju
yHarpebyjy 3amnonubaBame y ycIoBe pajia, ColMjajIHy 3aIlllTUTY ¥ COLjaIHO YKJbyUMBaH-e.

IToBosoM HaumHa oOpadyHaBarba MMHYJIOT pajia 3a 3aIlocjleHe Yy ycTaHoBaMa COIlvjasiHe
3amTuTe 3allITUTHUK rpabaHa je MOKpeHyo NOCTyHaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH U IIPaBVIHOCTU
paga MuHwucTapcTBa 3a Op)KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHY camoyIipaBy v MuHucTapcTsa 3a paj,
3anolUbaBarbe, Oopauka ¥ cOIMjaJlHAa IIMTarka. Y TOKYy KOHTPOJIHOT —IIOCTYIIKa
MUHVCTapCTBYMA je YKa3aHOo Jla ce CBe YCTaHOBe COIMjajIHe 3allITiTe OCHOBaHe 3a obaB/barbe
IeIaTHOCTY COLIMjaJIHe 3aIlUTUTe y CKIIaly ca 3aKOHOM, MOTY CMaTpaTy VICTUIM IIOCIIOIaBLeM,
Te Jla Ha Taj HauMH Tpeba 1 NpuMerMBaT 3aKOH O JoIyHaMa 3aKOHa O IJIaTaMa y JIpKaBHUM
opraHmMa ¥ jaBHUM ciayxOama m IloceGaH KOJIeKTMBHM YyroBOp 3a COIVjaJIHy 3aIlITUTY
Penry6rmke Cp6uje. Tume je omoryheHo j1a 3armocieHn Koj, IIocjIofiaBlia Koju 00aBbajy UcTy
IeIaTHOCT OCTBapyjy IIpaBO Ha MVHYJIY pail 3a CBe TOOMHEe paja y yCTaHOBaMa COLjasIHe
3alITnTe.

Yciten HenpelM3HOCTY O peION 3aKOHA V1 HejacHOT IIpaBHOT CTaBa HaJIeXHOT OpraHa 1 fajbe
He IIOCTOj! jeIVHCTBEH HauMH oOpadyHa MMHYJIOT pajia 3alloCJIeHMX Y OCTaJIMM jaBHUM
ycraHoBaMa. [ToceOHMM KOJIEeKTMBHMM yTOBOpVMMa OBO je HuUTarke IToceOHO ypebusaHO 3a
cBaKy oOJ1acT (IIpocBeTa, 3[ipaBCTBeHa 3alllTUTa, KYJITypa, UT/I).

[TocTtynajyhm 1o mnpenopykama 3amrurtHuKa rpabana, Ilopecka ympasa je OTKIOHWIA
MPOITYCT Yy pajly Ha IITeTy IIOJIHOCKHOIIa IPUTYKOe, Tako IITO je CIIpoBesia KOHTPOJIy yIllaTe
JOIPYMHOCA 3a IeH3MjCKO M MHBAJIMIICKO OCUTYparse ITpeMa OvBIIIeM IT0CI0aBIly OJHOCHOoa
nputyxbe. YBaxapajyhu mnpemopyke m craB 3amITUTHMKa TpabaHa f1a HeyrvrahmBarbe,
OTHOCHO HepeJIoBHO yIllahuBarbe JI0IprHOCa 3a CollMjalHa OCUTYparba He ITIpeJicTaB/ba caMo
OB ey IIojeIVHaYHOT MHTepeca (TpabaHiHa Koju1 300r Tora ryom v cy My yMarbeHa Apyra
npasa), seh m mosperny jasHor mHTepeca, Ilopecka ympaBa je CBUMM OpraHM3allVIOHVM
jenvHMIIaMa HajloXnIa fAa yoymyhe, KouTporny obpauyHasarsa 1 iahama 1onpuHoca BPIIM
yBeK II0 IlpujeMy wuHQoOpMallMja o MoryheMm HecaBeCHOM IIOCTyIlamy IIOC/IOfaBalia,
Or1aroBpeMeHO 11 epMIKACHO, jep je TO KaKo y MHTepecy IpabaHa, TaKo 1 y jaBHOM MHTEpPeCy.

3amrTuTHUK TrpabaHa je y M3BellITajHOM IepuOy MOKPEeHYO OICceXXaH IOCTyIlaK KOHTpoOJIe
3aKOHWTOCTV ¥ IIPaBWJIHOCTM pajia Bullle OpraHa yIpaBe, Y Be3U ca OCTBapuBar-eM IIpaBa
3ar10CjIeHMX 110 OCHOBY pajia - pPeflOBHO M3MMpPIMBakhbe TOIIPIHOCA 3a COIIMjaJTHO OCUTYparbe Off,
crpa"e mociopasaria. C 003MpoM Ha 3HaudajaH Opoj 3arloC/IeHMX KojuMa JIOIIPVHOCK 3a
COIIMjaJTHO OCUTYparbe HYCY IulaheHV ITpoIycToM ITocIoaBalia 1 Koju 300r Tora He OCTBapyjy
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ITpaBa Koja Cy IM yCTaBOM M 3aKOHOM I'apaHTOBaHa (IIpaBo Ha IIeH31jy, IIpaBo Ha 3[IpaBCTBEHO
ocuUryparbe ¥ 3paBCTBeHy 3allITUTY, IPaBoO Ha MOMON y cJlydajy He3aIrocJIeHOCTH), IIOCTyTIaK
KOHTpOJIe MMa 3a /Wb U3HalakKeke pelllera KojiuMa he ce crrpeunTi fia 3aIloc/IeHN Jloj1ase y
OBaKaB I10JIOXKaj, aJIv M V3HaJlakere HaulMHa Jla ce 3aIloc/IeHrMa Koju 300T HecaBeCHOCTH
rocsiofaBalia M HeedMKaCHOCTVM [p’KaBHMX OpraHa He OCTBapyjy cCBoja IIpaBa, HbUXOBO
ocTBapuBare omoryhm.#! Jlajbe aKkTMBHOCTM Ha pelllaBarmby OBOI CHUCTEMCKOI ITpoOsieMa
wiaHupaxe cy y 2016. romyam.

VHcneknyja paga y [IOBOJBHOj MepHM He IIOCTyIla IIO CIIY)KOeHO] Iy>KHOCTM, OIHOCHO He
nokpehe mocTyrke Kaja MMa AOBOJBHO UMibeHMIIA KOje yKasyjy Ha 1oTpeOy cripoBoberba
VIHCITEKITMjCKOT Haj3opa. MebyTuMm, HakoH IIOKpeTarka IOCTyIlaKa KOHTpOJIe Off CTpaHe
3amrmuTHMKa TrpabaHa, MHCIIeKIMja pajia IIpefy3VMa 3aKOHOM IrpefBubeHe Mepe mpema
HocjIofaBliiMa, OTKJIarka yTBpbeHe IIporycTe y pajy ¥ IOCTYHIIM IIper 3allTUTHUKOM
rpabana ce oOycTaBsbajy.

VHcnekTopu pajja HeMajy ITpakcy fa Off MeAMIIMHCKMX YCTaHOBa TpaKe JIOIYHY CTPYYHMX
Hajla3a ¥ MUIIUbera, Kafa Cy OHM HejacHW, KOHTPAJVMKTOPHW, HepasyM/bUBU VIV CajipXkKe
KakBe Jpyre HeflocTaTKe 300r Kojux Huje Moryhe ca curypsomhy yTBpAWTH OTy4HY
uneHuIly. HampoTvs, nHcnekTopy ofjIyKy JI0HOCe Ha OCHOBY MMUIIUbeHa, Oe3 003mpa Ha
Herope Hejl0CTaTKe, IITO HUje y CKIajly ca HaudelMa ¥ ITpaBWIVMa OIIITeT yITpaBHOT
MIOCTYTIKA.

V1 nasbe je HemOBOJLHO pa3BujeHa capairba M3Meby Ilopecke yrpase, PerryOmrukor dor/a 3a
IIeH3MjCKO M MHBAJIUICKO ocurypame, PemyOmmukor ¢dpoHIa 3a 30paBCTBEHO OCUTYparbe U
VHCIIeKIIMja pazia, IITO OTeXXaBa OCTBapuBarbe IIpaBa pagHuKa. Ynyhusamwem Ilpernopyke
PerryOmrakoM ¢oHIY 3a 30paBCTBEHO OCUTYparbe [da YCIIOCTaBM 3aKOHOM ITPONVICAHY
capadmy ca OPYrMM [Ap>XKaBHMM OpraHmMa, rocebHO ca VIHcmeKTopaTtoMm 3a paj, Kao
HaJJIeKHVM OPraHOM 3a o0aBJbarbe WMHCIEKIIMJCKOI Haj3opa y obacTu pazma M pagHMUX
OJIHOCa, a IIPBEHCTBEHO IIePMOANYHO JOCTaB/barbe MHMOopMaliMja O IIOCJIoaBIIMMa Koji ca
3aKalllFbeF-eM JI0CTaBJbajy oOpadyHe HaKHa/le 3apajia 3a BpeMe IIpUBpeMeHe CIIPeYeHOCT 3a
paz 300r OostecTV MV KOMIDIMKAIIVja y Be3| ca ofipKaBarbeM TpyAHohe, 3aiTuTHUK rpabasa
je yKa3ao Ha HaBe[leHU po0rieM 1 YTHUIIA0 Ja ce capairba VBMeby opraHa yHarpez.462

I'pabanu ce 3amTuTHUKY rpabaHa Bpsio 4ecTo IPUTYXKYjy 300r 3j0cTaB/barba Ha paiy, a
y1<a3yjy " Ha CaMOBOJbY V1 HE3AKOHUTOCT IIPWJIMKOM JOHOIIEba OJIYKe O ITPeCTaHKYy palHOr
offHoca. YouaBa ce 1 [la 3arl0cjIeHV He[loBOJbHO KopucTe ItocTojehe 3akoHcKke MoryhHocTH 3a
samTuTy mpaBa (oOpaharse IToBepeHUKY 3a 3aIITUTy pPaBHOMIPABHOCTH, PemyOimmukoj
areHIIVj 3a MMUPHO pelllaBalbe pagHUX CIIOpOBa, MHCIEKIIWjU paja, TpaXeme CyzcKe
3amrrure). 300r TemKe PVMHAHCHjCKe CUTyalyje y K0joj ce Hajla3e M y CTpaxy Of I'yOmTKa
II0C/Ia, 3aIlOCJIEHVI CBOje He3a[0BOJECTBO IIpMjaBbyjy Hajuemhe TeK OHIIA Kafa OCTaHy M Oe3
TaKBOT IT0CJIa U KaJla je JJoKa3uBarbe IpaBa Moryhe MCK/byUMBO Y CYZCKOM HOCTYIIKY KOji JIyTO
Tpaje ¥ IIpeTHoCTaB/ba MaTepujaJIHe TPOIIKOBe.

461 BymeT BvIIle y IeJTy OBOI WM3BellTaja IlocBeheHmM pecopmma dMHaHCHja M IIEH3MCKOT ¥ WHBaJIVICKOT
OCUTyparba.
462 ByeTyt BuIIIe y /lejly OBOT M3BellTaja IocselieHor poTHOj paBHOIIPABHOCTIL.
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II OCTAJIE AKTVMIBHOCTWU

Cacmanyu npedcmabruxa 3aumumuuxa epabana u opeana u 3anocienux y Hayuonarnoj cayxou 3a
3anowmabaree

ITpencraBHui 3alITUTHMKa TpabaHa ofpXaJm Cy cacTaHaK ca PYKOBOIMOILVIMA
HarmonasHe city>x0Oe 3a 3amnonubasame. Ha cactaHky je 6110 peun o mpobrieMmnma ca Kojuma
ce rpabaHmu cyodaBajy HpWIMKOM Tpakera IIOCJIa, O MepaMa ¥ aKTMBHOCTMMa Koje
HarmmonariHa ciryx0a 3a 3amnonvbaBarke IpefysmMMa Kako Om mro sehm Opoj rpabana
ocriocoOmra 3a oarosapajyhm mocao. IlpencrasbeHn cy mporpaMu, obyke u Mepe aKTHBHe
HoInTHKe Koje mpenysuMa HaryionaiHa cryx0a 3a 3anonureaBare. Ha cacranky je Owto peun
0 moceOHO OCeT/BMBMM KaTeropujaMa CTaHOBHMINTBa Kao IITo cy Pomm m ocobe ca
VHBaJIMIVTETOM, Kao ¥ O MepaMa M IIporpaMimMa Koje Jp’kaBa Ipefy3VMa Kako O OBUM
KaTeropujama o0e3bemia MoryhHoOCT fa ce 3ar1ocyie v IIOCTaHy aKTVBHM WIAHOBU JPYIITBA.

Cacmanax npedcmabruka 3aumumuuxa epabana ca CUHOUKAMuUMa

ITpencraBuyiy 3amTuTHMKa TpabaHa ofpXaan Ccy cacTaHKe ca IpefcTaBHUIIMMA
CUHIVIKaJIHMX OpraHM3allija Ha Koj/Ma Cy pasroBapajivi O I10JIOXKajy 3aIlloCJIeHVX Y HaduHYy
OCTBapwvBaH-a ¥ 3allITHUTe FIXOBUX IIpaBa.

IIT KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Haxon cnpoBederoe konmpoanoe nocmynxa, jabro npedysefie nocmynuio no cyockoj 004yuu u
3anocaenoe Bpamu.ao Ha pao

Ioctynajyhw o mpuTy»x6m Ha pa/1 jaBHOT 11pefty3eha 300r HermocTyIama 110 CyCKO]j Ty
KOjoM ce puTyXwiall Bpaha Ha paj1, 3alITUTHUK TpabaHa je IMOKpeHYo IOCTyTIaK KOHTpPOJIe
3aKOHUTOCTY U IIPABVIJTHOCTY pajia HaBeleHoT Ipefy3eha.

HaxoH nokpeTarbsa ITIOCTyIIKa O CTpaHe OBOT OpraHa jaBHo Itpejiysehe je 10Hes0 o/jIyKy KojoM
je mpuTyXwiall BpaheH Ha pajl, 1 IIpujaB/beH Ha 00aBe3Ho colnjaiHo ocurypambe. [TocTymak
IIper; 3alITUTHUKOM rpabaHa je oOycTaB/beH.

Hayuonaana cayxba 3a sanousabaree 00HeAq 00AYKY 0 UCHAAMU 3A0CHAAUX, HeUCHAAREeHUX U3HOCA
npuépemetie HaxHade AUYUMA K00 KOJUX je HACHYNUO 0CHOB 3a npecmanak npaba u ypeouia numarsa
Koja ce 00Hoce ucnaamy obe HakHaoe

Behu 6poj rpabana je y mputyx6ama ykasmsao fga M Harmonamsa o1y>x0a 3a 3anionvbabarbe
(HC3) Buje ncruiatwia 3aoctaie M3HOCe IpVBpeMeHe HaKHalle, HAKOH HacTyIIarha OCHOBA 3a
IpecTaHakK IIpaBa Ha IIpMBpeMeHy HaKHajly (CTuIlarbe IpaBa Ha I€H3Mjy) 300T KalllFbera Y
VCIUIaTV O IIIeCT MecelW. 3alITUTHMK rpabaHa je HaKOH KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
npaswiHocTH paga HC3, ymyTtro mpenopyky#? oBoj opraHmsaliijy ob0aBe3HOT COLVjaTHOT
ocurypama Kako O OTKJIOHWIa HeIOCTaTKe Yy pajy Ha INTeTy IIpaBa rpabaHa m Oivoke
ypenwIa oBy o0JIacT.

HC3 je, moctynajyhm 1o npernopykama 3amTUTHMKa I'pabaHa, BpaTila Ha eBUIIeHIINjy JInIa
KojMa HWCYy ucIUlahieHe cBe HaKHaze, yTBpAMIa HOBYaHM W3HOC ITOTpeDaH 3a HHVIXOBY
VICIUIATY VI HOKpeHyJIa IIOCTyIIaK 3a 00e30ebvBarse 0BMX cpericTaBa.

Honmarno, HC3 je u mpepnyseria Mepe paay aXypHOr Bobersa eBueHIIMja JOHOIIEH-eM
Ynyrcrea 3a mocTymname NPWIMKOM WCIUIaTe, IpujaBe ¥ oOfjaBe KOPUCHMKA HOBYaHe
HakKHajle** yyMe je yHampedwla CBOj pajl M cIpednla IIOHaB/barbe MCTUX ITPOIyCTa Yy
OymyhaocTI.

463 [Tpertopyka f1ocTyIiHa Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /4316-2015-09-
17-14-07-25.
464 bp.0030-104-18/15 ox 30. 9. 2015.
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IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncTapcTBO 3a paj, 3anolbaBarbe, Oopavuka M cOIMjasIHa IMTama Tpeba 1a
HIpuIpeMn 3aKoH KojuM he ce yOmaXXmTu purMmHOCT mocTojehnix pellersa M JaTv BUIIe
BpeMeHa He3allocJIeHMM JIMIIVIMa Ja U3Bplile CBOjy obaBe3y jasibarka HalloHasiHOj city>x0m 3a
3anolUbaBambe.

2. MunncTapcTBO 3a paj, 3amolibaBarbe, Oopavuka M cOIMjasIHa IMTamka Tpeba 1a
BOIM KOHCTaHTaH COLMjaJIHM OMjajIor ca IpefcTaBHMUIIMMA 3arlocjIeHMX ¥ IIocjIofaBaria y
LWbY CTBaparka yCJIOBa 3a I0CTOjaHCTBeH pajl.

3. Munnucrapcteo 3a papm, 3amnonubaBamke, Oopadyka ¥ conMjajIHa IIMTamba,
MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja, MMHMCTapCTBO OMJIaiiHE W
cinopTta 1 HarmmonasrHa o1y>k0a 3a 3anonbaBame Tpeda [la [JOHecCy I1eJIOBUTe IIporpame 3a
3arolUbaBambe, O0pa3oBarbe VI CTPy4YHO OCIIOCOObaBarbe He3arlocJIeHmX.

4. Ilopecka ympasa, Peny6imukm ¢oHI 3a MeH3MjCKO M MHBaJIMICKO OCUTypame,
Penry6mmmakm ¢poHT 3a 3mpaBCcTBeHO ocurypame 11 VIHcmekTopaT paga Tpeba ma ocTBape
IIeJIOTBOPHY, IIpaBOBpeMeHY 1 epUKACHY capaliby U aXypHO pasMeryjy nHdopMaliije Koje
ce THUYY IIpaBa 3aIlOCJIEHNMX II0 OCHOBY paja.

5. Hanmonanaa coy>0a 3a 3anomubaBare Tpeba 1a ToHece akTe KojuMa he ypenmtn
IIOCTYIIaK cIpoBoberba jaBHOT KOHKYpca 3a 1300p AupeKTopa dpruijasa.

6. MunncrapctBo 3a paj, 3anonubaBamke, 0Oopadyka W couMjajIHA INUTamba,
WHcnekTopar 3a pan, Tpeba Ja IOHOCK pellerba O IIpaBuMa 1 o0aBe3aMa Ha OCHOBY CBUX
peJleBaHTHUX YMEbeHMIla, CaBecHe M OpIDKibMBe OlleHe JI0Kasa M y3 JIOC/IeqHY IpUMeHy
3aKoHa O OIIITeM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY .

7. MmuHMICcTapcTBO 3a paj, 3anolbaBare, O0padka M collMjaTHa IUTakka, V capagibu
ca HarmonanHoOM ci1y>k60M 3a 3amonubaBambe 1 PenyOonmuaknm ¢oHIOM 3a eH3MjCKO 1
MHBaJINICKO OCUTypamse Tpeba fja ImpoHabe peliierse 3a rpabaHe Koju cy ocTasiu 6es ImprMarba
Y3 pa3jiora LITO MM je IIpecTayio IIpaBO Ha HOBYAaHYy HaKHajy, a 300T M3MeHa 3aKoHa O
IIeH3MjCKOM U MHBAJIMICKOM OCUTYparby, HIUCY Y MOTYhHOCTM [1a ocTBape IIpaBo Ha IIeH3Mjy.
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3.12. PECOP YHYTPAIIIBH VX ITOCJIIOBA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  Ilpensere cy OGpojHe HOpMaTMBHE aKTMBHOCTM - [JOHETW Cy 3aKOH O ITOJIVLIVjIS,
3aKOH O jaBHOM pemy M MUPY#°, 3akKOH O OpPyXjy M MYHMUMjU*’ 1 3aKOH O jaBHOM
OKYIUbakby468,

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTv paga 3aluTUTHMKA IrpabaHa

21. [aBameM MulUbea*® y IOCTYNKy HOpuipeMe 3akoHa O HOIMLOUK, Koje je
MuHMCTapCcTBO [IEIVMMUYHO HNPUXBATWIO, 3alITUTHUK TrpabaHa MAONpPUHEO je CTBapamby
3aKOHCKOTI OCHOBA 3a MHTeH3MBHM]jy capaiy CekTopa yHyTpallrhe KOHTpojIe 1 3alITUTHIKA
rpabaHa ca nwbeM IIpeBeHIIMje TOPType U yHarpeberma 60pbe MpOTHB HEKaKHLMBOCTHU 3a
TOPTYpPY, Kao ¥ 00Jb0j 3aIITUTHU ITpaBa MOJMIVCKUX CITy>KOeHMKa ¥ JPYTVX 3arlociIeHuX Y
MuHuCcTapCTBy y AVICOVIDIMHCKYM ITOCTYTILVIMA.

2.2.  JaBameM MUIIUbeHa Y IIOCTYIIKY IpuilpeMe 3aKOHa O jaBHOM pejty 1 MUpy+7?, koje je
MuHMcTapcTBO JIeIMMUYHO MNpUXBaTWIO, 3alITUTHUK IpabaHa JIOIIpMHEO je cMambemmy
HOBYaHe KasHe 3a IIoje[lHe IIpeKplllaje ¥ W3PUYMTOM IIponmcuBamy MoryhHocTm
XyMaHUTapHUX U APYTUX YApYXera, Ja 0 IIPOTeKy pokKa MOTy IIOHOBO OpraHWM30BaTi
HNPUKYTUbakbe IIPUjIora 3a VICTY CBPXY.

23.  3amruTHMK rpabaHa ymyTno je MuHMCTApCTBY YHYTpAIIMX IIOCJIOBa Mulubeme
ITOBOJIOM HajaBJ/beHOT HaulHa OTHyITamka y MUHMCTapCTBY YHY TpaIlHMX I10C/I0Ba%’!, IITO je
3ayCTaBIJIO 3allo¥eTH IIpolleC M3UIpaBama IIpoInca O IIpecTaHKy pajiHOT OfHOCa 3a IPeKo
1.000 mosmmiyjckmx cry>k0eHmKa.

24.  3amrmuTHUK Tpabana ymyTno je Bragm VHunmjatusy 3a ycamialaBakbe ofperada
Kpusnunor 3akoHmka*”? n 3akoHa o 6e3bemHocTn caobpahaja Ha ImyTeBmMMa*’?, Kojuma ce
ypebyjy wmspuiarse 1 wm3BpIIelme Mepe 0Oe30emHOCTM 3abpaHe yIpap/bakba MOTOPHWUM
BO3VJIOM.

2.5.  Opmax 10 casHamy J1a je 3allTUTHMK rpabaHa MOKpeHyo MOCTyNaK KOHTpoJle pajia
MuHucTapeTBa yHY TpaIlbVX IIOCI0Ba, MUHICTAapCTBO je M3BPIIWIIO CBOje pelllerbe, KOjUM je
3abpameHo Kopwirherme pesepBoapa 3a 3allajbyBe TeUYHOCTM Ha CTaHWMIIM 3a CHabOJeBambe
TrOPUBOM MOTOPHVIX BO3WIa, KOjy HYje VCITyHhaBao TeXHIYKe yCJI0Be.

2.6. 3amruTHMK rpabana je y 2015. rogyHM y oBOM pecopy y 00JacTy HOJIMIIVCKMX
rrocs1oBa mpvmMmo 188 mpuTyxOm y KojuMa cy ITIOIHOCHONM YKa3uBaIn Ha 274 moBpe/ia Ipasa.
Y ucrom niepuony okoHuao je pajg Ha yKynHo 185 nmpenmera npywbennx y 2015. v panmjmix
rogmua. Op, ykymnHo 18 mocTynaka Koju cy Bobenu, yetupu (22,22%) 1ocTyIIKa je OKOHYaHO
ynyhuBameM mpenopyka y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYHKY. Y OCTaJIMM cCilydajeByMa
3amTuTHUK rpabaHa BOIMO je KOHTPOJIHM MOCTyTIaK U yIIyTHo 25 Impernopyka, off, Kojux je

465, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 6/16.

466 | Cyryx0ern rmacauk PC”, 6poj 6/16.

467, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 20/15

468 | Cyryx0Oernt mracauk PC”, 6poj 6/16.

469 Mumuberse Ha Harpt 3akoHa o moymmmju moctymHo Ha: http: / /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-
12-11-11-34-45/4287-2015-08-19-08-56-03; Mwmwubere #Ha Ilpemior 3akoHa O TMOMMIIMW JIOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4545-2016-01-18-10-55-26.

470 ToctyrmHo Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4551-2016-01-22-10-38-52.

471 JToctymHo Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/4533-2016-01-12-09-38-43.

472 Ciyx©0enu rimacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ncmp., 107/05 - vicnip., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 1 108 /14.
473, Cryxbenn mmacamk PC”, 6p. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13 - ognmyxa YC, 55/14, 96/15 - ap. 3axoH 1 9/16 -
omnyka YC.
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npuxsaheno mer (20%), memssprieno 20 (80%). Ha ocmoBy Opoja yrBpbenmx (29) u
oTKIIomeHnx (9) mporycra®’4, edpukacHocT y oBoM pecopy je 31,03%. Y obnactu ynpaBHMX
ocsI0Ba y MMHIMCTapCTBY YHYTpaIIbUX IIOCIOBa, 3alITUTHUK T'pabaHa je y 2015. rogyum
npvmuo 113 nputyx06m y Kojuma cy IOAHOCHOIINM yKasuBaIv Ha 154 mosperie rpasa. Y micTom
Iepuojly, OKOHYao je pazl Ha yKynHo 102 mpemgmera npumbena y 2015. v panujux rogyHa. Of
yKyIIHO 22 moctymnka Koju cy obenmn, 11 (50%) mocrymaka je okoHwaHo ymnyhmsarsem
Hpenopyka y ckpaheHoM KOHTPOJIHOM IHOCTYIIKY. Y oBoM pecopy y 2015. ronyHm 3amITuTHUK
rpabaHa Huje yIIyTVO HUjeHY IPelopyKy HaKOH KOHTPOJIHOT roctynka. Ha ocHoBy Opoja
yTBpbenunx (11) 1 orxitomennx (11) mpomycra*’>, edprkacHOCT y 0BoM pecopy je 100%.

3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1. Y 3akoHy o moJMIMji HUje YCBOjeH HU3 IpuMendm 3amnTuTHMUKa rpabaHa, Koje ce,
usMeby ocraJior, oJfHOCce Ha IIpecTaHaK pa/THOT OfHOCA, CYIPOTHO IpaBy Ha IIOIITOBambe
MPeTHOCTaBKe HEeBMHOCTY, Kao IOCIeINIIa IMOKpeTarba KPVBUYHOL IIOCTYIIKA 3a KPVBUYHO
7IeJI0 KOje ce TOHM II0 CIyXKOeHoj Ay)KHOCTY; MOTpedy ITpoIcHuBarba OIrOBOPHOCTU 3a
TIOBpe/Ty CITy>KOeHe JTy>KHOCTM 3a CJTydajeBe M3HOIIerha Y jaBHOCT MHQOopMaliyja 13 ucrpare u
nHdoOpMaIiija Kojuma ce Bpebajy mpasa rpabana; mojemyiHa HenmpuMepeHa obiiantherba gaTa
V3BPIITHOj BJIacTM ¥ TOTpeOy jauarsa orepaTwBHe He3aBUCHOCTM nomiuje m Cekropa
yHyTpalllihe KOHTpOJIe.

3.2. Yupxoc mspuunroj ompendu Ycrasa na ce obpaja Iogaraka o jmdHocTu ypebyje
3aKOHOM, MUHMCTAPCTBO YHYTpAIlbUX II0CJIOBA ITOA3AKOHCKMM aKTOM47® mpomnmcasio je
caflpXXVHy YOUTHMKA O WIeHTUMUKAIMOHVM IojaliMa KOjy ce IPUKYIUbajy y ITOCTYIIKY
Oe30e/THOCHe ITpOBepe, a pellleruMa cafpKaHVM y 3aKOHy O HOIMIIM|U U Jajbe je omoryheHa
IPOM3BOJLHOCT IIPY BpIlIekby Oe30eIHOCHMX IIpoBepa.

3.3. Y 3axoHy 0 jaBHOM peiy ¥ MUPY, CYIIPOTHO MpuMe0amMa 3allITUTHMKa rpabaHa, Kof
Hajseher Gpoja Ipekpiiaja IIPOTUB jaBHOT pefia 1 Mypa IIpolvicaHe Cy IpeollTpe KasHe.

3.4. Toxom 2015. rogmHe IIOCTOjao je HMpaBHM BaKyyM y 3aKOHCKOM ypebemy yXuparba
cs100011e rpabaHa Ha OKyIUbake, 300I KalllFberba y JJOHOIIIelhY HOBOTI 3aKOHa HaKOH OJIyKe
YcraBHoOr cyfa o HeycTaBHOCTM ofipeiou 10 Tajia Baxkeher 3akoHa o0 OKyIUbamby I'pabaHa®”’, a
3aKOHOM O jaBHOM OKYIUbamby478, ycBojeHMM oKTOOpa 2015. rofyiHe M fajbe HUCY OTKIIOH-€HU
TIOje/IVIHY HeJoCTally KOjy ce OJTHOCe Ha HecarsIlacCHOCT ca YCTaBOM.

3.5. KpuBuyHmM 3aKoHMKOM 1 3akoHOM O Oe3bemgHocTM caoOpahaja Ha IyTeBMMa Ha
pa3IMunT HauMH je ofpebeH MOMeHaT of] KOjer IouNibe Jla Tede Mepa 3abpaHe yrpapibara
MOTOPHVIM BO3VJIOM.

3.6. Cekrop yHyTpalllthe KOHTpoJle IIOJIMIIMje Yy HOIMCMMa Koje je ymyhmsao
IIOMHOCVIONVIMA IIPUTYKOWM ¥ IIpeACTaBKM Y BEJIMKOM Opojy ciIy4ajeBa HUje HABOVIO
unH-eHNIIe Koje cy yTepbeHe, a Koje cy Owle ofjTydHe 3a JOHOIIIeHe OJTyKe O OCHOBAaHOCTM
HOJIHeTe IIPUTYX0e, OTHOCHO ITpeJiCTaBKe.

3.7. MuHMCTapCTBO YHYTpAIIbMX IIOCJIOBA HU Y IIPOTEKJIOM IIePUOAY HMje IIOCTYIaIo
aXypHO 110 Mojibama rpabaHa 3a 3acHMBaFbe PajHOr OJHOCA y TOM OpraHy, IoceOHO y
CiTydajeBuMa Kajia Cy TOAVIHE CTapOCTH yCJIOB 3a 3aCHMBarbe pafHOr OHOCA.

474 Bpoj yTBpbeHVx ITpoITycTa MpeJicTaBba 30up 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIEHNX ¥ HeM3BPIIeHX
Hperopyka oK ce Opoj OTKJIO€HVX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IOCTyIIaKa M M3BPIIEHVIX
TIIperiopyxa.

475 Bpoj yTBpbeHVX ITpoITycTa MpeficTaBiba 30mp 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIEHNX ¥ HeM3BPIIeHVX
Iperiopyka oK ce Opoj OTKJIOHeHVX IIPOIIyCTa M3padyHasa Kao 301p o0ycTaB/beHVX IIOCTyIIaKa U M3BPIIEHVIX
Hperopyxa.

476 TTpaBWIHWK O ITOCTYIIKY Oe30eHOCHe ITpoBepe ¥ caipXvHM yruTHMKa , Ciryx6enu rnacamk PC”, 6poj 97/15.
477, Ciyx0ernn rimacauk PC”, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 17/99 n 33/99, ,, Cnyx6ern smcr CPJ“, 6poj 21/01 n
»Ciryx6erm rimacamk PC”, 6p. 29/01 1 101/05.

478 Ciryx0enn rmacavk PC”, 6poj 6/16.
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3.8.  3naTHOM Opojy HOIMIIMjCKMX CITy>KOeHMKa KojiMa je paiHM OJHOC ITpecTao 13 pasjiora
IIITO je MPOTMB HUX OMO IIOKpeHYT KPWUBWYHM IIOCTYIIaK, a KOjii Cy IO OKOHYaHWM
IOCTyMIIMMa OcjIobobeHM of onTyXOM Koje Cy MM cTaB/baHe Ha TepeT, MuHMUCTapCTBO
YHYTpalllbVX I0CIIOBa 1 J1ajbe He oMoryhasa rmoBpaTtak Ha paf,.

4. Haj3HavajHuje npenopykKe, MUIIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IOCTYIIJbeHO

41. Hwje mocrymweeHo 1o ciefehum npemyiosMa 3a moboselllarke I0I0XKaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuimber m3pemraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

o Ja MuHMUCTapCcTBO YHYTpaIlFbMX II0CJI0OBa pasBuja M jada MeXaHM3Me
KOHTpOJIe pafia, IIOCTyIlale KOMMCHje 3a IpUTyXkOe 1o mpuryxkbama rpabana u
nocryname CeKkTopa yHyTpallllbhe KOHTpoJIe ITOJINIIje;

. Ia MuHMCTapcTBO YHYTpalIFsMX IIOCJIOBa yHaIpeay paj, Tako IITo he y
oOpasjoXxemVMa pelllerba 1 IPyTVX aKaTa HaBOOWUTY UMEbeHMIIe Koje Cy Onle ofjTydHe
3a JIOHeTYy OJIJIYKY;

J na MUHMCTapCcTBO YHYTpallllb-MX MOC/I0BA YHAIIpe[Iy CBOj paj, Tako ga bOe3
ojyIararma IIOCTyIla 10 MojibaMa rpabaHa 3a 3acHMBaEbe pajlHOT OJIHOCa, ITOcebHO y
CJIy4ajeBriMa YKOJIVIKO Cy TOAVHE CTapOCTU jeflaH OfI yCJI0Ba.

42.  MwuHNCTapCTBO YHYTpalllbUX II0CJIOBa U Jajbe Y 00pas/IoKemhMa pelllera JOHeTM
IO IVMCKPELIVOHO] OlIeH, Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, He IIOCTYIIa I10 IperopykKama 3aIllTUTHMKA
rpabaHa 1 He HaBO/IM pas3JIore U YMibeHMIle Koje cy Onle ofjTydHe 3a JIOHEeTY OfJIyKY.

5. O0pasnoxeme

Y wusBemtajHoM Tmepuoiy y OBOj OOylacTM [JOHeTa Cy dYeTMpPM 3aKoOHa oy 3Hadaja 3a
ocTBapuBame INpapa I'pabaHa. 3amITUTHUK rpabaHa je y IIOCTYIIKYy IIpuIIpeMe IIpOIINca,
niosytazehm of muTarka Koja Cy off 3Hadaja 3a 3allITUTY IIpaBa rpabaHa, yIIyTio MUITUbeH-a Ha
Hanpt u Ilpemor sakona o momumju, Kao n Munubserse Ha IIpemior 3akoHa o jaBHOM
OKyIUbarby v Munuberbe Ha IIpeior 3aKoHa 0 jaBHOM peny v MUpY.

Y 3axkoHy O moymmuju, HIpuxBaTareM Ipumende 3amrTuTHMKa rpabaHa, oppenbe o
nocrynary CeKkTopa YHyTpalllkbe KOHTpOJIe JOIyHeHe cy obaBesoM Cekropa /ia, y cJIy4ajy
KaJla ce YTBpAM Ja je IPWIVKOM IIOCTyIara IIOJIMIIMJCKOT CIy>KOeHMKa [IOIUIo [0
IpeKopavyera HOIMIIMJCKMX oOBjIamihera KojuMma cy IoBpebeHa mpaBa Koja IITUTH
SarrrutHUK rpabaHa, 0 TOMe ITOpez MMHICTPA U jaBHOT Ty>XKMol1a oOaBelTaBa v 3allITUTHYIKA
rpabana. HaBemeHoMm oxpemOoM cTBapa ce OCHOB 3a WMHTEH3MBHWUjy capamry CekTopa
yHyTpalllltbe KOHTposle ¥ 3alllTUTHMKa rpabaHa y IIpaBlly IpeBeHIIMje TOpPType W
yHanpebema pama MuHmcrapcTBa 1 600pOe IPOTMB HEKaKIBVMBOCTM 3a TOPTYpY, IITO he
VMMaTM 3a ocjleuIly yHarpebeme 3airuTe csiod6oia v mpasa rpabaHa.

YV cwragy ca mpumenbama 3amTuTHMKa rpabaHa, y 3akoHy O IIOIMINjM IIOYeTaK pPoKa
3acTapeJIoCcTy IMOKpeTara AVICIUIUIMHCKOT ITOCTYIIKA 3a TeIIKY ITOBpey CITy>KOeHe qyKHOCTU
Hounse /la Teue of JlaHa M3BpIlerka, a He Of] /laHa ca3Harba 3a YUMibeHY IOBpesly, OJJHOCHO
IIPOIIICaH je ODjeKTMBaH, a He CyOjeKTMBaH POK 3a IOKpeTame IVCIMIUIMHCKOL IOCTYIIKA
yyMe Cy CTBOpeHe ITpeTIIOCTaBKe Jla ce OHeMOoryhu jaBarbe OTKasa 3aIloC/ieHVMa HaKOH
HeozlpebeHO /Tyror BpeMeHCKOT Ieproyia, a 0e3 JJOBOJbHO MOY3IaHNX JI0Kasa.

Mako je 3amrutHMK rpabaHa ykaszao Ha noTpeOy ma ce mmTame 0e30eIHOCHNMX IIpoBepa
aZleKBaTHMje ypeay, IIpoIlyllTeHa je NPWINKa Ja ce HOBUM 3aKOHOM O IOJNVIVU Cy3U
IPOCTOP 3a IIPOM3BOJEHOCT ITPY FbMIXOBOM BpIIIekbY, a Ha IITeTy YCcTaBoM 3ajeMuYeHIX IIpaBa
rpabana, rpe cBera IpaBa Ha paJl, 00pa3oBarbe, IMOBVHY ¥ 3aIlITUTY ITofaTaKa O JIMIHOCTYL.
ITojam Ge3OerHoOCHe cMeTHe HUje Mpeln3HO HedVHMCAaH HUTU JIOBelleH y Be3y ca CBPXOM
Oe30eHocHe mposepe. 'pabanmH Hajm KojuMm je msBplleHa Oe3befqHOCHa IpoBepa HeMa
3aKOHOM ITPOIVICAaHO CPeJICTBO 3a 3allITUTy CBOjUX IIpaBa y Be3u ca MCXomoM OezbemHOCHe
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IIpoBepe, Te HU ITpeiBubeHN MexaHM3aM KojuM OV OTKJIIOHMO II0C/Ie/IVlle eBeHTyalIHe oopajie
IoflaTaka Koju He IIOTUYY Off, BEPOIOCTOJHIX M3BOPa. 3aKOHOM HUje IIPOMIVCAHO KOji CY TO
,OpyTM Iojmauy o ocobaMa ca KojuMa JIvile Koje ce IIpoBepaBa >XVBU Y 3ajeHIYKOM
nomahumHCTBY», Kako O wiaH momahnHcTBa MMao MOryhHOCT [1a [1a carylacHOCT y IIOTJIeLy
rojiaTaka Koju ce o ¥eMy INPUKYIUbajy, HUTH je ofgpebeHO, Koju ce TO ,,0cTain MOAaIy Off
3Hadvaja 3a paj, y MuHMUCTapCcTBY”, HPUKYIUBA]jy.

V1 nasbe HUje pellieHO NUTake HOIMLIV]CKMX CITyXKOeHVKa KojiMa je paHM OJHOC, Y CKJIaly ca
paHuje Baxehum mpommcuMa, mpecTtao 300r 0e30eqHOCHMX CMeTHM WIM IOKpeTara
KPVBUYHOT IIOCTYIIKA IIPOTUB X, a KOjII y IIPaBHOCHAKHO OKOHYAHVIM ITOCTYIIIVIMA HUCY
ocybenu 3a [1e710 KOje 1M ce cTaB/baJIO Ha TePeT, OIHOCHO 0CJI000DeH Cy 0OITOBOPHOCTM, aKO
je 3amTuTHUK rpabaHa ykasuBao Ha IOTpeOy 3aKOHCKOT peryJivcarba OBOr IpodiieMa.

Ynpkoc Tome mro je 3amITMTHMK IpabaHa y HOCTYIIKy HpuIIpeMe ITpoyca yKasao ja Cy
npeasubeHe IIpeKplllajHe caHKIIMje 3a ITpeKplliaje IIPOTUB jaBHOT pesla U Mypa IIpecTpore u
7Jla cy IIpeB1CcOKO ofipebeHe HOBYaHe Ka3He, ycylef] COIMjaIHO-eKOHOMCKOT T10J10Kaja Hajseher
Opoja rpabana, MOry JTOBOAMTM JIO YecTe 3aMeHe Ka3HOM 3aTBopa, YnmMe Ou 1os1oxaj rpabana
610 JoaTHO OTeXaH, y 3aKOHY O jaBHOM peJly M MUPY CMar-eHe Cy HOBYaHe Ka3He caMo 3a
JBa IIpeKpllaja - Ipocjaderbe 1 cBaby, BUKy 1 OyKy Ha jaBHOM MeCTy y TPyl of TP WIN
BUIIIe JINIIA.

Mako je omimykoMm YcrasHor cyma op 9. 4. 2015. ropgmue*”® 6wio yTBpbeHO ma 3akoH o
OKyIUbamby IpabaHa HMje y carjlacHOCTM ca YcCTaBoM, JI0 JaHa HeHor oOjaBbuBamba y
ciTy>KOeHOM TIy1aciily, Koje je Omyto ofjI0)KeHO 3a IecT Meceln, MMHMCTapcTBO YHYTPAIIIbIX
rocJioBa Huje OJ1aroBpeMeHO IPUITPeMIWIO HalpT HOBOTI 3aKOHa KojuM Ow ce ypemyo
IIOCTyIIaK OCTBapuBarka YCTaBOM 3ajeMueHe ciIo0oze rpabaHa Ha oKkymwbame. HaBemeHvm
HpoIyIlITalkeM y mpaBHOM IopeTKy PerryOiike Cpbuje, moues op, 23. 10. 2015. rogune, Huje
6wio ypebeHo ocTBapuBarme YcraBoM 3ajemueHe cj1000ze rpabaHa Ha OKyIUbambe, a OWIO je
oHemoryheHo 1 ocTBapuBam-€ jaBHOT MHTepeca Ha orpaHuJere cj1000/le OKyIUbamba Kaja je
TO HEOIIXOIHO M3 YCTaBOM MPOIMICAaHMX pasjiora - pajy 3alllTUTe jaBHOT 3[IpaBjba, MOpaJla,
Ipasa Apyrux win 6e36eqHocty Perry6imiike CpOuje.

Y 3akoHy 0 jaBHOM OKyIUbakby HVCY OTKIOF-€HW IOjeIVIHI He[oCTaly ycIen, Kojux je 3aKoH
0 OKyIUbakby I'pabaHa, IpecTao J1a Baku 300I HecaryIaCHOCTY ca Y cTaBOM, a KOju ce OffHOCe Ha
OCHOBe OrpaHMYerba 3ajeMueHe CJ1000j1e OKyIUbarba M AeJIOTBOPHOCT IIPOMNVCAHUX ITPaBHMUX
cpesicTaBa 3a 3allITUTy cCJIo0ofie OKyIubarba. Iloper IpeTxomHO HaBefleHOr, 3alllTUTHMK
rpabana je y csom Mwunubery* ykaszao u Ja IPeBUCOKO MpOIVicaHe HOBYaHe Kas3He
IIpeJICTaBIbajy HeIIPOIIOPLVIOHAIHO CPeIICTBO pearoBarka 1 J1a Mory oaspahary rpabane o
jaBHUX OKYIUbarba.

3amrmutHUK rpabaHa je HapomHoj cKymmTuHM IIOJHEO MHUIMjaTMBY 3a ycarilalllaBarbe
onpenaba KpusuyHor 3akoHmka m 3akoHa o 0e30emHocTn caobpahaja Ha myTeBUMa
onemwyjyhn ma pasymuant HaumH onpebwBarsa MOMeHTa Ol KOjeT ITOUMIbe Ja Tedue Mepa
3abpaHe yImpaBbatba MOTOPHMM BO3WIOM, CJIa0V IpaBHY CUTYPHOCT VI MOXe JIOBECTW 0
roBpesie TpaBa rpabana. Hamme, KpusudamM 3aKOHMKOM IIPONMCAHO je J1a YUYMHMOILY
KPVIBMYHOT 7IeJ1a KOjyM ce yTpoyKaBa jaBHM caobpahaj cyr Moxke m3pehm 3abpaHy yripasbarba
MOTOPHWMM BO3WIOM, Yy Tpajamy O TpM Mecella IO IIeT TOAVHA, padyHajyhm op, maHa
npaBHOCHaXkHOCTM omiyke. C mpyre crpaHe, 3akoHOM O Oe30emHocTi caoOpahaja Ha
IyTeBMa ITPOIVICAHO je Ja BpeMe Tpajarba Mepe Oe3bemHocT 3a0paHe yIpasibarba
MOTOPHVIM BO3IWIOM Teue Off JaHa Kafla TePUTOPUjaIHO HaJlIe)XHa OpraHM3alliOHa jeIMHIIIa
MuHMCTapCcTBa YHY TPAIIBMX ITOCIOBAa BO3ady TO CAOIIITH Y IVCaHOj (POpMU U Taj ITofaTaK
peructpyje y onrosapajyhy esuaeHiyjy.

479 Omyka YcrasHor cyga I'Y3 2004/2013 , Crryx6enn rmacamk PC”, 6poj 88/15.
480 [ToctrymHo Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45 / 4544-2016-01-18-10-29-54.
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IToBomoM m3jaBe MMHMCTpa YHYyTpallllblX II0CJIOBa M HajaBe a he 110 Kpaja rogvHe Outwu
oriymreHo nsmeby 1.300 1 1.400 3arociieHMx 0BOI MUHMCTApPCTBa, KOji Cy "TPakmyIvi MUTO
rpabanmma, kKoju cy Kopymmnmpanu', 3amITUTHMUK rpabaHa ymyTno je MwuHMCTapCcTBY
MUIIUBeH-e y KOjeM je HaBeo /ia ce, Ha OCHOBY HaBOjla U3 IIPMMJbeHMX ITPUTYKOM 1 cpejicTaBa
MHQOpMICcarba, JOIIIIO 0 ca3Hara /ia je HeJJaBHO M3MeHeH aKT O crcTeMaTu3alvjy pajgHmIX
MecTa y KojeM cy perBubeHa pajiHa MecTa Ha IIOCJIOBMMa , aHajI3e pusKMKa”, Koja [10 Taja
HUCY TIOCTOjasIa, a 3a Koja, II0 HaBOAMMA IIPUTYXXIlalla, He IIOCTOju OOjeKTMBHa IOTpeba.
Takobe, yrepbeno je na je kpajem 2015. rogmHe BeiuKy Opoj 3aIlocieHMX IpeMellTeH Ha
pajHa MecTa ,aHajIM3e pu3MKa“, aJi M Aa je IUlaHMpaHO ga ce moderkoMm 2016. rogmme
IIpOMeHN aKT O CUCTeMaTu3aluju y KojeM he ce, y cBpXy pallMoHaim3alluje, Opucariu
IIOMeHyTa pajlHa MecTa. Y MUIIUberby 3alllTUTHUKA I'pabaHa cToju, Ja ako y OBOM MOMEHTY
panan 1.400 moymiiajatia Koju cy , KpUMMHaIM30BaHM, TO y IIPaBHOj ApKaBy He MoXe OUTM
pelllaBaHO IPUMEHOM Mepa peopraHusaliyje 1 palyoHausalyje (IIoroToBo He (PUKTUBHO),
Beh ce TakaB ImpoOsieM Mopa M MOXe pelllaBaTVi MCK/bYYMBO IIOKpeTarmeM Oarosapajyhvix
rocTyTaka 3a yTepbuBarbe KpuBHile, KaKibaBareM 1 JlaBarbeM OTKa3a, YMecTO OTIIpeMHIHe
Y pacKkuja pagHor OJHOca.

3amTuTHUK rpabaHa y M3BellTajHOM IIeproy IPUMMO je ofpebenn 6poj nputyx6m y Kojuma
Cy FbVIXOBY IIOJHOCVIOLIV M3paykaBasIv He3al0BoJbCcTBO pagoM CekTopa yHyTpalllihbe KOHTpOoJIe
noymnyje, HaBogehwm f1a je y mommcuma CeKTopa Koju Cy MM Kao HOJHOCKOLIIMA IIPUTYKOu
VIU TIpeficTaBKy Owm yriyheHu jeniHo HaBobeHoO /a je M3BpIIIeHOM KOHTPOJIOM YTBpbeHo f1a
Cy HOJIMLIVCKM CTy>KOeHMIIM IIOCTyTIa/Ii Y CKilay ca 3akoHoM. ITogrocuony nputyx6u cy
3amTuTHMKY rpabana wucrakmm pga uM pgommcu CekTopa He MpyXajy OwIo Kakse
nHdoOpMaIije 0 TOMe Ha OCHOBY 4era je TakBa OlleHa JiaTa, OJJHOCHO Yy uUeMy ce cacTojao
IIOCTYIIaK KOHTpPOJIe pajia MoJIIMje U3BPILIeH 110 HUX0BOj IIPUTYXOU VI IIpeficTaBLy, Koje
Cy pajiFbe TOKOM KOHTpOJIe Owmsle IIpeiyseTe U INTa je pajibaMa W3BPIIEHVM Yy ITOCTYIIKY
KoHTposle Owio yTBpbeHo. TokoM w3BemITajHOr Ilepuofa MpeAcTaBHUIM 3allTUTHUKA
rpabana oppxaau cy cacTaHke ca mpercTapHuiyMa CekTopa yHyTpallre KOHTpPOJIe
HoyMIyje M yKasajli UMM Ha 3Hadyaj JJoCTaB/barba OOpasjIokeHMX HOoIyca IIOJHOCHMOLIMA
HNPUTY>XOM U TTpeICTaBKI.

II KAPAKTEPVUCTUYHM CIIYUYAJEBU

[oauyujcku cayxbenux HeobaaufieHo npucmynuo AUYHUM N00AYUMA 2pabaHuHa

3amTuTHUK rpabala OpuMIo je IpUTYXOy y K0joj je HeH MOIHOCWIAL] yKa3ao Ha IOBpey
IIpaBa Ha IIpMBATHOCT HaBogehu pa cy merosu JIM4YHM Hopjauy u dororpadwmja us
OvomeTpujcke JMuHe KapTe Oe3 Herose camIacHOCTM OOjaB/beHM Ha PYIITBEHOj MPEXM,
VICTOBpeMeHO M3pakaBajyhu cyMmy /ia je TO yuME-eHO Off CTpaHe HeKOT Off 3arloCJIeHVX Y
MuHMCcTapCeTBY YHYTpAIIHIX TI0CTI0Ba, Oyyhn ma ¢y Tv mopaiiy Mo OWTH JOCTYITHU
IIpey3eTy jeIVHO Off CTpaHe JIMIIa Koje MMa IIPUCTYII eJIeKTPOHCKOj 0as3u ItojjaTaka y OBOM
MUHVCTapCTBY.

Tokom moctynka KoHTposie pafga MuHucrapctsa, CeKTop yHyTpallllhe KOHTpoJle MoiIuiije
VI3BPIIVIO je MpOBepy HaBoIa M3 IIPUTYXOe M yTBpAMO na je oppebenHw mormiiijckm
CITy>)kOeHMK, ca CBOT CJIy>kKOeHOr Hajlora, Oe3 OCHOBa IIPUCTYIMO JIMYHUM IofallMa
ogHOCHONa OpuTyXOe. 3amTnTHMK rpabaHa je moToM 0OycTaBMO IIOCTyIaK KOHTpPOJIE
nMajyhm y Buiy [1a je KOHTpoOJIMCaHM OpraH, Kpo3 MexaHWM3aM YHYTpallllbe KOHTpOJle,
YTBPAMO HEeIIPpaBWIHOCT Y CBOM pajly, [la je IPOTUB 3aIlOC/IeHOT MOKPeHYT AVMCLVIUIMHCKA
IIOCTyIaK 300r CyMIbe [la je YUMHMO TelllKke IOBpefie CJIy)kKOeHe Hy)XHOCTM, Kao U Ja je
nsBemTaj CekTopa 0 M3BpIIeHNM IpoBepaMa JJOCTaB/beH jaBHOM TY KVJIAIITBY .

I'pabanxu neocroBano nanaaliena admMunucmpamubna maxca
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[Tpuryxwba je y mpuTyXOu HaBesla [1a joj je HarulaheHa aIMUHMCTpaTBHA Takca Kao fa je
Merajla ajpecy, Mako je HeHO IIpeduBasIMIITe OCTaJIO VCTO, a IPOMeH-eH je Ha3uB yJIuIe y
KO0jOj )XVBI.

Y Toky nocrynka KoHTposIe pajta MuHMCTapcTBa yHY TpallllbVX IIOCI0Ba, YIIpaBsa 3a yIpaBHe
nocjioBe obaBecTwIa je 3amITUTHMKA rpabaHa [a je IIOIHOCUTEIbKM IIPUTYXOe Owla
HorpeirHo HarvlaheHa agMMHMCTpaTMBHA Takca 3a IpujaBy IpeOusaymnra Oyayhm ma je
Has3MB yJIulle IIpoMerbeH oiIykoM I'paricke yrpase rpaga beorpama, xao u ma he joj 6urn
omoryhen nospahaj norperiHo HaruraheHoOr HOBUaHOT M3HOCA Ha VMe ajMMUHVCTpaTHBHE
TaKce.

MuHmcTapcTBO je obaBecTmsIo 3alITUTHMKA rpabaHa 1 [1a Cy CBU IOJIMIIV]CKM CITy>KOeHMIIN
ITormmmjcke ynpase 3a rpapn, beorpan yrosnaTi ca TMM [Ja ce y MCTOBETHVM CIIydajeBuMa
rpabanm ociio0abajy mwiaharka agMuHMCTpaTUBHE Takce.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITPABE

1. MmuHMCTapcTBO YHYTpaIIEbMX II0C/I0Ba Tpeba Hasbe [a pasBija U jada MexaHU3Me
KOHTpoOJIe pajia, IoCTyIlare KOMICHja 3a IIpUTYyX0e o nputyxOamMa rpabaHa 1 mocryname
CekTopa yHyTpallme KOHTpOJIe.

2. MuHMCcTapCcTBO YHYTpAIIEKMX II0C/I0Ba Tpeba 11a Oe3 Jajber ojylarama IIpegy3Me cBe
OTpeOHe paliibe y HWbY JOHOIIeHkha 3aKOHa KojuM Ou ce ypedwla cagpXXuHa YHOUTHMKA O
VIIeHTUUKAIMOHNM HofAallMa KOji ce IIPUKYIUbajy Y IOCTYIKY Oe30eqHOCHe ITpoBepe.

3. MuHMCTapcTBO yHYTpaIlBMX II0CJIOBa Tpeba [1a yHampeny pap Tako InTo he y
oOpasjoxemVMa pelllerba HaBOAUTH YMEbeHNIIe Koje Cy Onle O[Ty dHe 3a JJOHETY OIUIYKY.

4. MuHNMCTapCcTBO YHYTpAIIlkhUX MOCI0Ba Tpeba fda YHaIIpeay CBOj paj Tako IITo he
aXXypHWMje, OMHOCHO Oe3 ofjIarara IIOCTyIIaTy IIpeMa MojtbaMa rpabaHa 3a 3acHVBaEse paHOT
oIIHOCa, TT0ceOHO y CciIy4ajeBrMa Kafla Cy TOOMHE CTapOCTH jefdaH Ofl yCJIoBa 3a 3aCHMBakbe
pazHor ofjHoCa.
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3.13. PECOPU ®VTHAHCWUJA U IIPUBPELE

DOUHAHCUJE

I IIPEIJIEL CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gp>kase

1.1. YV mperosopuma o mpuctynamwy Pery6rmke Cpb6uje Epporickoj yHUju OTBOpeHO je
roriasibe 32, Koje ce OflHOCK Ha ob1acT pvHaHCHjcKe KOHTpoJIe. 8!

1.2. Honer je 3akoH 0 M3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY W ITOPecKoj
aIMVHVICTPaLyju.482

1.3.  Bmagma je germMuaHO permia mpo0sieM HellpaBIUIHe, HelIpaBWYHe 1 HECBPCVICXOIHE
HalUlaTe ,,COJIMIapHOTr ope3a”43 11 ycriocrapiwia MexaHmsaM 3a oberrreherse rpabaHa.

1.4.  YcBojeH je Ilporpam TpaHcdopmanmje ITopecke ympase®st, y mwby MopepHM3alyje
HeHOT pajia, 00Jbe Ka/IpOBCcKe 0CIIocOO/beHOCTH U yCITellIHIMje HarllaTe Iopesa.

1.5. TIloueo je pa ce mpuMemnyje 3akoH O IUIATHUMM YyoIyrama®s, koju omoryhasa
yHarpebeme eJleKTpOHCKe TProBuHe ¥ yBoDere eJIeKTPOHCKOI HOBIla, y3 HpOIIMpVBambe
KOHTpoJIHMX HaiexxHoctrt Hapogne 6anke Cpbuje.

2. Haj3sauajHuju pe3sysirati paga 3amTuTHMKa rpabana

21. HakoH 1Be rogmHe IIpyMeHe pelllera Koje je IIPOy3pOKOBajIoO IITeTy IIPVMBAaTHOM U
jaBHOM MHTepecy, Ha yKas3uBarbe 3alllTUTHIKA T'pabaHa, y MpaBHM cricTeM je BpaheHo pelirere
rpemMa KojeM JONPUMHOCK 3a 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTyparke He 3acTapeBajy*¢, umme je
yHarpeben mosioxaj Beyimkor 6poja rpabana m omoryheno ysehame jaBHVX ITpyxofia 110 TOM
OCHOBY.

2.2. Y mocrymuyMa KOHTposie 3aIllITUTHMK TpabaHa je yTBpAMO IpPOITyCTe CHUCTeMCKOT
Kapakrepa y pamy Ilopecke ympase m mpernopyumo Bpahame ,commgapHor mopesa”
rpabaHVMa 1 OTHVC IJIABHOT JyTa VI KaMaTe KOjoM Cy 3ay KeHW, Y3IpXKaBarbe O] [IOKpeTarba
u Boberba IIOCTyIlaKa MPWHYAHEe HalvlaTe ,COIMIApHOr Iopesa” M IIOHMINTaBakbe CBUX
He0JIaroBpeMeHo JJOHeTHX pelllerba 10 CTy)KOeHoj Iy>KHOCTH, y3 obaBellTaBarbe YIIpaBHOT
cy/1a paay OpKer OKOHYam-a yIpaBHMX criopoBa 1 pactepehema Cyna.

2.3.  3amrutHUK rpabaHa je ykasao ITopeckoj yrpasu Ha IIpoITycTe CCTeMCKOT KapaKTepa
y Besu ca M3pajioM U [0CTaB/balbeM pelllerba pabaHuMa KojuMa je yTBpbeHa HakHaja 3a
OJIBOJIH-aBakbe.

24. YV uwey edwukacHMjer ocTBapuBama IIpaBa rpabaHa, 3amTuTHUK rpabaHa je
IpernopykoM yKasao ITopeckoj yripasu Ha 1ioTpe0y 1a 611aroBpeMeHo 11 edpMKacHO CITPOBOJIV
KOHTpOJTy oOpauyHaBarka 1 IIaharka JT0IIprHOCa 3a 00aBe3HO COIMjaIHO OCUTYparbe.

41 _Oppxana napyra Mebysnannaa koHdepenmmja o mnpucrymamy Pemyb6muke CpOuje Epporckoj yaHujm”,
Kannenapuja 3a eBpoIICKe UHTerpanuyje, 15.12.2015. rojuHe, CaOIIIIITeH-e JIOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.seio.gov.rs/ % D0%B2%D0%B5%D1 %81 % D1 %82 % D0 %B8.39.html?newsid=2102.

482, Crryx6enm rimacHuk PC”, 6poj 112/15.

483, CormpapHu 1ope3” oOpauyHaBaH je Ha OCHOBY 3aKOHa O yMarbeHy HeTO IIpMXofia JIMIia Y jaBHOM CeKTOpY,
,»Ciryx6enm rimacHmk”, 6poj 108 /13.

484 [ImpeKTOpKa ¥ 3BaHNYHO HajaBia pedopmy 1TV, [Topecka ymipasa, 15. 6. 2015. TomyHe, caomIIITeRe TOCTYITHO
Ha: http:/ /www.poreskauprava.gov.rs/biro-za-informisanje /novosti/ 2526 / direktorka-i-zvanicno-najavila-
reformu-pu-.html.

485, Crry>x6erm rimacumk PC”, 6poj 139/14.

486 Ygam 13. 3akoHa O M3MeHaMa M AoNyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IOCTYIIKYy ¥ IIOPecKoj aJMWHUCTpaLyju,
,Ciryxx6ermu rimacamk PC”, 6poj 112/15.

-218 -


http://www.seio.gov.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8.39.html?newsid=2102
http://www.poreskauprava.gov.rs/biro-za-informisanje/novosti/2526/direktorka-i-zvanicno-najavila-reformu-pu-.html
http://www.poreskauprava.gov.rs/biro-za-informisanje/novosti/2526/direktorka-i-zvanicno-najavila-reformu-pu-.html

2.5. Ilpemopyky ca WHMIIMjaTMBOM 3allITUTHMKA rpabaHa y Be3u ca IIpaBWIHUM
TyMauemeM ,Hadella CiIykOeHe TajHe y mopeckoM mocTynky”, Ilopecka ympasa wu
MuHmcTapcTBo PMHaHCHja Cy IPUXBATWIIN, IIITO je, M3MeDy ocTasior, pe3yITupasio M3MeHaMa
3aKoHa O MOPeCcKOM ITOCTYIIKY U IIOPeCcKOj allMUHVICTpariyji. 87

2.6. U ose rogmHe, 3alITUTHUK TrpabaHa je yHyTMBMUIINM IIperiopyKy MwuHMCTapCTBY
dpvHAHCHja JONIPVHEO OTK/Iabalby IPOITYCTa V Her0OBOM pay Koju ce TUIao T3B. ,hyTama
yIpaBe” 300r HeoIyunBara O IIPUTroBOpYIMa 3aIl0C/IeHNX Y YIIpaBy 1lapyHa KOji ce OHOCe
Ha OCTBapVBarbe M 3allITUTY IIpaBa 13 pagHOT OHOCA.

2.7.  Tlocrynajyhm no npenopyum 3ammuTHMKa rpabaHa, MunucrapcTBo duHaHCHja je
OJIyumIo O 3aXTeBy 3allOCJIeHMX 3a IIpU3HaBa-e IpaBa Ha jyOwiapHy Harpaay y dopmm
YIPpaBHOT aKTa, UyMe ce JIOIPUHeIIO MOTIYHMjeM OCTBapyBalby IIpaBa II0 OCHOBY pajia.

2.8.  ITocrymajyhu no mpenopyum 3amrruTHMKa rpabaHa, Ypasa 1apuHa je pacropeaiia
37 mapuHCcKmX ci1yX0eHrKa Koju cy jorrr 2008. mpeyseTtnt n3 mapuHcke ciryxxbe YHMMK-a n
crenehmx cegam rojgmna 6w HepacriopebeHw, y3 nciiaTy cMmOoiuHe HaKHa/Ie.

29. 3BamrurHuk rpabaHa yTuijao je Ha pajl JIOK&JIHMX ITOPecKuX aIMUHMICTpaliyja,
IPeropyKoM Jia IIpUMJbeHe 3axTeBe KBaJIM(UKYjy IpeMa CTBapHO] CaJipXXMHM, Kao U J1a O
HbVIXOBOj OCHOBAHOCTY OJIy4Yjy Ha 3aKOHOM ITpONVCaH HauMH.

2.10. 3amrruTHUK rpabana je yrBpamo na HaponHa 6anka Cpbuje Huje mocTynasa y cKiiaay
ca ITOBepeHVM jaBHMM oBJianthersymMa momrTo ITocsioBHOj 6aHIM HUje HaJIOXKWIIa OTKIIaH-aHe
YOUeHMX HeIIPaBWIHOCTU y pajly, HUTM jOj je U3peKJla IIPOICaHy HOBYAaHY KasHy.

2.11. 3amrrutHUK rpabana je y 2015. roguHM y oBoM pecopy mpummo 421 mputyxOy y
KOjMMa Cy HOHOCHOIIM YKa3uBasIv Ha 465 1oBpeia IIpaBa. Y MCTOM IIepuo/y, OKOHYAO je pafl
Ha yKy1HO 397 nipenMeTa npumwbennx y 2015. u panmjux ronyna. O ykynso 105 mocryriaka
Koju cy Bobenmu, 54 (51,43%) mocTymaka je okoH4aHO yryhvBameM Irperiopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTaJIM cjIy4ajeBrMa, 3allTUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
nocrynak v ymyTtio 19 npenopyxka, og1 Kojux je mpuxsaheHo net (26,32 %), HeM3BPIIEHO II1eCT
(31,58%), a y poKy 3a m3BpIlere ocaM IIperopyka. Ha ocHoBy Opoja yTepbenmx (65) u
oTKJIoBeHNX (59) mmpormycTa*s, edpukacHocT y oBoM pecopy je 90,77 %.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Ilopecka yrpasa 1 fajbe HacTaBJba ca IIOBpeJIoM ITpaBa rpabaHa, loHocehu pertiersa o
yTBpbuBamy ,coimpgapHOr Imopesa” M HaKOH oOjaBbuBarka 3aK/bydka Brame kxojuM cy
IpOIVICaHN YCJIOBY 3a HeroBo Bpaharbe.

3.2.  Tlopecka pellera KojuMa je yTBpbuBaHa HaKHa/a 3a ofmBopraBame 3a 2013. u 2014.
TOMIVHY JIOCTaB/baHa Cy OOMYHOM TIOIITOM, Oe3 IIoyKe O POKy y KOMe ce IIPOTUB HbUX MOXe
IOKPEeHyTH YIIpaBHM CIIOp, uMMe Cy rospebena mpasa rpabana.

3.3. Ilopecka ympaBa Huje ycllejla Jla CIpoBefle edUKacHy KOHTpOJIy oOpadyHaBama U
wiahama gorpuHOca 3a 00aBe3HO COIMjaJTHO OCUTYpare, ITocebHO obaBe3a HaCTaIVIX IIpe
yBoberba crcTemMa oOjefTurbeHe HaIUIaTe.

3.4. ITope3 Ha MMOBMHY " Jajbe AOBOAM [0 HecpasMepHOI eKOHOMCKOT omnTepeherba
rpabana, mpm dYeMy HajBuIlle He3aJ0BOJbCTBA W3a3uBajy OMJIyKe jedMHNUIIA JIOKaJIHe

487 YyaH 7. 3aKOHa O IOPecKOM IIOCTYIIKY ¥ TOpecKoj anMuHucTpauujy, , Cinyxbern rmacauk PC”, 6p. 80/02,
84,02, 23/03,70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 63/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47 /13,
108/13, 68/14, 105/14, 91/15 1 112/15.

488 Bpoj yrepbennx mpomycra npezicrasba 30up oOycTaB/beHVX IIOCTyIIaka, Opoja M3BPIIeHNX ¥ HeM3BPIIEeHMX
IIperropyKa JIOK ce 6poj OTKJIOHeHVX IIPOIyCTa M3padyHaBa Kao 30up oOycTaB/beHVX TOCTyIIaKa U M3BPIIeHIX
IIperopyKa.
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camoynpase o oppebuBamy 30Ha M Heonrosapajyha mpolieHa TpXXWUIIIHE BpPeIHOCTHU
HEIIOKPeTHOCTM.

3.5. 3akoHOM O WM3MeHaMa W JIOoIlyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY W IIOpecKoj
aJIMVHVCTpalMji*® Ha IITeTy IIpaBa rpabaHa M3MemeH je peXVM aIlCoIyTHe 3acTapesiocTi
npasa [Topecke ynpase Ha yTBpbuBare 1 HarulaTy ropesa.

3.6. Opempere 3a OylleTcky wmHcHeKIMjy MuHMcTapcTBa uHaHCHMja He paclioyiaxe
II0OBOJbHVIM OpojeM MHCIeKTopa Kako 01 ce Ha edpriKacaH HauMH IIpoBepwle Ipujase rpabaHa.

3.7.  PenyGmmxa CpOuja joirr yBek Huje 3aK/byuila CIIOpasyM O CYKLeCHju ca AprKaBaMa
HactepaunamMa COP] kojm 3a IIpegMeT MMa OCTBapwBambe IpaBa ,CTapuX [OeBU3HMX
HITesIMINa ", KOjU CY IITe/IHbY ITOJIOKIMIIN KoJl, 0aHaKa ca cefIMIIITeM Ha TepUTOPUjU TpKaBe duje
I P>KaB/baHCTBO HUCY MMasIn. 4%

3.8. U parpe cy rpabanu y mojeqvHVMM CiIydajeBrIMa HEOCHOBAHO 3ay’KeHW ITOpe30M Ha
PerncTpoBaHO OpYyKje, IIOKIOHEHO ITPVJIVKOM IIeH3VOHWCara 3a JIOIPUHOC Yy 00aBIbamby
cIryxOe.

4. Haj3HauajHuje IperopyKe, MMUIIJbekba VI 3aKOHOIABHE MHMIIMjaTHUBe 3alITUTHNKA
rpabana mo xojuma HMje mocTynybeHO

41.  Hwuje moctywbeno no ciegehum mpemiosuma 3a moOosplliarbe I0jI0Kaja Tpabana y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiser nsBertaja 3alITuTHIKa rpabana 3a 2014. ropumy:

J na Pemry6mmka CpOumja mpormiiie IIocTyIak OCTBapyBarba IIpaBa 1 oIpesiesiv
noTpeOHa cpeJicTBa 3a MCITyHaBame obaBesa Koje mpouctiay us [Ipecyie Besimkor Beha
Epporickor cyna 3a jey[cka Hpapa IIo IpefcTaBiy Asmmh u Ap, Kako Ou cBUM
IoBepuolIMa T3B. ,CTape JIeBu3He ITellbe” 0110 omoryheHo ocTBapuBarbe Mpasa 1107,
VICTVIM YCJIOBMMa Koje cy MMasu JoMahu fipxasibaHu ca yirebesunom y Cpouju;

o na MwunancrapcrBo ¢wuHaHCMja  yHaIpenqy — OCTBapuBaimbe — IMCaHe
KOMYHUKallije ca rpabaHuMa, IITO IOfpasyMeBa JI0CJIe[JHY IIpMMeHY ITpoIca O
KaHIIe/IapUjCKOM TI0CJIOBamhy, MpaBWIHY KBajMdUKalyjy IpUMIBEeHNX ITOojJHecaka u
671aroBpeMeHO JI0CTaBlbakbe IIVICaHMX OJIrOBOpa IIOHOCHOLIIMA;

J na ITopecka ynpaBa yHarpeu cucTeM yTBpbuBarbsa Iopesa Ha perucTpoBaHO
OpyXje M Ja OCTBapyje CBPCUCXOOHM]y capairby ca MUHMCTapcTBOM YHYTPAIIFbUX
I0CJIOBa, KaKo He OV [1071a31Io 710 HeOCHOBAHOT 3a/Ty KMBara rpabaHa;

. na Ilopecka ympaBa y KaJIpOBCKOM CMUCIIy Ojada pervoHaIHa ofiejberba 3a
npyrocrenieHn nocrymnak y beorpamy, Hosom Camy, Kparyjesy n Humty, kako 6u ce
CTBOPWIIV YCJIOBY 3a OIIyUMBarbe O Kalbama y 3aKOHCKOM POKY;

o Ila YmpaBa IlapMHa yHallpeIM OCTBapwvBaibe IIViCaHe KOMYHMKalluje ca
rpabaHmMa, IITO HOApasyMeBa [IOCJIedHY IIpMMeHY IIpoIica O Ap’KaBHO] YIIpaBy,
HpaBWIHY KBaJMPUKaIIMjy IpUMbeHNX IIOJHecaKa IipeMa CaipKVIH 11 OJ1aroBpeMeHO
IloCcTaBsbakbe IVICAHVIX OJrOBOpa MOAHOCHOLIIMA;

. na PermonanHo opesperse Ilopecke ympase y KparyjeBmy mnpuxsati
MUIIUbelbe 3alllTUTHNKa IpabaHa Koje ce 0JHOCH Ha HeOCHOBaHO ycKpahwuBarbe IpaBa
CTpaHKe Ha HaKHaJly TPOIIIKOBa 3a aHTaXkOBaibe CTPy4YHe IIpaBHe IIOMONN y IIOpecKoM
HOCTYIIKY.

489  Ciryxbenn rmacauk PC”, 6poj 112/15, unan 14.
490 Yam 21. cras 1. 3akoHa o perymmcamy jaBHor myra CasesHe Perry6riike Jyrociasuje 110 OCHOBY [IeBU3He IIITe/TEHe
rpabana, , Cityxx6enm et CPJ”, 6poj 36/02 n ,, Crryx6ern rinacauk PC”, 6p. 80/04 11 101/05.
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5. OOpa3soxeme

Briaga je moHesta 3axsbydak®! KojuM je HOTBpAWIa IOCTOjarbe ITPOITyCTa y pajly HMOPecKmx
opraHa IIpPWIMKOM oOpadyHaBara ¥ IvIahama T3B. ,CONMIApPHOr IIope3a”, Ha Koje je
3amrmuTHUK rpabaHa ykasao jomr y mapty 2014. ropmHe.*? YcraHOB/beH je MexaHM3aM 3a
oCemmrreherse rpabana Kojuma je Iocie MCTeKa 3aKOHCKMX POKOBa pellereM yTBpbeH
»comuaapau nopes” .4 HaxajiocT, y mIpeno3HaT/bMBOM MaHUpPY JIOIIe yIIpaBe, TepeT
He3aKOHWTOT 1 HeIIPaBWIHOT pajia ApKaBHIX OpraHa IpeBajbeH je Ha IrpabaHe, jep je mrixoBa
obaBesa /ia TIojiHOCe 3axTeBe 3a mospahaj, mako Ilopecka yrpasa pacriosnaxke HeOIIXOTHWM
nopanyma. HeGarospemeno ytspbusarme ,conmmagapHOr mopesa” JoBeJIo je U 10 TIOKpeTamba
Beher Opoja ympaBHMX criopoBa Iper YIpaBHMM CYyIOM, KOjiI je Takobe 3ay3eo cTaB O
He3akoHUTOM pany I[lopecke ympase.** Vlako ce y meiy jaBHOCTM IIpoOJIeM ,CONVIapHOT
ropesa” IOTPeITHO IIpeJicTaB/ba Kao IIpodsieM oIlope3oBarba TPyIHNMIIA M IIOPOAMba, Ped je o
yMamery Ipuxojia CBMM KaTeropujama 3arocjieHX Yy jaBHOM ceKTopy 3a Koje je ITopecka
yIlpaBa HeOJIaroBpeMeHO IIOHeJIa pelllera. 3allTUTHUK rpabaHa je kpajem 2015. rommmxe
ynytuo ITopeckoj yripasu ripenopyke#, kojyMa je yKazao Ha HeOIIXOHOCT OTKJIaH-akba CBUX
HocsIeqInIia IIOTPEITHO CIIPOBEAEHOT ,,COIMIAPHOT OIIope30Bama”, HApO4YUTO y CIydajeBuMa
KaJla IIOCTyMame I10 IperopykaMa 3allTUTHUKa rpabaHa obesbebyje ocTtBapuBame Beher
obuma mpasa rpabaHa /vy IOTIYHMje OTK/Iambarbe INTeTHUX IOCIeduIla y OJHOCY Ha
MexaHM3aM KOji je ycTaHOBJbeH 3aKJbyukoM Biiasie.

Toxom 2015. ropmune Ilopecka ympaBa [OHe/Ia je INPeKO MWIVOH pelllema’®® Kojuma je
yTBpAwiIa obaBese rpabaHa 1o OCHOBY HakHaJle 3a ofjBoAmaBarbe?” 3a 2013. 1 2014. rogumy.
Csa pemerba cy mramnana y IlenTpaim Ilopecke yrpase, nmpu deMy mmajy MIEHTUYHO
oOpasjioxere, a y IIOyIIM O IIpaBHOM JIeKy M30CTaBJbeH je pOK y KOMe ce MOXe HOKPeHYTH!
yIpaBHM CIIOp, ¢ 003MpoM Ha TO fAa je Xajba MCKbydeHa.*%® Perrera cy mgocTaB/beHa
PeNoOBHIMM, HeIlpeliopyYeHVM IIOIITaHCKMM IonnbKaMma. TakaB HauMH JOCTaBbarba Huje
cynporaH Bakehum mponmcrmat®, mebyTim, 1 nopesn, MOFthOCTVI Ila ce oIIpeesn 3a HeKu
o7l TIOy3/JaHMjVX HauMHa ypydera, Ilopecka yrpasa je nsaOpasia momeHyTw, osusajyhm ce
Ha ,0poj moHeTux peltera”. Y npuryxbama 3amTuTHUKY T'pabaHa, rpabanu TBpIie fa cy ca
3aKalllfberbeM MNPUMILIM pelllerba, WIM Cy MX CIy4dajHO ITPOHAIUIVM MOpe[l IOINTaHCKOr
canjydera. Vimajyhu y Bty 6poj JoHeTux pelllera, HaulH HVXOBOT JI0CTaB/bakba V ITPOITyCTe
y TIOTJIe[Ty TIOYKe O IIpaBHOM CpeJICTBY, eBUIeHTHO je J1a fleo rpabaHa Huje 610 y MoryhHocTr
Jla KOPVICTY pacIIojioXyBa IpaBHa CpefICTBa, JIOK Jleo T'pabaHa jolll yBeK HeMa ca3Harba O TOMe
7la VIM je eBUIeHTpaHa IIopecka obaBe3a Ha Kojy ce IIpuImcyje kamaTa. ITopecka ymipasa Huje
obasecTwwia 3alITUTHMKA I'pabaHa 0 akTMBHOCTIIMA Koje je IIpety3esia Kako 6u 6y1arospeMeHo
nHdopMmcaria TpabaHe O JJocTaB/barby pelllera, a Ha HheHOj MHTepHeT CTpaHM MOXe ce
npoHahm camo jefiHO obaBellTere 0 HaKHaM 3a OJIBOJIbaBarbe, y ofiesbKy , HosocTi”5%, mrro

491 05 6poj: 121-13591 /2015 oz 16. 12. 2015. ronnse.

492 TIpeBeHTVMBHE TIperIopyKe 3aITUTHMKa TpabaHa of 7. 3. 2014. ronuHe.

493 [IpekopadeHM Cy pOKOBM IIPOIVICAHV WIAHOM 4, cTaB 2. 1 5. 3aKOHa 0 yMarery HeTO IIPUXofa JINLA Y jaBHOM
cexTopy, , Ciry>x6enm riacauk PC”, 6poj 108/13.

49 TTpecynme YmpasHor cyma I11-3 Y. 6p. 2363 /15 ox 9. 11. 2015. ropgure u I1-9 Y. 6p. 3273 /15 ox 24. 9. 2015. ronuse.
49 JTperntopyke 3amTuTHMKa Tpabara of, 29. 12. 2015. ronme.

4% YkymaH Opoj perrersa je 1.022.889, mpema moparyma canpyxanvM y pommcy llentpane ITopecke ympase
SamrTurHNKy Tpabana of 28. 5. 2015. rogue.

497 Ha ocHoBy witaHa 192. cras 3. 3akoHa o Bofgama, , Ciry>x6erm rimacamuk PC”, 6p. 30/10 11 93 /12.

4% Ha ocHoBy wiaHa 192. ctas 5. 3akoHa 0 Bofiama.

499 Yyran 36. 3aKoHa O ITOPECKOM IOCTYIKY ¥ IIOPeCKOj afMUHMCTPaLIVjIA.

500,0O0aBemiTerbe - HaKHaga 3a onBopreaBarbe”’, Ilopecka ympasa, 24. 4. 2015. rommHe, AOCTYyIHO Ha:
http:/ /www.poreskauprava.gov.rs/sr/biro-za-informisanje/novosti/2271/ obavestenje---naknada-za-
odvodnjavanje-.html.
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II0 OlleHM 3aIllTUTHMKa rpabaHa Huje TOBOJBHO KaKo OM Mopecka aKTMBHOCT TaKBOT oOvMa
Owra cpoBereHa y CKIaay ca HadesIoM 3allTUTe Ipasa rpabaHa m mpuHIMIVIMa 100pe
yIpase.

KoHntposna oOpauyHaBarma 1 1wrahama gonprHoca 3a 00aBe3sHO COLMjaJIHO OCUTYparbe jOIll
yBeK ce OJIBMja ca M3BeCHIM TelllkohaMma, HapounTo Kajla Cy Y IUTary HerutaheHu ToIpHOCH
W3 paHMjux roguHa.0! 3amTuTHuK rpabana je y 2015. roguan npernopykoM ykasao ITopeckoj
yIpaBu Ha IOTpeOy OsaroppemMeHor m edwuKacHOr cIpoBobera KOHTposle Iulaharba
JompuHOca yBeK Kafa Hpumu uH@oOpMarijy o MoryheM He3aKOHUTOM ¥ HecaBeCHOM
HnocTynamwy Iocsiofasana. Takobe, yryhena je n mpenopyka I0BOJIOM TyMauera ,Hadesla
ciry>kOeHe TajHe y TTopeckoM nocTynky”. ITosuBarseM Ha HaBelleHO Hades1o, ITopecka ympasa
je cBojeBpeMeHO ycKpahwBaiia 3arocjieHMa IogaTKe Kojy ce OfHOCe Ha HaIvlaTy JIOIprHOCa
oIl FbVIXOBUX IIOCJIOfaBalia. 3alllTUTHUK IrpabaHa je, Topey, Iperopyke /1a ce OBM IOAAIIN
y4MHe JJOCTYIIHVM CBUM JIMITMMa Koja JJOKaXky CBOj IIpaBHM MHTepec, YIIyTHO Y MHUIIVjaTUBY
MunncrapceTBy duHaHCHja, yKasyjyhm Ha 3Hauaj yckiabuBarba HOpecKmx IIpommica ca
npomnmcuMma o TajHocTM TiojaTaka. Ilopen mpenopyke, ycBojeHa je W MHMIIMjaTHBa
3amrruTHUKA rpabaHa y IWsby 3allITHTe TajHVX IIOJIaTaKa, 11a ce pesieBaHTHe ofperOe 3aKoHa
0 IIOPeCcKOM ITOCTYTIKY ¥ ITOPecKoj aiMMHNUCTpaluji n3MeHe 2, r1a he ce y mopeckoM ITOCTYTIKY
IpuMeBaTi ofpende 3aKkoHa O TajHOCTM TofaTaka®® 1 3aKkoHa O 3alllTUTK HojaTaka O
JIMYHOCTI.504

ITpen, xpaj 2015. roguHe, u3MerseH je v JOIyHeH 3aKOH O IOPEeCKOM IOCTYIIKY W IIOPecKoj
agMuHUCTpauyju. BpaheHa cy 3akoHCKa pelllerba KOja Cy paHMje IIOCTOjaIa, Kao IIITO je
HerlocTojare 3actapesioctu rpasa ITopecke ympase Ja koHTposmile riahame JJoIrprHoca 3a
obaBe3HO COIMjaJTHO OCUTYparse 1 IIPOMeHa peociiefia HaMMpea JyroBaHor ropesa (Tako
IIITO Ce MIPBO HaMIpyje IJlaBHa IIopecka obaBe3a, Ia KaMaTa, I1a Tpolkosy Harviate). [Toper
OBVIX ITO3UTVBHMX V3MeHa, ITpeMa olleHM 3allITUTHMKa I'pabaHa, ycBojeHa Cy M HeKa pellerha
KOja 4YMHe OCTBapuBarbe ITpaBa IpabaHa HemsBecHWjuUM. JlocajalllFbyi PeXXMM aricoiIyTHe
3acTapesIoCTV IIOPeCKOr Jiyra je IIpOMerbeH, TaKo IITO je HacTyIlame arcojIyTHe 3aCTapesIocTy
YUMIHEHO 3aBUCHVMM Off TOKa WM VCXOJa yIIPaBHOI CIIOpa, OJHOCHO Off Cafp KMHe IPyIuX
nmpormca Koju oHemoryhasajy mokperame u Bobere ITOpecKor IIOCTyIIKa.’% 3acToj
3acTapesiocT 0 caja je 6uo Moryh camo Kojl peslaTuBHe 3acTapesocTV, ajly He M KOf
arcoJIyTHe, KOja je HacTyIlaja y CBaKOM CJIy4ajy HaKOH INTO IIPOTeKHe 3aKOHOM ITPOIICAaHO
BpeMe.

Bucuna mopesa Ha MMOBMHY U JJajbe M3a3uBa He3a/l0BOJLCTBO IpabaHa, HapouuTo 300r
KpuUTepujyMa Koje JIOKaJIHe IIopecKe aJIMMHUCTpaliije IpuMeyjy Kako O0u ce yTBpawia
TP>KWIITHA BPETHOCT HEIIOKPETHOCTN Y ofipebeHOj 30HM. Yuectasia cy oOpahama 3amTuTHIKy
rpabana 3axTeBMMa 3a TIOKpeTarbe ITOCTYIIKa 3a OIleHy YCTaBHOCTW IOjefIMHMX ofperada
3akoHa O TIOpe3y Ha MMOBMHY>%, Kao M 3a IIOKpeTame IOCTyIIKa 3a OlleHYy 3aKOHUTOCTU
oIUTyKa jedMHMIIIA JIOKaJIHe caMoyIpaBe. 3allITUTHUK rpabaHa je ImpuMeTHO J1a JIOKaJIHe
ropecke aJIMMHICTpaliyje He yJIay JJ0BOJBHO Harlopa Kako Ov ocTBapwile afileKBaTHY ITICaHy
KOMYHUKaI1jy ¢ rpabaHiMa, 0OJHOCHO Kako Ov mpuMbeHe oI HecKe KBaJIiduKoBasle IrpemMa
CTBApHO] CaJlp>XMHM, a O FbUXOBOj OCHOBAHOCTM OITyYnsle Ha 3aKOHOM ITpOIVCaH HaudMH.

501 TIpBeHCTBEHO Ce MMCINM Ha JIOIPWHOCe focreste 3a mlahamse mpe 1.3.2014. rommre, 1o yBobersa cmcTeMa
objerTnrseHe Harvlare.

502 Ypan 1. 3akoHa O M3MeHaMa U JOIIyHama 3aKOHa O HOPeCKOM IIOCTYIIKYy U HOPecKOj aJMWHUCTPaLuju,
,Ciryx6erm rimacamk PC”, 6poj 112/15.

503, Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 104/09.

504, Crryx0enm mmacamk PC”, 6p. 97/08,104/09, 68/12 1107 /12.

505 Yyzam 14. 3akoHa O M3MeHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O IIOPeCcKOM IOCTYIIKY ¥ IIOpecKoj aJMWHUCTpaLujy,
»Ciryx6erm rimacamk PC”, 6poj 112/15.

506, Ciry>x06enm rnacauk PC”, 6p. 26/01, 80/02, 135/04, 61/07,5/09,101/10, 24/11, 78/11, 57/12, 47 /13 n 68 /14.
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AdpyrnM peurMa, JIOKaIHe IIOpecKe aIMMHVCTpalyje 3axTeBe rpabaHa 11a VM ce IIpu3Ha HEKO
IpaBo WIN Jla UM ce yMaml ofgpebeHa mopecka obaBe3a HeNPaBWIHO KBaJIMPUKYjy Kao
IIMTaka Koja ce OJHOCe Ha IIOPecKy CUTYyallljy, Ia O TUM 3axTeBUMa He OWIydyjy y dpopmu
IIOPecKOT YIPaBHOTI aKTa ca IIOYKOM O IIpaBHOM cpefcTBy, Beh y dpopmu mommca ciiobomgHe
cafgpXuHe oOaBellITaBajy IIOAHOCHOLIA Ja HVCY WCIYEbeHM YCIIOBU KaKo OV ce HbMXOBOM
3axTeBy y[0BOJbWIIO. TrMe ITOITHOCKOIle 3axTeBa OrpaHNYaBajy y Kopuinhemy MexaHM3aMa
IIpaBHe 3aIlTuTe.

ITpobriemn Koju ce offHOCe Ha OCTBapUBarbe IIpaBa 3aIrloceHnx y MuyHmcTapcTBy drHaHCHja,
Ha KOje je 3amITUTHUK rpabaHa paHMje yKasuBao, joIll YBeK Cy aKTyeJIHN. 3allITUTHUK rpabaHa
je 2015. ymytmo mpenopyky MumHucTapcTBy duHaHCHja, KOjOM je yKa3ao Ha 3Hauaj
OraroppemMeHoOr ojylydmBar-a O IIPUTOBOpPMMA 3alloCleHMX y YIpasu LapuHa, Kao U
HpernopyKy y Be3W ca OyIydMBameM O 3axTeBVMa 3alloCIeHVX 3a ITpu3HaBam-e ITpaBa Ha
jyOwnapHy Harpajy. 3a0pumbaBa Un-eHMIIA Jla ce TOKOM M3BellITajHor eproa rosehao 6poj
HpUTY>XOM y Be3u ca ocTBapMBarbeM IIpaBa 13 pagHor ogHoca y [Topeckoj yripasu, IITo paHuje
Huje 610 CIyyaj, a IPUM/BEHO je 11 HeKOJIMKO aHOHVMHUX IIPUTYKOM ITOpecKnx ci1y>kOeHnKa
KOjy HUCy OwIM cIpeMHM Aa OTKpHjy cBOj maeHTUTeT. Ha wvHummjaTuBy 3armTuTHUKA
rpabana, mpoTus 11eda jesiHe o1 ekcriosutypa [lopecke yrrpase OKpeHyT je VCIUIUIMHCKA
IOCTyIaK 300T M3HOIIeHa JIMYHUX CTaBoBa Yy CIyXOeHO] mpemmiciy. Ilo3uTmBaH momMak
IIpeJicTaB/ba pelllaBambe craryca 37 Hepacropebenmx napuHmka koju cy 2008. rommme
npeysern n3 Llapuncke cryx6e YHMIVIK-a. Kpajem 2015. ronuse oHu cy pacriopebenn Ha
pajiHa MecTa Koja OfiroBapajy FIX0B0j CTPYYHOj CIIPEMW ¥ PalHOM VICKYCTBY .

3amrTuTHUK rpabana je yrepavo nponyct Haponne 6anke Cpbuje 360r Tora 1Ito Hujje J10HesIa
pellierse KojuM Ov1 ITOCJIOBHO]j OaHIIV HAJIOXKIIIa OTK/Iahbarhe YOUeHVX HeIIPaBIIIHOCTI Y Pajly,
HUTH jOj je M3peKila 3aKOHOM IIpeliBubeHy HOBYaHY Kas3Hy. [locsioBHa GaHKa je jeHOCTpaHO
yBeJla HaKHajly 3a oflpXKaBarbe TeKyher pauyHa, 300r yera ce omrrehenu ximjeHT obpario
HaponHzoj 6anmm Cpouje. 3amtutHMK rpabana je yrepano na Hapogna 6anka CpOuje Huje
IocTyTaJla 1o PUTroBOpY Y CKJIay ca jaBHUM objlaiihersyMa Koja Cy joj IHoBepeHa, 11a joj je
YIIyTVO IIpelIopyKy Jla CaHKIIMOHMIIIe HeIIpaBWIHOCTY y pajly HOCJIOBHMX OaHaKa yBeK Kajia
Cy 3a TO VICIIyEbeHV 3aKOHCKM YCJIOBU.

[TputyxOe Ha panm mnHocaoBHMX OaHaka, IOpel OCTaJIOr, YeCcTO WMajy 3a IIpeaMeT
He3aI0BOJBCTBO MOJHOCIIIAllA peaIn3allfjoM KPeIUTHOT OTHOCA, HepeqOBHVIM JO0CTaBIbarbeM
rozlaTaka o oTIiaTv Kpenura Kpenuraom Ovpoy 1 3aguipareM y IpuBaTHY cdepy KinjeHaTa
Ha HeIlpyMepeH U HeI03BOJbeH HaulH, HApO4WUTO y CJIydajy KalllibeFha ca OTIUIaTOM JIyTa.
KopwvicHym crambeHmx Kpenura Koju Cy MHAEKCUpaHM Y IIBajilapckiM ppaHIMMa Takobe
cy ce obpaharm 3amTuTHUKY rpabaHa amenmma 3a moMoh M HocpeoBambe y pelllaBarby
npobsiema.

ITpecynom Benukor seha Esporickor cyzia 3a jpyzicKa Ipasa 1o mpezcTasiy Asmiih v ap.
npotus bocue m Xepuerosune, Xpsatcke, CpOwuje, CiioBeHmje 1 busie JyrociioseHcke
PerryGimike MakeioHMje, Koja MMa KapakTep ,[IWIOT Iipecy/ie”, HajloxXeHo je fa Perrybiika
Cpbuija mpemmy3Me cBe HeOIIXOIHe Mepe, yKby4dyjyhn v poMeHe y 3aKOHOIABCTBY, Y POKY OfI
rofIViHy JlaHa, Kako Ou ce mojHocKoIty mpericraske Illaxmanosuhy 1 cBUM ocTasmM JIMIMa
KOja ce Hajlasze y WMCTOj IO3MLIMj1 oMoryhwia uciuliaTta ctape fAeBU3He IITelrhe 110, MCTUM
ycIoBMMa Koje cy mMaiam goMahm mpKap/baHM ca TakKBUM yinTebeBnHama y momahwm
dwmjatama cprickmnx O0aHaka. HaBenmeHa mpecyna obasesarta je Penyormky CpOujy ma mo
cpenube 2015. mpeysme moTpebHe Mepe 3a OCTBapuBarbe IIpaBa HaBelleHe KaTeropuje
roBepwiania, M Iopey, Tora IIITo CIiopasyM O CyKIlecuju ca AprkaBaMma HaciegHunama COPJ,
KOju 3a IpefMeT MMa OCTBapvBambe ITpaBa ,CTapyux IeBU3HMX IITeuIna”, joIl yBek Huje
3axpyueH. PerryOrmmka CpOuija KacHM ca MCITyBereM obaBe3a yTBpheHIX , IVIIOT IpecyaoM”,
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Ha IIITa je ortoMeHyTa off, ctpaHe Komurera muaMcTapa Casera EBpore®” y cenmrem6py 2015.
rOAVHE.,

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

MunucmapcmBo punarncuja docmabuio muuiserse kA0 je 3a UM npecmara nompeda

ITpuTtyxwba je nopHesna 3axTeB MuHMcTapcTBY dbuHaHCHja Kako O6u 100mIa MUIUbeRe O
HpVIMEeHM IIporvica. AIMVHVCTPATUBHY TakKCy je ypenqHo miaTiwia. Hakon mpoTeka 3aKOHCKMX
poKoOBa’®, yprupasa je HNMCaHMUM IIyTeM U TejledPOHOM, ajli OATOBOpa U Jajbe Huje OwIo.
ITomro cy HOBOHacTajle OKOJIHOCTV YUYMHWWIE WM3IVIIHVUM MUIUbeHe Koje je TpaXwia,
IOJIHeJIa je 3aXTeB Jia joj ce BpaTu Takca, IIOBOJOM Kora ce MuHmcTapcTBo priHaHcHja Takobe
Huje oramasajo. KoHauHo, MulUbere joj je JOCTaB/beHO HaKOH celaM Mecely Of
IOJTHOIIIeH-a 3axTeBa, Ka/ia je 3a HUM ITpecTaia notpeda. Hakon mrro je 3amrurHuk rpabana
IOKPEeHYO MOCTyIIaK KOHTposie, MuHmcTapcTBO hrHaHCHja je IPUTYXXWbU YPydWIo IIOTBPY
Jla Takca Hujje cKopuitheHa y cKjlajly ca beHOM HaMeHOM, Ha OCHOBY Koje je ocTBapwIa IIpaBo
Ha mopahaj. MartepujasiHo oberrehere y 0BOM M CIMUHMM CjlydajeBIMa 4YecTo He
HpeficTaB/ba aJeKBaTHy KOMIIEH3alMjy 3a IIpaBHY HeCUTYPHOCT, yTpOIlaK BpeMeHa 3a
cacTaBbarbe ypreHIMja U Jpyre HeNpujaTHOCTM KojuMa cy rpabaHu wsjioxeHu 3601
HeaXypHOT pajia yIpase.

Iopecka ynpaba nuje 00ayuubasa no 3axmeBy cmampajyhiu oa je HeocHoBaw

ITpuryxwea je nogHesta ITopeckoj yripasu 3axTeB fa joj ce OTIMIIIE IyrOBarb€e Koje je cMaTpasia
sactapesivM. ITopecka yIrpaBa Huje ofyTyunsIa O 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM pOKY, cMaTpajyhm f1a je
HeocHoBaH. HakoH nokpeTarma IOCTyIIKa KOHTpoJle, 3allITUTHUK IpabaHa je oOaBelITeH /ia
OJUTyKa Huje JIoHeTa 300T Tora IIITO je CTaB IIOPecKor opraHa /ia y TOM cjIydajy HUCY VCITyH-eHM
YCJIOBYM 3a OTHVC JyroBama. 3allITUTHNK I'pabaHa je yKa3ao jla ce 0 CBUM 3axTeBuMa rpabana
MOpa OIy4MBaTI y 3aKOHCKOM POKYy, a HApO4WTO Yy CUTyaljaMa Kaja OpraH yIpase
HPOLIeHM J1a Cy 3aXTeBV HeOCHOBaHW, ITOIITO Ce TVIMe CTBapajy IIpeTIIOCTaBKe /ia ce HeraTuBaH
CTaB IIPBOCTEIIEHOI OpraHa IpeucHnuTa y >XaJlOeHOM mHocTynKy. HakoH wHTepBeHIIje
3amrTuTHMKA TpabaHa, IOpecky OpraH je OfyIydro O MPUTYXIJBUHOM 3axXTeBy, a IOCTyTaK
Iper; 3alITUTHUKOM rpabaHa je oOycTaB/beH.

IIT TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Penny6;imka Cpbuja Tpeba a mpommilie IOCTyIIaK OCTBapyBakba IIpaBa U OIpeesiv
roTpeOHa CpecTBa 3a MCIyHaBarbe obaBe3a Koje mpowuictiay mu3 Ilpecyme Bemmkor seha
EBporickor cypa 3a JbyAcka IlpaBa HO IlpeacTaBiy Aymanmh m Ap, Koja ce OIHOCKM Ha
oCTBapVBars-e IIpaBa I10 OCHOBY T3B. ,CTape JIeB/3He IIITe/rbe” .

2. ITopecka ympaBa Tpeba ma ce crapa 71a cBU IpabaHu KojuMa je HeOyaroppeMeHo
yTBpbeHa o0aBe3a IO OCHOBY ,colupapHOr mopesa” Oyny oOemreheHu y ckiamgy ca
Hperopykama 3allITUTHIMKA rpabaHa.

3. ITopecka ynmpaBa IIpWIVKOM OIIpefiesb/Barka 3a HaUMH JI0CTaB/bakba OPecKuX akaTa
Tpeba f1a IoCTyIa ca HapOYMUTOM IaXKH0M, y3 CBeCT O OIlpaBIaHMM MHTepecuMa Ir'pabaHa /1a
Oyny ymosHaTu ca cafgp>XXMHOM yryheHnx akara.

507 ,CE Hac OIIOMWUIbE: Bparure IITemIIamMa mape”, B92, 27.9.2015, IIOCTYIIHO Ha
http:/ /www.b92.net/biz/vesti/region.php?yyyy=2015&mm=09&dd=27&nav_id=1044431.
508 Yrran 80. cras 1. 3akoHa o mpykaBHOj yripasy, , Cityx0ern rmacank PC”, 6p. 79/05,101/07, 95/10 v 99/14.
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4. ITopecka ympaBa Tpeba [1a yHarpenau cucTeM yTBpbuBama Iope3a Ha PermcTpoBaHo
opyXje 1 [1a OCTBapyje CBPCUCXOIHI)Y capaimby ca MuHMCTapcTBOM YHYTpaIIFbMX II0C/I0Ba,
KaKo He O 1071a31JI0 10 HEOCHOBAHOT 3a/1y KMBarka rpabaHa.

5. ITopecka ympaBa y KaJJpOBCKOM CMMCITy TpeDa Ja ojada pervoHajIHa ofieberba 3a
npyrocrenienn moctynak y beorpamy, Hosom Camy, Kparyjepy m Hwumry, xako O6m ce
CTBOPWJIV YCJIOBU 3a O[Ty 4MBarbe O XKajldama y 3aKOHCKOM POKY.

6. MmuHM1cTapcTBO (PMHAHCHja, a HApOUUTO YIpaBa IlapyMHa, Kao OpraH y cacTaBy,
Tpeba Ja yHaIIpesle OCTBapMBarbe IlvicaHe KOMYHMKalluje ca rpabaHuma 11To, n3Meby ocrasior,
HnogpasymMeBa [OCJIeHy IIpMMeHy IIpommca O Jp>KaBHOj VIIpaBM, KaHIleJIapUjcKOM
IOCJIOBakby, IIpaBWIHY KBaIMPUKAIMy NOpUM/beHMX IIOJHecaka W 0OsaroBpeMeHO
IlocTaBsbakbe IVCaHVIX OArOBOpa MOTHOCHOIIMIMA.

7. JemuuaMIte jI0Ka/THe camMoyIIpaBe IIPVWIVKOM IUIaHMpamka M3BOPHMX IpUxoaa Tpeba
Ila BOfle padyHa O €eKOHOMCKOM CTary M MaTepujaIHVM IIpMIMKaMa IopecKmux oOBe3HIKa, a
JIOKa/IHe MopecKe agMMHMCTpalyje Tpeba [1a IIocBeTe BUIIle MaXibe OCTBapyBaby IMicaHe
KOMyHWMKaIlyje ca rpabaHmMa v paB/IHOM OIy4YMBaEGy O EbVIXOBVIM 3axTeBMMa.

ITPUBPEJTIA

I IIPEIJIE CTABA

1. Hajsnauajanja nocrurHyha np-xase
1.1.  [omner je 3ak0oH 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O IpuBaTH3alyju.>”

1.2.  [omner je 3akoH O M3MeHaMa U [IOHyHaMa 3akoHa O ATeHIMjU 3a JIMIIEHIVpammbe
CTeYajHMX yIIpaBHMKa.>10

1.3.  Jomer je 3aK/by4ak O IIOBe3MBarby pajHOI cTaxa.>!!
14.  [lonera je Ypenba o ycjioBuMa v HauMHY IIpUBIIavderha IMPeKTHUX MHBeCTUIIMja. 512

1.5.  [omneraje Ypenba o nmopcruiiajuma mHBecTuTOpy Aa y Perry 6 Cpouju mpomssoam
ayaMOBU3YeIIHO [1e10.513

1.6. onera je Ypemnba o yrepbuBamy Ilporpama mompiike maymmM mpemysehnma 3a
HabaBKy orpeme y 2015. ropym.514

2. Haj3nauajHnju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Ilocrymajyhm mo mpemopyliM 3alITUTHMKa TpabaHa 1a IpWIMKOM cIpoBoberba
IOCJIoBa KOHTpOJIe IIOCTyIIKa IIpMBaTH3allje OTKIIOHe IIPOITycTe KOjyi MOTY CIpeumnTy
YCIIeIITHO OKOHYak-e IIOCTyIIKa MpuBaTHU3allyje ¥ IpPOYy3pOKOBaTH INTeTy ¥ HeloTpeOHe
TPOIIIKOBe Cy0jeKTrMa IpuBaTu3alivje 1 HBUXOBUM 3aIlocJieHrMa, MUHIMCTapcTBO IIpuBperie
¥ AreHIIMja 3a IIpMBaTH3allMjy Cy MCIIPaBWIN IIPOITyCTe Y CBOM pajy, unMe cy oMoryheHm
edpmkacHMje crrpoBoberbe IOCTyNKa IpuBaTHU3allje M Oosba 3aIlITMTa IIpaBa yYecHUKa Y
ITOCTYIIKY.

2.2.  3amrruTHMK rpabaHa je ynyTuo IpenopyKy ATeHITVju 3a IpUBaTU3allijy fa Ipegy3Me
CBe MOTpebHe Mepe U pajibe KaKo Ov 3arocsieHrMa ¥ OMBIIVIM 3aIlociIeHVMa ITPVBPEeTHIX

509  Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 112/15.

510 , Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 89/15.

511 3aksbydak JIOCTyIIaH Ha:

http:/ /pio.rs/images/dokumenta/Arhiva/Povezivanjestaza/2015/ Zakljucak %20Vlade %20RS-
povezivanje %20staza %202015.pdf.

512 | Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 28/15.

513, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 72/15.

514 Ciryxbenn rmacauk PC”, 6p. 80/151113/15.
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ApyIliTaBa Koja ce Hajlase y IIOCTYIIKY HpuBaTu3aluje Owia mciulaheHa HOBYaHa HaKHaja
npeiBubeHa HBUXOBVM COIMjaJTHVM IIpOrpaMmMa.

2.3. Ilocrymajyhm mo mnpenopyum 3amruTtHuKa TpabanHa ga y Oyayhem pamy mo
HpeaMeTIMa KOjii Cy joj y IpyrocTelleHOM IIOCTYIKYy BpaheHM Ha IOHOBHO OJJTy4YMBarbe
IIOCTyTa y CKJIaly ca MHCTpPyKIIMjaMa JIpyTroCTelleHOT opraHa ¥ IIpaBHMM IIPOIVICHMa KOju
ypebyjy men paj, AreHIiyja 3a IIpMBpeHe pervcTpe OTKIIOHWIA je HeJlocTaTKe y CBOM pajy,
unMe je omoryheHo edwKkacHUje ocTBapuBarbe IIpaBa Y4YeCHMIIMMA Yy ITOMEHYTUM
MOCTYTITVIMA.

24. YV capagmu ca 3alITMTHMKOM rpabaHa, AreHIlMja 3a OCUTyparbe MeIOo3uTa je
VICIIpaBila youeHe HellpaBMIHOCTHM Y TUIICKMM YroBOpMMa O pajly Koje je 3aKJbyunBajia ca
3arocyieHMa y OaHKaMa 4YijiM je IIOCJIOBaE-eM yIIpaB/bajla TOKOM CIIpoBoDera cTedajHuX
HoCTyTaKa.

2.5. 3BamrmuTtHUK rpabaHa je y 2015. roguHM Yy 0BOM pecopy mpmmmo 192 mpuryxOe y
KOjiMa Cy HoHOCHOIIM yKasuBayiv Ha 204 mospesia npasa. Y 1CTOM Mepuojly, OKOHYAO je pas,
Ha ykynHo 208 nmpeamMera npuwbeHnx y 2015. v panmjux rogyuHa. On ykynHo 20 nocTyraka
Koju cy BobeHn, certaM (35%) mocTyIaka je OKOHYaHO yiyhmBarmeM IIperopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTaJIM cjIyd4ajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
rocTyrnak u ymyTuo 14 mpernopyka, of Kojux je rnpuxsaheno mrect (42,86%), HemsBpIieHO
cegam (50%), a y poKy 3a m3BpIIIere je jenHa mpernopyka. Ha ocHoBy 6poja yrBpbennx (20) 1
oTxtoreHnx (13) mpormycras!’, epuKacHOCT y OBOM pecopy je 65%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  Tloctymnmm crevaja Hajl NPUBPeIHNUM JIPYIITBMMa Koju ce Bofe mper IIpuspenHim
Cy/IOBMMa, YHIpPKOC M3MeHaMa 3aKOHy O CTedajy®le u gasbe Tpajy Hpeayro, ca HUCKUM
IPOIIEHTOM YCIHeIIHOI yHOBYeHa VMOBMHCKe Mace CTedajHOI y)XKHMKa U 4YecTOM
Hemoryhnomthy f1a ce mcriate nosepuorny Beh y Apyrom mMcruiaTHOM pezy.

3.2.  Jom yBek Huje JOHET HOBYU 3aKOH O CTedajy, HUTV Ma MHPOpMaliija 0 ToMe JOKIIe ce
OIIMaKJIO y pajly Ha M3paJy FeroBor HalpTa.

3.3.  Ympkoc Tome IITO je yJIOXKeH Harlop Jla ce IIOCTyIaK IIpMBaTH3alije OKOHYa J10 Kpaja
2015. rogmHe, OH je joIII yBeK y TOKY 3a ompebeHn 6poj mpuBpenHNX ApyIITaBa Koja Cy yIIUIa
y IIpuBaTU3aLyjy.

34. 3awbyukoM Brame o moBesmBarby pamgHOr craxa mpensubero je yiviahusarbe
IOIIPMHOCA 3a IIeH3VMjCKO M MHBAIWJICKO ocuryparse mn3 Oyitera PemyOimke CpOuje camo
onpebenuM KaTeropmjama rpabasa.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIUbeba 1 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTVBe 3allITUTHMKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemiosMa 3a noboselllame I1010Xaja rpabana y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguinsser n3Belntaja 3amTuTHrKa rpabana 3a 2014. roguay:

. na Bnama nactaBu ca pajoM Ha pedpopMumcarby CTedajHOT 3aKOHOIaBCTBa, KaKO
O6u mponHanuia Mopesl KojuM Ou Owia oOesbebena HajroTHyHMja M HajedprKacHMja
KOHTPOJIa Pajla CTeYajHMX YIIpaBHMKA TOKOM CIIPOBODeba cTeuajHOT IOCTYIIKa;

515 Bpoj yTBpbeHwx IpoITycTa MpeficTaBiba 30mp 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIEeHVX ¥ HeM3BPIIIeHVX
IIperopyKa JI0K ce Opoj OTK/IO-eHMX IIPOIyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp o0ycTaB/beHMX IIOCTyIIaKa ¥ M3BPIIEHMX
Hperopyxa.

516, Cyryx0enn rracauk PC”, 6p. 104/09, 99/11 - np. 3akoH, 71/12 - omryka YC n 83/14.
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o IJa AreHIIMja 3a MpMBpedHe perucTpe y CBOM pajy IIOYHe jJa IIpuMelbyje
orperiOe 3akoHa O IIPMBPeIHMM JIPYIITBMMA Koje ce OJHOCe Ha ITOKpeTame U Bobeme
IIOCTYyIIKa IpUHYIHe JIMKBUaalvje;

J na Brama v MuHMCTapcTBO IIpMBpeAe IITO XUTHMje IpoHaby 1 mouHy ma
MpUMerYjy Hajoosbi Moesl 3a MCIUIATy MOTpaXkuBarba eBUIeHTUPaHNX y CKIIay ca
Ypenbom o eBunieHTHparby J0CIIeNX HeM3MUpeHnx obaBesa JpyIlITBeHuX Irpeyseha
TI0 M3BPIIHMM IIpecyJamMa 3a IIOTpaKMBarba 13 pagHuX ofHoca.5”

4.2.  Hwje mocTymbeHo 110 IIperopyIiy 3alTuTHIKa rpabaHa 1a MuHMCTapcTBO IIpUBperie
y Hajkpahem poky yIyTM HOpemjior O Ha4yMHY peryjycara [OTpaXyuBama Koja Cy
eBUIeHTpaHa y CKIajly ca YpemOOoM O eBUOEHTHpamy AOCIeINX HensMMpeHux obabesa
OpyIITBeHMX Ipeys3eha Mo M3BpIIHMM IIpecyaMa 3a IIoTpaXnBarba 13 paHX OHOCA.

43. Hwuje mocTymubeHO 1O mpenopyum 3alITUTHMKAa rpabaHa pa AreHnuja 3a
HnpvBaTU3allMjy Mpeay3Me cBe IOTpeOHe Mepe U pajrbe Kako O 3arocjieHnMa 1 OMBIIM
3anocieHnMa kommaHuja ,Generalexport” [IIT Beorpam m ,International CG” OGwma
nciuiaheHa HoBYaHa HakKHaja IpefBubeHa collMjaJITHMM MporpaMyMa oBa JiBa HpUBpeIHa
APYIITBa M3 HOBYAHMX CpesicTaBa JI00MjeH M YHOBUYeH-eM HIIXOBe MMOBIHe.

44.  Hwuje mocTyIubeHO 110 IIperopyLy 3allITUTHVKa I'pabaHa Ja AreHIIMja 3a IpUBpeIHe
peructpe y cBoM OyayheM pajiy mocTyma y ckilagy ca ofperdama 3akoHa O IPVBPeTHUM
APYyILITBMMA®!8 Koje TaKcaTMBHO IIPONNCY]Y Y KOjUM Cjly4yajeBMMa ce Mopa ITOKPeHYTU WU
CIIPOBECTH IIOCTYIIAK IIPUHYIHE JIMKBUIALIVje IO CJIy>KOeHOj My KHOCT.

5. OOpa3soxeme

Y norneny mocrynka credaja, HajsHadajHMjy HoBocT y 2015. ropgyiHm mpesicTapsba JOHOIIe e
3akoHa 0 M3MeHaMa 1 JTolTyHaMa 3aKoHa 0 ATeHIIVj| 3a JIMIeHIMparbe CTeYajHVX yIIpaBHMKa.
3aKkoHOM cy ATeHIIVjI 3a JINIIeHITMparbe CTeYajHIX YIIPaBHVKA IIpeHeTa cBa IIpaBa 11 obaBese,
IpefIMeT, oIlpeMa, CpeJiCTBa 3a pajl, apxuBa, Kao 1 noTpebdaH Opoj 3arociiennx AreHIpje 3a
HnpuBaTU3allNjy, Koju Cy y PyHKIMj obaBsbarba I10CIoBa YTBpbeHmx TM 3akoHoM. OBuM je
YKMHYT AyaJmnsaM y MaTepuju oOab/barba IIOCJIOBa CTeUYajHOT yIIpaBHMKA ¥ ca HUMa
IoBe3aHMX II0CJI0Ba, 3a Koje Cy 710 IIOMeHYTUX 3aKOHCKMX M3MeHa Owla 3ajly KeHa /iBa opraHa
- AreHluja 3a JIMIEHLMparbe CTeYajHMX yIIpaBHMKa M AreHnuja 3a IpuBaTU3ALN]y.
YumeHnlla Ja BUX0BO 0baBsbarbe Hajlajbe ITpesiasy MCK/bYUMBO Y Ha/lJIXKHOCT ATeHITje 3a
JUIeHITpare CTedajHUX yIpaBHMKa Tpebasio Om J1a ojlakilla CIIpoBoDerhe CTedajHuX
rnocrynaka m omoryhm edwkacHUjy KOHTpOJIy pajla CTedajHUX yIIpaBHMKa Of CTpaHe
Ha[JIe)XHMX OpraHa.

Kapa cy y nmuramy cTeuajHu HOCTyaK ¥ IPUTYXOe Ha paj1 opraHa Ha/lJIeXXHIX 3a CIIpPOBOherbe
CTeYajHOT IIOCTYIIKa, cTambe y obmacti y 2015. rogyam Huje OUTHO Opyravdnje y OgHOCY Ha
nperxogHe roguHe. Kao u y 2014. rogunm, ybemsuso Hajehm Opoj mpuryx6m Ha paj
CTeYajHMX Cy[uja M CTedajHUX yIIpaBHUMKA ITOJHOCe OVBIIIM paTHUIIN CTeYajHMX JTy>KHMKA,
KOji ce >Xajle Ha HeMOIryhHOCT HalUlaTe MOTpaXuBarba M3 pajHMUX ojHoca (HeucivlaheHe
3apajie, OTIIPeMHIHe, JOIIPMHOCH 3a COLIMjaIHO ocuryparbe uth). [Ipobiemu cy ocraim et
Kao y HNPeTXOJHMX IofyHa - CTedajHu IOCTYIIIV Hpenyro Tpajy, MMOBMHCKAa Maca Koja je
oCTajla M3a CTeuyajHOr JIy>KHMKa je Majla ¥ Huje je JIaKO YHOBUWTM, a OpraHy Ha/JIeXHU 3a
BoDberbe cTeuajHOr MOCTYIIKa CBOjIM HauMHOM paJla M3a31Bajy peBOoJIT KOl CTeUajHMX Ay KHMKa
Koju1 Op30 ry0Oe roBeperse y HMXOBY CTPYUYHOCT M 00jeKTUBHOCT. YiIora 3aimTuTHIKa rpabaHa,
ycies] 3aKOHOM HpefpubeHe HeHaJIeXHOCTH 3a obaBibarbe KOHTPOJIE ITOCTyIIara Cy/oBa,

517, Cryx0enn rmacamk PC”, 6p. 23/12 n 87/12.
518 | Cyryx0enn rmacauk PC”, 6p. 36/11, 99/11, 83/14 - np. 3akorm n 5/15.
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CBOIIM ce Ha MH(OPMaTVBHY U caBeToaBHy rmomoh rpabaHmnma Kojit HaM ce obpahajy ycien
He3a10BOJbCTBA ITOCTyTIaF-eM OpraHa 3a CIIpoBObherbe cTedajHOr MOCTYIIKa.

ITocTynak ycTaHOB/beH aKTyeJIHMM 3aKOHOM O CTedajy y IIpMMeHM ce IoKa3ao HeI0BOJbHO
ecukacHM, a mocrojehe MarbKaBOCTY HVCY OTKJIOH-@He ITPeTXOIHVIM M3MeHaMa ¥ oIy Hama,
300r yera ce Kao HeoIxoHOCT Hamehe JTIOHOIIIee HOBOT 3aKOHa y 0Boj obsacty. HaxarocT,
3amITUTHUKY rpabaHa Huje IIO3HATO JOKJIe ce CTUITIO y IPUITPeMy HOBOT 3aKOHa.

Kapa je y nuramy nocrynak npusatusanyje, y Toky 2015. rogune yumrbeHU Cy 3HadajHU
Kopally Ja KOHa4HO JIobe 110 H-eroBor OKOHYama y 3alaToM POKy, ofHocHoO go 31. 12. 2015.
roguHe. Vnak, yrnpkoc yJjoxeHMM Hanopuma, ogpebenn 6poj nipemyseha (y muramy je 17
HNpUBPeIHNX IPYyIITaBa‘l?) jolll yBeK ce Hajla3! y IIOCTYIIKY IIpVBaTH3allvje V1 3a bUX Ce TpaXku
onrosapajyhe peirere. 3akOHOM O WM3MeHaMa M [OIIyHaMa 3aKOHa O IIpMBaTU3aLIVju
npensubeHo je ma AreHIyja 3a IpMBaTH3aIlNjy IIpecTaje ca pagoM JaHOM IIOYeTKa IIpuMeHe
OBOI' 3aKOHa M Jla cIIpoBoberse 1 KOHTpOJIVCame ITpeocTalix MOCTyllaka IpuBaTu3allije
npenasu y MuHnucrapctso npwuspere. OllereHO je Hda BuIlle He IIOCTOj IIOTpeba 3a
HocTojareM IoceOHe AreHlyje Koja he ce OaBuTy mocsiorMa npmsartusaiivje, Oyayhm na je
Taj IOCTYyTIaK IIpef] OKOHYameM ¥ da MMHICTapCTBO MMa IToTpebaH KaraluTeT Ja OKOHYa
IpeocTale IIOCTYIIKe.

Baykaa HOBOCT je M Ja 3aKOH O M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3aKoHa O IIpuBaTu3aluju mpensuba
obaBe3y Bitazie ma ocHyje AreHIyjy 3a Bobeme criopoBa y IIOCTYIIKY IIpuBaTH3aliujes?, koja he
IIpey3eTy IOoCjIoBe Koje je o0aBbasia ATeHIIMja 3a MPUBaTHU3aLIVjY - 3aCTyIIame y IOCTYIIIIMa
Ipef], Cy/I0BMMa, apOuTpakama, opraHyMa yIIpase 1 IpyIM HaJIeXXKHMM opraHiMa, y Kojuma
je Areniyja 3a npuBaTH3alMjy MMaia II0JIOXKaj CTpaHKe Wi yMelllada, a IOKPeHyTH Cy Ipe
1.2.2016. roguue. Areniuja 3a Bobere cropoBa y IIOCTYIKY ITpMBaTH3allije cMaTpa ce
NpaBHUM CJIefI0EHNKOM ATeHIIMje 3a NpuBaTU3AIlMjy Yy CYJICKUM U JPYIMM ITOMEeHYTUM
nocryryMa. Kasia je y muTamy 0BO 3aKOHCKO pellierhe, Huje CIIOPHO Jia TI0CToju IoTpeba /1a
ce Ppaspellle CIIOPHM OJHOCKM KOjUM Cy ce IIOjaBWIM TOKOM CIIpoBObera IIOCTyIIKa
npuBaTH3allije M Kojui Cy OWIM HapOYMTO KapaKTepVCTUYHW 3a F-eTOBY 3aBpIIHY dasy.
MebyTtum, iuTarse je fa jiu je IocTojasia oTpeba /ja ce OCHyje ITocebaH opraH 3a paspellere
OBVX VI CBUX JIPYIMX CIIOPHMX OfHOCA M3 IOCTyIKa NpuBaTu3alije, MMajyhu y suay 1a y
Perty 6y Cp6uju Beh nocTojut [Ip>kaBHO IIpaBoOpaHWIAIIITBO, OHOCHO ApKaBHM OpraH y
ulMjy Ha/JIeXHOCT CIlajla OCTBapMBam-e 1 3alllTUTa MMOBMHCKMX IIpaBa M MHTepeca [Ip>KaBe
KPO3 FbeHO ITPaBHO 3acTyllarbe V1 CaBeTOBakbe.

3amTutHUK rpabana je, TokoMm 2015. romgmHe, ycTaHOBMO [a y HOjedMHMM IIOCTYIIVIMa
KOHTpOJIe CITyHherba obaBesa ITpe/iBubeHNX yropoprMa o IIprBaTH3aliyji Ha/lJIeXkH OpraHiu
HUCY TIOKasaJIv Jy>XHy IaXiby ¥ IIOCTYIaIM y CBeMy Y CKJIajly ca CBOjUM 3aKOHCKVM
osjianhemMa, 300r yera cy nM yryheHe mmperniopyke jia Mclipape yodeHe HeJJoCTaTKe Y CBOM
pany. Takobe, ycraHOBIbeHO je Ta AreHIIMja 3a IIpUBaTH3alvjy Huje oMoryhwia sarocsieHnMa
onpebennx npuspennmx gpyirasa (, Generalexport” II1 Beorpan u , International CG” 1T
Beorpan) ma ocTeBape wmcIulaTy HOBUaHe HaKHajle IIperBubeHe ojperdama colMjaTHUX
nporpaMa Tux Iperyseha, mMTo je 3a mocIeAMIly MMaJIO ITIOKpeTare BeJIMKOT Opoja CyICKmX
CIIOpOBa ITPOTMB IIOMEHYTUX IPUBPeIHNX JpyIliTaBa 1 ATeHIIVje 3a IIpuBaTHU3aIiyjy Off KOjux
je Behy1Ha joIIl yBeK y TOKY.

IToTpebHo je HartomenyTH f1a cy y 2015. ronyHM yodeHe HeIIpaBUIHOCTH Y pajy AreHIlyje 3a
NpUBpeHe perucTpe y NoCTyllamy 10 npeaMeTMa Koje joj je MuHucTapcTBo 3a gpKaBHY

519 TTpema momarmMa MuHncTapersa npuspene. [JoctymHo Ha: http://www.privreda.gov.rs/sertic-resenja-za-
sedam-preduzeca-u-restruktuiranju/.

520 OmyTyka 0 OCHMBaFYy ATeHITHje 3a BoDerbe CTIopoBa y IMOCTYIIKY IpuBaTu3altje, , Cryx6ernm rimacamnk PC” 6poj
5/2016.
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yIIpaBy M JIOKaJIHYy caMOYIIpaBy Kao JIpyTrocTelleH OpraH BpaTWIo Ha IIOHOBHO OIIyYlBabe.
YMecTo fa mocTynm IO MHCTpyKIIMjama JIpyrocTelleHOr OopraHa W JoHece HOBe OIJIyKe,
Arennpja je Bpahasia criice npenMera MMHMCTApCTBY ca IpuMen0aMa Ha H-eroe OIJIyKe,
300r dera joj je yriyheHna mpernopyka fia OTKJIOHM yodeHe He[IoCTaTKe y CBOM pajly.

OcyM Tora, TOKOM IIOCTYIIKa KOHTpOJIe pafa ATeHIIVje 3a OCUTyparbe JIelIo31Ta YOUYeHo je 1ia
je AreHIIMja 3aK/byunBajla TUIICKE YTOBOpe O pajy ca 3a OMBIIMM 3aIlocjIeHMMa CTedajHUX
IOy>KHIMKa YMjyIM je IIOCIoBar-eM yIIpaBibasla M Uijii HOjeAMHI WIaHOBYM HUCY OWIN y CKIagy
ca MMIlepaTUMBHUM ofperdama 3akoHa o paay. Hakon mro joj je ykasaHo Ha yTBpbeHe
HeITpaBWIHOCTHU Y FbeHOM pajly, ATeHIIMja 3a OCUTy parbe JeIlo3MTa VX je OTKJIOHWIA THMe IITO
je ycariacmiia ca 3aKOHCKMM ofiperdama Beh 3akjbydeHe yropope o pay ¥ KOpuUrobasa TeKCT
y dopMyJiapy TUIICKOT YroBOpa O pajly Kojui Hy[I Ha 3aK/byderbe.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Munucmapcmbo npubpede nuje ucnyHu.ao obabesy nponucary Ypeddom

[Tpuryxwar ce obpaTno 3amTuTHUKY rpabana Hasomehu fa je MuHMCTapcTBO IIpUBpEe
Ha4YMHWIO IPOIIYCT Y pajly jep MUHWCTap IIpUBpesie Huje MCIIYHNMO CBOjy 0baBe3y M3 WiaHa
22. Ypenbe o yciioBuMMa ¥ HauMHYy IIpMBjIaderha AVMPEKTHUX MHBeCTUIIMjas?! ma Osoke
nponmire obvM, HaYMH ¥ IIOCTyTIaK BpIlera KOHTpOJIe WCIyH-eHa YTOBOPHMX oOaBe3a
KOPVCHMKA CpeJICTaBa.

HakoH nokperarsa IoCTyIIka KOHTpoJIe, MUHICTapCTBO IIPUBpELIEe je TOIMCcOM 00aBecTIO
3amrrutHUKa rpabaHa f1a je mpuTy>k0a ocHoBaHa 11 Aa he HamyIeXXHY MUHVCTap Y POKY Of [1Ba
Mecella OTKJIOHUTM IIporycT. YOp30 HaKOH Tora, JIOHeTa je HoBa Ypenba.522

@on0 3a pasboj Penybauxe Cpduje Huje 0ao mpaxero mymauerse 3axona o Poxoy 3a pasboj
Penyb.auxe Cpbuje

[Tpuryxwbe cy ce odpaTwie 3amrTuTHUKY rpabana Hasogehw ga @oxp 3a passoj PemyOimike
CpOuje HIje TOCTYIIMO IO FbVIXOBOM 3aXTeBY 3a TyMauekeM WwiaHa 7. craB 1. 3akoHa o PoHy
3a pa3Boj PerryOrmixe Cpbuje.

@oHp1 3a pas3Boj obaBecTHO je AOMMCOM 3alllTUTHMKa IpabaHa [a je, HAKOH ITOKPEHYTOT
IIOCTYIIKa KOHTPOJIE€ IHEroBOI' pala, Ha aAdpecy IIPUTY>XKWbeE II0CIIaT TpaXe€HWM OATOBOP 11
VICTOBpeMeHO 3allITUTHMKY I'pabaHa I0CTaBMO KOINjy IOMEHYTOr akTa. IIpuTyxmbe cy y
CBOM OAITOBOPY IOTBPIWIE [1a CY 3a[J0BOJbHE OJITOBOPOM Koju1 cy obwte ox, PoHpa 3a pasBoj
PC, HakoH vera je 3amITUTHNK I'pabaHa 00ycTaByO IIOCTYIIAK.

IIT ITPEOJIO3M 3A IIOBOJBIIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

1. Bnana v MuHucTapcTBO IpuBpene Tpeba a IITO XMUTHMje IpoHaby 1 MOYHY J1a
HpUMeYjy Hajoosby MojIielT 3a CIUIATy IIoTpakiBakba eBUAeHTPaHNX y cKilafy ca Ypernoom
0 eBUIeHTUpakby IOCIeINX HeM3MUpeHnXx obaBesa JpyIITBeHNX Iipeyseha 1o M3BpITHIM
Hpecy/iama 3a IoTpaXkKuBarba 13 pagHMX OHOCa.

2. MuHucTapcTBO IpUBpene Tpeba [1a HACTaBM ca PafoM Ha pedOopMycarby CTedajHOT
3aKOHOJIaBCTBa, KaKo OM IpoHaIIa Mopmel KojuM he Outm obezbOebena HajmoTmyHmja
HajepVKacHMja KOHTpOJIa Ppafa CTedajHMX YyIIpaBHMKAa TOKOM CIIpoBobera cTedajHOr
IIOCTYTIKA.

521, Crryx0enn rmacamk PC”, 6p. 55/14 m 65/14.
522 Ypenba o ycioBMMa ¥ Ha4MHY IIpVBIaderba AVPEKTHUX MHBecTUIja, , Cityxbenn rracauk PC”, 6poj 28/15.
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3. MunancrapcTBo mpuBpene Tpeba /1a IIpegysMe ofrosapajyhe Mepe v akTMBHOCTH /1A
ce Ipollec IpuBaTU3aIVje Y IpUBPeIHNM APYIITBMMa Y KOjiMa Hyjje 3aBpIlleH IITO Ipe 1 Ha
ITO je Moryhe 60sbV HAUMH OKOHYA.

4, AreHnyja 3a mpuBpeIaHe permcrpe Tpeba Ja y CBOM pajy IIOYHe fa IIpuMersyje
ompenOe 3akoHa O MPUBPeTHMM [PYIITBMMa Koje ce OIHOCe Ha IIOKpeTare 1 Bobeme
IIOCTYIIKa IIpMHYIHe JIMKBIAalyje.
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3.14. PECOP IIPABJE

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  owuert je 3akoH o m3BpIIeRY 1 00e30ebery .52

1.2.  JJoHeT je 3aKOH 0 M3MeHaMa 1 JIoITlyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeJIeXXHUIITBY.524

1.3.  [JomnerT je 3aKkoH 0 3allITUTX IIpaBa Ha Cybeme y pasyMHOM pOKy.52>

1.4.  [lomner je 3aKk0oH 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O CyJICKMM Takcama.>2

1.5.  omert je Ilpasmwinuk o nsmenama I Ipaswinmka o Tapudm o HarpagamMa 1 HakHajama

TPOILIKOBA 3a pal U3BpIINTesba.>?”
2. Haj3nauajanju pe3ysarari paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Mwmubeme 3amTuTHMKa rpabana yrryheno MunMcTapcTBy ITpaBie, KOjuM je YKa3aHo
Ha rpo0JieMe y BplIllely Haj30pa Ha/l pajioM M3BpIINTe/ba 1 NoTpedy ycriocTapsbarba IIpaBa
Ha e(pMKacHO ITPaBHO CPeICTBO, Pe3yJITHPAJIO je HOBUM pellleriMa y 3aKOHY O U3BPIIeHY U
o0e3bebery.

2.2.  [loHer je 3aKOH O M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3aKOHa O CyJICKMM TaKcama, KOj/IM ce Ha HOB
HauyH ypebyje riahame Takcy y MojeIMHNM Cy/ICKVM ITOCTYTIIVIMa, Ha IITa je Kao ITOTpeOHO
3amTuTHUK rpabaHa yKasuBao y paHUj/IM M3BellITajH/M IIeproIyMa.

23.  Hakon mro je 3amrTutHUK rpabana y Munubery yryhenom MunucrapcTBy mpasfie
yKasao Ha 11orpely npeucnuTBarba BUCHHe Harpasja 1 HakHajla 3a paj, U3BpIINTesba JOHeT
je IpaBminuk o nsmenama IlpasiwiHuka o Tapudu 0 HarpajgaMa 1 HakKHa/laMa TPOIIKOBa 3a
paj1 M3BpIINUTesba KOjUM CY IOjeVIHI U3HOCY CMakbeHMN.

2.4.  Tlocrynajyhm no mpenopy1iy 3aimtutHuKa rpabana, pxaBHoO IpaBoOpaHWIIAIITBO je
vspagwio Ilpemyior mpaBwiHMKa o yrpasu y [Ip>xaBHOM IpaBoOpaHWIAIITBY U CaIjlacHO
3akoHy ynyTwIo ra MUHMUCTapCTBY IIpaBAe paay JaBarba CarjlaCHOCTIAL

2.5. 3amrmuTHUK TpabaHa je II0IHeO IpeyIor 3a OIeHY yCTaBHOCTM wiaHa 336. 3aKoHa o
HpeKpIajuMa.

2.6.  3amrutHMK rpabana je y 2015. roguHM y 0BOM pecopy Hnpumuo 649 mputyxom y
KOjMMa Cy HOAHOCHOIIM YKa3uBasIv Ha 699 1moBpeia IrpaBa. Y 1CTOM IIepuoy, OKOHYAO je pafl
Ha yKynHO 643 nmpeamMeTa npuwbennx y 2015. n panmjux roguna. Op ykynrao 30 nocrymnaka
Koju cy Bobenu, 16 (53,33%) mocTymiaka je OKoHUYaHO yIyhuBameM IIperiopyka y ckpaheHoM
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OocTaJIM cjIy4ajeBrMa, 3allTUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
IOCTYIIaK ¥ YIIyTHO TpU IpernopykKe, of Kojux je jeqHa nnpuxsahena (33,33%), HensBpliieHe Cy
nse (66,67 %). Ha ocHOBY Opoja yrBpbenmx (19) n otkitomenmx (17) mpormycras?, edprikacHOCT
y oBOM pecopy je 89,47 %.

523 Ciryx0enn rracauk PC”, 6poj 106/15.

524 Crryx0enn rmacamk PC”, 6poj 106/15.

525, Ciryx0enn rimacauk PC”, 6poj 40/15.

52, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 106/15.

527 ,,Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 4/16.

528 Bpoj yrepbennx mpormycra npeicrasba 30up oOycTaB/beHVX II0CTyIIaka, Opoja M3BpIIeHNX ¥ HeM3BPIIEeHMX
IIperropyKa JIOK ce 6poj OTKJIOHeHVX MPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp o0ycTaB/beHMX TOCTyIIaKa M M3BPIIeHNX
IIperopyKa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hakon HmM3a HoKylIaja f1a ce ypean obsacT OecruiaTHe IpaBHe moMohu, 3akoH O
OecruiaTHO] IIpaBHOj IOMONM joII yBeK HUje JOHET YIIPKOC POKY IpenBubeHOM AKIMOHVUM
mw1aHoM 3a ITornassse 23 (III xBapran 2015), mro 1 gabe npescTasba bapujepy y OpUCTYyITy
IIpaB/V, TOCeOHO MaTepujaTHO YIPOKeHOM CTaHOBHUIITBY ¥ PaFbVBYM IpyTlaMa.

3.2.  Ympkoc ycBajarby HOBOT 3aKOHa O M3BpIIeHY U 00e30ebery HUCY OTKIOHEHU CBU
HeJloCcTally Ha Koje je 3allITUTHIK I'pabaHa yKa3uBao, a KOji ce IIpeBacxXOHO OHOCe Ha HauMH
J0cTaBlbarba IVICMeHa M3BPIITHOM Jy>KHVKY ¥ 3alITUTY IpaBa KaHaugaTa Koju MojIaXy VICIIUT
3a jaBHOT M3BpIINTesba, IITO je 3allITUTHUK I'pabaHa 1 HemocpegHO IOKYIIAao fda OTKIOHU
HIOJIHOIIIe-eM aMaHIMaHa Ha IIperyior 3akoHa.

3.3.  Hwu HakoH ycBajara 3akOHa O M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKoHa O jaBHOM OeJIeXXHUIIITBY
HUje peryJjcaHo IIpaBO Ha IPaBHO CPeACTBO M IMPaBHY 3allTUTy rapaHTOBaHy YcTaBOM
KaHJIVIaTyIMa Koju I0JIaXy jaBHOOeIeXXHIYKY VICITNT, Ha IIITa je 3allTUTHUK rpabaHa yKasao
y VIHumujatvBu 3a HOOHOIIEHe aMaHAMaHa Ha IIpemyior HaBemeHOr 3akoHa, yIyheHO]
Onbopy 3a npasocybe, Ip>kaBHy yIIpaBy U JIOKaJIHYy CaMOYIIPaBy.

3.4. OrpaHudera mpommcaHa ofpendbom wiaHa 336. 3aKOoHa O IpeKpIajuMa HUCY
3acHOBaHa Ha YcTaBoM ofpebeHVM OCHOBaMa 3a OrpaHMYer-a IIpaBa IpabaHa M HuCy
HpOIIOpLIMIOHAIHA CBPCU Koja ce XeJtu rmocTvhu, ako ce JoOujarbe OpojHMX yBepera 1 103B0jIa
KOja HICY Be3aHa 3a JIMYHM CTaTyC YCJIOBjbaBa HaMMpeHheM M3peueHe HOBUaHe KasHe,
TPOIIIKOBa IOCTYIIKA U APYIMX HocybeHnXx HOBYaHMX M3HOCA Y MPeKPIIajHOM ITOCTYIIKY.

3.5.  OctBapuBame 1 3aIlITHTa IIpaBa rpabana Ha pexabvmranyono obemreherse 1 nabe
Cy OTeXaHWU YyCJIe[ HeIocTojarba akTa KojuM ce onpebyje cacra Kommcuje 3a
pexabwmTarinoHo oberrrehere 1 6rmoke ypebyje weH paz.

3.6. Hwuje o0e3bebena @yHKIMOHAIHOCT HaO3opa Hajd, pajoM Cy[cKe yIpaBe WU
IocTynameM I10 IpuTyxOamMa rpabana Ha pajl cyqoBa.

4. Haj3HavuajHMje npenopyke, MUII/bekba M 3aKOHOJIaBHe MHUIIMjaTUBe 3allITMTHMKA
rpabana 1o KojuMa Huje IOCTYIUbEHO

41.  Hwuje mocTyrwbeHo 1o crenehum mpeyiosmma 3a moOosbIIame IojioXaja TpabaHa y
OTHOCY Ha opraHe yrpase 13 ['oguiiber nsBemTaja 3aTuTHKa rpabana 3a 2014. roguny:

o ma MuHMCTapcTBO IIpaBAe yOp3a paj Ha IIpuIIpeMy 3aKoHa O OecIUIaTHO]
IpaBHOj moMohM Y3 yBaXkaBarbe IPUMeION U Ipesyiora M3HEeTUX TOKOM jaBHUX
pacipaBa, Kako O ce oMoryhmio octeapuBame IIpaBa Ha OecIuIaTHY IpaBHYy IToMoh 1
HPUCTYII IIpaBIVL;

J na MunMcTapcTBo npasae o0e3beny PyHKIIMOHAITHOCT Haf30pa Hafl pafoM
CyJiCKe yIIpaBe, y CKJIaJly ca 3aKOHCKOM peryJiaTvBOM, urnMe 0u omoryhmio epukacHo
HocTyTak-e 110 IpuTyX0aMa 1 odeKrBamyMa rpabaHa.

4.2.  MuHucTapcTBO IIpaBle Huje IIOCTYIWIO II0 IpenopyLyM 3amnTuTHMKA TpabaHa ma
IIoHece aKT KojuM ce oxpebyje cactas Kommcuje 3a pexabvmrarinono oberreherse v 6mvoke
ypebyje meH pa.

43. Hwucy npuxsahenn amanmmanHm koje je 3amTuTHUK rpabaHa mopHeo Ha [Ipemyior
3aKOHa O M3BpIIeY 1 00e30eberny.

44. VlauujatTuBa Kojy je 3amITUTHMK IpabaHa yIIyTHo HaJIeKHOM CKYIIIITHMHCKOM
ombopy 3a MmopHoIIee aMaHIMaHa Ha [Ipempior 3akoHa 0 M3MeHaMa M JIolTyHaMa 3aKkoHa O
jaBHOM OeJIeXXHUIIITBY, CyIIPOTHO 3aKOHCKO] 0OaBe3y Hije HY pasMaTpaHa.
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5. OOpa3soxeme

3amTuTHUK rpabaHa je y IMpeTxoHOM M3BellTajHOM IIepuroly yKasuBao Ha oTpely jauara
MexaHlM3aMa KOHTpoJIe paja ¥ OJIrOBOPHOCTV W3BpIINTe/ba M YCIIOCTaB/barba IIpaBa Ha
edprKacHO IpaBHO CpeNCTBO. 3aKOHOM O W3BpIIemy U 0b0e30ebery, Koju je ycBojeH y
neriem6py 2015. ronuHe, meTasbHUje je peryscaHa OATOBOPHOCT ,jaBHUX M3BpIIMTe/ba” 1
jacHuje cy ofgpebena osnamtherma MuHMcTapcTBa pasae 1 Komope msspiimressa y Bplienhy
HaJI30pa HaJl, BMXOBMM pajioM Kao ¥ HayMH Ha KOju ce HaJ30p BpILIN. YCIIOCTaB/bareM
edpuKacHOT MpaBa Ha IIPaBHO CPeICTBO OTKIIOH-EH je HelocTaTaK Koji je y Heje[JHaK I10JI0XKaj
CTaBJbao M3BpIIIHEe JAyXHMKe y MOCTYIIMMa y KojIMa O MpPeJjIory 3a U3BpIlere Ha OCHOBY
BEpOIOCTOjHE WCIIpaBe OjIydyje Cy[ M OHMMa y KOjuMa OjIydyje jaBHUM W3BPIINTEJb.
ITpemyiorom 3akoHa HUCY OWIN OTKIIOF-€HN HeIOCTallM KOjii Cy ce OHOCIIM Ha MeXaHM3aM
IoCTaBJbarba IIICMeHa M3BPIITHOM Iy KHUIKY, IIITO je Kpo3 IpuUTYy»k0e rpabaHa mpero3HaTo Kao
jermaH of HajydecTaIMjiIX ¥ 3Ha4YajHMX IIpo0diieMa y MOCTYIIKYy M3Bpiiera. CTora je jenaH of
aMaH/IMaHa Koje je 3amrTuTHUK rpabana mogHeo HapomHoj ckymurmam Ha ITpemtor 3akoHa
VIMao 3a Wb [1a yHAIIpeay CUCTeM JOCTaBibaiba, Texehr obe3bebery rpaBHe CUTypHOCTH 1
VM3BECHOCTM KOja He wje Ha INTeTy HNPMHIMIIA e(UKaCHOCTM W3BPIIHOI IIOCTYIIKA.
VlcToBpeMmeHoO je Ov0 MOAHET 1 aMaHIMaH KOjI ce OJHOCKO Ha 3allITUTY IIpaBa KaHAuIaTa Koju
IOJIXY WICIWUT 3a jaBHOT M3BpIIMTesba. Llyub mopHOIIeRa TOr aMaHIMaHa Owo je ma ce
3aKOHOM IIpOIMIlle IIPaBHO CPeCTBO Koje Om OwIo Ha pacrosararby KaHAMgaTMMa Koju
HOJIAXY WCOUT y CJIy4ajy eBeHTyaJHMx IpuMendw. IlomeHyTm amaHIMaHwm HuCy
npuxsahenmu.

Vmajyhm y Busty 11a je y IIpeTxo/IHOM M3BellTajHOM Ieprofy 3alllTUTHUK rpabaHa yKasusao
Ha IIpeBMCOKO ofipebeHe m3HOce Harpaja M HakHaja koje rpabanm rwiahajy 3a pan
VI3BPIINTEIbA, 3HAYAJHO je IoMeHyTu goHomeme [Ipaswinuka o nsMmenama Ilpaswinuka o
Tapudu 0 HarpajgaMa ¥ HaKHajaMma TPOIIKOBA 3a paj] M3BPIINTeba, KOjuMa Cy IMOjeVHV
V3HOCY Tapude cMarbeH.

LlestoBUTHjUIM peryiIcarbeM OITOBOPHOCTM jaBHMX OeJIeXHMKA ¥ Haf3opa Haj HbUXOBUM
pazioM, M3BPIIeHNM Kpo3 JJOHOIIere 3aKOoHa O M3MeHaMa M JIoIlyHaMma 3aKoHa O jaBHOM
OeJIeXXHMIIITBY, YBaXKeHN Cy CTABOBM 3allITUTHMKA rpabaHa KojuMa je yKa3aHO Ha IIOTpeOy
IOeTajbHUjer ypebersa Ham3opa u 10TpeOy ycmocTab/barkba ¥ yuBpHIhuBara jaBHOT
OesteXXHMINITBA Kao CIy’kOe Ofl jaBHOI HoBepera. MebyTuM, u mopern y4nME-eHOT IIOMaKa
3amTutHUK TpabaHa je, 300r youeHmMX HellocTaTaka Be3aHMX 3a HEIOCTOjarbe IIPaBHOT
CpelicTBa 3a 3allITUTy IIpaBa KaHAMAaTa KOjy IIOJIaXy jaBHOOEIeXHMUKM WCHIWUT, YIIYTHO
VIHUITMjaTUBY HaIIeXKHOM CKYMIITMHCKOM O00pY 3a IIOIHOIIekhe aMaHaMaHa Ha [Ipertor
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIyHaMma 3aKOHa O jaBHOM OeseXHuINTBY. HakasocT, cympoTHO
3aKOHCKO] oODaBe3y, HaIeXXHM CKYIIOTUHCKM Ox0Op MpemIokeHY WHULMjAaTUBY HUje
pasmatpao. [la 1 he edexTn HOBe perysarvse IOIIPVMHETM HOOOJbIIAKY KBaJIMTeTa paza
jaBHVIX M3BPIINTEIba U jaBHVIX OeJIeXXHMKa, OCTaje fa ce BUIIA

[TponmcanuM nocenuilaMa Hervlaharba HOBUaHe KasHe, TPOIIKOBA IIOCTYIIKA M APYTUX
mocybeHux HOBUaHMX M3HOCA, U3 WwiaHa 336. 3aKOHa O IpeKpllajiMa, JIyOoKo ce 3amaupe y
oCTBapuBar-e OpOjHVMX JBYJICKVIX IIpaBa M CTBapa OCHOB 3a OrpaHMYersa IpaBa I'pabaHa koja
HMCY 3acHOBaHa Ha YcraBy. OBako IIpoIlyicaHa orpaHuYera IIpaBa 110 00MMY IIpeBasilase
Wb KOjU ce XXeJIu HocTuhu 1 HUCy My cpasMepHa HU oIlpaBiaHa. 300r Tora je 3aIlTuTHUK
rpabaHa y mu3BeltajHoM nepuopy nogaHeo IIperyior 3a olleHy ycraBHOCTM WwiaHa 336. 3aKOHa
0 IpeKpIIajyuMa 0 KoMe YCTaBHM CYJI joII yBeK Huje oIy 4uo.

Y mwby majber paja Ha 3aIlITUTK IIpaBa M cj1obopga rpabaHa ca moceOHOM IMaXEbOM Ha
OoCTBapVBarbe TpaHCIIAPeHTHOCTM y paiy Op)KaBHMX OpraHa, 3alllTUTHUK IpabaHa je y
M3BEIITajHOM IepuoAy YIyTuo IIperiopyKy [IpkaBHoM IipaBoOpaHMoOIly yKasyjyhu Ha
oTpeOy VCIyHerba 3aKOHOM IIpoIicaHe obaBe3e HoHOIIEHa [IpaBiTHIIKA O YIIpaBy y TOM
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oprany. HaseneHu mpasiHuK Tpeba fa ypeny ogHoc [lp>kaBHor IpaBoOpaHIaIlITea IIpeMa
rpabaHuMa ¥ jaBHOCTM, Kao ¥ HauuH Bobera eBWUIeHIIMja, HauMH pacrofesie IIpeMeTa,
pyKoBoDeme IIpefiMeTiMa, IIOCTyIIarbe ca apXVMBCKUM MaTepujaJiloM M Jpyra IuTama Off
3Hadvaja 3a pajn HpxaBHor npasoOpaHwiIamTsa. HaBemennM aktom Ou ce yHarpeamo paj
[dpxaBHor mpaBoOpaHwWIalITBa Kpo3 omoryhasame HecmeTaHor oOpaharsa rpabana Tom
opraHy umMe Ou ce MCTOBpeMeHO TpaHCIIapeHTHOCT HeroBOT pajia IIOAMIJIa Ha BUIIV HUBO.

pxaBHO ITpaBoOpaHWIAIITBO je 0OaBecTwIO 3allITUTHMKA I'pabaHa [a je caunibeH IIpeyior
TekcTa HapepeHor IlIpaswinmka. ITpemior IlpaBwiHmka je HocTaB/beH Ha caryIaCHOCT
MuHucTapeTBy mpasze, MebyTiM, KoJMKo je 3alITUTHUKY rpabaHa IT03HATO, 710 cCaunibaBarba
OBOI W3BelllTaja camlaCHOCT HWje [JaTa Te je Tako, 3a caja, opHoc [Ip)xaBHOr
IpaBoOpaHWIAIITBa IpeMa rpabaHnMa 1 jaBHOCTM OCTa0 HeperyJIvcaH.

Y nperxomHVM rOAMIIEGVM M3BeEIITaj/IMa, 3alITUTHMK IpabaHa je, ITopes1 0cTasIor, yKa3uBao
VI [1a Cy M3HOCW CYZCKVX TaKCH, IIPEBUCOKM. 3aKOH O M3MeHaMa ¥ IoITyHaMa 3aKoHa O CYACKVM
TakcaMa Ha HOB HauMH ypebyje 1wrahare Takcu 3a ofpjIyke Koje CyIl JOHecCe y M3BPIITHOM
IIOCTYIIKY ¥ IIOCTYIIKy obOe30ebersa m 3a pagrse y BaHIIAaPHMYHOM IIOCTYIIKY KOje je CyII
nosepuo jaBHOM OestexHUKY. [la 1 he edexktnt HoBe perynatmse y Oyayhe nmompunern
To0OosbIIIaky IOJIOXKaja TpabaHa y JIakilleM OCTBapMBalby IIpaBa Ha IIPUCTYII IIPaBY, OCTaje
Ia ce BU/MN.

1 y oBoM m3BellITajHOM ITepuoy 3alITUTHUKY rpabaHa ce obpahao ek 6poj rpabaxa ca
MOJIOOM 3a Ipy’Karke IpaBHe ITOMOh (cacTaBsbarbe MOoHecaKa, 3acTyIlare Iperl CyIoBIMa 1
ApPYTUM Ap>KaBHUM OpraHMMa, TyMadere ITpaBHUX CUTYyaruja v Bakehvix rmpomvica u ci1). OBaj
1po0sieM 1oceGHO je IIpUMeTaH KoJl I'pabaHa jIoIer MaTepujaJTHOT CTaka KOji He MOory ceOu
Jla IIpUyIITe ycIyre cyOjekaTa Koju obaBibajy /1eIaTHOCT y 00J1acTu ajiBOKaType, a CiIy>koe
IpaBHe IIOMONY ITpY jeAMHMIIaMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, 3a CBOje yCJIyTe II0CTaBsbajy CyBUIIe
CJIOKeHe YCJIoBe, TeIIKO VICHyHbUBe 3a BeJlMKu Opoj rpabana. Hamomumse ce ma y MHOTMM
jemvHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe ciIy0e mpaBHe momohw Hucy ycrocrasbeHe. Ca mcTuM
pobsieMoM cyoueHM cy U IpabaHu Koju ce He Hajlase y CTarby colljajiHe HyXje, Beh cy y
cUTyaluju ja Hu 1ocjie oopaharsa OpojHMM opraHuMa 1 ycTaHOoBaMa HICY JOOWMIIN OJrOBOP
Ha IMTarbe KOjiI OpraH, IIOCTYIIAK ¥ POK Cy IIPOIIMCAHN 3a OCTBAPMBakbe V1 3aIITUTY EbVIXOBVIX
npasa. CBe To ykasyje Ha moTpeOy yOpsaHOr paja Ha HpuipeMyu 3aKoHa O IpyXXarby
OecruraTHe IpaBHe ITOMONV, y Be3N ca YMM Cy y IPeTXOOHUM IleproanMa Ovle caunrbeHe
MHOre pajHe Bep3uje Ofl KOjux, [0 cadyui-aBarba OBOI M3BelllTaja, HUjelHa Huje yluvla y

TpOTIENypy -

Tpeba mamomenyTn na 3amTWTHMK rpabaHa, OoCcMM WM3y3eTKa ITPOIMCAHOT 3aKOHOM O
3amTuTHUKY rpabaHa, Hema opiamiherma fa IOCTyHa IO HpuUTyXOama rpabaHa Koje cy
TIOJTHeTe IIpe yIroTpede CBUX pacToioXMBYIX IIPaBHMX cpeficTaBa. CXOIHO 3aKOHCKOj ofipeom
3amrmuTHUK rpabaHa je IyXkaH [1a IIOJHOCHOIA HPUTYXOe yIIyTM Ha IIOKpeTambe
ozroeapajyher mpaBHOT IIOCTYIIKa, aKo je TaKaB IIOCTyHaK IpensubeH, Te rpabanyMa y ToM
CMMUCITy TIpyXXa MHQOpMalyje o opraHMMa IIpell KOjUM MOTY OCTBapMBaTV CBOje IIPaBo.
ObGasernrtaBareM rpabaHa o IlpaBHVM CpeZICTBMMAa Koja MM CTOje Ha pacrioyiaramy y 3alliTUTH
IpaBa, a Ipe obpahara 3amTUTHMKY TpabaHa, [ToHeKJIe ce MpeBaswIasu rocTojehn mpobriem.

3amTuTHUK rpabaHa je M paHMje yKasmBao Ha IIpoOsieMe ca Kojuma ce rpabaHu cyodaBajy y
ocTBapuBamby IpaBa Ha pexabwimTaioHo obemrreherse. ITpobiieM je meMimyaHO yci1oB/beH
IIpaBHVUM OKBMPOM KOjUIM je peryJrcaHo OcTBapuBaibe IIOMeHyTor ItpaBa. Hamme, cxomHo
orpernbama 3akoHa O pexaOmmTanujn®®, o 3axTeBUMa 3a pexadbwimTaroHo oberteherse
omtyuyje Komucuja 3a pexabummranmono obermreherse Munmcrapera npasze. MebyTum,
ykoimko Kommicuja He moHece omiyKy y poky of 90 maHa off JaHa IIOJHOIIEH-a 3axXTeBa,
IIOJTHOCHIIAL], 3aXTeBa MOXKe KOJI Ha/IJIeXKHOT CyZa ITOHeTH TyXOy 3a HaKHa/ly IIITeTe y POKYy

529, Crryx6enm rmacHuk PC”, 6poj 92/11.
-234 -



KOj1 je 3aK0HOM ITponmcaH. V3 mputyx6u rpabana youeHo je ma momenyta Komuicuje gecro,
Oe3 ompapraHor pasjiora, He omIydyje y poky ox 90 manHa, IITO JOBOAM [0 M3WUTpaBarba
IIPOIIVICa YMjI je CMMCao [ia O 3axTeBMMa IIPVIMapHO OjTy4dyje OpraH yIipaBe y IIOCTYTIKY KOju
O6u Tpebasio ga Oyme Ops3, edpukacan m HeomnTepeheH OecroTpeGHMM TPOIIKOBUMA.
ITpony6semBay mmpobrieMa JOIIPMHOCK U TO JIa jOII YBeK Huje JOHeT aKT KojuM ce onpebyje
cactas 1 0Oimpke ypebyje pan Kommcuje, naxo je 3akoH o pexaOmInUTamyji CTyIo Ha CHary
15. 12. 2011. roguHe, a aKT je Tpebas1o moHeTH y poKy of 60 maHa of1 JaHa CTyIlakba Ha CHary
HaBeJIeHOT 3aKOHa. Y OBOM M3BeIlTajHOM Ilepuofy, 3allTUTHUK I'pabaHa je MuHMcTapcTBY
Ipasjie YIyTHO IIpelopyKy yKasyjyhu Ha moTpeby mcnymera 3aKOHOM ITpoIcaHe oOaBese
JOHOIIIeH-a IIoMeHyTor akta. MebyTum, 11 mopeyy Tora IIOMeHyTH akT Huje JJOHeT.

V1 naspe 1ocToje IpobiieMn Kojii ce OIHOCe Ha IIOCTyIlarbe M Haa3op Koju MuHMCTapcTBO
Ipasie BPIIN Hall pajioM Cy[oBa II0 npuryx0Oama rpabaHa, Ha Koje je 3amTUTHUK rpabaHa
yKasuBao M y paHUjUM M3BeIlITajHUM IlepuoayMa. Haunn Ha xoju je mpaBHMM ITponmcyMa
HaJI30p peryJmcaH, Kao M yodeHa ITpakca MuHMCTapCcTBa y MHOCTyIamy IO HpUTyXOaMa,
yKasyjy Aa PyHKIVOHaIHOCT IIPOICaHOT Ha/i30pa Hije yCIIoCcTaB/beHa.

II TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA

OPTAHE YIIPABE
1. MwunncrapcTBo npasae Tpeba Aa yoOpsa pan Ha IpuilpeMiu 3aKoHa O OecIIaTHO]
IpaBHOj IToMohm.
2. MmuHM1cTapcTBO IpaBae Tpeba Ja JOoHece akT KojuM ce ofpebyje cacras Kommcuje 3a

pexabwmmTarinono oberrreherse 1 Oympke ypebyje meH pa.

3. MmuHucTapcTBO mpaBae Tpeba fa IipefysMe akTMBHOCTM M3 CBOje HaJIEXXHOCTU
yTBpbeHe 3aKOHOM O ITpaBOOpPaHWIAIITBY OBOIAOM JIOHOIIeHa IIpaBiwiHMKa o ympasu y
p>xaBHOM ITpaBOOpaHIWIAIITBY.

4, MwunncrapcTBo mpasae Tpeba ma Kpo3 yHarpebere msmeby ocrasor m mpasHOT
OKBVIpa KOjUIM je peryJIvcaHO BpIllele Ha/30pa Hajl IIOCTYIIareM CyIIoBa 110 IIpuTyXOaMa
rpabanHa, o0e30emn, y cKiIagy ca CTBOpeHMM oOueKuBamVMa rpabaHa, (PYHKIIMOHAIHOCT
BpIIIerba Ha/i30pa.
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3.15. PECOP OIbPAHE?30

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha gp>kase

1.1. 3amrurHMK rpabana He OesleXxy 3Ha4ajHMja IIOCTUTHyha ApXaBe y OBOM pecopy
TokoM 2015. rommae.531

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTv paga 3aluTUTHMKA IpabaHa

2.1. 3amrTuTHUK rpabaHa MoHeo je, Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBJlalliherba, jaBHe Iperopyke
Ha/UTeXHVMM OpraHmMa /Ja MuHMUCTpa opOpaHe bparmciaaBa lammiha w gupekropa
BojHobe3z0enHocHe areniuje Ilerpa Ilpetkosmha paspeliie y>XHOCTM, 300T HbVIXOBe
OJIFOBOPHOCTM 3a He3aKOHWUT ¥ HellpaBWIaH paJi opraHa KojuMa PyKOBOJle U HecapaJmy ca
3amrruTHUKOM rpabaHa y Be3u ca MHIMAEeHTMa TOKOM Ipouutoroauise [Tapare moHoca.

2.2. 3amrruTHUK rpabaHa mogHeo je MHMIIMjaTUBY MMUHIMCTApCTBY 3a pajl, 3aIllolbaBakbe,
Oopauka M colujayiHa OuTama M PenyOrmmukom oHAY 3a IIEH3MjCKO U WMHBAINUICKO
ocuUrypame J1a y capaimpi ca MuHucTapcTBoM ofOpaHe IIpely3My Mepe y LWbY M3MeHe
3aKoHa O ITeH3VjCKOM ¥ MHBAJIMICKOM OCUTypaby, KaKo Ou ce ypenno HauMH yTBpDuBama
JIMYHOT KoedpuIlvjeHTa IIpeMa OCTBApeHOj 3apajy, IPWIMKOM oOpadyHa BUCHMHE IIeH3uje
npodecroHayIHMM HpunagHuiinMa Bojcke CpOuje, 3a koje MuHMCcTapcTBO onOpane 11 Bojcka
CpOuje He mocenyjy IozaTKe o 3apajaMa y cIydajeBrMa Kajia je JJOKyMeHTallija yHUIIITeHa
tokoM HATO 6ombaprosarsa.

23. YV uwby 3amtuTe MHCTUTYTa 3al0pase reformatio in peius, Koju He AOIyIITa Ia
JpyTocTelleH OpraH MOXKe OfUTy4YMTI HeIllOBOJbHMje 110 OKPMBJ/LEHOT Hero IITO je TO yYMHIO
IpBOCTeIleHN OpraH yKOJIMKO ce caMO OH >Kajno, 3allTMTHMK TIpabaHa ymoyTHo je
MunncrapcTBy ofdpaHe WMHMIMjaTMBY 3a YycaIylalllaBare ojiperaba Ilpasmia o BOjHO]
OVCIMUIDIMHY ¥ 3aKOHMKa O KPUBIYHOM IIOCTYIIKY, KojuMa ce ypebyje rmocrynarse 1o xajiom.

24, OrkitamareM IPOoITyCTa, KOjii Cy ce omefiajiv y HeaXKy pHOM IIOCTyIaky I10 3aXTeB/Ma
PerryOmrakor ¢oHaa 3a IEH3MjCKO ¥ MHBAIMACKO OCUTYparbe, OIMax IIO casHamy fa je
3amrmuTHUK TpabaHa THOKpeHyO IIOCTYHaK KOHTpoJle Ppama MwHMCTapcTBa omOpaHe,
3artocsieHMa y MuHmcTapcTsy omoryheno je edpmkacHmje ocTBapuBarbe ITpaBa.

2.5.  3amrurHUK rpabana je y 2015. rogyiHM y 0BOM pecopy IpmuMmo 79 mpuTyXom y Kojuma
Cy IOJHOCHOIIM YyKa3uBaJI Ha 69 1oBpesia IlpaBa. Y MCTOM Ilepuofy, OKOHYAO je paj Ha
ykynHo 91 npenmera mpyimwsbennx y 2015. n panmjux roguaa. O, yKy1Ho 12 noctynaka Koju
cy Bobenu, nert (41,67%) mocrynaka je okoHUaHO ynyhusameM Iiperiopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM ITIOCTYIIKY. Y oBoM pecopy y 2015. ronuum 3amTUTHUK rpabaHa Huje YIIyTHO
HUjeqHy IPeropyKy HAaKOH KOHTPOJIHOT mocTymnka. Ha ocuoBy Opoja yrepbenux (5) m
OTKJIOMeHNX (5) MpoIrycTa’s?, edpuKacHOCT y 0BoM pecopy je 100%.

530 Pay, BojHoGe36emroOCHe arenIije 1 BojHoobaserTajHe areHImje Koje ¢y obe y cactaBy MuHMCcTapcTBa ofopaHe
IIpeIMeT Cy IToceOHOT pasMaTparha y 1oceOGHOM JIeITy OBOT M3BelliTaja o cyTy>Kbama Oe3beHoCTI.

51 3armTuTHUK rpabana ce 3aKOHOM 0 M3MeHaMa 1 JonyHaMma 3akoHa o Bojcr Cp6uje, moreTviv mmogeTkom 2015.
ropuHe, 6asuo y I'ogumirseM nsBernTajy 3a 2014. ropuay. I[TosutrBHM edeKTn TprMeHe 0BOT 3aKOHa ITOKa3aJIn Cy
ce y 2015. ropymm y o6J1acTy pofHe paBHOIIPABHOCTIL Buirte o ToMe BumeTH y Aeily OBOT M3BernTaja ocsehiernom
POIHOj paBHOIIPABHOCTMA.

532 Bpoj yrepbennx mpormycra npezicrasba 30up oOycTaB/beHVX IIOCTyIIaka, Opoja M3BpIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
mperopyka Aok ce Opoj OTKJIOeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX MOCTyTIaKa ¥ M3BPIIeHVIX
TIIperiopyxa.
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3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. HemsmemeHa mpaBHa perysaTvba 1 HeyTBpDeH IIpaBHM OCHOB 3a OOpadyH BUCHHe
IeH3Mja y cuTyanujaMa Kajga MuHucTapcTBo ofdpaHe He pacliojiae MojaryMa O BUCHHM
JIMYHOT JIOXOTKA, jOII YBeK IIpeficTaBiba jeflaH of Hajsehmx mpobiiema IpodecroHaHIX
npunagHuka Bojcke CpOuje y obs1acTy IeH31jCKOr 1 MHBaJIMACKOT OCUTYpatba, jep ce 1 Jajbe
HpWINKOM oOpadyHa BUCHHe TIeH3Mje y31Ma IIpoceyvHa ToJuIlba HeTO 3apa/jia 3aloc/IeHNX y
Perry 6y CpOwmju, 11TO MMMa 3a IocjIeAully [1a je yTBpbeHa BUCHHA ITeH3Mje 3Ha4ajHO Marba
y OIHOCY Ha IleH3Mjy Koja Ou Owia obpadyHaTa [1a je 3a OCHOBUITY y3eTa CTBApPHO OCTBapeHa
3apaja.

3.2.  Capapgra MuHmcTapcerBa ofgOpaHe 1 MuHMCTapeTBa 3a pajl, 3arolUbaBarbe, Oopaduka
¥ colyjaJylHa NIUTara ¥ Jajbe HUje IeJIOTBOpPHA ¥ eduKacHa y pellaBamy IIpobiiema
yTBpbuBama BuCHMHe IIeH3Mje y CiIydajeBMa ,HeIloceioBara KapTuila O BUCUHM JIMYHOT
moxoTka” mmpodpecroHaHMX punanHuka Bojcke Cpbuje.

3.3.  Oppenbe ITpaBusia o BOjHO]j AVCIIMIUIVHY, CYIIPOTHe MHCTUTYTY 3a0paHe reformatio in
peius, TIpy>kajy OCHOB J1a ce IpodecroHaIHy npumagHuim Bojcke CpOuje y mocTyryma 11o
COTICTBEHVM >kajIiOaMa JT0BeJTy Y HeIIOBOJbHMj I10JI0XKaj, YVMe je yTpoyKeHa ITpaBHa CUTYPHOCT
JKaJIoLia J1a ITIOJHeTVM ITpaBHVIM JIEKOM He MOJXe ITOTOPIIaTy CBOj II0JI0XKaj.

3.4.  Jom yBek He IIOCTOju OAIroBapajyhy HopMaTHBHYM OKBUP KOjuIM Ou ce yTBPAVIIN YCIIOBU
3a JlaBarbe CarjlaCHOCTW ITPeTIIOCTAaB/beHMX II0 3aXTeBYy MOTYMH-eHUX ITPOdecroHaTHIX
npuragHmka Bojcke Cpbuje 3a ofj1asak y BOjHO3IpaBCTBeHe yCTaHOBE Ha CITeIVjasIiCTIUKe
IperJiesie Koje MOr'y 00aBUTV caMo 3a BpeMe PagHOT BpeMeHa.

4. Haj3nauajHMje Ipenopyke, MUIIUbeba U 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3aIITMTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IOCTYIIJbeHO

41.  Hwuje mocTywbeHo mo cienehum mpeiosma 3a moOosbllame IojIoXaja Tpabana y
OIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuiimber m3pemraja 3armTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

. ma MunanucrapcrBo ondpase ocTBapu capaary ca MuHMCTapcTBOM 3a paf,
3anonubaBame, 00padKka ¥ colMja/THa MUTama y pelllaBamy IpobiieMa yTBpbuBara
BUCUHe TeH3uje mnpodecnoHaHMX HpunagHuka Bojcke CpbOuje y cryuajeBuma
, HeTiocelioBarba KapTHiia O BUCVHM JIMIHOT JOXOTKa";

o Ta MunamMcTapcTBO og0paHe IO/J3aKOHCKMIM aKTOM peryJIviie HauuH U yCJIOBe
oCTBapVBam-a IIpaBa IpodecroHaIHMX BOjHMX JIIla Ha CIIelVjaICTIUKe IIpersese y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

42. Hwuje mocTylybeHO IO jaBHMM IIperiopykama 3alITUTHMKa rpabaHa ymyhenmm
HaJUIeXXHUM OpraHuMa 7la MUHWCTpa ofdpaHe u Aupekropa BojHoOesOemHOCHe areHIje
paspetiie qy>KHOCTH, 300T FIIXOBe OIrOBOPHOCTM 3a He3aKOHWT U HellpaBWIaH pajl, opraHa
KOjyMa PyKOBOJIe M Hecapajy ca 3alllTUTHUKOM I'pabaHa y Besu ca MHIIWIEHTUMa TOKOM
[Tapane moHoca ogpxaHe 2014. roguse.

5. OOpa3soxeme

3amTUTHUK rpabaHa He OesteXxn 3HavajHMja HocTUTrHYha mpKase y oBoM pecopy Tokom 2015.
roguae. OBaj W3BeIITajHM IIepUOI KapaKTepully, Kao W IIPeTXOHHW, IIPUTYyXOe
rpodecoHaTHMIX BOjHVX JINIIa Ha TIOBPey IIpaBa 13 ITeH3MjCKOT ¥ MHBaJIVIICKOT OCUTyparba
300r MarKaBOCTH Y HPOMNCKMa KOje MMajy 3a IOCIIeIUITy Aa ce Yy IIOCTYIIKYy YTBpbuBamba
BUICVIHE TIeH3Mje ITpoceK yIUlaTa JOoIprHOca obpadyHasa o ckaim PemyGrmrakor donma 3a
IIEH3MjCKO VI VIHBINICKO OCUTyparbe KOjUI BaKM Ha JlaH II€H3MOHNCarba, YMEeCTO IIpeMa
M3HOCY MpoceKa CTBapHe OCTBapeHe 3apasie.

Tum nosomoMm, 3amTuTHUK rpabaHa ymyTuo je mHMIIMjaTMBY MuHMCTapCcTBY 3a paf,
3amonvbaBame, Oopadka M colyjaylHa mmTama ¥ PeryOrmuakom ¢oHIy 3a IEH3MjCKO U
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VHBJIVMICKO OCUTYparbe Ja, y capameby ca MuHMCTapCTBOM Of0paHe, y3 yBaXkaBarbe
TEPMIHOJIOTVje, HOPMATVBHIX pelllelba M JOCAallbiX MCKyCcTaBa y IIpVMeHM 3akOoHa O
IIEH3MjCKOM VI MHBAJIVIIICKOM OCUTYparby, Ypele HaunH yTBpbuBara JIMYHOT KoeduimjeHTa
3a o0padyH BUCHHe ITeH3je Ha OCHOBY HaKHa/JHO YTBpDeHNX IofjaTaka O OCTBapeHoj 3apaiy,
podeCcOHaTHMM BOJHVM JIMIIVIMA VI IVIBVWIHVIM JIVIIVIMA, Y CJTydajeBrMa Kazla Cy TV ITofarin
yHuitenn TokoM HATO 6oMmbapriosama.

Y oBoM m3BerTajHOM Ilepuozy, Oeiexin ce 3HaTaH Opoj IpUTYXOM 300r HebIaroBpeMeHOoT
nocrynara MuHMcTapcTBa offOpaHe 1o 3axTeBuMa PeryGrmukor doHma 3a IEeH3MCKO U
VIHBAJIVJICKO OCUTYpakbe 3a JIocTaB/bakbe IojjaTaka IMoTpeOHMX 3a ofjIyYmnBam-e O IpaBuMa 13
MEeH3UjCKOT ¥ VHBIMACKOT OCUTyparba 3allocjieHux Yy MwuHucrapceTtBy onOpaHe. Y
IOCTyIHIIIMa Koje je BOOmo 3allTUTHMK rpabaHa y OBMM cCiIydajeBrMa je, IO IIPaBWIIY,
IIOCTUTHYTO OP30 MCIIpaBlbarbe IIpornycTa MuHMcTapcTBa oOpaHe.

Ha ocHOBY HaBoMIa 13 IPUTY>X0e, UME-eHNIIa ¥ OKOJIHOCTY YTBPheHMX y HOCTYIIKY KOHTpOJIe
Bojue akagemuje MunmcTapeTBa onOpaHe, 3amTnTHUK rpabana je yrepano ga Ilpasmio o
BOjHOj IVCHIIUIVHI CaIp>XXu ofpe0y Koja IIPOIINCYje [1a ce Y IOCTYIIKY 10 KaIov JIniia KoMme
je M3pedeHa AVICHUIUIMHCKA Mepa, IIPBOOMTHA OJTyKa MOXKe IIPeVMHAUUTV Y TeXy IpaBHY
KBaJIMPMKAIIVjy, OHOCHO TeXY CaHKIIM)y, IIITO je CyIIpOTHO MHCTUTYTY 3abpaHe reformatio in
peius, Ja ce y IIOCTYIKy IO HpaBHMM JIeKOBMMa He MOXe IOHeTM OjyIyKa Ha IITeTy
OKPVBJBEHOT, I10 ITPaBHOM JIEKY YJIOK€HOM y H-eTOBY KOPVCT.

C o03mpom Ha TO fa je 3akoHOM 0 Bojctm Cpbuje mpormicano na onpenbe ITpasusia He Mory
OuTtni y cynpoTrHOCTM ca ofpendama 3aKOHMKAa O KPMBMYHOM IIOCTYIIKYy, TO ymnyhyje da je
npormicuBarweM oppende [Ipaswia cynporHe 3akoHWKY, IoBpebeHa ycTaBHa HOpMa Jia
ITOJI3aKOHCKY OIIIITY aKTV MOPajy OMTM y caryIacCHOCTM ca 3aKOHOM V1 OCTaJIVIM PeIry OIaKM
HIpOIIICIMA.

Vmajyhm y Bumy kaxo ofipeniOy Ycrasa KojoM je IrporicaHa oOaBe3a IIOIITOBakba Xujepapxuje
OMINTMX IpaBHMUX aKaTa TaKo M 3Hauaja MHCTUTYyTa 3abpaHe reformatio in peius, 3alITUTHUK
rpabana je ymyTmo MwmHncrapcTBy opbpane VIHuIMjaTvBy 3a ycamiaiiaBambe ojperada
[IpaBwia 0 BOjHOj AMCHMIUIVHM KOjuMa ce ypebyje mocTymame 110 Xajdbu Kojy je m3jaBuiio
ulle KOMe je m3pedueHa WUCHMIDIMHCKA Mepa ca ojperdama 3aKOHWMKA O KPVBUYHOM
IIOCTYIIKY.

Hwu y oBOM Kao HI y HPeTXOIHOM M3BeIITajHOM IIepHoly, IpobieM ocTBapyBaiba IIpaBa 13
37IpaBCTBeHe 3allITHTe, Ha KOji je 3aIITUTHUK IrpabaHa Beh ykasusao, Huje oTKIIOMeH. Ul narbe
HUje JIOHeT aKT KOjuM ce peryjuile jacHa M yHampeq ITO3HaTa ITpoliefypa 3a oOjjla3ak
npodecoHaIIHMX IIpunagHmKa Bojcke Cpbuje Ha crieljaiicTiuKe TIpersiesie, Koju ce 300r
HayMHa OpraHn30Baba pajla y BOjHO3IpaBCTBeHNM yCTaHOBaMa MOry 00aBbaTyi caMo y TOKY
panHor BpeMeHa. Ycilell HellocTaTaka IpaBHMX ITPOIINCa, M Jajbe je OCTaB/beHO CJI0DO0IHO]
OILIeHV IIPeTIIOCTaBJbeHOr Jla TPakKM Ha YBUJ, MeIWUIVHCKY JIOKyMeHTalVjy paiy JaBarba
caryIacCHOCTM 3a Ofyla3akK Ha CHelVjaJICTUYKY IIpersie, y TOKY pagHOr BpeMeHa. Y TaKBoOj
CUTYyalluj|, jOII yBeK ITOCTOju MOryhHOCT IIoBpesie ITpaBa Ha IPMBATHOCT, akKO ce TpakeHa
OOKYMeHTalyja MPWIOXKM, ali M MOTryhHOCT 31oymoTpeOe IIpaBa IIPeTIIOCTAaB/LEHOT Ha
c71000/1HY OlleHy O OITpaBIaHOCTM 3axTeBa 3a CIelVjaINCTUYKY ITpersie].

Y oBOM wm3BemTajHOM IIEpUOY 3a pPas3MKy Of IIPeTXOAHMX, YecT pasjior obpaharba
3arocsieHnx y MuHmcrapcrBy ogopane u Bojcii CpOuje 3amrmutauKy rpabana Ouo je 3axTes
3a 3aIITUTY Of 3JI0CTaBJbatba Ha pasly. Y Hajsehem Opojy cirydajeBa mputyxuony cy yiryhenm
Ha kopuiherme MexaHM3aMa Cy7IcKe 3aIITuTe. MebyTum, ITpoItycTit Ha Koje Cy IpUTYXKMOL
yKasaJi y Be3V ca IIOCTyHar-eM OpraHa II0 FbVIXOBVIM 3aXTeBVIMa 3a 3allITUTY Of, 3JI0CTaBIbarba
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Ha pajly yKas3yjy Ha HeIOBOJbHY eflyKalujy jmiia ogpebeHnx 3a mokperame IOCTyIIKa U
IoCcpefioBarba y OBUM IOCTYIIIVIMA.

II KAPAKTEPYUCTUYHN CIIYUAJEBU

IIpaBu.io o BojHoj Oucyuniunu cadpxu o0pedbe cynpomue uHcmumymy 3abpare reformatio in peius,
na je kademy Bojne axademuje no we2060j xaidu uspeuena mexa caHkyuja

Bojaa akagemuja Munmcrapcrsa onOpase je, y ApyTrocTelleHOM AVCLUIUIMHCKOM TIOCTYIIKY
pemaBajyhm mo xasou Kajgera mpuMeHoM ofpernaba Ilpasmwia o BojHO] AMCIMIUIMHY,
oyIyunsla Ha HeroBy IITeTy TakKo INTO je IMOHMIITWIA IPBOCTelleHy Hapeady KojoM je
V3peueHa JIaKIlla OVCHUIVIVMHCKA Mepa U JIOHella pelllere KojuM ce yTBpDhyje TeXka mospera
BOjHe IVICIIUIUIVMHE VI M3peKJla TeXY CaHKIIVjy.

3amrtutHUK rpabana je ymytmo VmaunmjatuBy MwuHucrapcTBy ondpaHe jda, IomrTyjyhm
Xujepapxujy OMILITHX ITpaBHMX akaTa, ofgpende ITpasnia o BOjHOj AVCIMIUIMHM YCKIIa[IM ca
ofpendaMa 3aKOHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY Y TIOIJIeJly ITOIITOBama 3abpaHe reformatio in
peius.

ITI ITPEIJTO3W 3A TIOBOJBIIIAIHE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA OPTAHE
VIIPABE

1. Munncrapcrso ogdpane 1 MwuHmucrapcTBo 3a paj, 3amollbaBame, Oopadyka "
colMjayiHa IMTama Tpeba edukacHO na capabyjy y pelaBamy Ipobsiema yTBpbuBarmba
BUCUHE IIeH3uje TIpodecroHayIHMX IpunagHuka Bojcke CpOuje y orydajeBrma
,HeTiocelIoBarba KapTHiia O BUCVHY JIMIHOT JOXOTKa” .

2. MunncrapcTrBo ogdpaHe y capa/ryt ca MMHMCTapCTBOM 3a paji, 3amollbaBarbe,
Oopauka M conyjaslHa muTama Tpeba 1a, M3MeHOM IocTojeher HOpMaTMBHOI OKBUpA,
yCIIOCTaBy J1eJIOTBOPHM MeXaHM3aM 3a ITpeBasiulaxere IpobsiemMa 3a yTBpbuBame BUCHHe
IeH3Mje mpodecoHaIHMX BOjHMX JInIla Kaja MuHucrapcrso ogopane n Bojcka Cpbuje He
pacrosaxy IojarymMa o BUCHHM JIMYHOT JIOXOTKa.

3. MunmncrapcTBo ogopaHne Tpeba /1a yckiiaay ofpernde IIpasuia o BOjHOj AVCITTIIVHIA
¥ 3aKOHMKa 0 KpUBIYHOM IIOCTYIIKY KojuMa ce ypebyje mocrymame 1o >ka1om Kojy je 13jaBmio
JIMlle KOMe je M3pedeHa IMCHMIUIMHCKa Mepa, nomTyjyhm mHcTuTyT 3a0paHe reformatio in
peius.

4. MunmncrapcTBo ogdpaHe Tpeba 1a II03aKOHCKVM aKTOM IIPOIIUIIIe jacHY U yHaIIpe]],
IO3HATy IIpoLelypy 3a OCTBapuBame IIpaBa IIpOeCMOHaIHMX BOJHMX JIMIIa Ha
crelyjaJIICTIUKe IIperiesie y CKiIagy ca 3aKOHOM.

5. MunncrapcrBo ondpaHe Tpeba Ja Ipefy3Me CBe aKTMBHOCTM Ja y capaiby ca
HaJIeXXHUM oOpraHMMa oMoryhm emykarujy 3amociieHux ojpebeHMX 3a IIOCTyHame IIO
3aXTeBVMa 3a 3alITUTY O] 3JI0CTaBJbarba Ha pay.
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3.16. PECOPU IPABEBVIHAPCTBA 1 MH®PACTPYKTYPE,
KATACTPA, EJIEMEHTAPHUX HEITIOTOOA M1 PECTUTYUWUJE

I'PABEBMHAPCTBO, CAOBPABRA] U UHOPACTPYKTYPA

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>xase

1.1.  JoHeT je 3aKOH 0 O3aKOMemY Objekara.5s?

1.2.  [omner je 3akoH O MHCIEKIIMCKOM HaJ30py>* u Iodesa je IIpVMeHa IIOjefIHMIX
HETOBVIX OfIPeIO.

1.3.  Homert je IIpaBiIHuK o IIOCTYIIKY CIIpoBObema 00jefybeHe mpolienype.535

1.4. [Homer je IlpaBwIHMK O TIIOCTYIIKy CcIpoBobema o0OjequibeHe IIpolienype

€JIEKTPOHCKIM ITy TeMm.536

1.5. TIpyma 3a KOHTpolly m capaamy Yy oOmacti 0Oopbe mpoTwB Kopymiuje -
AHTUKOpYIIIMjCKOT TMMa Yy cactaBy MuHucrapcrsa rpabesuHapcTBa, caobpahaja m
MH@PaCcTPyKType ocTBapwia je IIpBe pesyJiTaTe y CBOM pajly.

2. Haj3sauajHuju pe3sysrari paga 3amTuTHMKa rpabana

2.1.  Ilpemrosu 3amTuTHMKa TpabaHa 3a moOosblare IoJIoXKaja rpabaHa y ofHOCY Ha
oprane ynpase nsHeTn y l'oguirseM mspernTajy 3a 2014. rogyHy M HberoBo MuUIUber-e Ha
Hampt 3akoHa 0 MHCIIEKIICKOM Ha30py, mprxsaheHr 3aKOHOM 0 MHCIIEKIIVCKOM Ha/I30py,
yHaITpeIIn Cy TIOCTyTIakbhe MHCIIeKIWjCKIIX CITy>KOM y ciTydajeBriMa HeHa[JIeXKHOCTH.

2.2.  Tlocrymajyhm mo mpemiosuma 3amTuTHMKa TpabaHa 3a I0oOOJbINIar-e IIOJIOXaja
rpabaHa y ofHOCY Ha opraHe ymnpase msHeTuM y l'opnmirsem mssemrrajy 3a 2014. ropumy,
Munncrapcerso rpabesnHapcTBa, caoOpahaja 11 MHMpPacTPyKType je MOA3aKOHCKMM aKTVMa
JleTaJbHO YpeawIo IIpolieflypy y IOCTYIIKy W3[laBarba IpabeBMHCKMX [103BOjIa, UMMe Cy
cKkpaheHV POKOBU M IOCTUTHYTa e(pUKaCHOCT M3/laBaka I'pabeBUHCKIIX J103B0JIa.

23. 3BamrmuTtHUK rpabaHa je y 2015. rogmHM y 0BOM pecopy Ipmmmo 225 IpUTYXOU y
KOjiMa Cy HogHOCHoITM yKasubsai Ha 350 mospesia mpasa. Y 1CTOM Hepuozy, OKOHYAO je paj
Ha ykynHo 206 npegmMera npuwmbeHnx y 2015. n parujux roguna. Op yKyHO 55 nocrynaka
Koju cy Bobenu, 22 (40%) mocTyrka je okoH4YaHO ynyhmsameM IIperiopyka y ckpaheHoMm
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y ocTajlMM cily4dajeBrMa, 3alllTUTHMK rpabaHa BOVO je KOHTPOIHNU
roctynak u ynyTuo 12 rnpernopyka, of, Kojux je npuxsaheno uetupu (33,33%), HemsBpIIeHO
ocaM (66,67 %). Ha ocHoBYy Opoja yTBpbeHmnx (34) 11 oTKIIOHeHMX (26) mpoIrycTa’®, edprKacHOCT
y 0BOM pecopy je 76,47 %.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hepososan TpaHcdep dpmHaHCHjCKMX cpericTaBa MwuHucTapcTBa rpabeBrHapcTBa,
caobpahaja 11 nH@pacTpyKType jennHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIipaBe 3a obaBibatbe II0BepeHX
TI0CJIOBA, @ HAPOYMTO 3a CIIPOBODherse M3BPIITHIIX pelllerha O PYIIemY.

533, Cryxbern rmacamk PC”, 6poj 96/15.

54 Ciryxbenn rimacauk PC”, 6poj 36/15.

535, Ciryxbenn rmacauk PC”, 6poj 22/15.

536, Cryxbern rmacamk PC”, 6poj 113/15.

537 Bpoj yrepbenmx mmpormycra npezcrasba 30up oOycTaB/beHVX IIOCTyIIaka, Opoja M3BpIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
Hperopyka oK ce Opoj OTKJIOeHMX IIPOIIyCTa M3padyHasa Kao 301p 00ycTaB/beHMX IIOCTYyIIaKa M M3BPIIEHVIX
IIperopyKa.
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3.2. 3aKkoH o Jslerajmsaluju objekaTta’®, Koju je Baxkmo go 26.11.2015. rogune, HuUje 110
XerbeHe edekTe y Wby o00e3bebersa OitarospemeHOCTM M e(dUKACHOCTM CIIpOBODera
IocTyTaKa II0 3axTeBMMa 3a Jierayn3allijy, Kao 1 edekre y Iomiefy Opoja jlerajam3oBaHMX
oOjekara.

3.3. 3aKOH 0 IUTaHWPamy ¥ U3rpanmbu™? Huje 00e30e1110 JOBO/baH OCHOB 3a IIPEeBEeHTVBAH
pay, rpabeBUHCKe MHCITEKIV]je, FbMIXOBY OATOBOPHOCT ¥ IIOCTIEIVIIe HEM3BPIIaBarha Iy KHOCTI
u osiarhersa.

3.4.  Ocrao je HepellleH IpobIeM KOpyIIyje 1 IoJINTH3allMje opraHa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
Koju obaBJbajy IOC/IOBe OBepeHe 3aKOHOM O IUTaHMPArby U U3TPalibiL.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIUbeEba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3aIITMTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbEeHO

41.  Hwuje moctymwbeHo mo cienehum mpeyiosma 3a moOosbllame IojIoXaja TpabaHa y
OJTHOCY Ha OpTraHe yIIpaBe U3 FO/IUIIIbeT M3BelllTaja 3aiTuTHYKa rpabana 3a 2014. rogymy:

. na Mwunancrapcreo rpabeBuHapcrBa, caobOpahaja u wmHpacTpyKkType,
YIIPKOC yCBOjeHVM M3MeHaMa 1 JoIIyHaMa 3aKOHa O IUTaHMparsy 1 M3rpaiibil KojuMa ce
IeKIapaTMBHO jaua yjiora rpabeBuHCKe WMHCIIeKIIMje, M3Tpaiy I0BOJBHO eduKacHe
MexaHM3Me 3a CIIpoBoDerbe Mepa 13 HbIXOBe HallJIeXKHOCTV;

o na MwuaucrapcrBo rpabeBmHapcTBa, caobOpahaja m wmHpacTpykType
IIOCTUIHe HeoIIXOfaH CTelleH jadarba KaJpOBCKMX U aMUHUCTPaTUBHMX KamalluTeTa,
IIPBEHCTBEHO Y Iorley Opoja rpabeBMHCKIIX 1 ypOaHMCTUYKMX MHCIIEKTOPa.

42. OpraHu jenuHMIla JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe HUCY MOCTyHaI IIO IIperiopykKama
3amrrutHMKa rpabaHa ma Oe3 omarama IHpedy3My CBe HEOIIXOIHe Mepe, carjlaCHO
IO3UTMBHOIIPABHNUM IIPOMVICMA, Pafy CIpoBODea WM3BpIIeHa pellerba O PyIIeHy U
3aKJ/byUKa O JI03BOJIV M3BpIIetha.

5. OOpa3snoxeme

HapomgHa ckymnTvHa JI0Hejla je 3aKOH O O3aKOHeHy objekaTa, KOjUM je 03aKOHeHe
OecrrpaBHO M3rpabeHmx objekarta yTBpbeHO Kao jaBHM MHTepec. [JoHeTV 3aKOH IIpeicTaBlba
OCHOB J1a ce OecripaBHO m3rpabeHU 0OjeKTM yBely y 3aKOHCKe TOKOBE M 3ayCTaBU [1ajba
m3rpajrba objekaTa 6e3 rpabeBmHCKMX 103BoIIa. JomaTHO, Meby KOHKpeTHVM IVybeBMa KOji
ce xeste moctuhu cy u noseharme jaBHMX IpUXOfa jeVHMIIaMa JIOKaJIHMX caMoylpaBa U
Ip>XaBy, Kpo3 HaIlUlaTy TakKce 3a O3aKOH-eHe, Kao ¥ MOMNUC U eBUIeHIIMja CBUX He3aKOHWUTO
usrpabennx objekata Ha Tepuropuju PenyOimke Cpbuje. 3akoHoM je mpenBubeHa
jemHOCTaBHMja IIpoIleflypa ¥ HIDKIM TPOIIKOBV O3aKOHeHha OeclpaBHMX objekara, Te ce
oueKyje 11a he oBaj 3aK0H y 0JIHOCY Ha IIpeTXxoJIHe Koju1 cy ypebuBasi nocTymax jierajisariyje
matv 0osbe edpexTe.

Cras 3amrmuTtHNKa rpabaHa je ma he ce cBpxa moHomIema 3akoHa O O3aKOH-EHY OOjekara
OCTBapUTM je[ITHO YKOJIVIKO ce OH Oy7ie JOCJIOBHO IIpMMes1Bao, Kao 1 YKOJIMKO rpabeBrHCcKa
VHCIIeKIja epuKacHUM pajioM OriaroppeMeHo Oyjie ITpely3uMaiia Mepe Ha CIIpedaBarby
OecrrpaBHe rpajitbe, OTHOCHO Oyjle Hajlarajla MHBECTUTOPVMMa OBaKBe I'pajlibe OTKIIar-arbe
HeIpaBVIIHOCTHAL.

538, Cyryxbenn mracauk PC”, 6p. 95/13 n117/14.

59, Cryxbernn rmacank PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ncnp., 64/10 - omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC,
50/13 - owtyka YC, 98/13 - omryka YC, 132/14 n 145/14.
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YcBajarbe 3akoHa O MHCIIEKIIMjCKOM Ha/I30py IIpelicTaBlba IIOMaK y ypebuBamy oBe BaxkHe
obsracTvi 1 cBeoOyxBaTaH OKBUP IIOCTyTIaFka MHCIIEKIIVCKVX CITy>KOM y obaBibarby I0CIOBa
Ip>KaBHe yIIpaBe KOjyi ce OIfHOCe Ha MHCIIeKIIVjCKIM Ha30p. 3aKoH je objaB/beH y ci1yKOeHOM
miacwiy y anpwiy 201554, anm je moueTak puMeHe BehiiHe ofperiaba 0BOr 3aKOHa OJIOKeH
3a TOAMHY JaHa HaKOH CTyHara Ha cHary 3akoHa, ogH. of 30.4.2016. roguue. ITpnmena
onpende koja ypebyje mocTymarse MHCIIEKIVje y IIOIVIeAy A€IaTHOCTM WWIM aKTMBHOCTU
HaJI3MpaHor cyDjeKTa Koja je y HeJIOKpyry Apyre mHcHekiyje modesa je 30.4.2015. rogume.
Hawnme, HaBemeHOM ofperrooM®! MpOIMMCaHO je Jda aKo MHCIeKTop Habe fa je Ham3upaHU
cyOjekaT IOBpeno 3aKOH WIN APYTM IIPONNC Yujy HNpUMeHy Has3upe Opyra MHCIeKIuja,
IOyXaH je J1a, IlpeMa CBOM 3Hamy U MCKYCTBY, O CTamy KOje je 3aTeKao cacTaByU 3alVICHVIK.
VHcniekTop je AyXaH Ja Taj 3alMCHMK Oe3 ojylarama MNpOCIey VHCIeKUWjU y dujeM
IeJIOKPYTY je J1eJIaTHOCT KOjy o0aBba VIV aKTMBHOCT KOjy BpIIN Ha/3MpaHu cyOjekaT, Kao 1
ApyroM HaJijIeXXHoM opraHy u KoopayHaimoHoj KoMucuju, paay npeaysuMara pagmbiu 1
Mepa M3 JeJIOKpyra Te VHCIIeKIVje, OHOCHO BpIllerha 3ajeIHMYKOr MHCIIeKIIWCKOT Ha/g30pa
WU capajitbe y obaBsbarby 1nocsioa. HermocpenHo mmo obaBsernrapamy 13 cTaBa 2. OBOT WiaHa,
VIHCIIEKTOp caulibaBa CJTy>KOeHy OeJIellKy O 3aTeueHOM CTamby U YUMibeHIM obaBelTerma.

Muwunncrapka rpabesuHapcTBa, caoOpahaja m mH@pacTpykType noHena je IlpaBmwiHuK o
TIOCTYIIKY CIIpOBODerba 00jefinbeHe Mpolielype umje Cy ofpeade cTyImwle Ha cHary jaHa 1. 3.
2015. ronuHe, ocuM oxpenaba Koje ce ogHoce Ha lleHTpasiHM perucrap 1 eIeKTPOHCKO
M31aBambe rpabeBMHCKIIX 03BOJIA, Koje ce ITpuMersyjy of 1. 1. 2016. roguue. ITpasmtHmKoM ce
ypebyje npeamer 1 mocrynak crposobera objefuibeHe ITpolle/lype, Bobera 1 caJpXXiuHe
perucTpa oOjefuEbeHNX ITpolielypa 1 LieHTpaIHe eBujieHIlrje, Kao 1 opJlanthersa 1 obaBese
perucrpaTopa, 00MM jaBHe JOCTYITHOCTM IIOJIaTakKa M IOKyMeHaTa CagpKaHVX Y PerucTpy,
HauMH pasMeHe JJOKyMeHaTa U IojjHecaka y obje/InbeHoj IIpolieflypy, Kao 1 dopma y Kojoj
ce y TOj IIpOLey Py JOCTaBIbajy, OMHOCHO pasMerbyjy TeXHIYKA JOKyMeHTallyja 1 akTa.

Ik je 11a ce TojefTHOCTaBe U MHojedTUHe aIMUHNCTpaTHUBHe IIpolleflype y Be3u ca rpabemeM
oOjexara. 3Hayaj jeHOIIAITEPCKMX CUCTeMa je Jla Cce Ha JIp)XaBHY YIIpaBy, JIOKaJIHY
caMOylpaBy ¥ WMaolle jaBHUMX oBjlamihera IIpeHece TepeT IIOCTyHama Yy CJIOKeHUM
aJIMVHVCTPaTUBHIIM ITpOlle/ly paMa, ca BeJIMKMM OpojeM yuecHMKa. 3HadajHa ysIora roBepeHa
je opraHmMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, a Je0 TepeTa IIpey3eJI0 je pecOpHO MUHMUCTapCTBO.
ITocTynkoMm o0jemyirbeHe mpolienype rpabanmMa je omoryheHo 11a, Ha jeqHOM MeCTy, IIPeKO
jeIVIHCTBEHOTI IajiTepa Ha/JIeKHOI OpraHa IIOJHeCy 3axTeB Ca 3aKOHOM IIPONVCaHOM
JOKYMeHTaI1joM U1 JI0Ka30M o IuTaheHyM Takcama 1 HaKHaJlaMa, HaKOH Jera he opraH, y nme
U 3a pauyH CTpaHKe, IIpMOaBUTK CBe MOTpeOHe ycjoBe M OCTajla JIOKYMeHTa Off jaBHUX
npenyseha 1 KaTtacTpa vy 3aKOHOM IPOIIMCAaHOM POKY PeIIVTH IO 3aXTeBY.

YcBajarbeMm [IpaBrtHmKa o MoOCTyInKy crpoBobersa objenvibeHe IIpoleaype eIeKTPOHCKIM
IlyTeM CTaB/beH je BaH cHare IIpaBWwIHMK O crpoBobemy o0jeuibeHe IIpoliesype.>2
[TpaBwHMK mounibe ma ce mpuMersyje op 1. 1. 2016. romuue n yBogm OpojHe HOBUHE Y
IIOCTYIIKY WM3/laBarba I'pabeBMHCKe [103BOjIe y KOPUCT TpabaHa. 3axTeB je MHMIIVMjaJIHM aKT
KOjuM ce TIoKpehe nocrymak objenyrseHe IIporenype Koja o0yxBara IIOCTyIarba HaJIeXKHVIX
opraHa IIo 3axTeBy rpabaHa, a OJJHOCK ce Ha W3Ipajliby, IOTpajiby WIN PEeKOHCTPYKIIN)Y
oOjekata. O0jemyrbeHa Ipollenypa yKbydyje M3OaBarbe rpabeBMHCKe [103BOJIE OIHOCHO
periersa 13 wiaHa 145. 3akoHa o IUIaHMpary U U3TPajiby, IpUjaBy pamoBa, IIprbaB/bambe
carylaCHOCTM Ha TeXHWUKy JIOKyMeHTallWjy, W3[aBaie YyIIoTpeOHe 03Bojle, NpuOaB/bare
yciIoBa 3a IpOjeKTOBar-e OJHOCHO IIpUK/bydere objeKkaTa Ha MHPPACTPYKTYPHY MpPEeXy,

540, Cyryx0enn riracauk PC”, 6poj 36/15.
541 Yyran 30. cras 1. 2. 1 4. 3aKOHa O MHCIEKLIVjCKOM HaI30py.
52 Ciryxbenn rracauk PC”, 6poj 22/15.
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npuOaBbarke MCIIpaBa U APYyrux AOKyMeHaTa Koje M3[1ajy MMaoly jaBHMX objiamihersa. Y
CKJIaly ca WiaHOM 8.a 3aKOHa O IUTAHWMpAy W M3TPadiby, dnje ce ofapende IpUMeErYjy Of
1.1.2016. ronuHe, MOJHOIIEHE 3axTeBa, pa3MeHa JOKyMeHaTa U IIoJIHecaka y OOjeqbeHOj
Ipouenypu 006aBsbajy ce eJleKTpoHCKMM ITyTeM. CBa akTa Koja Cy y Be3V ca OBVM IIOCTYIIKOM
IOHOCe HaJIeXKHV OpraHy 1 MMaoly jaBHMX oBJalliherba, Kao 1 IIOHeCKe 1 JJOKyMeHTe KOju
ce JOCTaBJbajy Y OBOM IIOCTYIIKY, YKJbY4yjyhu 1 TeXHIMUKY JOKYMeHTallljy.

AHTUKOPYIILIMjCKM THM, ofHOCHO I'pymia 3a KOHTpoIIy 1 capaamy y obsactit 6opbe rpoTs
Kopymiinje MunmcTpa rpabesuHapcTsa, caobpahaja 1 MHMpPacTPyKType, IOTBpANIIA je CBPXY
CBOT IIOCTOjarba M OCTBapwia pesysITaTe TMMe INTO je A0 Kpaja 2015. roguHe mpumibeHO y
nocrynak 132 npemmera. Op, Tora, 25 npeamera cy npuMende Ha pafl 3ariocsieHmnx jmia, 30
puMe0e Ha pajl MHCTUTYLIVja, a Be IIpuMeI0e Ha IIOCTyIaK jaBHVX HabaBku. [TpeocTtamix
75 mperiMeTa OTBOPEHO je Ha OCHOBY IpuMeiaba Koje ce OIHOCe Ha OCTajle eBeHTyaslHe
3710ynoTpede. AHTUKOPYIILVCKM TUM je TYXWIAIITBY JOCTaBMO OcaM IIpefMeTa, uMmajyhm y
BUIy fAa je mocrymajyhm Immo HaBegeHMM IIpelMeTVMa YTBPAMO [a Cy Y KOHKPETHUM
cJjIy4ajeBVMa II0CTOjasIvi OCHOBY 3a CYMIbY Y M3BPIIIee KPUBUYHMX [elIa.

3amrrutHUK rpabana je Tokom 2015. ronvHe IIpMMMo Beviky 0poj mpuTyXom rpabaHa xoju ce
offHOCe Ha OecripaBHY Ipafifby objekara, HeedVKacHO ITOCTYIIaF-€ OMIITUHCKIIX U TPafICKIX
rpabeBMHCKIMX MHCIEKIIMja y TIOITIeAy Bplilela MHCIEKIIMjCKOr Hai3opa Hajl, IIPUMeHOM
3aKoHa O IUIaHWpay U M3IPafgiu 1 HeeddMKACHOCTY HaJIOKHVX OpraHa OIIITUHCKUX W
TpafcKMX yIpaBa y TIOITIeAy CIpOBObera aIMWHUCTPATVBHOT W3BpIerha pellerma O

pyuiemny.

Crame y oliacTu clipeuaBarka OeclipaBHe Tpajibe ¥ pyllema OecrpaBHO wu3rpabeHmx
o0jexara ce Tokom 2015. ropgmue Huje mpomeHwI o y opHocy Ha 2014. rommny. Tome je
IOIIpVHeII0 HebJlaroBpeMeHo IOCTYIIarbe II0 3aXTeBIMa 3a JIerayin3alyjy objekara, ogHeTUM
o 10 Taja Bakehem 3akoHy o JlerayiM3arju oOjekara, ajvl M MO 3axTeBVMa IIOTHETUM Y
paHMjeM IlepuoAy. 3aKOH O Jlerayi3alyjy objekaTa, y IIpejlasHMUM M 3aBpIIHUM ofpendama
NpeIBUIeo je OKOHYare paHuje IMOJHeTMX 3aXTeBa 3a Jlerajli3alyjy IO HOBOM 3aKOHYy O
jerajv3alyju o0jekaTa, Kao ¥ IpoAyXKeke poKa 3a JI0CTaBy HOTpeOHe TOKyMeHTaIlvje 3a
neraimsanyjy. Pox je mpomy>keH ca rofiviHy J1aHa Ha TOAVHY U IIIeCT Mecely Of] JIaHa CTyIarba
Ha CHary OBOT 3aKOHa, OfHOCHO 10 1. 5. 2015. roguse.

W nopeq unmeHuIle /1a je 3aIITUTHUK rpabaHa TOKOM IIOCTyTIaKa Koje je y ITPeTXOIHOM
Iepuoly BOAMO, YTBpDeHMX HefocTaTaka y pajly Ha/JIeXHMX OopraHa jefVHMIla JIOKaIHe
caMoyIIpaBe 1 30UpHe Iperiopyke yryheHe OIIITUHCKVM ¥ TPajICKMM OpraHMMa JIOKaJTHe
caMoyIpaBe ¥ pecOpHOM MMHMICTapCTBY>*3, pyllleme OecripaBHO M3BefleHUX oOjekara HUje
BpIIIEHO y POKOBMMA ¥ y 00MMYy KOjU Cy OIpaBHaHO OYeKMBaHM. Y IOCTYHIMMa KOHTpPOJIe
3aKOHUTOCTY U IIpaBWIHOCTY pajia TokoM 2015. ronyiHe yTBpbeHO je a cy IJIaBHM pasJio3u 3a
HecITpoBODberbe aJIMVHICTPAaTVBHOT M3BpIIeHa pelllelhba O Pyllery HeOKOHYaHM IOCTYIIIV
Jerajvsanyje.

IToBomom OecripaBHe Tpazme oOjekaTa M HeedUMKacHOr paja rpabeBMHCKe WHCIIEKITHje,
3amrmuTHUK rpabaHa je y IOCTyHIMa KOHTpOJIe 3aKOHMTOCTW M ITPaBWJIHOCTM paja IIo
TojeHauYHM IpUTYy>XK0aMa rpabana yTBpbrBao HeIIpaBIIHOCTH y Pajly Ha IIITeTy caBeCHMX
rpabaHa umja je MMOBMHa yrpoxeHa OecripaBHOM rpagmoM. [Ipemopyke 3a pyleme

543 [Tpentopyka moctymHa: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3383-2014-06-26-
14-01-44.
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HeJleTJIHMX oOOjekaTa yryheHe cy JIOKaJIHMM camoyipaBaMma Jleckosai’#, CMemepeBcka
[Tayranka>¥ u rpagckoj ommTviHYM rpaja beorpama Yykapurae.

V1 rokom 2015. rogviHe pasyior 3a HecIipoBobebe M3BPIIHYIX pelllerha O PYIIerY je HeocTaTak
dmHAHCHjCKMX cpeficTaBa 3a Ty HaMeHY ¥ HeCIIpoBobere WIM HeyCIIeIlTHO CITpOBODerbe
jaBHMX HabaBKM y CBpXy mM300pa m3Bobaua pajioBa 3a pyllere OecrpaBHO mM3rpabeHmx
objexara.

[ToctynameMm 1o mpuryxOama rpabaHa yodeH je joll jejaH KapaKTepuCTM4YaH TPeHI y
MOCTYIIaky OIITUHCKMX Y IPafickuX IpabeBUMHCKMX MHCIIeKTOpa Kojii ce orjiefia y IyKoM
dopMarTHOM TIpeny3UMary pambi - HaJlake Cce OTKIambarbe HeIpaBVIIHOCTV: OOycTaBa
parioBa, 3aTBaparbe rpaiVIINIIITa, pyllerhe o0jeKaTa 1 CJ1. — Y3 OJICYyCTBO CTBapHe CIIPeMHOCTH
VI OJJTyYHOCTY JIa Ce CYIITMHCKM ycaryIacyl IIpaBHO 1 PaKTWUKO CTarbe. YOUeHO je CMarberhe
Opoja KpuWBWYHMX IIpujaBa IIOHETMX Of CTpaHe TIpabDeBMHCKMX VHCIIEKTOpa ITPOTUB
VMHBeCTUTOPa OecIipaBHe rpajirbe. Y3poIy HeraTUBHOT TPeH/Ia Y ITOCTYIIakby I10 PellerhMa O
yKIamamy objekaTa Jjiexe u y olegehNrM OKOJIHOCTVMMA: HeINOCTojamby oprosapajyhe
OpraHM3allViOHe jelVHWIIe Y OpraHW3aIVIOHO] CTPYKTYPW jeAVHMIIa JIOKaJIHe CcaMOyIIpaBe,
HajyIe)XHe 3a WM3BpIIerhe OBMX pelllerba, Kao ¥ HeIoCTojaly jacHO yTBpDeHOr IulaHa U
OVMHaMVKe M3BpIIeba pellerba O PYIIery, OIHOCHO HEeIIOCTyTIamkby Y CKIIay ca yTBpheHUM
IUTAHOM.

Vsmenama m gonyHaMa 3akOHa O IUIaHMpary M M3rpajiby, yHeTa je HOBMHA TuMe IITO je
wiaHoM 171. ctaB 6. mpenBubeHo 11a, YKOJIMKO HalJIeXXHV OpraH HeMa HoTpeOHa cpeficTsa 3a
VI3BpIIIerbe VMHCIEKIMjCKOT pelllerka O pyllerny o0jeKkTa, 3aMHTepecoBaHa CTpaHa MoOXe
00e30erTy cpesIcTBa 3a TPOIIKOBE M3BPIIIeHa /10 HaIulaTe Off CTpaHe M3BPIIHOT J1y>KHMUKa. Y
KOMYHWMKAIIVj¥ ca OpraHvMa U 3jallliberbriMa Koja Cy JIocTaB/beHa 3aIlllTUTHUKY rpabaHa Hijje
HUjeJHOM yKa3aHO Ja je 3auHTepecOoBaHVM JIMIVMMa y IIOCTYIIKY pyllema Kojuma je
OecripaBHOM TpajiFbOM YIPOXKeHO MpaBO Ha MUPHO YXKMBarbe VMOBMHE YKa3aHO Ha TaKBy
Moryhnoct. Vako ca acriekTa IocTylama 3allITUTHMKa I'pabaHa oBa ozperiba mpescTasba
3HavajaH IIOMaK, y ITpakcH je FheHa cBpxa 00ecMUITUbeHa.

Kama je y mmuramy yBobeme OecripaBHMX oODjekaTa y JlerajilHe TOKOBe KpO3 IIOCTYIIKE
Jeranmsalyje, YMIb€HMUIA je Hda JoHedaBHO Baxehm 3akoH o Jjeramsanyjii Huje 11a0
oudeKVBaHe pesyJITaTe. Y Ipakcy, IpolieAypa Hije Owla HY jeTHOCTaBHA HUTY jepTVHA, KaKO
je HajaBspUBaHO. Ilopen HaBeleHOT, IPOOIEMN 13 IIPETXOIHOT IIeprofIa HICY pelnraBaHu Beh
Cy ce HaromMmIaBaJil, KaKko y Iorjienly 0Opoja cyykOeHNKa aHTra)KOBaHMX Ha pelllaBamby 3axTeBa
3a JIerayIM3aIiyjy, Tako U FbVIXOBE CTPYUIHOCTV VM OCITOCOO/BEHOCTY 3a pafl y IOCTYIILIVIMA.

Muwunucraperso rpabesuHapcTBa, caoOpahaja m MHGpacTpyKkType y oOaBibamby IOCIIOBa
HaJI30pa Ha/l IIOBepeHVM II0CIOBMMa jeIVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe CIIPOBOJIV IOCTYIIaK
camMo popMaIHO THMe IITO IIpeficTaBKe rpabana Ha paji JIOKTHMX U TPAICKMX IpabeBUHCKIX
MHCIIeKITMja rpociebyje jenHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIipaBe, paau usjarimera. Tokom 2015.
ronuHe HMje Owio caydajeBa fa je PeryOmmuxm rpabeBMHCKM MHCIIEKTOP HeNOCpPETHO
V3BPIINO HA/I30p HaJl pajioM rpabeBMHCKIX MHCIIEKTOpa WIN IIOCTYTIO Ha OWI0 KOju HaumH
nponvcad 3aKOHOM O Ip>KaBHOj yIIPaB.

1 toxom 2015. ronuHe y BeJIMIKOj MepU je M3pakeHO He3a/l0BOJbCTBO rpabaHa obaBibarbeM
IIOBEpEeHNX II0CJIOBAa Off CTpaHe TPpajfcKMX ¥ OMINTMHCKMX OpraHa yImpase y o0racTu

54 JTpertopyka focTymHa Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4298-2015-08-
27-11-26-29.
545 [Tpertopyka fiocTyIiHa Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4446-2015-12-
01-11-36-09.
546 [Iperopyka focTymHa Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 4477-2015-12-
10-09-27-40.
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rpabesuHapcTBa. HapounTn axileHaT craB/ba ce Ha MOTYNHOCT KOPYHTMBHOT IIOCTyIIaH-a
rpabeBMHCKMX MHCIIEKTOpa ¥ IpabeBMHCKMX M YPOaHMCTUYIKMX CIIyXKOM, KaKo y IIOTJIemsy
crpeuaBarba OecIipaBHe Trpajifbe, TaKO ¥ y IIOCTYIIIMMa aIMMUHVUCTPATMBHOI WM3BpIera
pelliera O pyllery.

I OCTAJIE AKTMBHOCTU

OcmBapena desombopha capadra uncnexyujckux cayxou, Munucmapcemba epabebunapcmba,
caobpahiaja u ungppacmpykmype u cmpyure cayxbe Sawmumuuxa epabana

Y momieny mocTynama 1o IpuTyXOama rpabana 3amrmTuTHMKY rpabaHa, ocTBapeHa je
IOeJIOTBOPHA capaliba Ca WHCIEKIVMCKMM cTy>)k0bama MuHncrapersa rpabesuHapcTsa,
caobpahaja n nHdpacTpyKType.

Ha cacranky ompyxanom 1. 7. 2015. ronure ycrniocrasbeHa je capagrba ca CekpeTapujaToM 3a
rocjioBe Jlerajmsanyje objekata I'pancke ympase rpama beorpama y morremy pasmeHe
nHdOpMaIIija 1 IofaTaka y Be3yu ca IIoJIHeTM IpuTykOaMa 1 ofipebeHa je ocoba 3a KOHTaKTe
ca Crpyunom ciayx06om 3amrutHuKa rpabana. Tume je obesbebeno ma ce 3amTUTHUKY
rpabaHa jocTapsbajy HOTIIYHM Iofally, Oe3 ofyropjlauera M pasMerbyjy MHopMalivje 1
casHarba 13 IIpakce pajia opraHa.

IIT KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU

Usmersena umena cyunBecmumopa y peuiersy o epabeBurckoj 00360au Hakor Buuie 00 2 200uHe

3amrTutHUK rpabaHa je, mocTymnajyhm mo nputyxom kojoMm ce ykasyje ga CekpeTapujaT 3a
ypbanmsam u rpabesurcke mocsiose I'pasicke yripase rpaga beorpama nse ronvee He ofiydyje
II0 3aXTeBY 3a M3MeHY MMeHa CyMHBeCTUTOpa Yy pelllerby o rpabeBIHCKO] /103B0JINM, IIOKPEHYO
IOCTYIIaK KOHTpPOJIe MPaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTY pajia oBor opraHa. CekpeTapujaT je, HAKOH
TOTa JJOHEO pellere O M3MeHV pellerba y [Iely KOjU ce OJHOCK Ha VIMeHa CYMHBeCTUTOpa,
HaKOH Yera je ITocTyIak 3alTuTHIKa rpabaHa oOycTaB/beH.

Becnpabro 3a3udan npo3op Ha cmany npumyxu/e

Ynpasa rpajicke ormmtuHe Yykapuiia je HAKOH yTBpDeHVX IIPOIycTa y pajy Ha IITeTy IIpaBa
VI IpaBHUX VHTepeca NPUTYXIWbe Y IOCTYIKY KOHTpOJIe IMPaBVJIHOCTY VI 3aKOHUTOCTHU pajia
KOj ce OmHOCe Ha HeOJIaroBpeMeHO OIUIyuNMBalbe ¥ HeIoCTyIalme II0 Hajlo3uMa WU
npumendama CekpeTapujaTa 3a UIMOBMHCKO-ITpaBHe I10C/I0Be, FpabeBUHCKY 1 ypOaHUCTIUKY
nHcreknyjy rpaga  beorpapga, Cekropa 3a gpyrocreneHyu yIpaBHM IIOCTyHakK, Kao
IPYTOCTeIIeHOT OpraHa, HaJIOXXWIa MHBECTUTOPY OecripaBHe rpaie [a OTBOPU ITPO30P
OecripasHO 3a3uman 2009. roguse.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. O0e30emyTyi HOBOJEHO CpeicTaBa y OylleTriMa Ha CBMM HMBOVIMA 3a afMVHVICTPATVBHO
V3BpIIIErbe pelllerba O PyILIerYy OecripaBHMX o0jeKaTa:

. MwunncrapctBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja m wmHDpacTpykType u
MmwunnucrapctBo ¢duHaHcHja TpeOa ga, y IpuiipeMu 3akoHa O Oyllery, Ipensuie
oxrosapajyhm obvm dpmHaHCHjCKMX CpeZicTaBa 3a oOaB/barbe ITOBEPEHVX ITOCIIOBA Off
CTpaHe jeOVHNMIIA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe 3a CIpOBODere W3BpIIea pellerha O
yKIamamwy OecripaBHO m3rpabeHmnx oOjekara, m3rpabeHNX HaKOH CTyHarma Ha CHary
3aKkoHa O 0O3aKOHeHYy oljekaTa U pelllera O PYIIerky HaKOH OKOHYAHMX IIOCTyIIaKa
03aKOMberba, YvMe OV ce JOCTIEHO CTaIO Ha Iy T OecripaBHOj Ipaibi;
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o MmunncrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja  mHdpacTpykType Tpeba ma 'y
dpasu mpurpeme Gyrtera Perry6rmike CpOuije mpeyioxy JOBOJBHO CpezicTaBa 3a pyIIere
GecrrpaBHO M3rpabeHMX 06jekTa Kojui Cy y HaJIeXKHOCTM OBOT MIHMCTapCTBa;

. JemuHaMIte j0KasIHe caMoyIipaBe Tpebajio Ou HJa HPWIMKOM YcCBajarka U
pebastanca Oyileta o0e30erle [OBOJBaH WM3HOC CpeficTaBa 3a aJAMMHWUCTPATUBHO
VI3BpIIIeHbe pelllerba IMpeABrbeHNX IUIAaHOM W IIpOrpaMOM pyllleHa HeJleralHoO
usrpabenmx o0jekara.

2. MmwuHucrapcrpo rpabeBmHapcTBa, caobpahaja m wmHpacTpykrype Tpeba ma
o0e30eryt 11a 3armoueTy IIporiec y ob1acTy IIaHVpara U M3rpajiibe 1 00IacTi 03aKOH-erba
objekara, Oy/y cIipoBeieHM y 3aKOHCKVM OKBVPMMA 1 POKOBVIMA.

3. MwuHucrapcrpo rpabeBmHapcTBa, caobpahaja m wmHpacTpykrype Tpeba Ia
edpuKacHO BpIIM CBOjy HaA30pHY (PYHKIIMjy Haj, IIPMMeHOM 3aKOHa O O3aKOH-emy ¥ Ja
VHCTPYKIIjaMa ycMepaBa opraHu3allyjy 10cjIoBa ¥ HauMH pajia JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa.

4. MmunanucrapcrBo rpabeBnHapcTBa, caobpahaja n mHppacTpykType, Tpeba ga Kpo3
peopraHmsaliyjy, 3arnolvbaBaibe HOBVUX CIIY)KOeHMKa 1 CTPYYHO ycaBpIllaBarbe 3arloCIeHIX
monpuHece rosehary HMBOA CTPYYHOCTY, IEIIOJIUTV3AIIM]V Kalipa U Cy30mjary KOpyIiyje.

5. MmunncrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 madpacTpykType Tpeba 11a, y Inby
jadarka IpeBeHTHBHe PyHKIIMje rpabeBrHCKe MHCIIEKIIMje IIPOMeHY IIpaBHOI OKBUpa IIpaTu
BehyM aHTa@XOBareM Kpo3: mopehaHy KOHTpPOIIy pajia JIOKaTHVX VHCIIEKIINja, YCIOCTaB/barbe
edpKacHOr MexaHM3Ma 3a CIIpoBoDersa HaJlora WM3JaTUX Y WHCIEKIMjCKOM Haji30py,
HpaBWIHO pacriopebuBame 11 ycMepaBambe MHCIIEKIMJCKMX pecypca, IIPVMeHY ¥ M3pUllarbe
aJieKBaTHMX CaHKIMja y ClydajeB/Ma He3aKOHWUTOT IIOCTyTIarba MHCIIEKTOPa, YCIIOCTaB/bakhe
jacHOTr cucTeMa Bpe[lHOBama pajia MHCIIeKTOpa Koje Huje 3aCHOBaHO Ha Opojy CIIpoBeleHMX
KOHTpOJIa ¥ M3pedeHNX Mepa, Beh Ha edrKacHOCTM y cIpedaBarby HacTaHKa HeTaTMBHUX
HocJIeAnIIa He3aKOHUTOCTY VI HeIIPaBVIIHOCTMA.

6. MmwuHucrapcrBo rpabeBuHapcrBa, caobpahaja 1 mHpacTpykType y capammu ca
IpyTrMM HaIJIeXXHMM opraHmMMa Tpeba ga yJioXe JlofjaTHe Hallope Kako Om Perry6rmka
Cpbuija koHauHO OKOHYasIa Ipoliec yBobera OecripaBHMX objeKaTa y jlerajiHe TOKOBe.

7. JennHMUIE T0KaTHe camoyIIpaBe, Tpeba 1a popMumpajy oarosapajyhe opraHmsanyoHe
jemVHMIIe HaUleXXHe 3a W3BpIIeHhe pelllerba O PYIIely, TaMO Ife OHe jOIl yBeK HUCY
dopmmpaHe.

8. Jenunuile 10KanHe camoyIpaBe Tpeba /1a 611aroBpeMeHO CIIPOBOie TIOCTYTIKe jaBHUX
HabaBKm 3a M3Boberse pajioBa Ha pyIIery objeKaTa, a 03B 3a IIOITHOIIIEHe ITIOHYIa Tpeba ga
Oyne TpaHCIIapeHTaH.

9. JennHMIe jT0KasTHe caMoympaBe Tpeba 11a Y POKOBMMA U IIO jaCHMM KpUTepyjyMMa
noHoce ITaH 1 riporpam pyiiera o0jekaTa 1 fia Ta ce JOCJIeIHO IIpUpKaBajy.

10. JennHUIe s0KanHe camMoympaBe TpeOa Ja Ha TpaHCIIApeHTaH, Ta4aH ¥ Ipely3aH
HaudMH obaBeITaBajy o MoryhHoctiMa oOpaharba AHTMKOPYHIMjCKOM TMMY MMHMCTapCTBa
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja 1 MHppacTPyKType M IIOOHOIIEeHa IPUTYXOe Ha pag u
HecaBeCTaH OIIHOC 3aIlOCJIeHVX, Kao ¥ APYIVM IIpaBUMa Y CIy4ajy HecaBeCHOTI ITOCTYIIarba
cI1ykOeHMIKa.
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KATACTAP HEIIOKPETHOCTH

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gp>kase
1.1.  omner je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa 3aKOHa O Ap>KaBHOM KaTacTpy U IpeMepy.>4’
2. Haj3nauajHnju pe3ysarari paga 3amrTuTHMKa rpabana

21.  VYkasuBama 3amTUTHMKa rpabaHa y OpojHMM HOperiopykama ¥ MUIUbeHVMa O
HeOIXOAHOCTY edpUKacHMjer IIOCTyIama 110 XajldaMa M3jaB/beHVM Ha pelllera CIIy>XOm 3a
KaTacTap HeTIOKpPeTHOCTY, KOHaYHO Cy yBakeHa KpO3 M3MeHe 11 JIoNyHe 3aKOHa O Ip>KaBHOM
KaTacTpy U IIpeMepy.

2.2.  OrwiamareM IpoIlycra y paay PemyOimdkor reoeTckor 3aBoga v/ v Ha/ljleXXHe
ciy>k0e 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTY, OJIMax I10 casHamy Jia je 3allTUTHUK rpabaHa IMOKpeHyo
IOCTyIIaK KOHTpOJIe H-MXOBOT pajia, BeJIMKoM Opojy rpabana omoryheHo je edukacHwmje
ocTBapuBaH-e ITpaBa.

23. TIloctymameM 10 mpernopylmM 3allITUTHMKa IpabaHa y ciIyxOama 3a KaracTap
HeIrmoKpeTHOCTM PelryOIMuKkor reomeTcKor 3aBofa, YCIOCTaB/beHa je IIpakca [Ja ce IIO
3aXTeBMMa 3a VCIIPaBKy TeXHWYKe Ipelllke IMOCTyHa y CKjIaJy ca 3aKOHOM O OMIITeM
yIIpaBHOM ITOCTYTIKY.

24.  3amrutHUK rpabana je y 2015. roguHM y oBoM pecopy mpumuo 251 mputyxon y
KOjVMa Cy OAHOCHOLIM yKa3vBasiv Ha 427 1ioBpefia IIpaBa. Y MCTOM IIepyoy, OKOHYAO je paf,
Ha yKymHO 188 mpenmera npumbenux y 2015. v panujux roguna. O ykynHo 169 nocrynaka
Koju cy Bobenu, 79 (46,75%) rocTyraka je okoH4aHO yryhuBameM Irperiopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OcTaJIM cjIy4ajeBrMa, 3allTUTHUK I'pabaHa BOAMO je KOHTPOIHU
HOCTyNakK 1 yIyTro 16 mpenopyka, of Kojux je rpuxsaheno cemam (43,75%) a HeM3BpILIeHO
neser (56,25%). Ha ocHOBYy Opoja yrBpbenmx (95) m orwiomeHmx (86) mporrycra®s,
edmkacHocT y oBoM pecopy je 90,53%.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hajpehm Hemoctatak y o0BOj oOiacTv - HeedMKacHOCT CJIyXOM 3a KaTacTap
HEeITOKPETHOCTH Y OIIy4YMBarby 110 3axTeBrMa rpabaHa - Hyje y ITOTITYHOCTM OTKJIOH-€H.

3.2.  Hepocrauy mwiot npojekta ,JaH 3a man” Koju npensuba mpekopegHO pellaBarbe
npenmera n3 2014. m 2015. roguHe 00aTHO yTUYY Ha HeaXypHOCT y pelllaBarby 3axTeBa
rpabaHa 13 paHMjyX roVHa.

3.3. Jom yBek HMje ycIOCTaB/beH edUKacaH CUCTeM W3JaBalba KOIMje IIOTpeOHVIX
JOKyMeHaTa Koj/Ma ce JI0Ka3yje OCHOB M3BpIlIeHe IIpoMeHe ITpaBa WiIM JpyTUX IIpOMeHa Ha
HEeITOKPeTHOCTVMa 3a TIepro]] JIOK Cy Ha CHa3V Ovle 3eMJbUIITHE KEbUTe.

3.4. VI mocsie 3aBpIIEHOr IIOCTYIKa M3JIararba M OCHMBarba KaTacTpa HEeIIOKPeTHOCTU W
Jajbe je y BeJIMKOM OOVMMy IIpuCyTHa HeycKIabeHOCT IofiaTaka y eBVIeHIIMjy KaTacTpa
HEeIIOKPeTHOCTM Yy OJHOCYy Ha IOofaTKe y 3eMJbMIIHVM KibUIaMa, OJHOCHO Hecjlarambe
rojlaTaka y KaTacTpy HeIIOKPeTHOCTM ca (PaKTUUKVIM CTarbeM.

4. Haj3HauajHuUje MpenopyKe, MUIIJberba ¥ 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTHBe 3aIllITUTHMKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

547, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 96/15.

548 Bpoj yrepbennx mpormycra npezcrasba 30up oOycTaB/beHVX IIOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIeHNX Y HeU3BPIIeHVIX
IIperropyKa JIOK ce 6poj OTKJIOHeHVX MPOITyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp o0ycTaB/beHMX TOCTyIIaKa M M3BPIIeHNX
IIperopyKa.
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41. Hwje mocrymweeHo 1o ciefehum npemiosMa 3a noboselllarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha opraHe yrpase 13 ['oguiiber nsBelnTaja 3alTUTHIKa rpabana 3a 2014. ronumy:

. 7la Ce, aHTa>KOBaFbeM CBVX HaJlJIe)KHMX OpraHa, y CBVM CJTy>kOaMa 3a KaTacTap
HEeITOKPEeTHOCTY M3BPIIN 00jeliVIbaBarbe 3eM/BIUIITHO — KEbVDKHMX YJI0XKaKa ¥ 30MpKu
VICIIpaBa M3 Ilepuoja JIOK Cy Ha CHasy Owle 3eM/bMIIIHe Kibure, IITO he omoryhumrm
rpabanmma fa 6e3 norerikoha JoOmjajy Kommje JOKyMeHaTa KojuMa ce JIoKa3yje OCHOB
3a IIpOMeHe M3BpIIleHe Ha HeIIOKPETHOCTVIMA;

J Ja ce IIpefysuMy ofrosapajyhe Mepe y mwby eduKkacHUjer pajga ciayxou 3a
KaTacTap HENOKPeTHOCTM W IbMXOBOI IIOCTyIlarba II0 IIOAHETUMM 3axTeBuMa Y
HPOIVICAaHVIM POKOBVIMA;

. na PerryGiimaKy reogeTcK 3aBOJI M OpraHy JIOKaJIHe caMoyImpase capabyjy
y mwby obe3z0eberma yciioBa (IIpBeHCTBEHO MaTepujaIHMX) 3a CIpoBobere OOHOBe
npeMepa y OeorpajickuM, ajivi I CBUM OIINTHNHaMa Ha Tepuropwuju PerryOimke y kxojima
rpabanm mMMajy 1mpobiieMe 300r HeycarjamreHOCTM (PaKTUMYKOT CTarba Ha TepeHy U
roflaTaka yIIMCaHWX y eBU/IeHIIjaMa KaTacTpa HeITIOKPETHOCT.

5. O0pasznoxeme

VlcToBpemeHa HayIeXXHOCT Perry6i1aKor reofieTCKor 3aBojia 3a IIPBOCTEIEHO U IPYTOCTEIeHO
oIIyurBaibe M3MereHa je 3aKOHOM O ApKaBHOM KaTacTpy 1 npemepy ns3 2009. ronuHe Kaga
je HaIJIeXXHOCT 3a IOHOIIIeHe IPYTOCTelIeHNX pelllerba IIpeHeTa MUHIUCTAPCTBY HalJIeXKHOM
3a nocjioBe rpabeBuHapcTBa 1 ypbanusma. MebyTriM, 0BO MUHWMCTaPCTBO, Kao IPyTrOCTelIeHN
opraH, ca oko 20 3ariocieHVX OpKaBHMX CITy>KOeHVKa, Hije YCIIeITHO 1 e(pMKacHO pellraBajio
orpomMaH Opoj XaJIOu ITIpOTMB IIpBOCTeIleHNX pelllerba Perrybrimukor reosierckor 3aBosia. bpoj
HepeIreHux Xajiou y nepuomy oz 2010 - 2015. mapacTao je ca oxo 8.000 Ha oxo 47.000. C
0031pOM Ha TaKBO cTambe, Opoj IIpuUTyX0m rpabaHa 360r HoBpese Ipasa Ha JoOMjambe OIyKe
y 3aKOHCKOM POKY 0110 je BeoMa BeJIvKM, Te je 3alITUTHMK rpabaHa y Wby eKCIleuTUBHYjeT
IoCTylaka I10 TakBUM HpuUTYyXDaMa yCTaHOBMO ITpOLieflypy HeroCpeIHOr, TejlepOHCKOr
KOHTaKTa merose CtpyuHe ciryxbe ca HamtexxHoM CiTy>kO0M 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTA.

YcBojeHVIM M3MeHaMa 1 foryHaMa 3 gereMopa 2015. ITOHOBO je ycIiocTaB/beHa IpyTrocTelieHa
HaJyIeXXHOCT PerryOrmukor reomeTcKor 3aBofa 3a OIy4NMBarbe IO JKajldaMa Ha pelllerha
CITy>kOVI 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTW, IIITO CBaKaKo IIpeziCTaBsba ITOKYIIIAj IpyKase fda 00e30emnn
Behu cTerleH aXXypHOCTM y HOCTYIIarby 10 XXajlbama rpabaHa.

Ocwmm Tora, nojenyHe HOBUHe IIpenBubeHe M3MeHaMa 3akoHa, Takobe, ca acrieKTa ImpoosieMa
ca Kojuma ce 3amTUTHMK TpabaHa cycperao y paay Ilo mputyxbama, Tpebajio Ou 1ia
JOTIpVMHeCY He caMO TIO0OJbIIarky paga CIyXKOM 3a KaracTap HeIloKpeTHocTn Beh u
HpoIIpery obuMa 3alllTuTe MHpaBa M MHTepeca rpabana. To ce, mpe cBera, omHOCK Ha
HpojyXXerhe poOKa 3a WCIpaBbarbe TIpelllaka O yIMCaHVMM CTBapHMM IIpaBMMa Ha
HeIlloKpeTHOcTMMa ca IleT Ha 10 rogmHa o [AaHa yImca Yy oOfpXKaBamby KaTacTpa
HEeIIOKPeTHOCTH, OJTHOCHO Of] JlJaHa ITI0YeTKa IIpMMeHe KaTacTpa HeIIOKPeTHOCTHA.

ITputyx0e Ha pazm cIyXOm 3a KaTacTap HeloKpeTHOCTH y Hajpehem Opojy orHoce ce Ha
FbVIXOBO HebJIaroBpeMeHO 1 HeaXypHO IOCTyIame. [locTynim KoHTporte HIXOBOT pajia, 1o
IIpaBIJTy, 00yCTaBsbajy ce 3aTo IITO ce MPOITyCTH Op30 OTKIamkajy.

3HavajaH IOMaK y IIOCTyTIakby CIIYKOM 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTV OCTBapeH je yryhmBameM
IIperiopyke o obaBe3y [ja ce II0 3aXTeBUMa 3a WCIPABKy TeXHWUKe TpellKe y eBUIeHIIjI
KaTacTpa HEIIOKPeTHOCTY KOje ce He OJTHOCe Ha CTBapHa IIpaBa Ha HEIIOKPETHOCTVIMA, ITOCTYIIa
CXOIHO offpef0amMa 3aKOHa O OMIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY. PeryOmmukit reofieTcKu 3aBO/, je
M3pa3suo CIIPEMHOCT [1a TIOCTYIIN [0 IIPEIOPYIIV TaKo IIITO je VICTY IPOCJIeNO CBUM CIy>K0ama
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paau rocTynama I10 10j. YcTaHOB/baBakbe IpaKce HajloKeHe MperiopykoM omoryhuhe ria ce
0 3axTeBMMa rpabaHa Koju ce OJJHOCe VICKJbYUYMBO Ha WCIIPpaBKy TeXHWYKe I'pellke ofjIydyje
orMax, ¢ 0031pOM Ha TO [1a IO CBOjOj IPVPOAM He MpefICTaB/bajy HOBY 3aXTeB 3a yIIIC Ha Koji
ce IpuMerbyje ofpeda 0 Hadely IIpBeHCTBa.

Mako je mpojekroMm ,[lan 3a gan” PemyOimykm reomeTcku 3aBofl MMao OIpaBAaH LWb -
yOpsaBame pellaBarbe 3axTeBa n3 2014. n 2015. ronuHe, Wwerosa HeraTuBHa IIOCIeuIIa je
IOJATHO Ojlarakbe pelllaBarba II0 3axTeBMMa M3 paHujux rogmua (2013, 2012. u panujux
roguHa). TuMe ce MOMHOCMOLM 3axTeBa W3 pPaHUjUX TOAMHA CTaB/bajy Yy Oe3passIoXHO
HeIoBOJbHU)j! TI0JIOXKaj, MaKO OV ce HVIXOBU 3axTeBV MOpaIl pellaBaTi IIpBU. 3aIlITUTHUK
rpabana je mpenopyuno Pery6dkoM reofieTcKoM 3aBOfAy Aa IIpUMersyje MWIOT IIpojeKaT
»JaH 3a TaH" caMo YKOJIMKO Cy IIPeTXOIHO y3eTW Y pafl, CBY IIpeMeTV 13 PaHMj/X TOAMHa.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Cayoxba 3a kamacmap Henokpemuocmu Yajemuna, nponyuwmajyhiu 0a nocmyna y nponucanum
poxoBuma no saxmeBuma eodemcke azenyuje npumyxuoya, cmabuaa 2a je y wepabronpaban nosoxaj
Y 00HOCY HA Opyee eeodemicke AzeH1lje

[TpuTy>Xwian, BJIaCHMK TreOfeTCKO ITpaBHe areHIyje, M3pasuo je He3aJ0BOJbCTBO PajoM
Ciyx0e 3a karactap HenokpeTHocTu YajeTmHa 300r cTap/barba Herope areHnyje y
HepaBHOIIpaBaH I0JI0XKaj Y OFHOCY Ha JIpyre reofercke areHiyje MpwIuKOM OfjIyduBarba O
IOJHeTUM 3axTeBuMa 3a yrvic. Hakon crrposefieHOr nocTynka KOHTpoJjie yTBpheHoO je da je
Cityx6a 3a xaTactap HerokperHocT YajervHa Tokom 2013. 11 2014. rofguse y BesiKoM Opojy
IpeJiMeTa y KOj/Ma je ydecTBoBala IIPUTYXMOUeBa areHiija HeOJlaroBpeMeHo IocTynasa
TO TaKO IITO Cy 3aKOHCKV POKOBW BUILIECTPYKO MPEeKOpayYeH.

3amTuTik Tpabana ymyTuo je  mpemnopyky Kojom je Hastoxmo CiyxOm 3a Karactap
HerokpeTHocTH YajeTnHa Ja Ipey3Me cBe Mepe Kako Ou ce y 1mTo KpaheM poKy OKOHYasIm
HOCTYIILIM y TIpeAMeTVMa Yy KOjuMa ydecTByje IPUTYXMOueBa areHIuja 1 ja yOymyhe
HaBe[leHy areHlujy He CTaB/ba Y HepaBHOIIpaBaH IIOJIOXA] y OAHOCY Ha ApyTre areHiyje.
Ciryx06a 3a kaTacTap HellokpeTHOCTV YajeTuHa Huje ce, y OCTaB/beHOM POKY, 3jacHIIa J1a JIn
jé mocTynwia o IIPeropyIu.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

8. MmunncrapcrBo rpabeBmHapcrBa, caobpahaja m mHpacTpykType, y3 aKTMBHO
ydenthe PemyGamakor reogerckor 3asoga, Tpeba ga omoryhm rpabaHmma HecMeTaHO
npubaprbarbe JJOKyMeHaTa KoOjuMa ce JIOKasyje OCHOB 3a IIpOMeHe W3BpIIeHe Ha
HeTTOKPeTHOCTMMa ¥ TO Tako ITo he mpemyseTn ofrosapajyhe Mepe 1 akTIBHOCTHM Kako Ou ce
KOHa4YHO O0je/TVHYIIV 3€M/BUIITHO — KEbVDKHY YIIOMIIN M 30MpKe VICIIpaBa 13 Ieproia JIOK Cy
Ha CHa3V OwTe 3eM/bUIITHE KIbUTe.

9. PenryGsmmakm reogeTckKu 3aBon Tpeba ga  pa3sMOTpM  MOTYNHOCT aHTa’kOBarba
rorpebHOr Opoja M3BpIIWUIAlla WIM CIPOBee M3MeHe y OpraHwmsaluj paja, Kako Ou
o0e30emmo /a cirykOe 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTV Ha KBaJIUTeTaH HAuMH ¥ y 3aKOHOM
HPOIIVICAaHVIM POKOBMMA BpIIle II0C/IOBe U3 CBOje HaJlJIeXKHOCTA.

10. PenyG 1k reogeTcku 3aBof, Tpeba [1a, y CKIaly ca yCBOjeHMM M3MeHaMa 3aKOHa O
Ap>XKaBHOM KaTacTpy M IpeMepy, IIpeay3Me HeONXOOHe Mepe U3 CBOje HaJIeKHOCTU Y LVUbY
ycIlocTaB/barba MexaHW3Ma edWKacHOr U OJlaroppeMeHOr IIOCTyIama II0 W3jaBJbeHUM
XajibaMa, y CKJIafly ca ofipeib6aMa 3aKoHa O OMIIITeM yIIPaBHOM IIOCTYTIKY.
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PECTUTYIIUJA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajauja mocturayha gp>kase

1.1.  Edwuxacan pag AreHIiyje 3a peCTUTYLIM]y JOBEO je 10 KOHKPeTHMX pe3yJiTaTa Koju ce
oryefiajy y BeJIMKOM Opojy OKOHYaHMX IOCTyMakKa II0 3axTeB/Ma 3a Bpaharbe MMOBUHeE y
HaTypaIHOM OOJIMKY.

2. Haj3nauajHnju pe3ysarari paga 3amTuTHMKa rpabasa

2.1. 3amrTutHUK rpabana je HapogHoj ckymuriay nogHeo Ilpeyior 3akoHa o M3MeHaMa
¥ pgornyHama 3akoHa o Bpahamwy mMoBMHe 1 obemtehemy¥, ca nwbeM n1a ce rpabaHrMa
omoryhwu edpukacHuje Bpaharbe I10JbOIIPUBPEIHOT 3eMJbUIIITA, IIpe CBera y HaTypul.

2.2.  OrkiamameM IIPOITyCTa y pamy ATreHIIVje, Ha Koje je y IIOCTYIIIVMa KOHTPOJIe yKa3ao
3amrmutHUK rpabaHa, BeMkoM Opojy rpabana omoryheHo je edukacHUje ocTBapuBarbe
IIpasa.

23.  3amruTHUK rpabana je y 2015. rogmnHM y 0BOM pecopy IpuMuo 47 mpuTyx0u y KojumMa
Cy IIOHOCHOLM yKasvBaM Ha 71 moBpeny Iipasa. Y MCTOM Ieprojy, OKOHYAO je paj, Ha
ykymHo 38 mpemeTa mpumbeHnx y 2015. 11 paHujux rogyHa. 3alITUTHNK rpabaHa ITOKpeHyo
je ykyrHo 13 noctynaka. Y oom pecopy y 2015. roguum 3amTuTHUK rpabaHa Huje yIIyTHo
HUjeIHY IIpelopyKy HaKOH KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa.

3. MamKaBoCcTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. [TpertosHaTit mpoOiieMy KOju OTeXaBajy CIpOBODere ¥ OKOHYAHe IIOCTYIIKa
pecTuUTyIIMje 1 [1ajbe HIUCY OTKJIOHEHM yCBajareM ofroBapajyhvix nsmena 3akoHa o Bpahamy
vMOBMHe 1 o0emITehemy.

3.2.  Tlocrojehm HOpMaTMBHM OKBMpP He IIpyXa jacaH OJIFOBOp Ha IIMTame Yy Yujoj
HaJIJIeXXHOCTY je CIIpOBODerse MOCTYIIKa IIPVHYIHOT U3BpIlIekha pelllerha KOjiM ce 03B0JbaBa
HaTypaJlHa pecTUTYIIja.

3.3. AreHnmja 3a pecTUTYIIMjy, IIPOTMBHO IIOCTMTHYTOM CIIOpasyMy ca 3alllTUTHUKOM
rpabaHa 11 IO3UTUBHMM IPOICHMA, U JTajbe He JIOHOCH JIeJIIMIYHA pelllera KaJla ce YTBPIu
Jla HeMa ycJIoBa 3a HaTypaJIHy PecTUTYIINjy, ajiu HocToju MoryhHocT obernrreherpa.

3.4.  I'pabanm Tpre mreTy 360r HemMoryhHocTu Irprbasibarba JOKYMeHTallyje HeOoIIXoIHe
3a YCIIeIIHO CIIpoBODerse ITOCTYIKa PecTUTyLMje (a HapO4nTO aKTa O IO pXXaB/bamby) KOjy Cy
HajyTIe)XHM Ap>KaBHY OpTraHU MMaJi obaBe3y fja apXMBIpajy v 9yBajy.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIUbekba 1 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemiosMa 3a noboselllame I1010XKaja rpabana y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguinsser n3Belntaja 3aiTuTHrKa rpabana 3a 2014. roguay:

. na Biama vHuIMpa nsMeHe 1 gonyHe 3aKkoHa o Bpahamy ofy3eTe MMOBMHE 1
oberrrrehersy Kojma 01 ce IIpeIBIAIe0 HOIATHNM POK 3a ITOTHOIIIeHe 3axTeBa 3a Bpaharse
KOH(MCKOBaHe VIMOBVHe, TaKoO Ja ce IIoJydapa ca MCTeKOM poKa IpesubeHOT 3a
HOJHOIIIeH-e 3aXTeBa 3a pexaOwInTalujy poKoBa;

. na Biapa nipemyioxy MsMeHy HOpMaTMBHOI OKBMpa KOjuM Ou Ha IpelysaH U
He/ICBOCMVCJIEH HauMH OMo peryimcaH TIOCTyNIaK W3BpIIera pellerma o Bpahamy
VIMOBVHE KOje [JOHOCU ATeHIIVja 3a PeCTUTYLIjY;

549  Ciryxbenn rracamk PC”, 6p. 72/11,108/13 v1 142/14.
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J na Briama v Haj 1eXKHO MMHMCTapCTBO yCBoje 1 CIipoBey ITpuMeroe yiryhene
Ha M3MeHY 3aKOHa KOjVIM je OIJIOXKeH POk 3a yTBpbuBame KoeduiiijeHTa oberrtehema
VI TIOHOBO ITOMepPeH POK 3a MCIUIaTy aKoHTaIuje obernrehersa.

5. OOpa3soxeme

Y mocrynmyMa mpen AreHIMjoM 3a PecTUTYLIMjy je, IIpeMa pPacIlOJIOKMBMM IIOAalyiMa,
OMBIIMIM BJIaCHMUIIVIMA VM 3aKOHCKMM HacJIeAHUITMMa 110 caria BpaheHo suiire of, 90% mMoBIHe
y HaTypaJIHOM OOJIMKY, OOHOCHO YKymHO 4.516 objekaTa, IOCJIOBHMX IIpOCTOpa, 3rpaja,
CTaHOBa.

Yaiten coXeHOCTM HOCTyIIKa IIpoIleHe BPeIHOCTM HEeNOKPeTHOCTM, Kao M HejocTaTaka
nocrojeher mpaBHOTr OKBMpa, HUCY OKOHYaHM OHM ITOCTYMIIMMa KOJ KOjux HeMa ycJIoBa 3a
HaTypaJIHy peCcTUTYILIVjY, aJIVi Cy UCITyH-eHW yCJI0BY 3a obelnrteherse, Kao v OHM KOju ce OfTHOCe
Ha Bpaharbe KOMacHpaHOT 3eMJBUIIITA.

3amrrutHUK rpabana je 12. 3. 2015. roguuae HapomHoj ckymrriam niofgHeo Ipemtor 3akoHa o
M3MeHaMa M JIollyHaMa 3akoHa o Bpahamy opysere mmosuHe 1 oOemnrehery. Onpendama
wiaHa 24. 3akoHa’ HaueJTHO ce [aje IMpaBo Ha Bpaharme KOMacHpaHOT MOJbOIIPUBPEITHOT
3eMJBMIIITA, aJI Ce MPeLM3HO He peryJiuiile caM HauuH U rocTynak Bpahama. Lns [Tpemiora
3aKOHa je /la ce ITporvpe Mmoryhrocty Bpaharba 3eM/bHINITa Y HaTypu Kajl, o7 je To Moryhe u
THUMe IIOTBpAM Hadvesio IpuopureTa Bpahama y HaTypasHoMm o0imky. IIpemior sakona
npexasuba ga ce, YKOJIMKO je Oy3eTo IIOJbOIIPUBPENIHO 3eMJBUIITe OMITO ITpeIMeT KoMacarliyje,
OJTHOCHO apoHjaliyje, OMBIIMM BJIaCHMIIMMAa BpaTy 3eMJbUINITe Ha IOJPYydYjy KaTacTapcke
OIIIITMHE Ha KOjOj je CcIpoBeleHa Komacalyja, OJHOCHO apoHpjallyja, OJHOCHO Ha
KOMacupaHOM IIOJIpy4jy cyceiHe KaTacTapcke OIIITIHE y KOjoj MMa 3eM/bUIIITa 3a Bpahame y
Hatypwu. ITpemtor 3akoHa Koju je mpemIoXmo 3alITUTHUK IpabaHa HUje jOIT yBeK yCBOjeH.
Munncraperso npassie mspagwio je Hampr 3akoHa o msMeHama U JlonyHama 3akoHa O
Bpahamby ofty3eTe nMoBuHe 1 oberntehersy, y Koju je yHes1o v rpejyiore 3allITUTHVKA IpabaHa
Koju ce ofHoce Ha Bpahame komacupaHor semsbuinta. Ilopen mpoOsema Bpaharma
KOMacVpaHOT 3eMJBUINTA, IIpaKca 3aIlITuTHMKa I'pabaHa mokasasa je ma Bakehm 3akoH He
camp Xul IIpelu3He U jacHe ofpende O M3BpIIeHY pelllerkha 0 Bpaharkby MMOBMHE, 300T Uera
rpabanu He Mory ja yby y mocen BpaheHMX HeIOKpeTHOCTHM, MaKo je Ipefaja y Iiocer,
oOyxsaheHa moHeTMM pelrermnMa. YIPKOC HalopyMa fa OBaj IIpoOiieM Oyae pelreH
capajlFoM HajJIeXXHX OpraHa Kojy je MHUIMpao 3allTUTHUK I'pabaHa, 0BO ITTambe je 1 fajbe
ocTajio HepaspellleHo. Pamy oTkIamarba HeZOYMHIIA, IIOTpeOHO je ompendy wiaHa 49.
Baxkeher 3akoHa, Koja peryJsiviile M3BpIIere MIpeln3npaTy, jila He OCTaB/ba MecTa CyMIbI Y
ToIJie[ly opraHa Kojyi CIIPOBOIY M3BpIIeH-a M HauyHa Ha KOjy ce TO YMHIA

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

[Iponywimen pox 3a noOHouLere 3axmeba 3a pecmumyyujy 3002 HeaXxypHOCU HAOAEKHUX OpKABHUX
opeana

[Ipuryxwian, gpxasbaHnH bocHe m XeprerosuHe, je He CBOjOM KPMBUIIOM 3axTeB 3a
pecTUTyIIMjy M3a IOKOjHe Majke II0JJHeO TeK HaKOH OKOHYar-a ITOCTYIIKa 3a ITpoIjlallere
yMpJIOM U IIprbaBibarba OIJIyKe O Ofy3eToj MMoBmHM of, Victopwmjckor apxmBa y CpeMcKoj
MuTposBur.

AreHIIMja 3a PeCTUTYLIM)Y je y CBOM WM3jallliberby yKas3ala J1a je pOK IIpomycaH 3aKOHOM 3a
TIOTHOIIIEFbe 3axTeBa MPEKITy3MBHM POK®!, 13 KOjUX pasjiora je 3axTeB 3a PeCTUTYIIUjy
HPUTYXMOLA, Oe3 pasMaTparka y3poKa JOLEbe, MOpao 0mTu ofgbaveH. 3amTUTHYK rpabaHa je,

550, Crryx6enm rimacavk PC”, 6p. 72/11,108/13, 142 /14 1 88 /15 - opmmyka YC.
551 Pok umje IIpoONyIITarke MMa 3a IIoCIeAuIly TyOuTak mpasa.
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YIIPKOC OYMITIE[THO HeaXypHOM IIOCTyIamy HaJIeXXHUX OpraHa y IIOCTyIIIMMa KOju Cy
MPeTXOIVUIV TIOJHOIIeHbY 3axXTeBa 3a PecTUTYLVjy, MOpao Ja yBaXy 4YuibeHulle Ha Koje je
yKasasia AreHIIja 3a peCTUTYLIV]jy M YIIy TV IIPUTYXXMOLIA [1a CBOje He3aJ0BOJbCTBO 3aKJbYYKOM
0 oIbalIMBarby MCKaKe y ITOCTYIIKY I10 XKaJIOu ITpe] IpyrocTelleH M OpTaHOM.

IIT TTIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAKE ITOJIOKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Peny6imka CpbOuja TpeOa Ha mpumxsaTyi OOTOBOPHOCT 3a HeajeKBaTHO YyBambe
apxuBcke rpabaHe 30or uera rpabaHu y IOCTYIKY pecTUTyIIMje TpIle IITETy Y BULY
HeMoryhHocTV TTprOaBibarkba HEOIIXOMHMX TOKyMeHaTa, Te IIPeyIoKY HauMH Ha Koju O Taj
HeJlocTaTak 010 OTKIIOH-€eH (M3MeHaMa 3aKOHa KojiMa O ce IIpeBuIe0 HeKM CyIicuaujapaH
Ha4MH Kao JI0Ka3 O O/y3eT0j IMOBVH).

2. Bnapa tpeba ma y mTo kpahem poky ycBoju Harlpes, HaBelleHe M3MeHe 3aKoHa O
Bpahamy ojyseTe MMoBuHe 1 obernrtehery u yryTv ra HapoHoj ckymmTHu Ha ycBajarbe.

3. MuHucTapcTBO HpaBAe y capagmy ca ATreHIMjOM 3a pecTUTYLMjy M JpyIUM
HaJIJIeXXKHMM opraHuMa Tpeba /ia caryiesia IocTojehn 3aKOHCKM OKBUP, Ka/IPOBCKe M TeXHUUKe
KaralureTe AreHIlyje 3a peCTUTYIINjy, Te Ha OCHOBY TOTa ITpeJIJIOKM M3MeHe ITpoIIica Kojuma
Ou ce IIpeIM3HO peryJivcalo IIUTame ClipoBobera M3BpIllera pelllerba 0 Bpahamy 1MOBIHe
U IIpeiy3Me JipyTe oTpeOHe Mepe.

4. Arennyja 3a pecTuTynmjy Tpeba J1a yBesie 00aBe3Hy ITpaKcy JIOHOIIeHa e/ IMMIIHUX
pelllerba HaKOH INTO YTBPAM Jla y HOKPeHYTOM IIOCTYIIKy HeMa ycjioBa 3a HaTypayIHy
pecTUTyII1jy, ajlui J1a Cy VUCITyH-eHI YCJIOBM 3a oberrteherbe.

5. AreHruja 3a pecTuTynmjy Tpeba Ila MMa IPOAKTMBHU}V OJHOC Y KOMIUIEKCHUIM
IIOCTYIIIIMMa KOj/ 3axTeBajy He caMO IIPUKYyIUbambe IIojlaTaka Ofl ApPYyIuMx opraHa, seh u
EBVIXOBO aKTVBHO yUeCcTBOBabe IPWINKOM YTBpDUBama MMOBMHE Koja MOXKe OUTHU IIperaMeT
Bpaharba 1 oberrrehersa.

EJIEMEHTAPHE HEIIOI'OJE

I ITIPEIVIEQ CTABA

1. Hajsnauajanja nocrurHyha np>xase
1.1. [oHert je 3aKOH 0 OOHOBV HaKOH eJIeMeHTapHe U JIpyTe Heroroze.>2
1.2.  Ocnosana je Kanienapwuja 3a ynpasbarbe jaBHVM yjlararbyMa.
2. Haj3HauajHuju pe3yaTaTv paga 3aluTUTHMKa I'pabaHa

21.  Mymupere 3alITUTHMKa I'pabaHa 11 Kby4HM DpuHIMIIM Mojesia 3aKoHa o0 Jp>KaBHO]
romMohu Iocjie eJleMeHTapHMX HeIlorofa Koju je uspaano 3alllTUTHYK rpabaHa, mprxsaheHn
3akoHOM O OOHOBM HAaKOH eJleMeHTapHe U Jipyre HeIloroje, YHaIpeauwIn Cy IOCTyIlaK
pacrofiesie cojiiapHe ITIoMohm 1 caHallyje IIITeTe HacTasle yciles] eJleMeHTapHVX HeIloroja.

3amrmutHUK rpabaHa je y 2015. roguHM y 0BOM pecopy Hpumuo 48 mpuTyXom y Kojuma cy
ITOJTHOCVOIM yKa3uBa/Iv Ha 59 rospesia mpasa. Y MCTOM Iepuojly, OKOHYAO je pajl Ha YKYITHO
43 npenmera npumibeHux y 2015. u panujux roguna. Op, ykymHo 15 mocrymaka Koju cy
Bobenn, ner (33,33%) mocTymnaka je OKOHYaHO yIyhuBameMm IIperopyka y ckpaheHoMm
KOHTPOJIHOM TIOCTYIIKY. Y oBoM pecopy y 2015. rogyuam 3amTuTHUK rpabaHa Huje yIIyTuo

552 | Cyryx0enn rracauk PC”, 6poj 112/15.
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HUjeIHy IPeNoOPpyKy HAKOH KOHTPOJIHOI mocTynka. Ha ocHoBy Opoja yrBpbenmx (5) mn
OTKIIOReHNX (5) MporycTa’s, edpukacHOCT y 0B0j obstacty je 100%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Ob0aBe3a OpkaBe y caHMpamby IITeTe IIpeTpIUbeHe Yy ejleMeHTapHMM HeIlorogama
Mamer obmma (aKTMBMparse KIM3WUIINTa Mamer o0MMa) M30cTajla je M Y HOBOM 3aKOHY O
0OHOBY HaKOH ejleMeHTapHe V1 JIpyre Heloroze.

3.2. VI masbe m3ocTaje aXXypHO M KBaJIUTETHO MOCTYIIambe jeMHIMIIA JIOKAJIHVX cCaMOyIIpaBa
ITOBO/IOM 3axTeBa I'pabaHa 3a moMoh y oTKIamary IIoc/Ieniia eJleMeHTapHIX Helloroya, Kao
U capajiiba ca 3allITUTHUKOM rpabaHa 1 IpyruM Jp>KaBHUM OpraHyMa TVM II0BOIOM.

3.3.  Ympkoc HajaBaMa M ycCBOjeHVMM Hporpammma Iomohm, Kanrerapuja 3a yrpasibambe
jaBHVM yJlararyMa®* u jefMHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe jOIl YBeK HUCY 3aIioueie HU IpPBY
dasy (eBuaeHIIMja ¥ UCTPaKHM PpafiOBU) CaHMpParba OPOjHMX KIM3UIITA ITOKPEHYTUX yCilel
norvzasa 2014. romie.

3.4.  Jom yBeK Huje yCBOjeH 3aKOH O yIIpaBJbatby PU3MLIVIMA Off eJleMeHTapHVX HeIlloroa.

4. Haj3nauajHuje npenopyke, MUIIUberba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3allITUTHMUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41.  Hwuje moctywbeno no ciegehum mpemiosma 3a moOosplllarbe I0jI0Kaja Tpabana y
OIIHOCY Ha opraHe yIpase 13 ['oguiiber n3BellTaja 3alTUTHIKa rpabana 3a 2014. ronumy:

. Ja OpraHm JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa IIpe/ly3My CBe IMOTpeOHe Mepe paau
yHanpeberma opraHmsalije ¥ KOOpJAMHalMje HWUXOBOI paja y IOCTyIIIMMa IIO
3axTeBrMa rpabaHa 3a momoh y oTK/Iamary Mocieaniia eJleMeHTapHIX HeIloroza, a y
Wby aXypHM]jer ITOCTyIamba I10 IojJHecIMa rpabaHa, IpUCcTyIIaqyHOCTH, YCITy  KHOCTI
Y YCIIOCTaBl/bakby KOPeKTHIjer ofIHoca IpeMa rpabaHmMa;

. na Brrama onpenerm cpericTsa 3a moMoh y caHMparby IITeTe Off eJleMeHTapHMX
Heriorojia Koje cy ce fgorojusie Irpe rorviasa us Maja 2014. royiyiHe, Kako 01 ce coIujaiHO
HajyrpoXeHUjuM rpabaHiMa o/1e/IoM coriapHe IoMohn o0e30env npuxsaT/bUBU
JKVIBOTHU yCJIOBUL.

42. Ilpemcenumk ommTiHe MmuoHMIIa 1 Jajbe HUje MCIYHMO HUTW Ce WM3jacHMO Ha
ITperopyky 3amITuTHMKa rpabaHa ja IpUTYXIby MHQOPMMUIIIe O pa3jIo3vmMa 300 Kojux HeH
oOjekaT HUje yBpIITeH Ha CIIMCKOBe NpHOpPWUTeTa 3a caHalWjy/usrpagmy oOjekTa, Ja ce
cauMHM eBUJIeHIIMja 1 YTBPAM U3HOC IIoTpebaH 3a caHMpame oimreheHnx objekara 1 Jia ce
Brianm yryTu 3axTeB /a ce OIIITHHM OIIpefiesie CpeiCTBa 3a IIOMON y caHMpamby IITeTe O]l
3eM/bOTpeca.

5. OO0pa3snoxeme

3amrmuTHUK rpabana je jormn csojum MumuberseM of 13. 6. 2014. rogune ykasao Biagy Ha
HY>XHOCT JIOHOIIeH-a II0Cce0HOr ITpormca KOjuM Ou ce Hpeuu3HO MpOIMcao IIOCTyIaK
pacriofiesie conMaapHe moMohu 11 caHallyje IITeTe HacTajle ycles] eJleMeHTapHe Helloroje.

W3 uctux pasiiora, 3amTuTHMK r'pabaHa je gaHa 24. 6. 2015. ronuse Biianu yrytno Mopern
3aKOHa O Ap>KaBHO] IoMohy Iocjie ejleMeHTapHMX HeIoroja Kojum Ow ce IO IIpBU IIyT
rapaHTOBaJI0 IIpaBo IpabaHa Ha [Op)XXaBHY IIOMOh, peryiaucajy jacHU KpUTepUjymMu U
IIpolieflypa 3a OCTBapuBaibe IIpaBa Ha JIp)KaBHY HoMoh, Kao M HauuH BpIllera KOHTpOJIe.

553 Bpoj yTBpbeHVx IpoITycTa MpeficTaBiba 30mp 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIEeHVX ¥ HeM3BPIIeHVX
Iperopyka oK ce Opoj OTKJIOHeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IIOCTyIIaKa U M3BPIIeHIX
TIIperiopyxa.

554 CrymarseM Ha cHary Ypenbe o ocHmBamy KaHrienapmje 3a yrrpasrbarse jaBHVIM yilararbViMa, ITpecTaria je ¢ pajoM
Kamnnenapwja 3a momoh 11 00HOBY ITOIIIaB/beHMX IO PYYja.
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AKIIeHar je cTaB/beH Ha IIOCeOHO parbyBe rpyIie, Kao IIITO Cy ocobe ca MHBaJIMAUTETOM 1/ Vyn
JMIia Koja IIpMMajy colijayiHy romoh, koje 6 mMasie IpegHOCT Y pefociiefy pelllaBarba M
morierie apkasHe rmomohn. HaponHa cKymiTiHa je 1o xuTHOM roctynky, 31. 12.2015. roguse,
ycBOjwIa 3aKOH O OOHOBM HaKOH eJjIeMeHTapHe U JIpyre Heloroje, ¥ TO IPBEeHCTBEHO 300T
HeOIIXOIHOCTM Jla ce 00e30edy KOHTMHYWUTET Yy IIOCTYIILIMMa 3aIlouyeTuM II0 3aKOHy O
OTKJIarbalby Hociienuiia norwiasa y Perry Gy Cp6ujut unja je BaskHOCT mpectasia 31. 12. 2015.
rogune. Hasenenn sakoH v Mojiesl 3aKOHa Koji je yIyTuo 3allITUTHVK IpabaHa Io4MBajy Ha
VICTVIM TIIPVHIMIIMMA: J1a je Ipy’Kambe Jgp’kaBHe rToMohm rpabanmMa mpensubeHo y cydajy
KaJla ejleMeHTapHa HeIloroja 13a3oBe MaTepujayIHy IITeTy Koja mpesaswiasu 10% OpyTo
OPYIITBEHOI MPOW3BOJA y jedVHUIINM JIOKaJIHe caMoyllpaBe, Kajia ce MpeKujga HOPMaJIHO
oJIBMjarbe XMBOTa y Mepu Koja IIpeBasilasy CLIOCOOHOCT T1oje/IMHAalIa 1 JIOKaJIHe 3ajeJHuIIe Ja
ce omopase; ypebeHOM IOCTYIIKy OOHOBe U IpyXamy noMohu rpabaHiMa, Ha HauMH Koji
00e30ebyje mpaBo Ha IIpaBHO CpeCTBO; jacHO IpenBubeHOM HauMHy BpIllerba KOHTPOIIE;
IIoce0HOj 3allITUTV parVBUX TPyHa; M Oa Brama, m3yseTHO, MOXe OMIYYUTH O IOpP>KaBHO]
nomohu 1 Kajia je Mpoy3poKoBaHa InTeTa Marba of 10% OpyTo gpyiTeBeHOr IIpousBoda y
jemVIHMIIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Kajia 3a TO IIOCTOje IHoCceOHO OITpaBIaHy Pas3sIosil.

Ynpkoc Tome 1ITO je 3amITUTHUK rpabaHa Ha To ykaszao y Munusery 13 2014. roguHe, HOBU
3aKkoH HUje IIpeBUIeo obaBe3y HAp)KaBe y CaHMpamy IITeTe HacTajle yciIes eJleMeHTapHIX
Herorozla Mamber oOmMa (Hajuelrthe akTMBUpareM KIM3MILNTA Mamer o0mMa). 3axTeBu
rpabaHa y TakBUM CJTy4ajeBMa yIJIaBHOM CY IIPeIyIITeHV apOUTpepHIM 1 IUCKPELVIOHIM
oJyIyKaMa jeJIvHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje 3aByce Off M3HOCa CpeficTaBa OIpefieJbeHMX Y
Oy1leTy 3a Te HaMeHe.

ITocrteuiie 1ITeTe HacTajsle ycles, eJleMeHTapHMX HeIoroja Mamer oOuMma Moryie Ow y
MIepCTIeKTBY OWTY JlaKIlle caHMpaHe ¥ aKTMBHOCTMMa HOBoocHoBaHe Kamnrenapuje 3a
yIpaBJbarse jaBHIM yJlaramima, unja he merataoct 6utn ycmepeHa Ha 00HOBY oOjekaTa Kojut
Cy Yy Ha/JIeXHOCTM JIOKJIHMX CaMOyIIpaBa, a Koje caMe HeMajy JOBOJbHO CpeJicTaBa 3a
caHMparbe IITeTe.

II KAPAKTEPVCTUYHU CIIYUYAJEBU

Homnouiersem 004yke 1o xaibu, opyeocimenenu opear omKkA0HUO HedoCamax

[Tpuryxwiall je n3pasmo He3af0BOJBCTBO 300r HeOslaroBpeMeHOT JIOHOIIeHa OfjIyKe IIO
KaJIou Ha pertrierse I'pazicke yripase rpafa JlosHmite m3jasibere 5.1.2015. rogmae. Komuicuja 3a
yTBpbuBame IITeTe Ofl eJleMeHTapHMX HeIlorojia je, TeK HaKOH ITOKpeTarha IIOCTYIIKa Off
CTpaHe 3allITUTHMKA rpabaHa, [JoHesIa O[JIyKy II0 >KaI0V KOjoM je IIOHUIITeHO IPBOCTeIIeHO
pellier-e, HaKOH Yera je IIOCTyIIaK I10 IIPUTYKO0u o0ycTaBsbeH.

IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OOJHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

1. Bnaga Tpeba mTo mpe [a IpemjIoXM ycBajarbe 3aKOHa KojuM Om ce 00e30emmuio
IIo0OJBIIIAbE, jauakbe U IITpere CrCTeMa 3a of0paHy oy, ejleMeHTapHMX Herioroza (ITpemytor
3aKOHa O yIIpaB/bakby PU3MIIVIMA O] eJIleMeHTapHMX HEeIIoroza).

2. Kannenapwuja 3a ynpassbame jaBHUM yJlararyuMma Tpeba [1a Ipejiy3Me cBe IIoTpebHe
Mepe y IWby edpuKacHMjer cripooberba IOCTyIIaKa caHalluja KIIM3UIITa.

3. JemuaMIle noKkasHe camMoympaBe Tpeba pga Ipensuie y Oyiery Behm obum
JpmHAHCHjCKMX CpefIicTaBa 3a caHalljy IIITeTe HacTajle yCilel eJleMeHTapHMX Hellorola Marber
o01Ma, y He[TOCTaTKy IpoIIvica Kojui Ip>KaBy Ha TO obaBe3yjy.
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3.17. PECOPU EHEPTETUKE V1 PYJAPCTBA, SAIIITUTE
ITOTPOILIIAYA, ITOJbOIIPUBPEIE M 2QKNUBOTHE CPEAVIHE

EHEPIETUKA U PYIIAPCTBO

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>xase

1.1. Honetn cy IlpaBwIHMK O eHeprerckoj mo3oym®®, IlpaBWiIHMK O JIMIIEHIM 3a
oOaB/parbe eHeprercke [eJIaTHOCTM U cepTuduUKarmjuss, Ypernba o mpumeHu Tapuda 3a
oOpauyH ILieHe HPUCTyIa AUCTPUOYTUBHOM CHUCTeMY eJleKTpuuHe eHepruje’ u Ilpaswta o
IIpoMeHM cHabieBayva.558

1.2.  [omnera je Ypenda o eHepreTcku yrpoXeHOM KYIITy.>%

1.3.  [omnera je Crpareruja paspoja eHepreTtuke Perryormke Cpbuje go 2025. rogmae ca
npojexiyjama go 2030. rogvme.560

2. Haj3nauajHuju pe3sysrati paga 3amTuTHMKa rpabana

2.1. 3amrutHUK TpabaHa je caumnamo Iloceban wssernraj ,ITpobremu y octBapuBamy
IpaBa KyIlalla - IOTpoIllada eJIeKTpUJYHe eHepruje ca Ipernopykama”, koju je ymyhen JIT
»Enexrponpuspena Cpbuje”, MwuHucrapcTBy pymapcTBa W eHepreTuke, AreHIMju 3a
eHepreTuKy, Kao U ca byMa II0Be3aHVM IIPUBPEIHNM APYIITBMMA Y 4Mjoj je HaIIeXHOCTI
AuCTpuOyIIVja elIeKTpuUYHe eHepruje.56l

2.2, Tlocrymajyhm no mpemiory 3a nobosblame ojiokaja rpabaHa y oHOCy Ha opraHe
yipase u3 l'opuimer m3BelITaja 3amTuTHNKa rpabana 3a 2014. ronuny, Biiaga je moHesa
Ypenby o eHepreTcKM yrpoKeHOM KyTIITy.

23. 3BamrurHUK rpabana je y 2015. ronuHM y oBOM pecopy mpummmo 151 mpuryxom y
KOjVIMa Cy TIOFJHOCVOIIM YKa3vBasIn Ha 156 rioBperia mpasa. Y McTOM Ieprozy, OKOHYAO je parl
Ha ykynHo 330 npegMera npuwmbeHnx y 2015. n parujux roguna. Op ykynHo 38 HocTynaka
Koju cy BobeHm, cemam (18,42%) mocTymaka je OKOHYaHO ymyhuBameMm IIperopyka y
cKpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYIIKY. Y ocTaIMM cily4dajeBuMa, 3allTUTHUK I'pabaHa Boauo je
KOHTPOJIHM ITocTymak 1 yiryTro 10 mpernopyka, of Kojux je ipuxsaheno 7 (70%), Hen3BpIiiieHO
3 (30%). Ha ocHoBY Opoja yrBpbenmnx (17) 1 otkiiomeHmx (14) mporrycrase2, edprKacHOCT y OBOj
obstact je 82,35%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwucy poHeT cBM NOM3aKOHCKM aKTV HEONXOOHW 3a IIyHy HIpuMeHy 3akoHa O
eHepreTuIIV, MaKo je POK 3a FIXOBO JJOHOIIeHhe MCTeKao.

555, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 15/15.

556, Coryxbern rracauk PC”, 6poj 87/15.

557, Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 65/15.

558 Crry>x0enn rracHuk PC”, 6poj 65/15.

559, Ciryx0ernn rmacauk PC", 6poj 113/15.

560 , Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 101/15.

561 [TocebaH m3BeIITaj 3arTuTHMKa rpabaza , [Ipobiiemn y ocTBapmBarby IIpaBa IIOTpoIlIava — KyIlalla eJIeKTpUIHe
eHepruje ca penopykama”, IocTyIHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_YU/2011-12-25-10-17-
15/4288-2015-08-19-13-26-56

562 Bpoj yTBpbeHMx IpoIrycTa MpeJcTaBba 301p 00ycTaB/beHMX MTOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIEHMX U HEeM3BPIIEHVIX
Hperiopyka oK ce Opoj OTKJIOeHVX IIPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IOCTyIIaKa M M3BPILIEHNX
IIperopyxa.
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3.2.  Hwje usspmieHo yckiabusame ITpasiiamka o obpacily u cagpXuHM JIeTUTUMaIlje
eJIeKTPOeHepreTCKOr MHCIIeKTOopa ¥ VMHCIIeKTOpa oIlpeMe IIOf, MPUTHUCKOM 1 Ypenbe o
yCJIIOBMMa WICIIOpYKe ¥ CHablleBarba eJIeKTPUYHOM eHeprujom>®* ca oxpernbama 3akoHa O
eHepreTuII.

3.3. Hwucy ponern IlpeBeHTMBHM aKIIMOHWM IUIaH pany obe3bebmBara curypHOCTU
cHabpeBarba IIpMpogHMM racoM ¥ KpusHm 1wian pagm obesbebusarba curypHocTu
cHalzieBarba IIPVPOTHIM TaCcOM.

4. Haj3nauajHMje Ipenopyke, MUIIUbeHba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3alITMTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum npemyiosMa 3a moboselllarke I0I0XKaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuimber m3perraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

. na MuHMCTapcTBO pyJapcTBa M eHepreTuKe 11 eHepreTcKu cy0jeKkTu yTBpyie
dyHKIIMOHAITHOCT eHepreTckux objekarta 1 yKIOHe HeucIpaBHe 11 HeOe30eiHe objexTe,
obe3berte epmKacHO ¥ MPaBUITHO OfJTyUMBa-e O CBUM 3axTeBVMa KyIlalla eJleKTpudHe
eHepruje, kao u ga obe3bere 3aKOHUTO, edUKacHO ¥ OJlaroBpeMeHO IIOCTyTIarbe
IPWIVIKOM IIpMjaBe, casHarba, OJJHOCHO CyMibe Ha HeWCIIPaBHOCT MepHor ypebaja u
obe30erie /1a 110 IIPUTroBOpMMa KyIialia ofjIydyje TeJlo M3BaH eHepreTcKor cyOjekTa.

. ma MwuHMCTApCTBO pydapcTBa WM eHepreTmke o0esbedy ma padyHU 3a
YTPOIIIEeHY eJIeKTPUYHY eHeprujy Oyay pasyM/bMBY M [1a IIPYXKajy cBe MH@OpMaliyje o
TOMe IIITa Kymaij roiaha.

42.  Hwuje mocTyrubeHoO 10 mIpenopynm 3amTuTHMKa Ipabana ms IloceOHor msselrrtaja
,IIpobieMn y ocTBapuBamy IIpaBa Kylalla - IIOTpolllada eJIeKTpu4YHe eHepruje ca
nperopykama” fa ce obesbemy f1a ce y cjlydajy IIpoMeHe Koja 3axTeBa 3aK/byuere HOBOT
yroBOpa o pofiaji eJIeKTpUYHe eHeprije, KyIlall He yCJIOB/baBa M3MIUPeH-eM JTyra [IPeTXOHOT
KyIIlla eJIeKTpUYHe eHepIuje.

43. Hwuje moctyiupeHoO 10 IIpenopyny 3amTUTHMKa I'pabaHa m3 IloceOHor msselrrTaja
,IIpobieMn y ocTBapuBamy IIpaBa KyIlalla - IIOTpolllada eJIeKTpU4YHe eHepruje ca
Hperopykama” fa ce ypeam IOCTyIaK OfIydrBaiba 10 IIPUroBOpMMa KyIlalla Ha HaulMH KOju
00e30ebyje HempUICTPaCHOCT 1 He3aBUCHOCT TejIa Koje he o mpurosopmmMa omIydmBaTit.

5. OOpa3snoxeme

Y obmactu eHepreTmke M pymapcTBa Y IPeTXOIHOM Ilepuomy 3abertexkeHM cy ompebeHm
MO3UTVBHM IIOMalyi, IIPBEHCTBEHO Kajla je ped O 3allTUTV HajyTpOXeHWjuX KaTeropwuja
CTaHOBHMIIITBA.

Kpajem 2015. rogune foHeTa je HoBa Ypernba O eHepreTcku yrpoXKeHOM KYMHILy, KOjoM je
M3BpIIIeHO ycKiIabuBame ca 3akoHOM O eHepreTui. HajsHadajHuje msmeHe y omgHocy Ha
panuje Baxxehn mpomnmic ofrHOCe ce Ha MOTYRHOCT la eHepreTCKM yrpoKeH KyTIall MoxKe OuTu
v JoMahMHCTBO YMjeM wiaHy, 300T 37 paBCTBEHOr CTara, 00yCTaBOM MCIIOPYKe eJIeKTpUYHe
eHepruje WIM HPUPOOHOr Taca MOXKe OWUTM yrpoXeH >XMBOT WIM 3[paB/be, 4YuMe je
IIOCTYIUBE€HO IO IIperopykama m3 [omgmmmmser msBelliTaja 3amTuTHMKa rpabaxa 3a 2014.
roguHy. YpenOa npensuba fa 3axTeBe 3a CTUIIARe CTaTyca 3aITnheHor Ky1iia rpabasm Mory
Jla TIOJIHeCy OpraHy jefuHMIle JIOKaJIHe caMoyllpaBe HaJlJIe)KHOM 3a II0CJIOBe COllVjajlHe
3aIITUTe, y3 MOIYNHOCT MOTHOIIIeba kajI0e Ha pellierse O CTUIIaFby CTaTyca yrPosKeHOT KyTIia
WJIN pelllerbe KOj/IM ce 3axTeB ofiouja.

[Topen Tora, moHer je m oppebeHm OpoOj MOA3AKOHCKMX aKaTa HEOIIXOOHWX 3a IPVIMEHY
riojeqMHMX ofpenada 3akoHa o eHepreTuiy. Tako cy IIpaBiyIHMKOM O JIMIIEHIIN 3a O0aB/barbe

563, Cryx0ern rmacank PC”, 6poj 5/14.
564 Ciryx0ern rmacauk PC” 6poj 63/13.
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eHepreTcke JIeJIaTHOCTU U cepTudmKaluju 6yIvoKe IIpoIvcaHy YCIIOBU 3a M3/jaBarbe, 3MeHy
VI Offy3VIMarbe JIMIieHIIe 3a o0aBsbarbe eHepreTcKe Ae/IaTHOCTY, CafpXKIHa 3aXTeBa 3a M3jaBarbe
JIMLIeHIIe, cafip>kKIHa 3axXTeBa 3a M3/laBarbe M3BelllTaja HalljIeXKHOT MHCIIeKTopa U oKa3u Koju
ce IIpWJIaXy y3 3aXTeB 3a M3/laBarbe TOT M3BellTaja, Kao ¥ HauMH Boberba perncrpa nsaaTtmx u
omyserux yuteHun. IIpaswiMa o mpomenn cHabneBava ypebeHu cy ycjioBu M MOCTyTIaK
IIpoMeHe cHab[eBada Koju cHaO[eBa Kpajiber KyIllla IO YTOBOPYy O IOTIIYHOM CHaOeBamby
eJIeKTPMYHOM eHepTjoM WIN IPUPOIHMM racoM y CKJIally ca 3aKOHOM Koju ypebyje obract
eHepreTyKe, Kao U IIpaBa, oOaBe3e 1 POKOBU 3a IIOCTYIIarbe oIlepaTopa crucTeMa, CHabmeBada
Y Kpajiser KyIllla y IIOCTYIIKy IpoMeHe cHaOeBaua. VInak, v Jjajbe Hujje ToHeT ofpebeHn 6poj
IpoIIIca HeOIIXoIaH 3a MyHy IIprMeHy 3aKOHa O eHepreTUIIN.

Y Toky 2015. rommue Hapopna ckymmTmHa je nmoHerna Crparterujy pasBoja eHepreTuke
Perry6imike Cpbuje 3a nmepwmop, mo 2025. rofune, ¢ npojeknyjama go 2030. rogmHe, KojoM ce
Hpeyiaxe IyT TPXXUIIHOT PecTPYKTypHUparka M TeXHOJIOIIKe MoepHU3alllje eHepreTuke
Perry6mike CpOuje, a kako Ou ce Gorbe IIpuIIpeMitia 3a IIeProyl, pacTa OMIITe TpaXkibe 1obapa
u yciyra. [Tpema Tekcty CrpaTeruje, cTpaTelliKy IIPUCTYIl eHepreTuUIIM IIofpasyMeBa fia ce
Hpoliecy y IIpMBpeny ¥ Ap’KaBu, Kao M y XMUBOTYy TpabaHa ofBujajy y3 HIDKe eKOHOMCKe
TPOIIIKOBE ¥ BUIIN CTelleH colyjajiHe 1 eKosiomike oppxusocTu. Lws CrpaTeruje je ma
eHeprercka monuTukKa PemnyOimke CpOuje BoAM Ka OOPXKMBOM €HEPreTCKOM CHUCTEMY,
edpukacHMjo] exkoHOMUj ¥ BeheMm ApyIITBEHOM OJIarocTamy, y3 OIpXKMBe OwlaHce
HNPUPOAHMX pecypca 1 IITO HybKe HUBoe 3araberba.

3amrTuTHUK rpabaHa je yryhusamem IToceGHor nsserntaja , ITpobiiemn y ocTtBapuBarsy npasa
IoTpolllavya - KyIlalla eJIeKTp/UJYHe eHepruje ca Irperopykama”, OKOH4ao, 10 BUIe CTOTVHA
nputyxom rpabana, IIOCTymak KOHTpOJIe IIpaBWIHOCTM WU 3akoHUTOCcTM pama JI1
~Enexkrponpuspena Cpbuje”, Munucrapcrsa pygapcTsa M eHepreTke, Kao M ca HlMa
MOoBe3aHMX ITPUBPEIHMX ApPYIITaBa y 4YMjoj je Ha/UIeXHOCTU OMUCTpuOyIyja eleKTpudHe
eHepruje. 3alITUTHNK rpabaHa je yTBp/IMO IIpOITycTe y pajly OpraHa v IIpUBPeIHUX ApyIITaBa
VI JOHEO Mperopyke y MWby OTKIararba YOUeHMX ITPOITyCTa M HellpaBWIHOCTH. YTBpbeHe
HeITpaBWIHOCTY OHOCe Ce Ha: yIIoTpedy cTapux 1 JOTpajaJiix eJIeKTpOoeHepreTcKmx objekaTa
3a Koje rpabaHu cyMmbajy /1a HuCy Oe30e/1HM, 4ecTo MOAMUIHyTHX 6e3 ofrosapajyhnx mossora
VI OJIyKa; IIpejly3uMarbe paiibyl Ha MMOBMHY I'pabaHa o7 cTpaHe eHepreTcKux cyOjekaTa 6e3
IIPUCYCTBa BIaCHMKA VIMOBIHe 11 0e3 ITpeTXo/THOT obaBellITaBaka BIaCHMKa; Hellpely3Marbe
aJIeKBaTHIX Mepa payi OTK/Iambarba IITeTe KOjy Cy eHepreTcku cyOjeKTV HaHe/IV VIMOBVIHM
rpabaHa; HemoCTymame IO IMpaBWIMMa OININTEer YIIPaBHOI TIOCTyIKa IIpU ObaBJbarby
(moBepeHMX) IOCIIOBA; ITPOBEPY UCIIPAaBHOCTU 1 OBepaBam-e MepHUX ypebaja; HejacHe pauyHe
u HeeduKacHO M HeOjlaroppeMeHO obaBelllTaBarbe KyIlalla M OIJIyuMBarbe II0 HbUXOBUM
3axTeBMMa ¥ IIPUTOBOPUMA; OICYCTBO MeXaHW3aMa KOHTpOJIe paja eHepreTckux cyOjekara
Hpy OfjIyduBarby O IIOTPOIIAYKMM IIpaBVMa; M HEIOCTyMarbe 110 OIjIyKama HaJIeXXHUX
cynoBa.

Kako je mspemmraj ,IIpoGemMu y ocTBapmBamy IpaBa IIOTpoIladya - KyTlarja eJIeKTpudYHe
eHepruje ca mpernopykama“ caumbeH y asrycry 2015. rogune, a 3amTuTHUK rpabaHa mMa y
BUJTy UME-EHUILY Jla OTKJIaFbarbe HeKVX ITPOITyCTa 3aXTeBa [Iy>K/ BpeMeHCKM POK, HacTaBuhe
Ja TpaTy TIOCTyNarme OpraHa ¥ OpraHu3alyja IO IIperopykamMa ¥ aKTMBHOCTM Ha
yHanpebuBamy 1os1oxaja Kyrara.

Ypenba o yciosuma mcnopyke U cHaOJieBarba eJIeKTPUYHOM eHeprijoM ¥ Jlajbe YCJIOB/baBa
3aKJbyderbe yroBopa O CHabJleBarby eJIeKTPMYHOM eHeprijoM ca BJIaCHUMKOM HeIlIOKPeTHOCTYU
Ha K0j0j ce HajIa3¥l MepPHO MeCTO M3MIPUBa-eM JIyroBarba Koje je HauMHMO IIPeTXOIHY KyHall
eJIeKTpUYHe eHepruje (IPeTXOIHM BJIaCHUK 00jeKTa, MHBeCTUTOp, 3aKyIall 1 ¢1). Ha ocHOBY
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3akoHa o Bpahamy opyseTe MMoOBUHe U oberrrehery>5, Beriuku Opoj rpabaha je myTem
pecTuTylije cTeKao BJIACHUINTBO Haj o0jekTrMa Koju cy onTepeheHu HeuMsMUpeHUM
IAyToBambliMa 3a YTPOIIEeHy eJIeKTPUYHY eHeprujy Koje je HauMHMO IIPeTXOIHM KyIal]
ejleKTpuuHe eHepruje. Eneprerckm cyGjexTn ogbujajy ga ca HOBMM BJIaCHMIIMMA 3aK/byde
HOBU YTOBOpP O CHab/eBamy eJIeKTPUYHOM eHeprujoM, OJHOCHO Of0Mjajy 1a TakBe objeKTe
HNPUKJbyUYe Ha eJIeKTPOeHepreTcKy MpeXy cCBe JIOK JyroBarba He Oyjly M3MMpeHa, dMMe ce
HOBY BJIaCHMIIM Oe3 cBOje KpMBUIIe CTaB/bajy Y HEIIOBOJbaH I10J10XKaj. TakBO (paKTMUKO CcTambe
IIOCTOj1 Of1 IOHOIIIeha 3aKoHa o Bpaharsy ofy3eTe MMOBIHe 1 oOerTehery, a 3allITUTHUKY
rpabaHna je yriyhen sehu 6poj mputyx6m rpabana xoju cy ykasam Ha Moryhe Kpiirerme cBOjix
IpaBa TaKBVM IIO/I3aKOHCKMM pelllerbeM. CTora je HEONXOHHO y INTO XUTHUjeM POKY
VISBPIIUTY M3MeHY YperOe o ycjIoBMMa UCIIOpPYKe U CHabOeBara eJIeKTPUMYHOM eHeprijoM
Kako O ce HOBUM BJIaCHMIIMMA, KOjM Cy HAKOH PeCTUTYyIIMje CTeKIM HeIlOKPeTHOCTU
onrepehene HewsMUpeHVM JIyrOM 3a YTpOIIeHYy eJIeKTPUYHy eHeprujy, omoryhmio
HeoMeTaHO 3aK/bydele YroBopa O CHabeBarby eJIeKTPUYHOM eHeprujoM, JOK Ou HarwiaTy
HeysMMpeHNX IOoTpaXuBarma eHepreTcky cy0jeKT Mopao 3axTeBaTW Off JIMIla Koje je OyT U’
Ha4YvHWIO.

Y pasmaTpamy mpurosopa IoTpolllada - Kylalla eJIeKTpudHe eHepruje Huje obezdebena
HeIIPUCTPacHOCT ¥ He3aBVCHOCT jep IIPUIOBOpe KyIllla eJIeKTpU4YHe eHepruje pasMmaTpa
IIpoyiaBall eJIeKTpUYHe eHepruje, a He TeJI0 Koje je He3aBVCHO U Off je/[He V1 Off, IpyTe yTOBOpHe
cTpaHe. YKOJIMKO ce JKeJI HeIpUCTPacHOCT Y OILeHW HPaBWIHOCTU paja eHepreTCKIX
cybjekaTa y omgHocy Ha Tpabane - moTpolade, HEOIIXO[HO je o0e30equTy ia IIpoliec
pasMaTparba IpuUrosopa Oyze y IyHOj Mepy HelIpycTpacaH, a JOHOCHUOIIM OfUTyKe He3aBVCHM
oz yrosapaua. C 0031poM Ha TO /ia pelllerbe 13 3aKOHa O eHepreTuIV IPOMVCYyje IIpoIiec
pelllaBarba IIOTPOIIAYKIX IIPUrOBOPa YHYTap eHepreTcKux cybjekara, HYXKHO je 00e30e1mnTi
Jla eHepreTcKu CyOjeKTH IIpUroBOope pasMaTpajy Ha HauMH Koju obe3Oebyje saxoHMTO,
IIPaBWIHO, CaBeCHO, TIOIITEHO, HeIIPVCTPACcHO ¥ OJylaroBpeMeHO IIOCTYIIame ¥ y3Ip)KaBare
eHepreTckor cy0jekTa of1 CBUX aKTMBHOCT KOjiIMa Ce, TOKOM pelllaBarba IIOTPOIIAaYKOr CIIopa,
MOTpPOITIavy MOXKe HaHeTH IIITeTa.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Cnopasym o peeyaucary 0yea 3a eAeKMpUUHY eHepeujy CKAONbeH ca nooCmanapom YMecmo ca
Kynyem eiekmpuume eHepeuje

Haxon obycraBe mcropyke ejleKTpu4He eHepriuje Ha 3axTeB BJacHMKa CTaHa ¥ KyIIIa
eJIeKTpUYHe eHepruje, oIepaTop IUCTPUOYTMBHOI CUCTeMa je, IIpe WCTeKa 3aKOHOM
IPOIIMCaHOT poKa y KoMe je Moryhe mpukibyderbe, /1a0 0j100pembe /1la ce MepHO MeCTO MIlaK
HPVIKJBYYM Ha OCHOBY YCMeHe MOJIOe IIofIcTaHapa Kojvi XMBM Ha Toj agpect. [Tocrynarem Ha
oInvcaHV HauuH, OIlepaTop je jaBHa opjlalthera BPIINO CYIIPOTHO 3aKOHY 1 HauesIMa J100pe
yIIpaBe, a y OJHOCY Ha HPWUTYXXMOLA IIOCTYIIAa0 HEe3aKOHWTO, HeIIpaBWIHO W II0Ce0HO
HeKOPeKTHO, IITO je YTBPAMO 3allTUTHNK I'pabaHa HaKOH CIIPOBeJeHOr IIOCTyIIKa KOHTpOoJIe
HPaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTY pajia. 3allTUTHYK I'pabaHa je orepaTopy yIyTHO IIpeliopykKe 3a
OTKJIarbarke yOUeHNX HellpaBIIHOCTH Y pajly, Koje je OH CIIpOBeo.

565, Ciryxbenn mracauk PC”, 6p. 72/2011, 108/2013, 142/2014 n 88/2015 - opymyka YC.
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Brama Ttpeba ma ponece IlpeBenTMBHM akimoHM IUIAaH pagu o00e3bebuBama
CUTYPHOCTU CcHaOmeBarba HPUPOOHMM racoM, kao m KpwusHu 1miaH pagu obesbebusarsa
CUTYPHOCTV CHaO/IeBarba IIPUPOITHVIM TacoM.

2. MwuHMCcTapCcTBO pyJapcTBa M eHepreTHKe Y capagiby ca ATeHIIVjOM 3a eHepreTHKY
Tpeba [a M3BpIIM M3MeHe ITOJI3aKOHCKMX aKaTa, OJHOCHO JIOHece HOBe ITOJI3aKOHCKe aKTe
KojuMa he ce omoryhuTn mpmumMena cux oxgpeniada 3akoHa O eHepreTULIN.

3. MuHNCTapcTBO pyJapcTBa M eHepreTmke, ATreHIIMja 3a eHepreTMKy, JaBHO
npenysehe ,Enexrponpuspena Cpouje” v ca lMM 1IoBe3aHa NpMBpeIHa APYIITBa, Tpeda
Ja MOCTyIle MO IpelopykKaMa Koje je 3amTuTHuUK rpabaHa ymyto y csoM IToceOGHOM
msBerTajy , [Ipobiemn y ocTBapuBarsy IIpaBa IIOTpOIIada — KyTialla eJIeKTpUYHe eHepruije ca
Ipernopykama”.

SAIITUTA IIOTPOIIIAYA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3snauajauja mocturayha gp>kase

1.1.  Homnerje IlpaBwIHNMK O pajly Tejla 3a BAaHCYJICKO pelllaBare CIIOpoBa.>0
1.2.  omnera je Ypenda o eHepreTcku yrpoXeHOM KyHITy.>¢7
1.3.  Homner je IlpaBwIHMK O cagpXWHM M HauMHy Bobera eBUileHIIMje yIpyXera U

yIpy’Kema caBe3a 3a 3allITUTY ITOTpoIllaya 1 yCJIOBMMa 3a yImc.568

14. Jonera je Ypenba o yrepbuBamy Mepa IOApIIKe M OJIVDKMX ycIoBa y IOITIeTy
KpuTepujymMa 3a ojpebuBame yrpoXkeHux IOTpollladya IIpM [IOfeM Baydepa 3a
cyOBeHITMOHNMCaHy KyIIOBUHY OIIpeMe 3a IIpujeM CUTHaJla IUTTajIHe TejleBusuje.56

2. Haj3HauajHMju pe3sysraru paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  3amrurHUK rpabaHa je Bernku Opoj rpabana mH@OpPMICAo o IIpaBMMa HOTpOIIava,
OOCTYIIHMM MeXaHV3MMMa 3alllTuTe, HaJIeXHNM CIy>KO0aMa, opraHmMMa M yapyKemblMa 3a
3allITUTY IIOTpPOoIIaya, Kao 1 O IpaBy Ha IIOKpeTarbe CYACKOT VIV JIPYror HOCTyIIKa 3allTuTe.

2.2,  3BamrrutHuK rpabana mspammno je Iloceban mssernraj ,ITpoGiieMu y ocTteapuBamy
IpaBa IIoTpolllaya — KyIialla eJIeKTpu4He eHepruje ca Iperopykama” 570

2.3. 3amrutHMK rpabana je y 2015. roguHM y 0BOM pecopy Hnpmmuo 246 mputyxOu y
KOjVMa Cy ITOJTHOCHOIIM yKa3uBa/Iv Ha 253 rosperia pasa. Y MCTOM IepuojLy, OKOHYAO je pay,
Ha ykynHo 331 npegmMera npuwmbeHnx y 2015. n parujux roguna. Of yKyHO 22 HocTyIaka
Koju cy BobeHw, 1ieT (22,73 %) nocTymaka je OKoH4aHO ynyhusameM IIperiopyka y ckpahenoM
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y ocTajiMM cily4dajeBuMa, 3allITUTHUK rpabaHa BOIMO je KOHTPOJIHM
IocTynakK 1 yIyTuo 22 Iperiopyke, ofl Kojux je npuxsaheHa jeHa mperopyka (4,55%), a 'y

566, Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 74/15.

567, Cryx0erm rmacamk PC” 6poj 113/15. Buire o ToMe y ey OBOT M3BeIlITaja TocBeheHOM eHepreTuIi.

568, ,, City>x0enm rimacHuk PC”, 6poj 21/15.

569, ,,Crryx6enm riacauk PC”, 6poj 28/15.

570 I3BernrTaj je mocTymaH Ha: http:/ /www.xn--80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-
izvestaji/4289-2015-08-19-13-46-17. Burrie o ToMe y esTy OBOT M3BellTaja ITocBefieHOM eHepreTuII.
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POKy 3a msBpIIeme je 21 mpenopyka. Ha ocHoBy Opoja yTeBpbeHnx (6) n oTkiiomeHux (6)
rpomnycTa’’l, edpukacHocT y 0Boj obstactu je 100%.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY
3.1.  Hwuje moHer HanmonasmHu ImporpaMm 3aITuTe yrpoKeHMX HOTpoIIaJa.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIJbeba ¥ 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIlITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

4.1. Hwuje noctymwbeHo no cienehvm mpemiosnma 3a moOosblliarke I0jIoXaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yipase 13 ['oguimrser nsBelTaja 3amTuTHrKa rpabana 3a 2014. roguy:

. na Brrama monece HaryioHastTHM IporpaM 3aIiTiTe yrpoXKeHNX HOTpoliava.
5. OO0pa3snoxeme

Y ussermrrajaoM nepmosy, yHarrpebeHa je BaHCy/iCKa 3aIlITUTa ITpaBa ITOTpoIllaya JOHOIIeH-eM
[TpaBuyiHMKa O pajy Tejla 3a BaHCYJICKO pelllaBame crioposa. OBM MPaBWIHMKOM OJIvoKe Cy
ypebeHn ycioBu 3a BaHCYACKO pelllaBarbe IOTPOIIAYKMX CIIOPOBa, a HAPOUNUTO MpaBWIa U
KpUTepUjyMI 3a paj, Tejla 3a BaHCYJICKO pelllaBarse ITOTPOIIIadyKMX CIIOpoBa, Kao 1 obpasarj
3axTeBa 3a YIVIC Ha JIMCTY TeJIa 3a BaHCYJICKO pelllaBarbe IIOTPOIIauKIX CIIOpoBa 1 o0pa3all 3a
IIOKpeTare BaHCY/CKOI pelllaBarba criopa. Ha oBaj HaumH cTBOpeHa je MoryhHocT ma
IIOTpOIIIay ¥ KyIall Ha OpXu v edprKacHMjM HauMH, Oe3 M3jIarama I0JaTHUM TPOIIKOBIIMA,
pellle MOTPOIIaYKN CIIOP IpeJ] He3aBVICHVIM TeJIOM 3a BaHCY/ICKO pelllaBarbe CIIOpPOBa, YiMe ce
n3berasa Bobere CyZICKOT ITOCTYTIKa.

Honert je u ITpaBWIHNK O caIp)XMHM 1 HaUMHY BoDerba eBUIeHIIje yIpyXermba U YIpyKemba
caBe3a 3a 3allITUTy MOTpoOIlada ¥ YCJIOBMMa 3a YHOWC, Koju oMmoryhaBa HIyHy IpVMeHY
3aKOHCKVIX OZIperIOn Koje ce OJHOCe Ha yJIOTY M aKTMBHOCTV YApPY>Kekba U caBe3a YIApYKemba
HOTpoOIlla4ya y IWbY 3alllTUTe IIpaBa IoTporrada. [loHeTa je u Ypenba o yrepbusamy mepa
HoJIpIIIKe 1 OJIVDKMIX yCIIoBa Y TIoIJIely KpuTepujyMa 3a ofipebrBarme yrpokeHnx IoTpolada
P JOAeIIV Baydepa 3a CyOBeHIIMOHVICaHy KYIIOBMHY OIlpeMe 3a IIpujeM CUTHAaJIa IUTTaIHe
Testesusuje. OBoM ypendom oripebeHoM 6pojy ekoHOMCKM yrpokeHmX rpabana omoryhena je
cyoseHmmonmcaa kynosuHa ,CTb” (enr. Set Top Box) ypebaja HeomxomHor 3a mpwujem
CUTHaJIa IVUTUTaIHe TeJIeBU3je.

Kipyuna mamkasocT jecte mro Cpbuja m jajbe Hema HarmoHasiHu mporpam saiinTuTe
YTPOXeHMX IOTpoIlava, Koju Tpeda [Ia ypemu KpuTepujyMe 3a IedVHICAFbe YIPOXKEHMX
HoTpoIllada ¥ crelnduyHmNx yciaosa 3a obeszbebuBame yciayra off OIIITer eKOHOMCKOT
VHTepeca YIPOXXEHVMM IIOTpOIllauMMa y IIOjeVHMM oOJacTMa yoIyra Off OIIIITer
eKOHOMCKOT MHTepeca. 3allITUTHUK I'pabaHa je 1 y cBoMm mponuioM I'ofuiimeM m3BelITajy
Haryacvo noTpe0y 1a ce joHece Harponamsm mporpam.

Kako 3amrrutHuk rpabana Huje opialniheH ja KOHTpoJiuille pajl, IPUBPeIHNX ApyIITaBa 1
Hpery3eTHMKA Ha duje ce IOCTyHare y 00J1acTy 3allITiTe II0Tpolllada ojfHocro Hajsehu Opoj
nputyxO0u, rpabanu cy ynyhusanu Ha HaJijleXkHe opraHe 11 opraHusaliyje (opraHe yIipase,
IpaBOCy/IHe OpraHe, OopraHu3allije IOTpoIllavda) y3 JaBarbe MHQOpMalvja, CMepHUIa U

YIIyTCTBa Ha KOjy HauMH MOTY Jia 3allITUTe CBOja IIOTpoIlavKa IIpaBa.

571 Bpoj yrepbennx mpormycra npeicrasba 30up oOycTaB/beHVX II0CTyIIaka, Opoja M3BpIIeHNX ¥ HeM3BPIIeHMX
Iperopyka oK ce Opoj OTKIIOeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHMX IMOCTyTaKa ¥ M3BPIIeHVX
rpernopyxa.

- 260 -



II OCTAJIE AKTVMIBHOCTWU

Capaowa ca Munucmapcmbom mpeobume, mypusma u mesekoMyHUKayuja

Y mwby edpukacHmje 3amITTe IIpaBa MoTpolliava, 3allITUTHUK rpabaHa je TokoM 2015. ronyHe
OoIpXao cacTaHaK ca IIpelcTaBHMIIMMa MwuHNUCTapcTBa TProBuHe, TypusMa U
TeJleKOMYHMKallMja Ha KojeM Cy pasMaTpaHa OpojHa IMTarka Koja ce OfHOCe Ha IIOCTyIlare
Cekropa TpXXMIlIHe MHCIIeKIIMje 10 IpeficTaBKaMa IoTpolaya. ITocTUrHYT je BUCOK CTelleH
carlacHOCTM O HaumHy Ha koju he yOynmyhe CekTop TpxXuillHe MHCIeKIIVje eduKacHMje
IIOCTYTIaTH TI0 3aXTeBVMa 3allTUTHUKa T'pabaHa Kajia je ped o ImpeficTaBKaMa rpabaHa Ha paj
TP>XXUITHVIX MHCIIEKTOpPa.

IIT KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Jeonocmpara usmena odpedada yeoBopa

TelekoMyHMKaIMOHN OIepaToOp je jeqHOCTpaHo ¥ 0e3 IIPeTXOJHOr oOaBellTerha M3MEHMO
yrosop o kopwunhemy TejleKOMyHMKAIMOHe YCiIyTre, 4YuMMe Cy HeompasigaHo ysehaHu
IIPUTYXMOUYeBN padyHM 3a kopuihere ycryre. [Ipuryxivial je ToBOIOM TaKBOTI IIOCTyTIakba
orepaTopa YITyTVO ITpeficTaBKy Perry6idkoj areHImju 3a TejleKOMyHMKalIvije ¥ TIOIITaHCKe
yciIyre, Koja je mpeys3esia 3aKOHOM IpeAsubeHe Mepe IocpeoBarba y BaHCYCKOM pelllaBarby
criopa. C 0631poM Ha TO /la Mepe ITocpeioBara HICY pe3yJITHpale IIOBOJbHUM VICXOIOM 10
IIPUTYXMOLIA, IPUTYXIIalLl je yiryheH f1a ce moBooM Moryher Kpierma yroBOpHUX ofipeson
o7 CTpaHe oIlepaTopa Mo)ke 00paTUTH HaJIJIeXKHOM CY/LY.

Onepamop oucmpubymubroe cucmema Huje nocmynao y ck1ady ca Haueaom 0odpe ynpade npusuKom
001yuubarea o npueobopy Kynya

Omneparop AMCTpUOYTUBHOT CHCTeMa je, IIOCTyIajyhu 110 3axTeBy KyIllla 3a IPUK/byderbe Ha
OUCTPUOYTUBHY eJleKTPOeHepreTCKy MpeXy, JJOHeO pelllere KojuM Cy ofpebeHN TPOIIKOBU
npuxbydera. Kymnary je He3afoBo/baH M3HOCOM TPOIIKOBA YJIOKMO Kaji0y Ha pellere, 110
K0joj oriepaTop Huje ofyryuno. Kyrarr je roToso mmrect Mecelt HakoH yryhusarsa npse xasioe
YIIyTHO HOBY XajIOy I10 K0joj OIlepaTop IIOHOBO HUje IIOCTyIIa0, HUTY je KyIILy IIpYy>Kuo OmIo
KakBe WHdoOpMalje o IIOCTyIary MO >XajaOu. 3amTUTHMK TpabaHa je omeparopy
AUCTPUOYTUBHOT CHUCTeMa YyIyTHMO Iperopyke, KOjoM je oOf opraHa 3aTpaXxeHO a Oe3
ofyIarara IIOCTYTIM I10 KyITdeBoj XajIOu Ha pelllerse, /1a KYIIIly YIIyTW IIMCaHO M3BUbeH-e 3a
y4MEbeHM IIPOITYCT y pajly, Kao u J1a y Oyayhum cirydajeBrma Kaja ojIydyje IO 3axXTeB/Ma
CTpaHaKa IIOCTyTIa y CKJIafly ca ofperdama 3aKoHa ¥ IpMHLIMIINMa Jo0pe ynpase. OrepaTtop
AUCTPUOYTUBHOT CHCTeMa HUje IMOCTYIMO II0 IIperopykaMa, yIpkoc yiyheHoj ypereHmnuju
3amTrHVIKa rpabana.

IV IIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIIAE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

1. Bnapa Tpeba na [moHece mporpame 3aIlITHTe YIPOXXEHVX KaTeropuja IIOTpoIIada y
ycjlyraMa ofl OIIITer eKOHOMCKOTr mHTepeca (HarmoHasiHM mporpam 3alliTuTe yrpoXXeHuX
HoTpoIlaya).
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IIOJbOIIPUBPEIA U BAIITUTA >)KUBOTHE CPEOVUHE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gp>kase

1.1. Honer je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 JIolTyHaMa 3aKOHa O IOACTUIIajuMa y HOJbOIIPUBPEI 1
PYpaJIHOM pa3Bojy.>72

1.2.  Jlomer je 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITyHamMa 3aKOHa O MOJbOIPVBPEITHOM 3eMJBUINTY .57
1.3.  Jloner je 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITlyHama 3aKkoHa O IIymama.>’4

1.4.  Jomner je 3akoH 0 M3MeHaMa U JJoITyHaMa 3aKoHa O XeMMKaJIujama.>”>

1.5.  [loner je 3akoH 0 M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3akoHa O OMOLIVITHMM IIPOM3BofIMa. 0

1.6.  Jloner je 3aKkoH O M3MeHaMma ¥ JONyHaMa 3aKOHa O VHTErpUCaHOM CIIpedaBarby U

KOHTpOJIM 3arabviBarba XUBOTHe cpefiiHe.”
1.7.  [omner je 3aKOH 0 3aIl0TUTV 3eMJbUIIITa.>”8
2. Haj3nauajHMju pe3sysraru paga 3amTuTHMKa rpabana

21. 3BamrmuTtHMK rpabaHa je ymytMo Brmamm VIHmimujatuBy 3a M3MeHe U [IOIIyHe
peJjieBaHTHUX ITpOICa KOji ce OfHOCe Ha W3BOpe HejoHm3yjyhmx 3pauera ¥ HpOIeHY
HeroBOr yTHIIaja Ha )XVBOTHY CPeVHY.

22. 3amrutHUMK TrpabaHa je yHyTMo IpenopyKy MmHMCTapCcTBYy IOJbOIpUBpee W
3allITUTe XXMBOTHE CpefyHe [Ia MIpedy3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe Kako Ou obe3benmsio ma ce
rnocTymniy Bpaharba ITOJEOIPUBPEIHOr 3eM/bMINTa KOjU Cy jOII yBeK y TOKY OKOHYajy Y
HajkpaheM Moryhem poky, Kao u /ia ce IO ITPaBOCHaKHOM OKOHYaHy IOCTyIKa OVBIIVM
BJIaCHMIIVIMA ITOMEHYTOT 3eM/bUIIITa oMoryhu HecmeTaH v OecIlaTaH yIIvC IIpaBa CBOjUHE Y
KaTacTpy HeITIOKPeTHOCTU 1 yBobere y roce] Ha 3eM/BUIIITY Koje 1M je BpaheHo y moce v
Oes om1ararma ucIUIaT yrepbeHa HoBYaHa HaKHafa.

23. 3BamrmuTHUK rpabaHa je ymyTHo IIperopyKy ommuTuHM MajoaHnek ga y Hajkpahem
MoryheM poKy wW3BpIIM CBOje 3aKOHCKe obaBese - 00e30emy Ha CBOjOj TepUTOPUjU
300XUTIMjeHCKY CIIy>XKOy M IpUXBaTWIMILTE 3a HallyIITeHe XMBOTUIbe, Kao U Ja JIoHece U
nouHe ga cuposoau IIporpam KOHTpoJle M cMar-era IOIMyJalyje HaIlyIITeHMX [aca U
MayJaka.

24.  3amTuTHUK rpabaHa je ymyTrio Muliberse MyHMCTapCTBY TIOJBOIIPUBPE]Ie U 3aIlITUTe
XVBOTHe cpellMHe y KOjeM je yKaszao Ha noTpeOy ga MwuHMcTapcTBO y OKBUPY CBOje
HaJJIe)KHOCTY ITpe/ly3Me CBe HeOoIIXOlHe aKTVBHOCTY Ha IPUIIPeMM 3MeHa 1 JoITyHa 3aKoHa
0 BoflaMa ¢ IbeM 00e30ebriBarba Herose IOTITyHUje U epUKacHMje IIpUMeHe.

2.5.  Ilocrymajyhm mo mpenopyiu 3amTuTHMKa rpabana, MuHMCTapcTBO IIOJbOIIPUBpEie
U 3alllTUTe XVMBOTHE CpeyHe OTIIOYesIO je ca IIpedy3VMarbeM HEOIIXOMHWMX Mepa pamu
IIOHOIIIeha HemocTajyhnx IUIaHCKMX JOKyMeHaTa 3a yIIpaB/balbe BoraMma 1 obeszdebuBarse
edprkacHe capalrbe CBUX HaUIEKHWMX OpraHa paay CBeOOYXBaTHOT ¥ TpajHOT pelllera
npobsiema 3arabera pexe Kpusaje y ommrriam bauka Tomoa.

2.6.  IIpuxsarajyhu npenopyky 3amITuTHMKa IpabaHa fa ce IIpeay3My Mepe 13 3aKoHa O
IICMXO0AKTVMBHUM KOHTPOJIMCAHMM CyIICTaHIIlaMa y Wby MAeHTUdMKaLyje TUX CyICTaHIIV

572, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 103 /15.
573, Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 112/15.
574, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 89/15.
575, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 25/15.
576 , Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 25/15.
577 ,,Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 25/15.
578 , Ciryx0enn rracauk PC”, 6poj 112/15.
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KOje Cy oly3€eTe Ha OCHOBY CyIICKe OIJIYKe, yTprT/IBaH)a Ha4dlMHa HBbUMXOBOI CKIIaAVIITeha 1
Hajber IIOCTyIlakba Ca IbVMa, MT/IHVICTapCTBO 34paBJ/ba je 3aTpaXWlIo OOAdaTHM POK 3a
IIOCTYyIIakb€ 110 IIPEIIOPYIII.

2.7.  3amruTHMK rpabaHa je cBOjoM IpelnopyKoM yKas3ao Ha IoTpedy mda MuHUCTap Oe3
noprderba 3aayXkeH 3a BaHpedHe cUTyaluje, MMUHMCTapCTBO IOJbOIIPUBpENe W 3alllTHTe
XVMBOTHe cpenyuHe, MuHucTapcTBO 3[paBiba, jaBHa Ipedyseha, areHumuje u cTpy4He
opraHmsalyje Ipeay3My cBe Mepe Kako Ou ce 00e30emia moTpebHa cpeicTBa ¥ IITO IIpe
oTIoYesle aKTMBHOCTV Ha uuIiThery KOHTaMMHMpPAHOI 3eMJbMINTa M caHaluju 3araberba
Kocrajamaxor noroka, peka Kopenwre, Jamap v mojgseMHux Bojia Ha OBOM JIOKaJIUTETY, Kao 1
npaherbe cTarba CBMX acrieKaTa 3/1paBsba JbY/IU M KBaJIUTeTa XUBOTHE Cpel/iHe Ha yIPOKeHOM
nonpydjy.

2.8.  3BamrmutHMK rpabaHa je y 2015. roguHmM y pecopy HosboIpuBperie IIpummo 54
nputyx0e y KojuMa Cy IOJJHOCHOLM YKasuBaI Ha 76 IloBpesla ITpaBa. Y VCTOM IlepuoOy,
OKOHYAO je paj, Ha yKynHo 51 ripenMety npumrbeHnx y 2015. n panujux roguHa. O yKyIIHO
17 noctymaka koju cy Bobenu, werupm (23,53%) mocTynka je okoHuaHO ymyhusamem
Hperopyka y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYIIKy. Y OCTaJIMM CiIy4ajeBuMa, 3aIllTUTHUK
rpabaHa BOIMO je KOHTPOJIHM ITOCTyHak 1 ymyTro 10 mpernopyka, of1 Kojux cy mpuxsahene
nse (20%), HemnsspireHo 1ieT (50%), a y poKy 3a M3BpIleme cy Tpu npernopyke. Ha ocHoBy 6poja
yrBpbennx (11) n orkiIomeHmux (6) mporycra’”®, eduKkacHOCT y oBoj obmactu je 54,55%.
3amrTuTHUK rpabana je y 2015. ronyHM y pecopy XMBOTHe CpefiviHe ITpuMuo 45 mpuTyxom y
KOjMMa Cy IOHOCHOIIM yKasuBau Ha 59 nospepa Ipasa. Y MCTOM Ileproy OKOHYAO je pajl
Ha yKynHo 58 nipenmMery nipumibeHnx y 2015. u panmjux rogyna. Op ykynHo 19 nocryraka
Koju cy Bobenm, uerupwm (21,05%) mocrymaka je okoHuaHO ymnyhmBameMm IHperopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY. Y OCTajvM cjTydajeBrMa, 3allITUTHMK TpabaHa BOIO je
KOHTPOJIHM IIOCTYIIaK ¥ yIyTno 13 mpenopyka, ox Kojux je mpuxsahene wetupmn (30,77 %),
HewmsspiieHo cefqaM (53,85%), a y poKy 3a m3BpIIere cy ase npernopyke. Ha ocHoBy Gpoja
yrBpbenmx (15) n oTkiIoMeHMX (8) mporrycras, edpmkacHOCT y 0Boj obstacTi je 53,33 %.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Jom yBeK HWCY JIOHETM CBU IUIAaHCKM JOKYMEHTM M3 00jlacTy 3aIlTuTe >KMBOTHE
cpenviHe.
3.2.  Jom yBek He IIocToju oropapajyha 3akoHcka v Hojj3aKOHCKa perysiaTuBa 13 obsacTu

KBaJIUTeTa IrpabeBMHCKOr MaTepujasia, Kao ¥ KBaJIUTeTa BasjlyXa y 3aTBOPEHOM ITPOCTOPY
(pesueHITMjaTHOM U Hepe3uIeHIIMjaITHOM), OJJTHOCHO JoMahvt Mponmcy HUCY ycarylalieHu ca
nponvcuma Epporicke ynuje 1 MmebyHnaponHuM craHgapanmMa.

3.3.  3akoHOM O 3amITUTN Of, OyKe y KMBOTHOj CpenmHM! 1 majbe HUCY IpensubeHm
HpeluVsHUjY MeTOAM M HauMHM KOHTPOJIe, OJJHOCHO oOBjIaliherba MHCIIEKTOpa 3a 3allTUTY
KVBOTHE Cpe/iiHe Kajia je y IuTamy OyKa 13 yrOoCTUTeIbCKIX objeKara.

3.4. TI'pabanm 3ajave m nasbe XuBe y 3arabeHoj cpenwHM U Topes] Hajabe m obeharba
HajyIeXXHMX opraHa fa he canmpaTn m3Bop 3arabersa ¥ yCIIOCTaBUTH MexaHM3aM Haz3opa
3arabeHOCTV Bofie, Bas/iyxa M 3eM/bUIIITA Ha OBOM ITOTIPYYjy.

579 Bpoj yTBpbeHVX ITpoITycTa MpeficTaBiba 30mp 00ycTaB/beHMX MOCTyIaka, Opoja M3BPIIeHNX ¥ HeM3BPIIIeHVX
IIperopyKa JI0K ce Opoj OTKJIOH-eHMX IPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp 00ycTaB/beHNX IIOCTyIIaKa M M3BPIIEHX
IIperopyKa.

580 Bpoj yTBpbeHwx ITpoITycTa MpeficTaBiba 30mp 00ycTaB/beHVX IIOCTyIIaKa, Opoja M3BPIIeHMX 1 HeM3BPIIeHNX
IIperopyKa JI0K ce Opoj OTKJIOHeHMX IPOIIyCTa M3padyHaBa Kao 30Mp 00ycTaB/beHVX IIOCTyIIaKa M M3BPIIEHX
Hperopyxa.

581  Ciryxbenn rmacauk PC”, 6p. 36/09 mn 88/10.
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3.5. MVIHVICTapCTBO IIOJBOIIPpUIBPELLE U 3allITVTE )KMBOTHE CpeIHE He pelllaBa Y 3aKOHCKMM
POKOBMMa IIO 3aXT€BMMa CTpaHaKa 3a YyCTaHOBJ/baBarb€ JIOBUIITa WM daBabbe€ IIpaBa Ha
ra3goBarbe JIOBUIIITEM.

3.6.  Ommrruae Majaanriek 1 bau jomr yBek Hucy mcnyHwIe cBoje obaBese IpepsubeHe
3aKOHOM O BeTepMHAPCTBY>s2 11 3aKOHOM O T0OpOOUTY KXMBOTHH-a%? [1a Ha CBOjOj TEPUTOPU)I
o0e30efte 300XUTMjeHCKY CIyXOy M NpuXBaTWINILITE 3a HaIlylITeHe JXMBOTUIbe, Kao U Jia
nmoHecy IIporpam KOHTpoOJIe 1 cMarberba IOITyJIalyje HallyIITeHVX T1aca ¥ Madaka.

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIUbeba U 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum npemyiosMa 3a moboselllarke I0I0XKaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuimber m3perraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2014. roguny:

. Ja MuHMCTapCTBO MOJBOIpUBpede W 3allITUTe J>KMBOTHE CpeayHe W
Mmwunnucrapcto rpabesmHapcTBa, caobpahaja u wHpPacTpyKType 3ajeHIUYKMN
Hpeay3My Mepe Yy LWbYy JIOHOIIeHa 3aKOHCKMX WIM IIO[I3aKOHCKMX IpoIMca Koju
peryimiiy KpanuTeT rpabeBMHCKOr MaTepujasla y LIMJbY 3allITUTe XMBOTHE CpefHe;

. Ja MuHWUCTapcTBO NO/BOIPUBpede ¥ 3alliTUTe J>KMBOTHE CpeauHe W
MunncTapcTBO 34paB/ba 3ajeJHNYKN IIpe/ly3My Mepe Yy by JJOHOIIIeha 3aKOHCKMX
VIV IO/I3aKOHCKVIX ITPOIIVca KOjy peryJInIIly KBaJIMTeT Ba3lyXa Y 3aTBOPeHOM ITPOCTOpY
(pesuaeHIIMjaJTHOM U Hepe3uJIeHIMjaJIHOM), CXOHO Ilpomnmcuma Epporicke yHuje un
MebyHapogHM cTaHapMa;

. 7Ja MuHMCcTapCcTBO NOJBOIIPUBpee M 3allITHUTe )KMBOTHE CpelyiHe IIpey3Me
3aKOHOM ITpoIMcaHe Mepe y IWbY JIOHOIIIea HefocTajyhux crpaTeruja v IylaHCKMUX
IOKyMeHaTa 13 00JIacTy 3allITUTe XXMBOTHE CpeslHe;

. 11a MMHMCTapCcTBO IIOJBONIPUBPEIE M 3aIITHTE XKUBOTHE CPeIMHe IIpey3Me
Mepe y by yHarpebera JoHeTHX pelllerba y 3aKOHY O 3aIITUTH O OyKe Y KMBOTHO]
CpeaViHY, OHOCHO IIpely3Mparka MeTola ¥ HadyMHa KOHTPOJIe, Kao ¥ objamihera
VIHCIIEKTOpa 3a 3aIlITUTY XKMBOTHE CpeJiiHe KaJla je y IUTamy OyKa M3 YrOCTUTEIBCKIX
objexara;

. a MMHMCTapcTBO MOJBOIIPUBpee ¥ 3aIUTHTEe XKMBOTHE CpedyHe carjieia
3Ha4aj M CBPCUCXOIHOCT M3Tpajifbe BUCOKOHAIIOHCKOT [IajleKoBofa y Burum y 30HU
riopehaHe OCET/BMBOCTY, OFHOCHO Yy HEIIOCPenHOj OnmsuHM IKosle ¥ oOpaHWMINTa,
pyxosogehm ce mnpasuunHONThy ¥ IIpOKIIaMOBaHVMM IIPMHIIMIIVIMA 3aIlITUTe Off
HejoHM3yjyhux 3pademsa;

. ma MMHMCTapCcTBO IOJbOIIPUMBpEne ¥ 3alITHTe >KMBOTHE CpeauHe WU
MuHMCTapCTBO 3ApaBsba IIOCTYIIE 110 IIperiopykKaMa 3allTuTHIKa rpabana yyherm
pamy cTajIHOT Haj3opa 3arabeHOCTM Basjyxa, BOIe WM 3eM/bMINTa Y MeCTy 3ajava m
OTKJIarbarka M3BOpa 3araberba.

5. OO0pa3snoxeme

Hajsehe nocturayhe gpxase y obactv nossoripuspeze y 2015. rofmHM jecTe JoHOIIeHe HI3a
3aKOHCKMX aKaTa y I[WbY JleTa/bHMjeT peTysivcarba ¥ IoOOJbIIIarka CTamba Y 0BOj obIacTi.
ITocTojehm mpaBHM OKBUp HoraTHO je yHampebeH crymamem Ha cHary 1. 6. 2015. rogumne
3akoHa 0 duHaHCHMpamy 1 0be30ebuBary vHaAHCHpara MOJBOIPUBPENHE IIPOV3BOMLE,
KOju MMa 3a Wb I1000JbIIak-e I10JI0XKaja ITOJbOIIPUBPEIHMKA Yy IIOIIeAy YCIIOCTaBbakba
aJleKBaTHOI cucTeMa QuHaHcupara. HoBomoHeTnM 3akoHOM O M3MeHaMa UM JOITyHaMa
3akoHa O IOACTMUIIAjMMa y TIOJBOIPUBPENM ¥ PypaJIHOM pasBojy yBeldeHa je KpeauTHa

582 Crryxbewn rmacamk PC”, 6p. 91/05,30/10 11 93/12.
583 Ciryx0enn rmacavk PC”, 6poj 41/09.
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IIOJIpIIIKa Kao BpCTa IIOZACTMIIAja KOjOM Ce IIOJbOIIPMBPEeIHMM Ta3AMHCTBMMa omoryhasa
OJIaKIIaHV IPUCTYT Kopuinherwy KpeauTa.

3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3aKOHa O MHOJbOIIPUBPETHOM 3eMJBUINTY IeTajbHUje Cy
ypebeHa nmrama 3akylla ¥ CTHIIamha ITpaBa CBOj/IHe Ha IIOJEOIIPUBPEIHOM 3eMJBUINTY Yy
np>aBHOj cBojuHM. Hajsaz, 3akoHOM 0 M3MeHaMa 11 IoIyHaMa 3aKkoHa O ITyMaMa JJ0JaTHO Cy
ypebeHa mnpaBa w [Iy)XKHOCTM IIIyMapcKOT WHCIeKTOpa W HpeasubeHO KaXibaBarbe
Ipely3eTHMKA 3a y4libeHe IIpeKplliaje 3aKOHa, ynMe je oMoryheH edukacHMj1 Hag30p Hajl
cripoBober-eM 0BOT 3aKOHa V1 OCTBapVBarbe FeTOBVIX II/JbeBa.

Y nocrymniiMa KOHTpoJIe HOKpeHYTUM 10 IIpuUTyX0aMma rpabaHa, youeHo je 1a HeKe jeAMHILIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, IIOIlyT omuTnHa Majoanmek u bay, jomn ysek Hucy mcIyHWIIe CBOje
obaBe3e M3 3akoHa O BeTepMHAPCTBY M 3aKOHa O AOOPOOUTM XMBOTHHbA Jla Ha CBOjOj
TepuTOpUju 00e30esie 300XUTjeHCKy CITy>KOy M IIpUXBATWIMILITE 3a HaITyIlITeHe XMBOTHUHe,
Kao 1 J1a JoHecy ITporpam KoHTposle 11 cMamerba IIoMyJIallije HallyIlITeHMX T1aca ¥ MaJaka,
YIIPKOC TOMe IIITO je IPOIIUIO BUIlle TO/IVHA Off JJOHOIIIeH-a ITPoITica KojuMa cy M ofipebere
IIoMeHYyTe obaBese.

IToceban mpobieMm youeH je y mocTymamy MwuHMCTapcTBa IIOJBOIIPUBpEie ¥ 3alllTUTe
JKVMBOTHE Cpe/liHe Koje HUje y 3aKOHCKVMM POKOBMMAa pellaBajlo II0 3aXTeB/Ma CTpaHaka 3a
yCTaHOBJbaBakb-e JIOBUILITA WIV JaBarbe IpaBa Ha rasjoBarbe JIOBUINTeM, 300T Jera je oBOM
oprany yryhena mmpernopyka ja mMcrpasy IIpoIycT y ceoM paay. Havmve, Munmcrapcrso je y
IpakCy ojylarajio pellaBar-e I10 OBaKBUM 3axTeBMMa deKajyhm ga ce cTekHy ycjIoBu 3a
yCTaHOBJbaBakbe HOBVX JIOBUIIITA, 300T uera ce gorabaJio Ja 3aMHTepecoBaHa JIVIla TogMHaMa
4JeKajy Ha HheroBy OIJIYKY.

Kako ce 3amrmuraNKy rpabana mpuryx0ama obpaTtno Behu 6poj rpabana mspaxkasajyhn
He3aJl0BOJbCTBO TocTymnameM Komucuja jenmHmMIla JIoKaJHe caMmoylpase 3a Bpahame
MOJbONPVIBPEAHOr  3eM/bUINTA, KOje je IIpenuio y IOPYILITBeHy CBOjJUHY IO OCHOBY
IOJbOITPUBPEIHOT 3eMJBMIITHOT (POHIa M KOHMCKaIMjoM 300r HeMsBpllIeHnX obape3a 13
00aBe3HOT OTKyIa IIOJBOIPWMBPENHMX IPOM3BOAa, 3alITUTHMK TrpabaHa je IOKpeHyoO
IIOCTYTIKe KOHTpPOJIe 3aKOHMUTOCTY ¥ ITPaBMIHOCTH pajia HaBeleHMX KoMucuja. 3aIllITUTHUK
rpabaHa yTBp/AMO je /1a IOje;HM TIOCTYTIIN 3a Bpaharse ITpeJIMeTHOT 3eMJBUIIITa TPajy ITpeKo
JBajleceT TOAVHA W Jia jOII yBeK HuCy oKoH4aHW. Komwmcmje cy Kao pasjore 3a cBoje
HeIIoCcTyTIarbe HaBoIwIe fa ce cycpehy ca HM30M mmpo0biieMa v [1a Cy OBMM ITIOBOAOM BYIIIE ITyTa
oOpahasie 1 MuHMCTapCcTBY IHOJBOIIPUBpPEZe, ajii J1a oOpahare OBOM OpraHy Huje MMajlo
ecdpexra, 300r dera je 3amTUTHMK TpabaHa IIOKpPeHyO TIOCTYIaK KOHTpoOJIe paja
MuHucTapcTBa OJbOIIPUBPEIe U 3allITHUTe XMBOTHe cpefvHe. HakoH cripoBeieHor ITOCTyTIKa,
3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO HemocTaTKe y pany MwuHwucTapcTBa IIOJbOIIpUBpee U
3allITUTe XXMBOTHE CpefyHe yIIyTHO My IIPelopykKy Ja y capajmby ca ApPYrMM OpraHumma,
IpeysMe Mepe 1 00e30e1Ty fja ce IOCTYIIM Bpahara MOJbOIIPUBPETHOT 3eMJBHIIITa KOjI CY
joIl yBeK y TOKy OKOHYajy y HajkpaheM moryheMm poky, Te [1a ce MO IIpaBHOCHa)KHOM
OKOHYamy IIOCTyIlaka Bpahara IIOJBOIPUBPEIHOI 3eM/bUINTA, BIaCHMIIMMA KoOjuMa
sewpuinTe Oyrie BpaheHo oBMM mocTynkoM omoryhm HecmeraH m OecrulaTaH ymwc IpaBa
CBOjVHe y KaTacTpy HeIOKPeTHOCTH U yBoDere y Iocell Ha 3eMJBUIITY Koje MM je OIIIYKOM
Komucyje 3a Bpahamse semspuinra spaheno y nioce. ITopen Tora, MunmcTapcTBO y capammbn
ca IpyrmM opraHmMma Tpeba ga Ipemysme HoTpeOHe Mmepe 1 o0e3beny ma ce OMBIIIM
BJIaCHMIIVIMa OJIy3eTOI 3eMJbMIITa KojuMa je pelereM Komucuje 3a Bpaharbe 3emsbuinTa
yTBpbeHo mmpaBo Ha HOBYaHY HaKHaJly VICTa UCIUIaTyi Oe3 ofjlarama, y CKjlajly ca IIOCTUTHY TUM
CIOPa3yMOM VIV CyACKOM OJIJTyKOM.

3a pasnuky of, 2014, ronuHe, y Kojoj HUje OWIO 3HaYajHUjIIX 3aKOHOAABHMX aKTMBHOCTY Ha
NOJbY 3aIITUTE XMBOTHe cpenvHe, y 2015. ronyHm je To0HeTO HeKOJIVMKO HOBUX 3aKOHA, 8 Y TOKY
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je M3pajia BuIlIe IpOIIVica Ofl, BeJIMKOI 3Hauaja 3a 3aIllTUTY XXMBOTHe cpefuHe. ITpe cBera, JoHeT
je HOBM 3aKOH O 3aIlITUTW 3eMJ/bUINTA, YMji je Wb Ja ce OdyBajy IOBpIIMHe U (PyHKIVje
3eM/bMIIITAa Kao IPUPOTHOr pecypca U [la ce CIpede WIM OTKIOHe INTeTHe ITpOMeHe Y
3eMJBUILTY KOje MOI'y Jja HacTaHy Kao IOC/IeMIia 3arabera v Apyrvx Iporieca.

VIsMeHama m folyHaMa 3aKoOHa O XeMMKaslfjaMa yBefleHe Cy HOBe TakKce U pasrpaHu4YeHe
Ha/JIeXHOCTV WHCIIeKIMjCKMX opraHa. VI3sMeHama 1 [JonyHamMa 3akoHa O OMOLMIHMM
HIpoM3BOAMMA Cy YBeldeHe HOBe HaUIeKHOCTM WHCIEKIMjCKMX opraHa. lIsMeHama u
momnyHaMa 3aKOHa O MHTerPVICAaHOM CIIpedaBarby ¥ KOHTpoJIu 3arabuBarka XUBOTHE CpefiiiHe
POy KeH je pOK 3a M3JaBam-e VHTerprcaHe J03BoJIe 3a IIOCTPOojerba 1 aKTMBHOCTY KOja MOI'Y
VIMaTV HeraTuBHe yTHUllaje Ha 3paBibe JbYAN, KMBOTHY CpeAVHY WIN MaTepujaiHa 100pa. Y
TOKY je pajl Ha IpUIIpeMI ¥ JOHOIIeHY 3aKOHa O OJTOBOPHOCTM 3a IITeTy IIpeMa JKMBOTHO)
cpeavHwy, a m3pabeHu cy 1 HaIIPTV M3MeHa 1 JOoITyHa 3aKOHa O 3aIlITUTH XXVBOTHE CpeiiHe,
3aKoHa 0 3alITUTV IPUPOfIe U 3aKOHa O yIIpaB/bakby OTIIaIOM.

C gpyre cTpaHe, ca acneKTa MHTepeca TpabaHa 3Ha4ajHO je J1a rojesivHe 0bj1acTi Ha Koje je
3amTuTHUK rpabanHa ykasusao y ceoM ['opguiisem mssernTajy 3a 2014. roagmHy joIll yBeK HUCY
peryivcaHe WM HWUCY JOBOJbHO AeTa/bHO peryJiycaHe, Kao HIP. KBaJIUTeT BasgyXa y
3aTBOPEHOM ITPOCTOpPY WIM KBaJIMTeT rpabeBMHCKMX MaTepujajla KoOjui ce KOPUCTU 3a
u3rpajby odjekara.

Kako je 3amrrutHuk rpabana ms nputyXxOu rpabana youno fa je NmoTpeOHO WM3BPIINTHU
peBusujy Ipommca Koju ce OfHOCe Ha M3BOpe joHM3yjyher spaversa M IIPOIIeHY H>MXOBOT
yTullaja Ha XXUBOTHY cpenuny, Biagu je ynyhena VHunujaTiisa pagy JoHOIIeHa M3MeHa U
JOIyHa IIporwca y oBoj obnactu. YV VIHMIMjaTvBu ce IIpeylake IpelV3uparbe HaulHa
VICTIUTVIBaF-a HOBUX V1 PEKOHCTPYMCAHMX M3BOpa HejoHm3yjyher 3padersa 3a Koje ce He m3fiaje
rpabeBuHCKa J03B0jIa HUTH pelllerbe 0 000perby 3a n3Boberbe pagosa. Takobe ce mpensuba
obaBe3a KOpPVICHIMKA OBVX M3BOpa /la IIpubaBe ycIoBe 1 Mepe 3alllTUTe XXUBOTHe CpefliHe U
IOKpeHy IIOCTyIIaK IIpolleHe yTHUllaja Ha XMBOTHY cpenuHy. Y VIHMIMjaTuBu je W3HET U
IIpeJIyIoT /1a ce Ta4HO OfIpe/Iy OpraH Kojv Ov O1o Ha/pIeXaH fa y cBakoM KOHKPETHOM CIIyvajy
yTBpDyje ma ju je 3a oBe obOjekTe M3BplIeHa oOaBe3a IOJHOIIeHa 3aXTeBa 3a OIydMBarbe O
roTpebwm IpolieHe yTullaja Ha XXVBOTHY CPeIVHY.

3amTUTHUK rpabaHa yIyTHo je IIpelopyKy Kojy je MuHMcTapcTBO HO/bOIIPUBPEIe U 3allITITe
XVBOTHE CpeJIVHe IPUXBATWIO M KOjOM je yKa3aHO Ha HoTpely IIpemy3vMarba HeOIIXOTHVIX
Mepa pajy JIOHOIera HeocTajyhmx IUIaHCKMX JIOKyMeHaTa 3a yIIpaB/baibe BojlaMa W
o0e30ebmBame edrKkacHe capajrbe CBMX HaJIEXKHVX OpraHa paay cBeoOyXBaTHOT 11 TpajHOT
periersa mpobsieMa 3arabersa peke Kpusaje y omurriam bauka Tomosra. ITopep, Tora, 6ymyhn
Ila Cy youeHe OpojHe HeIIpaBIIHOCTH y IIOCTyIIalby omuTiHe barounHa’* Koja je romnHamMa
HpoIyIlTaia fa IIpeay3Me cBoje obaBe3e M3 3akOHa O BogaMa‘®®, 3amTuUTHMK rpabaHa je
MuHMcTapCTBY MOJBOIIPUBpPETIe U 3allITUTe XUBOTHE CpeliiHe CBOjUIM MUIIUbeheM yKasao Jia
je ToTpebHO [1a, paay OTK/Iabarka YOUeHNX HellocTaTaKa y 3aKOHY O BofaMa, IIpey3Me CBe
HeOoITXO/lHe aKTMBHOCTM Ha IIpUIIpeMIM M3MeHa U JIOIlyHa 3aKOHa ¢ IwbeM obe3zbebuBarba
Herose IOTIIYHe 1 edpMKacHe IIpVIMeHe 1 CIIpOoBObemba.

Tokom 2015. roguHe, yTBpbeHn cy n HemocTalM y pagy MuHucTapcTBa 3pabBiba Koje Huje
Hnpeays3uMaio Mepe 13 3aKOoHa O IICMXOAKTVBHMM KOHTPOJIVICAHVM CYyIICTaHIIaMa y LVbY
MaeHTUdUKaLVje ITOMeHyTHX CyIICTaHILIV, YTBpbuBarma HaulHa HUXOBOT CKIIaJMINTeRa
Jasber IoCTyIlamba ca BbyMa. 3alllTUTHUK IpabaHa je yIyTuo npenopykKy MuHucTapcTBy Koje
jy je mMpuxBaTWIo U 3aTPakWIO IIPOy>Kerhe poKa 3a IOCTylame.

584 ByrmeTwt BUIIIe Y JIeJIy OBOT M3BellTaja ITocseieHoM JT0KasTHOj CaMOyTIPaBA.
585 | Ciryxbenn rracauk PC”, 6p. 30/10 m 93/12.
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3amrmuTHUK rpabaHa ¥ Aajbe aKTMBHO CIIPOBOIM HaA30p Hajl pamoM MuHMCTapcTBa
IIOJBOIIPMBpENiE ¥ 3allTHTe >KMBOTHE CpeduHe ¥ MmMHMCTapcTBa 3[OpaBiba y IIOIIIEAY
IoCTyTara I10 IpernopyKaMa 3allITUTHNKa I'pabaHa fja ce OTKJIOHM M3BOP 3araberma y MecTy
3ajaua 1 00e30eny crasiHO Ipahemse 3arabera Basgyxa, Bofe 1 3eM/buIlITa, Oyayhit ga oxe jorn
yBeK, 1 IIOpef], IIPeTXOHMX HajaBa, HICY y IIOTITyHOCTH U3BpIileHe. [leroHN1ja Koja je 03HaueHa
Kao IJIaBHM W3BOp 3araberma HUje caHMpaHa, HUTU je obe3OebenHo crasiHO mpahemse
3arabeHoCTV BOJIe 11 3eMJBMIIITA Ha OBOj JIOKALIVjIL.

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

MunucmapcmBo nowonpubpede u 3auimume xubomue cpedure 3a0pxaio 00nuc npumyxune ynyhen
Baaou

IIpuryxwba ce oOpaTwia 3amTUTHMUKY rpabaHa ©Hasogehm na MwuHMcTapcTBO
HOJbOITPMBpEJIe U 3allITHUTe XXUBOTHE CpeflHe Hujje ITpociie o Bitagy meH ommic 13 arpmia
2015. ronuHe KojuM je IOHesIa OCTaBKy Ha MeCTO AupeKTopa JaBHe ycraHoBe - CTodapcko
BeTepuHapcky 1leHTap Kpmauya.

3amTuTHUK TpabaHa je IOKpeHYO IIOCTyIIaK KOHTpoOJle U 3aTpaXmuo MHdopMalyje of
MuHmMcTapcTBa HOJBOIIPVBPEIe U 3aIlITHUTe XXMBOTHE CpelViHe O IIpeIMeTy IIpuTykoe. Yop3o
HaKOH TOra, IIPUTYXIba je obaBecTiwia 3alITUTHMKa rpabaHa fa je MuHMcTapcTBO, HAKOH
IIITO je TIOKPeHyT IIOCTyIaK KOHTpPOJIe H-erOBOTI pajia, HPOoC/IeIVIO IIPUTYKXMBUHY OCTaBKY
Briiagu, Te je HakOH TOra paspeleHa gy>KHOCTU AVPEKTOpa.

IIT TTIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncrapcTso nosonpuBpeae M 3allTUTe XXMBOTHe cpeayHe 11 MMHMCTapCTBO
rpabeBnHapcTBa, caobpahaja 1 mHpacTpyKkType Tpeba 11a 3ajeqHIUKN IIPeay3My Mepe Y
IWbY [IOHOIIeHa 3aKOHCKMX WIM IIO[I3aKOHCKMX IIpommca KOjii PperyJjuily KBaJIUTeT
rpabeBuHCKOr MaTepujajia y IIWBY 3allITUTe XMBOTHE CpeIyHe.

2. MuHNMCTapCcTBO MOJBONPUBPee M 3allITHUTe XXMBOTHe cpeauHe I MUHMCTApCTBO
3apaB/ba Tpeba 7a 3ajeIHNUKM IIpely3My Mepe Yy IWbY JIOHOIIeHa 3aKOHCKUX WJIN
MOJI3aKOHCKMX ITpoIMca KOju peryyuily KBaJIUTeT BasfyXa Yy 3aTBOPEHOM IIpOCTOPY
(pesuaeHIIjaJITHOM ¥ HepesujeHIIjaJITHOM), CXOIHO Irponmcuma EBporicke yHwuje wu
MebyHapogHMM cTaHAapAMMa.

3. MuHMcTapCcTBO MOJBONPUBpPeie M 3alITHUTe XXMBOTHe cpelyHe Tpeba /1a IIpery3mMe
CBe Mepe y IIWbY JIOHOIIIeHa HefjocTajyhmx cTpaTeruja v IiiaHCKUX JIOKyMeHaTa 13 o0J1acTi
3alITUTe XXMBOTHE CpefyHe, MOIyT HalVOHAJHMX IUIaHOBa 3a yIIpaBbaibe pas/IvMuuTiM
TOKOBMMa OTHajga (M3y3eB amOaJlaKHOT OTIajia), CTpaTervje yIipaB/baiba BojlamMa Ha
teputopuju Perry6rimke Cpbuje, TulaHa ynpapibakba BojlaMa, CTpaTervje 3alllTUTe BasilyXa,
IUIaHOBa KBaJIUTeTa Basyxa, UT/I.

4. MmuHMCcTapCcTBO MOJBONPUBPEE M 3alITHUTE XKMBOTHE CpeayHe Tpeba [1a IIpey3mMe
Mepe y IWby yHarpebera pellera y 3aKOHy O 3aIITHUTH Off OyKe y >XMBOTHO] CpefIViHM,
OJTHOCHO ITpely3yparka MeTo/Ia 1 HauHa KOHTposie Oyke, Kao 1 oBjIalthera MHCIIEKTOpa 3a
3aIITUTY XVBOTHE Cpe/iyHe Kajla je y InTamy OyKa 13 yrOoCTUTeIbCKIIX objekara.

5. MuHMIcTapcTBO IIOJBONIPUBpEIe U 3allITHUTe XKMBOTHe cpednHe Tpeba y Hajkpahem
MoryheM poky [1a JToHece ofjTyKe IIO 3aXTeBMMa CTpaHaKa 3a yCTaHOBJbaBakbe JIOBUILTA VUIN
JaBarbe ITpaBa Ha ra30Barbe JIOBUILITEM.

6. MuHMCTapcTBO MOJEONIPUBPeE/Ie M 3allITHTe )XMBOTHe cpeliHe Tpeba ma 00e36enn
Ila jemvHWIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOje Ha CBOjOj TepUTOPWjI jOII YBeK HCy obe3benyite
300XUTMjeHCKY CITy>KOY 1 IIPUXBaTVIINIIITE 3a HaIyIITeHe XUBOTV-e, WIV Cy ITPOITyCTIIe J1a
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noHecy ITporpam koHTposle M cMarerba IoNyJslalyje HaIlyIITeH)X Ilaca M Madaka, y IITO
KpaheM poKy mcrpaBe oBe IIPOITyCTe.

7. MuHMCTapCcTBO MOJBONPUBpee U 3allITUTe XMBOTHe cpefuHe Tpeba [1a carsesa
3Ha4aj ¥ CBPCUCXOJHOCT M3rpajiibe BUCOKOHAIIOHCKOT fajieKoBofia y Buaum y 3oa1 nosehane
OCeT/bUBOCTM, OHOCHO Yy HeNocCpedHO] OnM3uHM IIIKOJIe M oOmaHmMINTa, pykosomehm ce
HIpaBUYHOIINY 1 IIPOK/IaMOBaHUM IIPVHIIMIIVIMA 3allITHUTe Of HejoHM3Yjyhux 3padersa.

8. MunncTapcTBO MO/BONpPUBpPEe M 3allITHUTe XXMBOTHe cpeanHe I MUHMCTapCTBO
3apaB/ba TpeOa Jla IOCTyIle IO Ipernopykama 3alITUTHMKa IpabaHa yryhenum pagn
OTKJIarbarka M3BOpa 3arabera 1 ycIocTap/bakba CTaJIHOT Ha/j30pa 3arabeHocTy Basiyxa, Bojie
7 3eMJBbMIITA y MecTy 3ajava.
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3.18. PECOP BESBEIHOCTU

I IIPEIVIE CTAIA

1. Haj3snauajauja mocturayha agp>kase

1.1.  [dpxaBHM opraHm yJOXWIN Cy 3HadajHe Harlope Ja HpyXke XyMaHUTapHYy U OPYyTy
nomoh msberymmiiama y TpaHsuty Kpos Pery6rmky CpOujy, mpu uemy je ycriocTaB/beHa
onrosapajyha pasHOTeXxa m3MeDy 3axTeBa XyMaHOCTM M HOTpebe odyBarba HallVIOHaJIHE
Oe3bemHOoCTI.

1.2.  EduxacHmMM mnocTymameM CBUX CIYXOM 0e30eqHOCTM M IpyruX HaIleXXHMX OpraHa
YCIIEIITHO je, APYIM Iy T 3apenoM, ofpxxaHa [lapana moHoca y beorpamy, kao n npsa ITapana
TpaHc ocoba.

1.3.  HoswuM 3aKOHOM O HOJIMIIMjV86 YCITOCTAaBIbEHY CY HOPMaTVBHY IIPELyCIIOBY 3a OOIBY
capantby CeKTopa yHyTpalltbe KOHTpOJIe M 3allTUTHNKA rpabaHa y [yby 3aluTuTe IIpaBa
rpabana.

2. Haj3nauajanju pe3yiarari paga 3amTuTHMKa rpabana

2.1. Ynopkoc opbujamy 3aKkOHOM IIpolMcaHe capajrbe ca 3alllTUTHUKOM TIpabaHa y
IIOCTYTIKy KOHTpOJIe IIOBOJIOM MHIIMIEeHTa Koju ce oroano 3a Bpeme ,[lapamge moHoca” 2014.
roguHe, yTBpbeHM cy IpomycTu y pany MwuHncrapcersa onbOpaHe m BojHoOe3bemHocHe
areHIIVjje Ha IITeTy ITpaBa I'pabaHa, TOBOJOM KojuXx je yryheno 18 rpemnopyxka.

2.2. MuHMCTapcTBO YHYTpPAIIIBIX II0CI0Ba IIOCTYIIWIO je TI0 IperopykKama OBOT OpraHa
rpabana rosozioM mMHIIMIeHTa ToKoM [lapane noHoca 2014. roguse.

2.3. SamruTHUK rpabaHa yryTio je jaBHe IIpeliopyKe 3a paspelllere MIHIUCTPaA offOpaHe
bpartncimasa I'ammmmha 1 nupexTopa BojaobOe3benHocHe arenmyje Ilerpa LlBerkosuha, 360r
HoBpeia IpaBa rpabaHa 110 Kojuix je JOIUIO ycIlel] He3aKOHWUTOT pajia OpraHa KojuMa pyKoBoOze
Y 3a YMjy 3aKOHUT pajl Cy OOTOBOPHM, IIPU UeMY je M3 EbVIXOBOI IOHOBJbEHOTI ITOHAIlama
HponswiIaswia HaMmepa Ia omOujy capajepy ca 3alllTUTHUKOM IpabaHa m [1a HacraBe ca
He3aKOHWTVIM VI HEIIPABVITHMM PajIOM.

3. MamKaBoCT! Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Mwunncrapctso ombpaHe mu  BojHoOe3OemHOCHa areHIMja pafrkaMa  CBOJUX
dyHKIMOHEepa ¥ 3alI0CJIEHNX IPEKPIIUIN Cy 3aKOH Ha INTeTy Ipasa rpabaHa, ogOujajyhn
3aKOHOM IIPOIICaHy capaiiby ca 3allTUTHUKOM IpabaHa.

3.2. Onbop 3a koHTporty ciIykx0m Oe30emHocTri HaponmHe cKyminTvHe Ha OTBOPEHO]
cepnavm 28.1.2015. rogmHe 3aK/byuno je Aa 3alITUTHYK I'pabaHa Huje IIPy>X1O BajbaHe JoKa3e
3a TBpAmbY a je BojHoOe30emHOCHa areHIja He3aKOHIMTO IIpUMersVBasIa IIOCTYTIKe 1 Mepe 3a
TajHO IIPUKYIUbakke II0faTaKa IipeMa I0jeIMHIM CTpaHauYKIM IIpBallyiMa, MaKo je MUHCTap
onbpane bparmcias lammih Ha cemavm Opbopa HOTBPAMO ayTEHTMYHOCT TOKyMeHTa KOji
je 3amTuTHUK rpabaHa IIpeTXOoIHO NPOYNTao0, a KOojii ce OHOCK Ha Ipahere IpUIIpeMHIX
aKTVBHOCTM jeIIHe TIOJINTIYKe CTpaHKe Ol cTpaHe BojHOOe30emHOCHE areHImje.

3.3.  VYmecro ma ce yyaxy Hamopwm y IIpaBlly javarba KallalluTeTa, He3aBUCHM KOHTPOJIHU
Ap>KaBHY OpTraHM 9eCTo Cy Ha yJlapy M3BpIITHe 1 3aKOHOlaBHe BJIacTy 300T Tora IITO KOPVCTe
cBoja obj1arihera, a y Be3y ca KOHTPOJIOM ceKTopa b6e30eTHOCT!.

586 | Ciryx0ern rmacavk PC”, 6poj 6/16.
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3.4. Ilpumena oppernaba 3akoHa O IIpuBaTHOM oOe3bebersy Ha mHpaBHa Jmila W
Hpeny3eTHVKE Koju1 00aBIbajy AeTaTHOCT IIpMBaTHOT 00e30ebema, omioxeHa je 1o 1. jaryapa
2017. roguue.58”

4. Haj3nauajHMje npenopyke, MUIIJbeba ¥ 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIlITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbEeHO

4.1. Huwuje nocrymwbeHo no cienehumM mpemiosnma 3a mobOosblliare Mosioxaja rpabana y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguiiser nspelrtaja 3aiTuTHrKa rpabana 3a 2014. roguny:

. MuHmcTapcTBO of1opaHe Mopa Ja MOIITYyje 3aKOHOM IIpolcaHe oDasese y
IIOCTYMITIMa KOHTpOJIe Koje IOKpeHe 3allITUTHUK rpabana, 6e3 ob3upa Ha TO 0O KOM
CJIy4ajy ce pagu;

. [TorpebHo je yjenuHwuTM mnocTojehe TexHWYKe MOTyhHOCTM PpasIVMUUTIIX
aren1iyja u [Tommiyje y jeqHy, HaIMOHAIHY areHIINjy Koja Ou Ipy»kajia TeXHIYKe yCiIyre
IpecpeTara KOMYHMKalMja M OPYIMX CUTHaJIa CBUM OBJamheHVM KOPUCHUIIMMA.
Ornpema 3a mpecpeTame KOMyHUKallMja Tpeba fa Oyje MpuKyIUbeHa OfI pas3IduuTUX
oprata ¥ ca pas/IMIMUTIIX MeCTa Ha KojiiMa ce TPeHyTHO HaslasV U [1aTa Ha KopuIltheme Toj
areHIMju, Yujy paj, Mopa Aa Oysie 1oj ctporomM KoHTposioM. CBako roceioBame oIpeMe
3a IIpecpeTambe eJIeKTPOHCKMX KOMYHMKallVja, MMMO HallMOHa/IHe areHIIvje, Tpeba ma
Oy/e KpUMIMHaIN30BaHO;

. IToTpebHO je yjenuHUTY Hpolleype JpKaBHMX OpraHa IpeMa IIpykKaolyMa
eJIeKTPOHCKMX KOMYHMKallija (IpoBajaepyMa) 1 ibIxoBe o0aBese;

o ITorpebro je  00e30emmTy  Hems3OpucuBO  Oejlexerse  IPUCTyIIa
TeJIeKOMyHMKalljaMa, y3 cBe IIoflaTKe KOju Cy IIOTpeOHM ma Om ce MoIvIa M3BPIIWUTU
HaKHaJTHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTY VI ITPaBVITHOCTY IIPVICTYIIa;

. [TorpebHO je 00e30emmTn edprkacaH Hag30p HaZ PaioM IIPMBATHOI CEKTOpa
Oe3bemHOCTY;
. [TorpeOHO je KpMMMHaIM30BaTH OMeTarke WCTpare KOjy BOIe He3aBUCHU

KOHTPOJIHM Ap>KaBHM opranu (3amTuTHUK rpabaHa, IloBepeHuk 3a madopMalyje of,
jaBHOT 3Hauaja M 3alllTUTy IIoJlaTaKa O JIMYHOCTH, AreHIuja 3a OopOy mnpoTus
Kopynuwuje, JlpXaBHa peBusopcka wuHcTturynuja, IloBepenmk 3a  3amrTury
paBHOIIpaBHOCTM). B1ulo Koje ysHemupaBarbe, IIpeTrba WiV APYIu MOKYIIaj [1a ce yTude
Ha IPUTY>XMOIIa WIN CBefloKa Koju capabyje ca KOHTPOJIHMM OpraHmmMa Tpeba Takobe
Ia Oyme KpMBUYHO eJI0;

. ITorpebHO je oObOaBesaT yHyTpallllbe HaJI30pHe MeXaHM3Me  CBUX
6e30emHOCHIX OpraHa ja O CBOjM HaJla3/Ma Of] 3HaJaja 3a IOIIITOBabe JbY/ICKVX ITpaBa
oOaBemITaBajy 3amTuTHMKa rpabaHa 1 npyre opraHe CIIOJbHe KOHTpOJIe, IOCeOHO y
ciTydajeByMa Kajla ce O FbIIX OIIyIIWIIO PYKOBOZICTBO OpraHa y KOjuMa Cy obpasoBaHU 1
Kazla ce pajiyi 0 030VUbHUM HaBOIHVM WIV IIOTBpDeHNM KpIllerrMa JbYICKVIX ITpaBa;

. IToTpebHO je aHayM3MpaTH CIpoBOberme 3akoHa O TajHOCTM IHopaTakKa’s,
noceOHO JeKIacuduUKallMjy CcTapux [IOKyMeHaTa, Te pasMOTPUTH IOTpedy 3a
IIOHOIIIeheM 030VUBHVIX M3MeHa TOT 3aKOHa VUIV IIOHOIIee HOBOI' 3aKOHa, KakKo Ot ce
00e30emmTo ocTBapMBarbe IMybeBa 300T KOjiX je IOHeT;

. [TorpebHO je 00e30emuTII TOAPINKY KOHTPOJIHVMM OpraHuMa y jadamy
KarmalyTera fja pyKyjy HOBEepJbMBUM IIOHALIMA VI 9y Bajy VIX;

587 3aK0H 0 M3MeHaMa ¥ JIollyHaMa 3aKoHa O IIpuBaTHOM obe3bebemy, , Ciryxbenu riacauk PC”, 6poj 42/15, wian
3.
588 | Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 104/09.
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4.2.

o ITorpebHO je ycBojuT HOBM 3aKOH O be3bermHOCHO-1THMOPMATBHO] areHITNjn
Kako Ou ce, m3meby octastor, 06e30emiia IpeaBUAMBOCT Y YIIOTpeOu IToceOHMX Mepa;

o IToTpebno je pasMOTpUTH oMLY CKa osstamtherma
oOasernTajHo/ 0e30eTHOCHMX CITy>KOM, OIHOCHO IBUXOBY VIJIOTY y KPUBUYHUM
MTOCTYTIIIMIMA.

Munncrapcrso ofbpaHe n BojHoGe3OemHOCHa areHITMja HUCY UCIyHWIM ciefehe

Hperniopyke yyheHe 110 cariefiaBary CBMX UMEbeHMIIa HAKOH MHIMAeHTa Ha [Tapany mornoca
2014. ronuHe 1 ca HOM MTOBe3aHMXx Jorabaja:

. MunncrapcTBo onOpaHe Tpeba ma IoKpeHe 0e3 opylarara, ako cMaTpa 3a
HOoTpeOHO, MHUIIMjaTUBY 3a M3MeHy 3akoHa o Bojcuu y mery kojuM je mpormcaHa
HaJIJIeXXHOCT BojHe mommiimje 3a BpIlere ocjioa 0dbesdeberba TmyHOCTM, Kao 11 3aKOoHa
o BojuoOe3bemrocHOj arenumju u BojHooOaBelTajHOj areHUMjM y Hely y KOMe je
npornmcaH Kpyr cyOjekara koje BBA xonTpaobaserrrajHo mruTuy;

° [Tpvmanauim Bojue mormmiuje 1 BojHoGe3benHocHe areHIje He Tpeba da
obaBsbajy mocioBe obe30Oebersa JIMYHOCTM ¥ KOHTpaoOaBellTajHe 3alllTUTe, MIUMO
3aKOHOM yTBpbeHe Ha/TeXXHOCT M JeJIOKPYTa pazia OBMX OpraHa;

) MunncraperBo ombpaHe Tpeba m1a 0be30emy 1a obabrbarbe BOjHMX 3agaTaka
Oyme opraHmM30BaHO TaKO [a APYrM [OpXXaBHM OpraHM Oyday y HOTpeOHOj Mepu
obaBernTeHn 1 ca BNUMa yckiIabeHO (KOOPAVMHWMpPAHO) M3BPIIEH-e BOjHMX 3ajaTaka,
yKby4yjyhn v BojHO-TIONIMIIMjCKe 3a]aTKe, YBEK Kajla II0CTOjM pa3yMHa BepoBaTHOha /1a
he i 3amamy Ha OwIO KOjUI HAUMH YTUIIATV Ha W3BpIIEHe II0CJIOBa M 3ajaTaka M3
IeJIOKpyTa ApYyrux ApKaBHMX opraHa (1 o0pHyTO), unMe he cmarsmBaTyt MoryhHoCT fa
nobe 1o xpurera 1paBa rpabaHa Ha mpasBwialH (mTo M3Meby ocTtasior nojgpasymMena
ycxtaben u edukacaH) pam CBUX OpKaBHMX OpraHa, M OPyIux IIpaBa IpabaHa m3
oOsactu mobpe ympase 1 6e30emHOCTY;

. MumnncrapcrBo obpane Tpeba 1a 06e30enu [1a 3arociien y MunmcrapceTsy n
npurnagauiy Bojcke CpbOuje 3Hajy ma Hucy osnamrheHM /1a CTy>KOeHO MHTepBeHUIITY
KaJla caMm IIpolleHe Aa npumagauiy [lommimje mpekopadyjy cBoja opsamthersa 71 1a 'y
TaKBVM CJTy4ajeByMa MMajy Ha pacrioyararmy IIpaBo Ha Hy KHY 07I0paHy, Kpajiby HYXIY,
IpaBo Jla CJIMKOM ¥ 3BYKOM 3abesleXxe TIOCTyTIambe CITy>KOeHvx jmila (He oMmeTajyhm mx
Ipy TOM Y BpIemy CTyXKOeHMX pamy) M Jpyra Ipasa y CKJIagy ca OMIITUM
IpomvcHMa KOji BaXke 3a cBe IpabaHe;

. MuHmcTapcTBo ofOpaHe Tpeba J1a yTBpAY y3pOKe 3a KpIIlekhe 3aKOHa II0BOJIOM
3axTeBa 3allITUTHMKA rpabaHa 1a My ce mocTase cBe IIOTpeOHe MHPOpMarivje 11 CIvcy
(HecTpyd4HOCT, JIOIIa HaMepa WIM HEIITO OPYyTo) M Aa Ipemy3Me onarosapajyhe mepe
(obyka, pacopebuBame Ha JIpyro pagHO MeCTO, AVICUMIUIMHCKe CaHKIIVje VWiV ApyTe
Mepe y CKJIa[ly ca 3aKOHOM);

. Munmcrap ogdpane Tpeba 11a mpemy3mMe Mepe IIOTpeOHe [a y M3jalllFberbMa
Ha 3axTeBe 3alITMTHMKa IpabaHa ¥ JOpyrux KOHTPOJIHMX OpraHa WM3HOCH TadHe
Toj1aTKe, OJHOCHO VCTUHY;

. Mumnmcrap onbpaHe He TpeOa [1a maje He3aKOHWTe Hajlore BojHOOe30emHOCHO]
areHIVju 1 Tpeba [1a IIOIITyje HeHy CaMOCTaIHOCT Y 00aB/baiby IIOCJIOBA W3 CBOje
Ha/JJIeKHOCTI;

o Munncrap omOpaHe Tpeba ma ce y3OpXm of Melllarba Yy KOHTPOJIy paja
BojHobe30ernHOCHe areHITyje 1 Apyrux geiaosa MuHMcTapcTBa ofOpaHe, IOCeOHO OHMX
3a KOoje je 3aKOHOM yTBpbeHO Jla caMOCTaIHO 00aBbajy MOCIIOBe M3 CBOje HaJIeXXHOCTML.
Munucrap onbpaHe Tpeba Aa Tpaxu u HoOuje Hajlaze CIIOJBHMX KOHTPOJIHMX OpraHa
Kako Ow yHampeIyo 3aKOHWUTOCT WM IIpaBWIHOCT paga MwuHMcTapcTBa y e/ IMHU U
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FbeTOBVIX JIeJIoBa, ajlil He Tpeba /ja ce HeIO3BaH Mellla y TOK IIpolleca KOHTpOJIe JOK
IIOCTyIIaK Tpaje;

o BojHoGe3bennocHa arenimja Tpeba ga crposefe TeMaTCKy OOYKy CBOjuX
HNpuIagHMKa O Ha/JIeXHOCTVIMa Te ATeHIIVje M yCJIOBMMA 3a IIpeAy3uMarbe Mepa u
pammy U3 HaIeXHOCTH AreHIMje, ca aKIIeHTOM Ha OrpaHMYera IIpoIvcaHa
wiaHoBuMa 5, 6, 7, 8, 9. m 23. 3akoHa o BojHobe3benHocHOj 11 BojHOOGaBemTajHO]
areHIjI;

. BojHobe3bennHocHa areHIuja Tpeba ma obe3beny (yTBpbuBarseM pasjiora u
OJITOBOPHOCTM 3a HauMEbeHN IIPOITyCT U IIpwiIarobaBameM IporpamMa oOyke) fa cBoje
aKTMBHOCTM ¥ Mepe IpeMa JMIMMa Koja Hucy npunagHuiiy Bojcke Cpbuje HUTH
3amocsieHM 'y MwuHucTapcTBy omOpaHe IlpedysuMa y3 o0aBe3sHy capadmy ca
be3bemrocHO-1tHPOpMaTBHOM areHumjoMm, omHocHo IlommimjoMm, M ga ca mUMa
yTBpDyje HaunH Jajber NOCTyIIarka y TUM CIydajeBrMa;

o BojHobe30enHOCHa areHImja Tpeba Ia mpemys3Me IoTpeOHe Mepe (0OyKy) ma
CBOje IIpuIIaJHMKe OoJbe yIO3Ha ca 0ObaBe30M JIETUTVMUCAFba TPV IPUKYIUbAY
rojlaTaka, M3ys3eB Kaja ce paayu o ofpebeHMM cilydajeBrMa TajHOT MNPUKyIUbakba
roflaTaka, y CKlajy ca 3aKOHOM;

. BojHobe30enHOCHa areHIvja Tpeba ga YTBPAM Y3pOKe 3a IIPBOOUTHO KpIIere
3aKOHa IIOBOIOM 3axTeBa 3allITUTHMKa rpabaHa /1a My ce mocTaBe cBe IOTpeOHe
nHMOpMaIije v crvcy (HeCTPy9HOCT, JIOIIa HaMepa VIV HeIlTO JIPYTO) M [1a IIpey3Me
oxrosapajyhe mepe (0Oyka, paciopebuBare Ha ApPyro pagHO MeCTO, OVICIIAIUIMHCKE
CaHKIIVje WIV IpyTe Mepe Y CKIa/ly ca 3aKOHOM);

. Hupextop BojHOoOe3bermHOCHe areHIyje Tpeba [1a, Kao JIMile OATOBOPHO 3a
3aKOHWUTO ¥ CTPYYHO (PYHKIMOHMCame ATeHIIMje, Hajore J00ujeHe Of MVHMCTpa
onbpaHe WV OWIO Kora APYror, CaMOCTJIHO carvleflaBa ca CTAHOBMIIITA 3aKOHUTOCTYL
HPaBVWIHOCTY ¥ [1a OI0Mje CIIpoBoherbe He3aKOHWUTVIX HaJIOTa, a [la HellpaBIUIHe Hajiore
CIIpOBeJle Ha IIpaBWIaH HauuH;

o Hupextop BojHobOe3OenHocHe areHije Tpeba ma obaBecTy 3allITUTHMKA
rpabaHa o IpujeMy He3aKOHWUTVX HaJIOTa UMjUM W3BpIIeHmeM O Owia IpeKpIieHa
npasa rpabaHa;

. Y cnydajy cyMmmbe Ia je HaJIOT KOjU je IIPVMMMO HE3aKOHWT Ca CTaHOBMIITa
HIOIIITOBakba IIpaBa rpabana, Aupekrop BojHoOe30emHOCHE areHIMje Tpeba 11a 3aTpaxkn
MUIUbee 3allITUTHNKa rpabaHa;

. BojHobe30ertHoCHa areHImja Tpeba /ia IOKpeHe IIOCTyTaK OIIO3MBa TajHOCTU
roflaTaka cagpkaHux y 1okyMmeHTy Ctporo nosepssuso 0p. 44-123 orr 7. 10. 2014. rommme
carytlacHoO wiaHy 21. 3aKoHa 0 TajHOCTM HofaTaka M Apyrux CJIMYHUX JJOKYMeHaTa 1 Ja
YTBPOM CTelleH Kiacudukanmje y ckiagy ca 3aKOHOM (0Ba KOHKpeTHa IIperopyka mma
V1 IIpaBHY IIPUPOJLY HpefyIiora 3a ONo3MB y CMUCITy wiaHa 23. ctas 1. 3aKoHa 0 TajHOCTH
roflaTaxa);

. BojHobe30ernHOCHa areHImja Tpeba fa criposerie 00yKy CBOjUIX IIPUITAJTHIKA O
HauMHYy KIacuduKanyje TajHUX IIofaTKa, KaKo je MpoImcaHo 3aKOHOM O TajHOCTU
rojiaTaka v ofiroBapajyhmm rmoasakoHCKMM aKTUMa;

. BojHoOe30enHOCHa areHIMja Tpeba ma YTBpAM pasjiore 300r KOjuX OpraH
YHyTpallltbe KOHTpOJIe Y ATeHIIji Hijje CIIpedno OBe yTBpbeHe mporrycTe, vwiv 300r
KOjVX, aKo je OpraH yHyTpallltbe KOHTPOJIe yKa3ao Ha HeKe VIV CBe Off OBJIe yTBpheHmx
IIPOIIYCTa, CTaB OpraHa yHyTpalllibe KOHTPOJIE HIje YBakeH.

5. OOpa3soxeme
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3amrruTHUK rpabana mokpenyo je 10. 11. 2014. romyHe 110 COIICTBEHO] MHMIIVjaTUBIU IOCTYIIaK
KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV W IIPaBWIHOCTM paga MwHMCTapcTBa ofbpaHe m MuHMCTapCTBa
YHYTpallllblX II0CI0Ba, IoBofoM jgorabaja om 28. 9. 2014. romguHe 3a BpeMe ofp’KaBarba
[Tapane moHoca y beorpajy.

Ha otBopenoj cemumii Onbopa 3a KOHTPOIIy ciIyKom Oe3benHocT HapomHe cKyTimTiHe of
28. 1. 2015. rogyHe HapOAHW IIOCJIAHUIIM CY TpaXwIn off 3alllTUTHMKa rpabaHa fa m3Hece
aprymMeHTe y HpWIOr CyMH-aMa KoOje je jaBHO WM3HOCMO Yy IIOIJIe[ly 3aKOHWTOCTM paja
BojaoGesbennocHe areniyje. Hakon mro je HapogHu nociaHuk Brmagymump Bykanosmh
OLIeHMO J1a 3aIlITUTHUK I'pabaHa He T0celyje HUjellaH JOKYMeHT 1 fla Oe3 II0BoJIa y3HeMupaBa
jaBHOCT, 3allITUTHUK IpabaHa je MpounTao KOIWjy jeHOT Of JOKYMeHaTa KOj je II0ceoBao,
HanoMuibyhu 7Ja y TOM MOMEHTy He MOXe [Ja TBPOM [a je KOIMja ayTeHTWYHa U
vHcKCcTHpajyhm Ha cBojoj obaBesn 1 opjianthermy Ja TO y MHOCTYIIKy KOHTpOJIe IIPOBEpH.
[IpounTana Komija AOKyMeHTa cafpykaja je w3BemnTaj pyror pervoHajIHOr LieHTpa
BojHobGe3beriHOCHe areHIMje O IpuilpeMaMa 3a IOJIUTHUYKY aKTUMBHOCT —ofpebenHmx
HOJIUTUYKNX OpraHusaliija, BbUXOBUX JIMepa, WiaHOBa M CUMMIIaTH3epa, ca HallOMeHOM J1a
HeMa uHaMIMja O yrpoxeHoctu Bojcke Cpbuje m Munucrapcrsa opbpane, n ga he
NPVKYyIUbarbe IofjaTaka OUTY HacTaB/beHO. 3allITUTHYK rpabaHa 13pasno je ca CKYMIIITIHCKe
TOBOPHMIIe MUIIUbEHe Jla TakaB JOKYMEHT, akO je ayTeHTu4aH, TOBOPM O IpeKopaderby
opjiamihersa 1 He3aKOHUTOM IOCTyIamy BojHoOe3beHOCHe areHIMje 1 Kao TakaB He yXXiBa
3alITUTY ITpefiBubeHy 3aKOHOM O TajHOCTM Iojaraka.’® MuHucTap onbpaHe je 3aTuM Iiper,
OnbopoMm 1 jaBHorthy, obpahameM HerocpefHo Iocie 3alllTUTHMKa TpabaHa, HOTBPOVO
ayTeHTUYHOCT JOKyYMeHTa TakKO IITO je M3jaBMO [1a je JJOKYMEHT IeJI0 ,4OBeKa Koju je
IIeH3VIOHVICAH Y JlelleMOpy Mecelly 300T KpMBUUHMX Pafibyl M He MOTY [a My KaXeM VMe, jep
je y OBOM TpeHYTKY IlocTynak Koyl BojHoGe30eiHOCHe areHIuje 3a mrpoHeBepy Beher msHoca
mapa”. Onbop je, m mopen Tora, 3aK/by4no fa 3allTUTHUK I'pabaHa Huje IPYXMO BajbaHe
Jl0Kase 3a TBp/Y J1a je BojHoOe3berHOCHa areHITMja He3aKOHUTO IIpUMersVBasla IIOCTYIIKe 1
Mepe 3a TajHO NPUKYyIUbame IofaTaka. IIpencenauk Onbopa je KacHMje M3jaBro Kako cMaTpa
71a je IOTpebHO , ITpercnTaTV 3aKOHe 0 OMOy/ICMaHy 1 IIOBepeHUKY 5%, y by Cy’KaBarba 1
orpaHMYaBaba HaJlJI©XKHOCTY He3aBUCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa.

Axtom 3amTuTHMKa rpabaHa yTBpbeHO je JleceT HefocTaTtaka y pajay MwHuMcTapcTBa
ombpaHe, ocaM HefoCTaTaka y pamy BojHoOe3OemHoOcHe areHIMje (opraHa y cacTaBy
MuHucTapcTBa ofiopaHe) 1 IeT HeflocTaTKa y pajy MuHMCTapcTBa YHY TpalllibUX II0C/I0Ba Ha
ITeTy IpaBa rpabana u yryheHo je, Ha OCHOBY OBjlalIhersa ITIPONMCAHOr 3aKOHOM, Ocam
mperniopyka MmuHMCTapcTBY of0OpaHe, AeceT IIperiopyka BojHOOe30emHOCHO] areHUMju U
JeTpY IIperiopyke MHMCTapCTBY YHY TpPaIITHIX TI0CTIOBa, KaKo O ce yTBpheHM HefocTanm
OTKJIOHWIA.

MuHMCTapcTBO YHYTpalllbVX IOC/IOBa IOCTYIWIO je IO CBe YeTHPU IIpellopyKe, TaKo IITO je:
IIOKPEHYJIO AUCHMUIDIVHCKE IOCTYIIKE IIPOTMB IIeT IOJINIIMjCKMX CITy KOeHVIKa 300T yUmnHbeHVIX
TeIIKNX IOBpefia CJIyKOeHe ITy>KHOCTM, OIHOCHO IIpeKopayderha IOJIMIIMJCKMX OBjlantherba 1
HeOJlaroBpeMeHOCTN y IIPy’Kamy, OIHOCHO IIO3MBaFy MeOWIIMHCKe IToMohu HpwiIKoM
VHIIMIEHTa Kojii ce ommrpao 3a BpeMe Ilapage monoca 2014. ropvHe; yTBpOwIO ma 300r
HeI0BOJbHe KOOpAMHalije Bullle opraHmsamnyonux jenuuuia (ITommiujcke ympase 3a I'pan
beorpan, Kanpmapmepuje, CexkTtopa yHyTpallllbe KOHTpOJIe) KOje Cy IIOCTyIajsle 3a Bpeme

589 Yyran 3. 3aKoHa O TajHOCTM ITofaTaka, , Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 104/09.
590, Crojanosuh: IlpemcrimraT 3aKkoHe o omOynacMmanHy m mosepenmky”, H1, 15.5.2015. rogmume, mocTymHO Ha
http:/ /rs.nlinfo.com/a60768/ Vesti/Stojanovic-Preispitati-zakone-o-ombudsmanu-i-povereniku.html.
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ITapage moHoca 2014. ronuHe Huje M3BpIeH yBubaj Iocie MHIMAEHTa KOjiI ce IOTOMO;
NPU3HAJIO ITIPOIIYCT CBOjUX ITPWUIIAJHMKA, KOjM HICY WM3BPIIWIM Oy3MMarbe IpeaMera -
HNUIITO/ba HAKOH MHIIMIIeHTa 3a BpeMe [Tapasie monoca 2014. roguHe, mpu 4eMy je Kao pasjior
HaBeJIO YMibeHNIIa Ja ce MMaslall IMINTOJba MAeHTN(MKOBAO Kao oBIaltheHo ciTy>K0eHo jmiie
Bojcke Cpbuje, 300r uera My je mmirtosb Bpahen; m noneso IlpaBwia o mocTymamy
HOIMLVjCKUX CIyXKOeHMKa Ha II0CJIOBMMa yHyTpalllibe KoHTposle y CekTopy yHyTpalllmbe
KoHTpoJte ITormimje mo akTrMa u npenopykama 3allITUTHMKA IpabaHa. 5%t

Y nocTynky KOHTpoJIe Koju je IpeTxoiano yiyhusamy Irperiopyka, MUMHUCTapCTBa ofi0paHe 1
YHyTpalllbyuX II0CJI0Ba HIUCY OCTBapwla 3aKOHOM IIPOIVCaHy capajrpy ca 3allTUTHUKOM
rpabaHa, Kako O ce cBe OKOJIHOCTM KOHKPETHOT CJIyd4aja ¥ CBM IPOITYCTH Ha IITeTy IIpaBa
rpabaHa moTmyHo 1 HemnpucTtpacHo ytepmwm. Capajrsa opraHa yIpase ca 3allITUTHUKOM
rpabana mpomnmcaHa je y WMHTepecy rpabaHa, NHa HeucIymaBame Te obaBese Takobe
HpefcTaB/ba IIOBpedy Ipasa rpabana. MuHucTapcTBo ombpaHe u  MuHMCTapCTBO
YHYTpalllibixX I0CJIoBa MPBOOUTHO Ccy ofdwWIM Ja JocTaBe JOKYMEHTallVjy ¥ pejleBaHTHe
TrojlaTKe KOjyMa pacroyiaxy y Be3u ca CliopHUM forabajem, yryhyjyhm 3amrruraika rpabana
Ja ce oOpaTy Ha/JIeXHOM jaBHOM Ty XWIalITBy. HakoH mnojamimera Ha/IeXHOCTH
3amrruTHMKa rpabaHa M omHoca w3Meby KpMBMUYHOI IIOCTyIIKa M IIOCTYIIKa KOjUI BOAMU
3amrmuTHUK rpabaHa, MMHMCTapCcTBO YHyTpallFMX IIOCJIOBA JIOCTaBUIO je CBe IIoJlaTKe
KOjuMa pacrosiaxe, a ca cTpaHe MwuHucrapctBa omOpaHe jedMHO je, M TO HaKHAIHO,
BojHOOe3bennHOCHa areHIIMja [1ocTaBWwIa Jeo IIofaTaka M cCIuca Koje IIocefyje, IITO je
oHemMoryhmio f1a ce y HOTIIYHOCTH carjlefla YaK U IIocTyTare BojHoOe3beHOCHe areHivje y
Be3u ca cropHMM porabajem. dpyru nenosu MuHucTapcTBa ofdopaHe HUCY HOCTaBWIIN
nojgaTke, YKby4dyjyhu u nogarke o pagy IpunagHvka BojHe mosmiiyje, Te ce ctora He MoXke
TBPAUTYU Ja Cy OBMM aKTOM yTBpbDeHM cBM HauMibeHM IIpOIYCTM U JlaTe CBe IOTpeOHe

HperiopyKe 3a yHarpebBame 3aKOHMTOCTY U IIPaBIWIHOCTI ¥ paily MuHMcTapcTBa ogOpaHe.

AxToM MuHuMCTapcTBa of0paHe Koju je IOTHMcao MUHUCTap ondopaHe bparmcitas Tammih,
SamrrutHUK rpabaHa je obasemreH ma MuHMcTapcTBO ofOpaHe Huje, HUTH he cripoBecTi
HUjeHY o7l JaTuX Iperopyka jep He IpuxBaTa Jia je HaubeH HUTU ITOCTOju OMIo Kojit Off,
yTBpbeHMx Herocrataka y pagy MwunwncrapcrBa. Ilpm Tome je munumcrap lammh msHeo
apryMeHTe KOjy Cy CyIITUHCKM Beh MCTUIIaHM y TOKY ITOCTYTIKa U Koje je 3alITUTHUK Ir'pabaHa
LIEHVO IIpe Hero IITO je YTBPAMO HeJocTaTKe Y pajly, M CBOjy OIleHY JieTalbHO 00pas/IoxXuo.
VlcTor maHa akT cjIMuHe cajipKIHe, KOjuM ce ofi0uja IIoCTyIambe 110 IIperiopyKaMa 1 Iopudy
yTBpbeHn HemocTary, ymyTuo je y mMme BojHoOe3benHOCHe areHIuje mupeKTop AreHIiyje
ITetap llBeTkoBMh.

MumnmcraperBo ogdpare m BojHOOe30emHOCHa areHIMja pafrbaMa CBOjUIX 3aIlOCIEHVIX W
dyHKITMOHepa NPeKpIIVIN Cy 3aKOH Ha IIITeTy IIpaBa I'pabaHa, a 113 IIOHOBJbeHOT IIOHAIlIaHha
MUHICTpa ofdpaHe U IOmMpeKTopa BojHOOe30eqHOCHe areHIMje jacHO je IpowmswUIaswIa
IBUX0Ba HaMmepa Jla ofbujajy capaimy ca 3amrTuTHUMKOM Ipabana. Crora je 3aITuMTHMK
rpabaHa ymyTuo jaBHe IpelopyKe 3a paspelllehe MUHICTpa og0paHe bparuciasa 'ammha n
nupekTopa BojaobesbenrocHe arentiyje ITerpa LipeTkosuha.

IIpu poHoIIeny omIyKe 0 yIyhuBamy jaBHUX IperopyKa 3a paspellleibe, OLIeHeHo je a je
IIOHallIakeM IIOMeHYyTUX (yHKIMoHepa IoBpebeHO ycTaBHO Hadeslo BjlaflaBMHe ITpaBa W3

591 BueTnt 11 J1eo OBOT M3BelNTaja mocselieH MpaBuMa JIMIla JIMIIIEHMM CJI00071e, y Aerly MprMeHe ITOTTMITHjCKMX
opyarmmhiersa.
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wiaHa 3. YcTaBa®?, Koje ce nsmeby ocTajior ocTBapyje IOBMHOBaH-eM BJIacTy YcTaBy 1 3aKOHY
¥ KOje IIoYMBa Ha HeoTybuBIM JbyICKMM ITpaBMMa, Kao 1 [1a je moppebeHa ycTaBHa rapaHIiiyja
IeMOKpaTcKe 1 IIMBWIHe KOHTposle Haj, Bojckom CpOuje.’? [1o Kpaja M3BellITajHOT Ieproa
HWMje IOCTYIUbEeHO I10 jaBHMM IIperiopykama 3alllTUTHMKa I'pabaHa.

Opn nouerka roayee Kpo3 CpOujy je IIpOIUIO HEKOJIVIKO CTOTMHA XIballa JbYIV ITOPEKIIOM 13
paTom 3axBaheHnx 3emasba, O Yera CKOpO IIOJIOBMHY YWHe JKeHe U Ilella, Jakie ocobe m3
HapOYMTO OCETIBVBYIX KaTeropuja, Koje 3axTeBajy HapOUUTY IaKEby M IOAPIIKY. 3allITUTHIK
rpabana Beh HeKOJIMKO TOIMHA CUCTEMATCKV IIpaTy IIOCTyTIaFbe HafTeXXHWMX Ap’KaBHUIX
oprasa 1mpeMa msbemmiiamMa Koje ¢y y TpausuTy kpo3 Cpoujy, Kao 1 jniia Koja Cy Iperio3Hara
Kao TpaXuony aswia y Hamoj sem/br. Hakon tepopmctmukmx Hamaga y Ilapwmsy,
Ganancupajyhm nsmeby xymaHocTu 1 odyBarba 0e30eqHOCTH, Ip)KaBe TpaH3MTa U IdprKabe
Kpajibe JecTuHallije Cyodwsle Cy ce ca JOofaTHMM wu3a3oBuMa. OcTBapuBarbe OCHOBHUX
JBYIACKMX IIpaBa OrpoMHe BehmHe m3berymiia He cMe OWUTM YIpoXKeHO 300T M30JI0BaHMX
VHIVIeHaTa IojequHana. IlorpeOHO je ycmocrasuTm omrosapajyhy pasHOTeXy wmsmeby
3axTeBa XyMaHOCTM ¥ HOTpebe ouyBarba HallMlOHa/IHe 0e30eqHOCTH, Y deMy Cy Ap>KaBHU
opranu Pernry6riike CpOuje, 3ajenHo ca cryxbama 0e30eqHOCTY, TOCTUIIIN 3a710BOJbaBajyhe
pesyiTare.

HosuMm 3akoHOM 0 momiInju ycrocTas/beHa je obaseza CekTopa yHyTpallllbe KOHTpOJIe Jia
oGapermTaBa 3alITUTHMKA TIpabaHa yKOJIMKO YTBpAM Ja je MNPWINKOM IOCTyIlama
MOJINIIMCKOT CITy>KOeHMKa I0IUIO 0 IpeKopaderba MOJIMIIMJCKMX oOBjlalihera Kojuma Cy
nospebena npasa rpabana. Tume je mcnymeHa jeHa of1 14 crcTeMcKux Iperiopyka, Koje cy
jom 2012. rogmue 3amTuTHUK rpabanHa u [ToBepeHnK 3a MHMOpMaIiyje o jaBHOT 3Ha4aja U
3alITUTy IIOJaTaKa O JIMYHOCTY YIYTWIV HaUIeXHVM OpraHMMa paay yHamnpebera
IIOIITOBAaa IipaBa IpabaHa y pamy cektopa 0e3demnocti.594 V1 masee je morpeOHO ma ce
HIPOIINIIIE ¥ YHYTPAIIFbI HaI30pHV MeXaHM3MM CBUX APYITIX Oe30eIHOCHMX OpraHa O CBOjIM
Hajla3yMa Of] 3Hauaja 3a IIOIIToBak-e JbYICKMX ITpaBa obaBeliTaBajy 3alITUTHMKA rpabaHa u
Jpyre opraHe CIIOJbHe KOHTpoOJie, IOceOHO y ciydajeBMMa Kaja Ce O HbMX OIVIYIIWIO
PYKOBOJICTBO OpraHa y KojuMa cy oOpasoBaHM 1 Kajla ce pajiit O 030M/bHVUM HaBOIHWUM VI
notspbeHnM KpiiemnMa Jbysckux Itpasa. Ilo sehwnm on 14 mpernopyka m Jajbe Huje
HOCTYIUBEHO.

ITpumena opperaba 3akoHa o IpmBaTHOM o00e3bebery?, koju je ycsojen 2013. rommme,
omtoxeHa je 1o 1. 1. 2017. rogmme> y fnejy Koju ce OJHOCK Ha IIpaBHa JIIIA U ITpely3eTHUKe
Koju o0aBsbajy MdelaTHOCT mHpuBaTHOr oOe3bebera. Ilommsame KpajmTeTa KaJIpoBa,
peryscame HejlojaJlHe KOHKypeHIIije 1 KOHTpoJIa IIOCIOBakka Cy MO3UTUBHU edeKTH 10
Kojux Tpeba ga [osere puMeHa oBor 3akoHa. Hajsehm Gpoj mom3akoHCKNMX akaTa HOHET je
TokoM 2015. ronvHe, aym je mprMeHa 3aKOHa V1 IIOPeT Tora ofyIoXKeHa 30or HemoryhHocTM 1a
BeJIVKM Opoj 3alloCiIeHNX y OBOM CeKTOpy OJjiaroppemeHo 1o0uje omrosapajyhy oOyky m
JIMLIeHITy %7

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

592 Ciryx0enu rmacauk PC”, 6poj 98/06.

59 Yran 141. cras 1. Ycrasa Penryommixe Cpbwje, ,, Cryx6enn rmacamk PC”, 6poj 98/06.

594 Bunetu Buite: http:/ /www.poverenik.rs/yu/saopstenja-i-aktuelnosti/1386-konferencija-za-medije.html.

595, Cryx0enn rmacamk PC”, 6p. 104/13 1 42/15.

59 rran 3. 3akoHa O M3MeHaMa ¥ JIoITyHaMa 3aKoHa o IIpuBaTHOM obesdebemy, , Cryx0ern rimacamuk PC”, 6poj
42/15.

57 ,Mano aremmuja he mpexwusery, mo yvmeHie Texak myT”, Humepmmk, 16. 10. 2015, poctymHo Ha
http:/ /www.dnevnik.rs/hronika/malo-agencija-ce-preziveti-do-licence-tezak-put.
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ITocebro Hexopexmar 00HOC cayxbe be3dedHOCU pema NeH3UOHUCAHOM NPUNAOHUKY

BojHoOe3bennHoCcHa areHIMja IIOCTYIIIA je HENPUHIIMIIVjEIHO, PeTpUOyTUBHO 1 II0CeOHO
HeKOpPeKTHO IIpeMa CBOM IIeH3MOHMCaHOM ITPUMIaTHNKY, TIoHOCcehr IPOTUB Hera KpUBUYHY
IIpUjaBy IIecT Mecelly HaKOH IIeH3MOHNCaba, y Be3l ca pajbaMa Koje je IIpeys3eo A0K je Ovo
y pazmHoM ofgHocy. Hekoimko Mecely mpe IeH3MOHMCamba, IIOMeHyTH oduiup je yryheH Ha
jerHy ofI HajBMIIMX KaJIpOBCKMX IIKOJIa Y CUCTeMy of0paHe, IIITO je CTPYYHO ycaBplllaBarbe
Ha Koje ce yIryhyjy nepcrieKTMBHM KaJIpOBY, a He OHM Off KOj/IX Ce MOXKe OYeKMBaTH Jla YCKOPO
IO/THeCY 3axTeB 3a IleH3MOHMcame. VI3 OKoIIHOCTM Koje je 3alITUTHUK T'pabaHa yTBpOMO y
IIOCTYTIKYy KOHTpOJIe IMPOVCTIYe J1a je opuIIMp IIeH3MOHVCcaH 300T Tora IITO je yHYTpallliha
KOHTpOJIa, YljeM cacTaBy 1 00jeKTMBHOCTM ce MOT'y CTaBUTU 030W/bHe IIpuMerniOe, YTBpAMIa
HeIpaBIJIHOCTY y FbeTOBOM pafly. YMecTo /ia je yHyTpallliba KOHTpoJla pajuia y cacTaBy Koju
Ou Ouo JmIIeH CyMmBM y O00jeKTMBHOCT, a odwuIip 300r eBeHTyaIHO YTBpbeHMX
HeIpaBWIHOCTU Y pajly Oes ojyIarama I103BaH Ha OJIFOBOPHOCT — AVCIUIUIMHCKY, IPeKpIlajHy
WIV KpUBWYHY, OH je meH3moHMcaH. lllect Mecell HakoOH IHeH3VOHMCam»a, IIOIITO Ce Y
BojHOOe36e1HOCHO] areHINj1 TOCYMEbAJIO [1a je YIIpaBo Taj OpUIIMp JOCTaBMO 3aIlITUTHUKY
rpabaHa TOKyMeHT KOjiI CBeouM O ToMe J1a je BojHOOe3OemHOCHa areHIIMja He3aKOHUTO
HNpUKyIUbajla HofaTKe O IOJUTUYKMM aKTMBHOCTMMA IOJIMTUYKMX OpraHu3alyja, IpoTuB
IIeH3VOHVCAaHOT oduIMpa MMoHeTa je KpUBWYHA IIpUjaBa Koja, 3a OUYeKMBaTH je, MHade He Ou
Owra nopgHera. 3amITUTHUK TpabaHa ynyTno je BojHoOe3OemHOCHO] areHIMjM IIPeIIOPyKy
KOjoM je cyrepucao Ipeay3nMarbe Mepa 1 aKTMBHOCTM KaKoO ce YTBpDeHM HefocTaly y pamy
He 011 ITOHaBJbaAJINL.

Cayoxba be3bedHocmu cama He npoyersyje ucnyrweHocm yci06a 3a konmpoay cboe pada

3amTuTHUK rpabaHa MOKpeHYyoO je HOCTyIlak KOHTpoJle paja besOemnocHo-mHdpopMaTBHe
arennyje. Y JiocTaB/beHOM W3jaiimery BojHoOGesOemHocHa areHIMja je ocriopwia HaBozie
npuTy>x0e 1 MCTOBpeMeHO yKasasla /1a je IIpUTYyXXiIall ,,c71000/1aH fia 3allITUTY CBOT IIpaBa VI
VIHTepeca OCTBapy Yy CYACKOM WIN JPYTroM HpaBHOM IOCTYIKY...y3 MOIYNHOCT HOKpeTara
IOCTyTKa ITpef] 3allTUTHMKOM T'pabaHa, ajlM TeK HaKOH IIITO WMCIPIN CBa Jipyra IIpaBHa
cpeacrsa.” 3amrutHMK rpabaHa je 30or Tora mopceTno ATeHIVjy Ia WCHpPIUbMBaEbe
PacIIoJIOKMBMX IPaBHUX CpefcTaBa HUje HEeOIIXOJaH YCJIOB 3a IIOKpeTarbe IIOCTYIIKa
KOHTpOJIe ¢ 0031poM Ha TO fa 3aKoH O 3aIlITUTHUKY IpabaHa IIpormicyje yciiose 1 pasjiore
071, KojiIMa ce TIOCTyIlak KOHTpOJIe MOXe IOKpeHyTu 1 paHuje.?® Ha Taj HaunH Moryhe je
jemHOCTaBHMje, cBeoOyXBaTHUje M eKOHOMWYHMje IIPOBepUTH HaBoje HpuTyXOe, Hero
KopuithermeM IIpaBHMX JIeKoBa. ATeHIMji je Takobe IIpefjoueHO jJa KOHA4HY OLIeHY O
OCHOBAHOCTW IIPUTYX0e, Kao 1 OIleHy O MCIYH-eHOCTU yCjoBa 3a IOKpeTame U Boberbe
TITOCTYIIKa KOHTpPOJIe IoHOCK 3arTUTHNUK rpabana. HakoH ynosHaBara ca oM IpvMesidama,
besbenHocHO-MHpOpMaTUBHaA areHIja je OTKIOHWIA IIPOMIYCT ¥ IIOHOBO YCIIOCTaBWIa
YcraBoM 1 3aK0HOM IpoImvcaHy capaiby ca 3alITUTHUKOM IpabaHa.

5% Uyran 25. cras 5. 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabana, , Cryx6enn riacauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

- 276 -



IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Hapopgna cKynmTiHa, IIpeKo CBOjUIX pafHMX Tejla, TpeOa Jla BPIIM IIpaBOBpPeMeHY,
00jeKTMBHY 11 HEIIPUCTPacHY KOHTPOJIY pajia CIyXKOm Oe3bemHOCTH, Kao U [1a Ha TOM IUIaHY
OCTBapy KBaJINTETHY Capa/ifby ca APYIVM CIIOJballlFbiIM KOHTPOITHVM MeXaHM3MIMa.

2. Ciyx0be 06e3begHocT Tpeba ma Oymy mpodpecroHaM3OBaHe, NENOINTHU30BaHe U
HOABPTHYyTe JeMOKPaTCKOj VI IIMBMJIHOj KOHTPOJIA.

3. MmuHucTapcTBO O0aOpaHe Mopa fa IIONITyje 3aKOHOM IIpomvcaHe oOaBese Y
IIOCTYIIIVIMa KOHTpPOJIe KOje IOKpeHe 3allITUTHUK IrpabaHa, 6e3 0031pa Ha TO O KOM CJIy4ajy
ce pajm.

4. Crry>x6e 6e36emHOCTH Tpeba Oes m3yseTKa fla capabyjy ca 3amTuTHUKOM rpabaHa, 1a
My oMoryhe IIpucTyII IpocTOpMjaMa 11 CTaBe Ha pacIioyiarare cBe IoflaTke KOj/Ma pacIosaxy,
a Koju Cy Off 3Havaja 3a FberoBO IIOCTyIIakbe, TPV ueMy Tpeba fa ce y3apike Off JaBarba OlleHa
0 (He)MCIyHheHOCTH ycjIoBa Ja Oy/y KOHTpOJIVcaHe.

5. Oprann yHyTpaimime KOHTposle y ciay>kbama Oe3bemHocTH Tpeba Aa IIOCTyIajy
3aKOHUTO 1 epVKacHO KaKo Ou1 ce Gr1aroBpeMeHO CaHKIIVIOHVICAsIe HeIIPaBVIIHOCTI Y paiy U
OIIp>KaJIo MOBeperhe IIPUIaHMKa CIYKOM Y FbXOBY CaMOCTaITHOCT U ITpodecioHaI3aM.

6. ITorpebHo je yjemuuuTy rocrojehe TexHyruke MOryhHOCTV pasmMuuTUX areHIMja U
[Nonmuiyje y jeHy, HalMOHAIHY areHIjy, Koja Ou mpyskaia TexHW4YKe yciIyre IIpecpeTara
KOMYHWMKaIIvja v IpyTUX CUTHajIa CBUM oBJlaitheHM kopucHumMa. OmpeMa 3a IpecpeTarbe
KOMYHMKaIluja Tpeba /1a Oy/e MpUKyIUbeHa Off pa3INduTX OpraHa U ca pa3InduTiX MecTa
Ha Koj/Ma ce TPeHYTHO Hajlasy U JaTa Ha Kopuitherme Toj areHIIVj|, 9uju paji Mopa j1a Oyre
oy, crporoM KoHTposioM. CBako IocelioBarbe OIpeMe 3a IIpecpeTarbe eJIeKTPOHCKMX
KOMYHWMKallija, MMMO HalliOHaJIHe areHIuje, Tpeba /1a Oyjie KpuMIHaIM30BaHO.

7. IToTpebHO je yjenuHUTM mpolleAype IIpXKaBHMX OpraHa IpeMa Ipy’KaollMa
eJIEKTPOHCKMX KOMYHMKallyja (IpoBajiepumMa) 1 buxose obasese.

8. IToTpebHO je 00e30emmTI HeM3OPUCHBO OerleXXerbe IIPUCTYIIa TeJleKOMYHMKallyjaMa,
y3 CBe IIofjaTKe KOjuI Cy IIOTpeOHM Ha Om ce MoIIa M3BPIIMTK HaKHaJHa KOHTpPOJIA
3aKOHWUTOCTV U IIPABVIJTHOCTY IIPUCTYIIA.

9. [TorpebHO je 00e30emuTt edmkacaH HaI30p Haj, pagoM IIPUBATHOI CEKTOpa
Oe3beqHoOCTI.
10. [ToTpebHO je KpUMIMHAIM30BATVI OMeTarbe VCTpare Kojy BoJle He3aBVCHY KOHTPOJIHM

IOpXaBHM opraHu (3amrruTHUK T'pabaHa, IloBepeHuk 3a MH@oOpMaliMje oy jaBHOT 3Hadaja 1
3aIITUTy HoAaTaka O JIMIHOCTM, AreHIMja 3a OopOy mnporms Kopymmuje, [Ip>kaBHa
peBusopcka wmHcTUTyIMja, IloBepeHmK 3a 3amTuTy paBHOIpaBHOCTM). bwio koje
y3HeMupaBambe, IIpeTHa WiV APyTY MOKYIaj fa ce yTude Ha HPUTYXKOolla WIN CBejoKa Koju
capabyje ca KOHTpoTHVIM OopraHuMa Tpeba Takobe 11a Oyze KpMBIYHO [I€JIO0.

11. [ToTpebHO je 0baBe3aTy yHyTpalllFbe HaI30pHEe MeXaHI3Me [1a O CBOjM Hajla3VMa Off,
3HayYaja 3a IIOIITOBambe JbYICKMX IIpaBa oOaBellTaBajy 3allITUTHIMKa I'pabaHa 11 Jpyre opraHe
CITOJbHe KOHTPOJIe, IT0ce0HO y ciTydajeBrMa Kajla ce O FbVX OIJIYIIIO PyKOBOJICTBO OpraHa y
KOjVMa Cy oOpa3oBaHM 1 Kajia ce pajy 0 030M/bHMM HaBOJIHVIM VIV ITIOTBphHeHVM KpITlerhMa
JbYACKMX ITpaBa.

12. [ToTpebHO je amammsupaTn crpoBoberse 3aKOHa O TajHOCTM IOfATaka’®, moceOHO
HexacuduKaIijy crapux JoKyMeHaTa, Te pasMOTPUTU II0Tpedy 3a JOHOIIeHeM 030M/BHMX
M3MeHa TOT 3aKOHa WIM JOHOIIIeHe HOBOI 3aKOHa KakKo Om ce 00e30enmIo ocTBapuBambe
1VJbeBa 300T KOjiX je JOHeT.

599 Ciryx0enn rmacavk PC”, 6poj 104/09.
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13. IToTpebHO je 00e30enMTV MOAPIIKY KOHTPOJIHUM OpTraHMMa Yy jadarby KaramuTeTa 1a
PYKY]jy IIOBepJbUBMM ITOJIallIMa U YyBajy VX.

14. IToTpebHO je ycBojuTM HOBM 3aKOH 0 be3bemHocHO-MHMOPMaTIBHO] areHIIuji Kako ov
ce, m3Meby ocrasior, o6e30e1Ia MPeIBUANBOCT y YIIOTpeOu rmocebHMX Mepa.

15. IToTpebHO je pasMoTpuTH IOJMIMjcKa objaliherma obaBbelTajHO/6e30eTHOCHMX
CITy0M, OITHOCHO FbVIXOBY YJIOTY Y KPUBWUYHMM IIOCTYTIIIVIMA.
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IV IEO: CAPAOBHA SAIIITUTHUKA TPABAHA

4.1. CAPAIBA CA IP) KABHVUM OPTAHVMMA UUJU PALL
SAIITUTHNK I'PABAHA HE KOHTPOJINIIE

HaponHa ckymnTiHa, CyIIpoTHO ofpenOu s wiaHa 58. 3akoHa o HapomHoj ckymmTiHn 1
wiaHosuMa 238. 1 239. IlocioBauka Hapopne ckymmtirae®?, Huje pasmaTtpaia I'oguimmsu
usBellTaj 3amTuUTHMKa T'pabana 3a 2014. roguHy y IUIeHyMy, yIIpKOC TOMe INITO Cy JiBa
CKYMIITMHCKa ofoopa - Onbop 3a jby[cKa M MarMHCKaA IIpaBa ¥ paBHOIIPAaBHOCT I10JI0Ba 1
Opbop 3a mpaBocybe, nOpkaBHY yIpaBy M JIOKaJIHYy CaMOYIIpaBy, YCBOjWIM IIperjiore
3aK/bydaKka y Be3l ca pasMarpameM [omuiimer m3BemiTaja 3alITuTHMKa T'pabaHa 3a 2014.
TOAVHY.

Bapa u paspe, mpeMa casHamMMa 3allITUTHMKa T'pabaHa, HUje HoCTymwIa IO 3aK/byuyKy
HapopHe ckymmTuHe JOHETOM IIOBOAOM pasMaTparka ['opuiimer mspemiTaja 3allTUTHMKA
rpabana 3a 2013. ronuny®! Kojum je npeasubena obasesa Brase ma jemHoM y mect Mecery
vsBecTt HaponmHy CKymITMHY O M3BpIIaBamy IIperopyka 3allTUTHMKa rpabana. OBo u
nopez unMmeHulle Aa je Bmapa jomr y jyny 2014. rogmHe ponena 3axbydak®?, KojuM je
IocTaBila OCHOBe cricTeMa paherba M3BpllaBama IIpernopyka 3allTUTHYKa rpabaHa.

JenyiHM cuicTeMaTVdaH BUI KOMYHMKaIlMje ca Ip>KaBHUM opraHmMa TokoM 2015. rogvse 6rin
Cy pemoBHM MeceuHm cactaHnu Ilpencemrmka Brame wm 3amrruramka rpabana, Vaxo
IUIOJIOHOCAaH, OBaj HOBOYCIIOCTaB/beHM BUJ, capalibe IOKa3ao ce HeJOBOJbHUM [la 3aMeHU
3aKOHOM IIPOIVCaHy capajiby ¥ KOMyHMKaIMjy ca opraHuMa ylipaBe Kojui Cy Oy KHMU ja ca
3amTuTHUKOM TpabaHa capabyjy TOKOM IOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IIPaBUIHOCTI
BVIXOBOT pajia, M Ia IOCTYIajy IO IIperopykaMa 3aIllTUTHMKa rpabaHa, OIHOCHO Ha yBeK
M3BecTe 3allITUTHMKa I'pabaHa O pa3o3nMa 3a HeNoOCTyIare. YHarpebeme capajre ca
Briamom, onmueHo y cacTaHIMMa IperceqHVKa Bramge v 3amrtutHMKa rpabana, mpaheno je
VICTOBpEMEHVIM TOroplllarkeM capagibe ca HapomHom cKyImmmTmHOM, Koja je Iy’KHa Ja
Ha/I3Vpe 3aKOHUTOCT pazia Biiasie n opraHa gpxasHe yIipase.

SamrrutHUK rpabaHa Oermexm n 1a ce Briama o mojenyHMM MHMIMjaTMBaMa 3allITUTHMKA
rpabana, Koje cy joj ymyheHe y cxilamy ca M3pMUMTOM Ofpea0oM 3aKoHa O 3allITUTHUKY
rpabana®®s, yomimnTe HUje M3jacHWIa (HIp. O MHMIIMjaTMBU J1a Briaga mpemioxmn 3akoH o
M3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKoHa O 3aK/by4lMBamy U M3BpIlaBarby MebyHapogHux yrosopa u
vHUIMjaTuBU Aa Braga mpemioxu Ilpemior 3akoHa o morepbuBary daxysrraTvBHOT
IIpoTokosia y3 KoHBeHIIMjy o mpaBMMa JeTeTa).

IIITo ce T4Ye capagmbe ca CKYIIITVHCKVM pajgHVM TenMa, y ToKy 2015. ronuHe, 3amTnTHNK
rpabana je octBapmo moceOHo foOpy capanmby ca OndopoM 3a JbycKa 1 MakbMHCKA IIpaBa 1
paBHoOIIpaBHOCT ros10Ba. OBaj 0mOop je y capamesyi ca 3alITUTHMKOM rpabaHa, yBeK IIOCTYIIa0o
y CKJIafy ca ofipendama YcTaBa, 3akoHa v ITocsiosHMKa Hapogse ckymiirtise. [JoOpa capamba
ocTBapeHa je 1 ca OgbopoM 3a pajl, colMjajiHa IIUTamba, JPYIITBeHY YK/bYUeHOCT U CMaee
CUpOMalIlITBa.

CynpoTHO IIpakcu YCIIOCTaBJbeHO] mperxongHmx roawHa, 2015. rogmHy Kapakrepwiie
OJICYCTBO CYIUTMHCKe capagre Opbopa 3a mpaBa ferTeTa ca 3alITUTHMKOM. 3alITUTHUK
rpabaHa 1 3aMeHMIIa 3a IIpaBa jeTeTa HNUCY OWIM YKJ/by4YeHU, HUTU II03MBaHU Ha ydelithe y

600, Crry>x6enm rimacavk PC”, 6poj 20/12 - mpeunmhienn TeKcT.
601 | Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 60/14.

602 Bpoj 05 021-7728 /2014.

603 Yrrag 18. 3akoHa 0 3aITUTHUKY rpabaHa.
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axTusHOCTH Onbopa. Oxbop Huje pasmarpao l'opguirsy M3BemnTaj 3amTuTHNKa rpabaHa 3a
2014. ropuiHy y [eily Kojyi ce OGHOCK Ha IIpaBa JIeTeTa.

Capagma ca Ogbopom 3a mmpasocybe, Ap>kaBHY yIpaBy U JIOKaJIHY caMoyIipaBy TokoM 2015.
roguHe 6wia je mpomersbrBa. Ondop je pasmarpao I'oguimsy n3sBelITaj 3alITUTHYKA FpabaHa
3a 2014. ronuHy 1 TIpeyIoXmo adpvpMaTBHe 3aKbyuke. MebyTtim, Onbop y Buille mpuinka,
YIIPKOC M3PpUUYUTUM ofpendama 3akoHa o 3amITuTHUKY Ipabana u ITocioBHuka Hapomne
CKYIIITMHe HUje pasMaTpao 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTVBe Koje My je 3aluTUTHUK rpabaHa
IOCTaBIbao.

Vanyjarigo nobpa capagiba ca OndopoM 3a KOHTPOITy CIIy>XKOm Oe30erHOCTY, HapyllleHa je y
janyapy 2015, kana ce cequmita Ondopa, 3aKkasaHa paay IpoBepe HaBoza O HellpaBMIHOCTIIMA
y pany BojHoGesbennocHe arenimje (BBA), mpersopiia y Kammnamy OpoTVB 3alITUTHMKA
rpabaHa 300r HeroBmx HaIlopa [1a MCTPaXM HaBoge O HeIlpaBWIHOCTMMa y pamy BDBA.
3amTuTHUK rpabaHa je OuO WM3J/IOKeH BeJIMKOM IIPUTHCKY M onTyXkOama Jla yrpoxkasa
HalyoHaIHy O6e30emHOCT. Of060p je Ha Kpajy cefHMIIe YCBOjO 3aK/bydaK KOjiM je TIOTITYHO
WUrHOpMCcao MHOpMallije Koje je TOKOM CeHMIle M3Heo 3allTUTHUK rpabaHa v IOrperrHo
HpeAcTasro MHMopManyje 1 JOKYMeHTe Koje je y jaBHOCTV M3HeO OBaj He3aBVCHM JpXKaBHV
opraH. Onoop je 3aK/byuno J1a 3alITUTHNK rpabaHa Huje 6110 y ITpaBy, 1 HOpe[] YnH-eHULIe J1a
Hwuje op1amheH J1a 1IeHU FeToB paf,.

Opbop 3a ycraBHa OuUTama M 3aKOHOIABCTBO KOjiI IO 3aKOHy O 3alITUTHUMKY TpabaHa
npemtaxe HapoaHoj cKymImTvHM KaHAMAATa 3a 1M300p 3amrutHUKa rpabaHa 1 koju 6w,
mpeMa ToMme, Tpebao da Oyde MaTuyHM OmOOp 3a pasMaTparbe M3BelllTaja 3alllTUTHMKA
rpabana - mocan HujeqHoM, I1a H1 y 2015. rogmHY, Hufje pasMaTpao OBaj U3BEIITaj.

SamrmutHUK rpabanHa je y HoBeMOpy 2014. rommue mopxeo HapoprHoj cKymnTmHM, pamm
JaBarba carjlacHoCcTy, HoBu IlpaBWIHMK O yHyTpalmeM ypebemwy U cucTeMaTusarivju
pamaux Mecta y Crpyunoj co1yx6mu 3amrrurHuka rpabana. Vaxko je Opbop 3a
aIMVHVCTPaTUBHO-OyIIeTcKa 1 MaHJaTHO-MMYHUTeTCKa MUTamka y KpaTKOM POKY YTBPIMO
ITpemytor omtyke o maBamy carjlacHOCTV Ha IIpaBWIHMK, OBaj IpaBWIHMUK Oe3Masio TOAVHY
JlaHa HUje cTaB/beH Ha gHeBHM pey; Haponne ckymmTiHe mako je CKymiTMHa pajwmia
ybp3ano. HaporHa ckymirTiHa je Tek y HopeMOpy 2015. rofmse roHernia OmjIyKy KojoM je gaTa
camtacHocT Ha rtoMeHyTH IIpaswiHuk. IToctojeha onpen6a 3akoHa o 3amTUTHUKY T'pabaHa
no kojoj HapomHa ckymmTmmHa [gaje camiacHOCT Ha OMINTKU akT O OpraHusamju 1
cucTeMaTHU3allMjii IIOCJIOBa CTpy4He ciIyKOe 3aImTuTHMKa IpabaHa, yTde Ha He3aBMCHOCT
3amrrutHMKa rpabaHa, cMmamyjyhm opraHmsanmony drekcnOwIHOCT, edUKacHOCT U
npwiarobaBare IIpoMeHaMa.

3amTUTHUK TpabaHa cTora cmarpa ga Ow IIpolleypy [IOHOIeHa, OJHOCHO [laBarba
camtacHocT Ha [lpaBwiHmk Tpebasio M3MeHUTM Ha Ha4yMH [a CKYHIITMHCKM OHI00p
HaJyIeXXaH 3a aJ]MUHICTpaTBHa IIMTaka Jlaje carlacHOCT Ha Opoj 3arocieHnx y CTpydHOj
c1y>xOm 3amrTuTHMKa TpabaHa, Ha IIpemyior 3alITUTHIKa T'pabaHa, a ga ITpaBwiHMK oHOCK
3ammuTHUK rpabaHa 1 o0jaB/byje Ta Ha CBOjOj €IeKTPOHCKO] cTpaHMIM. Tume 6u ce yBeo
edpuKacHMjM IIOCTyIlaK 3a JIOHOIIeH-e OIIITer akTa O OpraHM3allyjii M cucTeMaTu3alyju
IocjIoBa CTpy4YHe ciTy>kOe 3amITuTHMKa rpabaHa, ca IywbeM cTBapara MoryhHoctu 3a Behy
OopraHM3aoHy (IeKcHOMITHOCT OBOT OpraHa, Koja ou y oyayhHoctn Tpebasio ma omoryhn
60sby edrKacHOCT CTpyuHe CJTy>kOe 3arTuTHMKa rpabaHa.

Toxom 2015. romyHe HacTap/beHa je IpVMeHa 3aKOHa O OyIleTCKOM cucTeMy®™, KojuMm je
ITpoNMcaHo fia je 3alITUTHNUKY T'pabaHa noTpebHO omobpeme ofgdopa HaponHe ckymiTiHe

604  Cyryxbenn rracauk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93 /12, 62/13, 63 /13 - ucnip., 108/13 v 142/14.
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Ha/JJIeXHOT 3a aIMVHCTPATMBHO-0yLIeTCKa ITMTarka 3a 3aII0IUbaBabe VIV aHTaXKOBabe CBAKOT
HOBOT JInIIa 1 TO 0e3 003upa IITO je KaapoBCKMM IuTaHOM 1 OyiteToM Perry6rmke Cpbuje To
paHO MecTo IpenBubeHO 1 3a era obe3bebena cpencrpa. OcTaje craB 3amTNTHMKA rpabaHa
Ja Ipollelypa AaBarba OBaKBe CaJIACHOCTV W3asvBa 030wbaH IpobiieM [0 Mepe ja
IIpefICTaBsba IIPEeTHY HEe3aBVCHOCT 1 [IeJIOTBOPHOCTH 3aIlTUTHYKA rpabaHa.

ITopen naBemenor, Tokom 2015. rogmme, 3amoueTo je ca IIpUMEHOM 3akOHa O HauduMHY
onpebuBarba MaKkcMMaJIHOI Opoja 3aIloCJIeHMX Yy jaBHOM CeKTOpY KoOju  IIpOINCyje ra
3amrmuTHUKY TpabaHa ¥ OpPyrMM He3aBUCHUM IpXaBHUM opraHvmMa (IToBepenuky 3a
3amTuTy pasHOIpaBHOCTH, [loBepeHMKy 3a MHOpMaIlije of jaBHOT 3Haydaja M 3alITUTY
rojiaTaka o JIMYHOCTH, [Ip>kaBHO] PeBU3OPCKOj MHCTUTYLIMjU M ATeHITnju 3a 60pOy IIpoTuB
Kopymiuje) Onmbop 3a agMMHMCTPAaTUMBHO-OyIleTCKa ¥ MaHIaTHO-MMyHWTeTCKa MUTama
Haponne ckymurmHe opobOpaBa MaKcuMMalaH Opoj 3allOCJIeHUX Y HBVIXOBUM CTPYYHUM
cryxOama. OBuM je rpyOO IpekpllleHa He3aBMCHOCT 3allITUTHMKa rpabaHa mpommcaHa
YcraBoMm (kao M Apyrux IOMeHYTHX OpraHa uija je He3aBMCHOCT IIpomycaHa OpPraHCKVM
3aKOHMMa), Koja je MaK MCTOBpeMeHO cadyBaHa Biiagu, nmpencennuky PernryOike, HaponHoj
Oanmm CpbOuje, Bucokom casery cyzmcrsa, YcrasHOM cyny u [pxkasHoMm Behy Tykwiaiia,
ofperiOoM fa oHM caMu ofpebyjy MakcumasiaH Opoj 3arociieHux y cBojum ciayxbama. OBaj
3aKkoH 1 HeroBa 3aKacHella IIpMMeHa JI0[aTHO CYy YIPO3WIM He3aBVCHOCT ¥ OTeXaslu paj
3amrTuTHMKa rpabaHa v Apyrux He3aBUCHMX JIp)KaBHMX OpraHa HaMeTam-eM HelloTpeOHMIX
aMMHICTPaTVBHMX ITpoIlelypa.

[TponiennypoMm mnpensubeHOM OBMM 3aKOHOM, oiylaxke ce mnpumeHa Ojjlyke o [aBamby
camtacHocTH Ha ITpaBiiiHMK o yHYTpalimeM ypebery 1 cucTeMaTu3alvjyi paJHNUX MecTa y
Crpyunoj ciayx0n 3amrutHrKa rpabana Kojy je HaponHa ckymnmTiHa joHeIa y HOBeMOpy
2015. roguHe, TVMe IIITO Ce CYIITMHCKM TPaXky joIll jeflHa carylaCHOCT MCTOT CKYTIIIITUHCKOT
ombopa, O MPAKTUYIHO WCTOM IINTamky. 3allTUTHUMK rpabaHa je momHeo Ombopy 3a
aIMVHVICTPATUBHO - OylleTcKa ¥ MaHIaTHO - MMYHUTEeTCKa ITTamba 00pas/IoKeH! Ipezjior
pagu AoHOIIeRa OIyKe O MaKCHMMaTHOM Opojy 3amocieHmx Ha HeoppebeHo Bpeme y
Crpyunoj ciyx6m 3amrrutHmka rpabasa 3a 2016. rofnHy, o KojeM joIll Hijje O[Ty 4eHo.

4.2. MEBYHAPOIOHA CAPAIOKBA N ITPOJEKTU

3amrmuTHUK rpabana je y Mapty 2015. rofgyuHe pe-akpeUToBaH Kao HallVIOHAIHA MHCTUTYIIja
3a JpyAcka mpasa y Cpbuju (National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, narbe vi: NHRI), y Hajsuem crarycy A” op crpane MebyHnaponHor koopAyHaIoHOr
KOMWUTeTa HalVOHAJIHMX MHCTUTYLVja 3a yHarpebeme 1 3allITUTY JbyJCKMX IIpaBa (eHIJL
International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights, parpe: 1CC).605 Kao NHRI, 3amrrutauk rpabasa je Tokom 2015. criposeo HU3
aKTVBHOCTM.

3amTuTHUK TpabaHa je, yBepeH J1a je IOTIYHO U OO0jeKTMBHO caIjle/laBaibe IIOIITOBara
JbYCKVX IpaBa Off KJbYYHOI 3Hauaja 3a INPaBWIHO ycMepaBarbe aKTMBHOCTU P KaBHUX U
Opyrux cyOjekaTa paay yHarpebema cTarba JbYICKMX IIpaBa y OpKaBW, YIIyTHO M3BeIITaje
Komurety Yjenumbennx Hanuja mpotus TopType 1 Komurery YjenumeHnx Halyja 3a mpasa
ocoba ca MHBaIVIUTETOM.

Y cxitony cBojuX M3BeITajHUX aKTUMBHOCTY Ha mHosby MebyHapomHe capanmbe, 3allITUTHUK
rpabaHa je IIpuIIpeMio 1 ocjIao OATroBOpe Ha pasInuuTe ynuTHMKe KaHIleapuji Brcokor

605 JCC mpepcraprba I7100aTHYy MpeXy MHCTUTYIMja 3a 3allTUTY U IIPOMOIIMjy JBYIACKMX IIpaBa UUji MHTEPHU
aKpeMTaIvoHN cycTeM, 6asupan Ha Ilaprckiv npuHITMIIMMa, Tpu3HAjy Yjemumene Harmje. ICC koopamHMpa
opnoc msMmeby HXPU n Vjenvmennx Haryja y 0671acTv JbYACKMX TIpaBa.
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KoMecapa YjenumeHnx Halyja 3a jbyjicka rpasa (OHCHR). Takobe je nspabusao u nipusiore
3a M3BellTaje MO CHelyjaIHM IIpoleypamMa YjeanmbeHnX Halyja. 3aMeHMK 3allTUTHMKA
rpabana, PoGept Cerm, cacTao ce ca crenyjalHOM M3BeCTUTeIbKOM YjeanibeHnX Hallija 3a
aZleKBaTHO cTaHOBambe, Jlevzanu @apom, Kojy je yIIo3Hao ca HaJIeXHOCTMMa 3allITUTHVKA
rpabaHa 1 akKTMBHOCTMMA y Be3M ca OCTBapVBar-eM IIpaBa Ha ofiroBapajyhe craHoBambe.

3amrmutHUK rpabana je y 2015. HacTaBuo ca MHTeH3MBHOM MebyHapogHOM capajroM Ha
MyJITWIaTepaylHoM U OwilaTepasiHoMm IvlaHy. Capajia C pervMoHaIJHUM ¥ eBPOIICKUM
MebyHapogHMM opraHmsalyjaMa M MHCTUTYIIMjaMa, Kao ¥ HbUXOBUM CIIellMjaI30BaHUM
TeJIMa JI0faTHO je ojayaHa. YcIIOocTaB/beHM MeXaHWM3MM capajibe ¢ OMOyIcMaHMMa ApyImX
IOp>KaBa yHaIlpebusaHM cy IpeBacXogHO Kpo3 OnylaTepasiHe 1 MyJITWIaTepaIHe cacTaHKe, Ha
peoBHMM KOHdepeHIMjaMa, OKpPYIJIMM CTOJIOBMMa, CeMMHapuMa, TpeHWH3VMa U
eTyKaTVBHIM VI OCTaJIIM CKyIIOBMMa KOj¥ Cy OpraHM30BaHN Y 3eM/bU U1 MHOCTPAHCTBY.

3amTUTHUK rpabaHa HacTaBMO je C PeIOBHVUM aKTMBHOCTVIMA y OKBMPY WIAHCTBa y BUIIe
CTpy4HMX Mpexa: MebyHapogHu KoopanHaloHy KoMuTeT HalmoHaTHUX MHCTUTYLMja 3a
Jbylicka IpaBa, MebyHaponHM WMHCTUTYT oMOyAcMaHa, YapyxXeme MeauTepaHCKMX
oMmOyncmana, EBporicku mHCTUTYT oMOyIcMmana, EBporicka Mpeska omOyzcMaHa 3a [Iely u
Mpexxa omOyncMaHna 3a geity Jyroucroute Esporre.

buraTepariHa 1 MynTMiIaTepasiHa capajiiba ca oMOyJIcMaHMMa OpKaBa U3 pervioHa gabe je
jadaHa 1 TokoM 2015. rogmHe. 3amITUTHUK I'pabaHa je ydecTBOBaoO Ha BUIIe PerVIOHAJIHMX
KOHdepeHITMjaMa, a BuIlle feJleramyja cTpaHmnx oMOyacMaHa M3paswiIo je kesby da mobe y
CTyAUjcKy IoceTy 3amITUTHUKY rpabaHa. Tako je 3amrmuTHMK rpabaHa Omo momahwa
Iereranyjama omOyzncmana besiopycuje, Mosnmasuje n I'pysuje.

VlckycTBa y 3amTuTH paBa IpUIIagHMKa OPYy KaHMX CHara 3alllTUTHUK rpabaHa Jesmo je ¢
KojleramMa ¥ KoJlermHuilaMa Ha KoHdepeniuju y Ilpary (momahws jerHe of IpeTxXOmHMX
KoHdepeHIT1ja onpxXaHe y beorpamy, 0uo je 3amrurHuk rpabana). VickycTsa y KOHTPOIM
cITy>k0m Oe3bemHOCTM M ycIOCTaBsbaky JAeJIOTBOPHE U eduKacHe CIIojbHe KOHTpoJle pajia
opraHa BJIacT¥, 3alITUTHMK rpabaHa IpeHeo je 3BaHmMuHMIMMa ['pysuje n JInbuje ToxoM
roceTa Koje je opraHmsobao 1 ¢dpuHaHcupao JKeHeBcky IleHTap 3a J1eMOKpPaTCKy KOHTPOITY
OpY>KaHWX CHara.

Hompunocehn mporiecy npucrynama Pemnybrmke CpOuje Esporickoj yHwmjM, 3aIiTUTHMK
rpabaHa je, TIopes ydecTBoBama Ha cacTaHIMMa ofbopa ¥ IOAOHOOpa 3a CIpoBODerse
Criopasyma o crabwmmsaliuji v IpuUapyXKuBarby, pasroBapao 1 ca IpeficeiHukomM EBporickor
mapiamenTa Maptuaom Ilyrmiom, wmssectmonem Esporickor mapriamenTta 3a CpOmjy
Hejsumom MekaimucrepoM, aupekrtopoM HupekTopaTa 3a 3anagHu basikan y I'enepasiHom
JIVIPeKTOpaTy 3a CycefiHe MOJINUTVIKe 1 mpomuperse EBporicke komucuje Kan-Peno I[Takeom n
reHepaJTHVM JIMPEeKTOPOM 3a npormmmpeme Epporicke komucuje Kprctujanom lanujerrcoHoM.
3amTuTHUK rpabaHa cacTao ce u ca festeraryjom IlapirameHTapHor ofoopa 3a crabIn3anyjy
u nIpuapyXuBame EBporickor napiamMeHTa, JieteraijoM EBporicke HaponHe napTuje, Kao 1
neserartujom Onbopa 3a criosbHe nocsioBe EBporickor napsiamMeHTa v werosum Ilogombopom
3a JbyZIcKa ItpaBa. Ilopen Tora, cacrajao ce u ca BuIle eKkcriepTckux mucuja EBporcke yHwje.
Takobe, 3amTuTHMUK rpabaHa KOHTMHYMpaHO Yy4decTByje y W3BellTaBamlMa Perrybimke
Cpbuije y Be3u ca mpucrynarmem EBporickoj yaMjn.

3amrTuTHUK rpabaHa je, ca capagHuiMa, y MapTy 2015. pasrosapao ca koMecapoM 3a Jby/IicKa
npasa Casera Espone Hwicom MywokibekcoM TokoM merose pagHe nocere Cpouju. I'iaBHe
TeMe cacTaHKa Owle cy cj1o0oza Meuja v IucKpuMmHaiyja. ITpmimnkoM roceTte, Komecap je
ca samITMTHUMKOM TIpabana CamioMm JaHkoBumheMm 1 3aMeHMKOM 3allITUTHMKa TI'pabaHa
Mwtomrem JankosuheM nocetno [lom ,, Berepamk”.
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V jyny 2015. ronuse, 3amTuTHUK rpabaHa 1MMao je yBOIHO M3JIarame O Y1031 HallMOHaIHUX
VIHCTUTYIIMja 3a JbY/ACKa MpaBa y 3alllTUTV ¥ yHalpebemy JbyACKMX ITpaBa Ha IIPOCTOPY
OEBC-a, y okupy rogummer Cemmnnapa OEBC-a o sby/ickoj avimensuju y Bapiasm.

Toxom 2015. rogmHe, 3amTMTHUK TpabaHa je MMao cacTaHKe M cCa BUCOKMM CTPaHUM
3BaHWMYHMUIIMMA, IIpefaceqHuiioM Briage Hemauke AHrestom Mepkesl, MMHUCTPOM CIIOJBHMIX
nocsioa Bermke Bpuranuje [ejsupaom XaMoHIOM, Kao M ca 3aMeHMIIMMa IOMOhHUMKa
npxasHor cekperapa CAJl Tomacom O Mammjom, Xojr bpajan Jujem m Pobeprom
beprrunHckmm.

IIpojexTn

Y jyny 2015. ronuHe 3aBplileH je mpojekat Ilpomoyuja syockux u MawuHckux npaba Kpos
unmen3ubHuju konmaxm 3auimumuuka epabana ca epabanuma Koju je CIipoBelieH y3 PUHAHCHjCKY
nonpuiky Brage Kpasbesune Hopserrike, a y capagmyu ca bubmmorekapckuM OpyIITBOM
Cpbuje u jaBHMM OubOimMOTeKkaMa y IleTHaecT m3abpaHMX OMINTMHA M rpajoBa. VI3 Tux
Oubmmoreka je rpabanmma omoryheHo fa mmyTeM Bujeo Bese KOHTakTHpajy CTpydHy cityX0y
3amrTuTHUKa rpabaHa M Ha Taj HauMH ce MHGOPMUIIY O CBOjUM IIpaBMMa WM IIOJHeCy
npuTyXOy Ha pajl opraHa jaBHe BJIaCTV. 3a BpeMe Tpajarba IpojeKTa, 3allITUTHMKY rpabaHa
ce ImyTeM Buzieo Bese obpaTwwio yKymHo 2.028 rpabana, a jomr 3.096 rpabana ce y jioKaTHUM
O6ubrmoTrekama nH@OpPMICcaIo 0 0Boj MHMIMjaTVBN. OBa IIpakca he OvTy HacTaB/beHa jOIII 1B
rofiyiHe IIO 3aBpIIeTKY IpojekTa. Takobe, y capammy ca HeBjIagMHMM OpraHM3amyjaMa Ha
JIOKaJITHOM HMBOY ITOKPEHYT je [IMjajIor O pa3InduTUM TeMaMa y o0J1acTy Jby/ICKMX ITpaBa, ca
doKycoM Ha HnpaBa MaprMHaJIM30BaHMX Tpyma. Y capaimu ca YApyXemeM 3a peBU3Ujy
HNPUCTYHavYHOCTH ypabeHa je ejleKTpoHCKa Maria IIprCcTyIIauHOCTM Koja cafp>Xiu IojIaTKe O
pM3UYUKOj M KOMYHMKAIIM]CKOj IIPUCTYTIaYHOCTH objeKaTa ocobamMa ca MHBaIMIUTETOM, Kao 1
JOCTYIIHOCTW CepBca IOApIIIKe OBMM ocobaMa Ha JIOKaJITHOM HMBOY. Mara je jroctymnHa Ha
cajTy 3amrTuTHMKa rpabana 1 YapyXema 3a pesusujy npuctynagHocti. ITpojekroM je Takobe
yHarpebeH eJIeKTPOHCKM CHCTeM 3a yIIpaBJbakbe JIOKyMeHTMa 3allITuTHIKa rpabaHa.

3amTUTHUK rpabaHa je KOPMCHMK je[He KOMIIOHeHTe IeTOrOfMIIIber IIpojeKTa 3a pedpopMy
npasocyba 1 ogrosopHy sitact kojer oz, 2011. rogyHe y CpOuju cripoBoay AMeprrdKa areHIja
3a mebynapomum passoj (USAID). YV Toky 2015. rogyHe poKyc crpoBeIeHVX aKTUBHOCTM je
O6uo Ha yHampebemy KamamureTa 3aIlTUTHMKa I'pabaHa 3a KBaJIUTeTHMje M eduKacHMje
V3BelllTaBalbe, ca IWwbeM JedVHICara jeqMHCTBEHOI MeTOOJIONIKOI OKBUpa 3a ITocebHe
m3BemTaje 3amruTHUKA rpabana. Takobe, cripoBemen je 1 mporpam oOyKa caBeTHMKa 3a
3alITUTY IIpaBa NalyjeHaTa v JIOKaJIHUX caBeTa 3a 3/IpaBibe.

Y 2015. roguam 3amruTHUK TrpabaHa je HacTtaBmo capammpy ca Mwucujom OEBC-a
(Opranmsaiiyja 3a eBporicky 0e30enHocT 1 capazy) y Cpouju. [TocebHa makiba je mocsehena
yHarpebermy ImpaBHOT OKBUpa y 00J1acTVi pojiHe paBHOIIPABHOCTY, UMju je pesyiTraT Momen
3aKOHa O POJHO] paBHOIIpaBHOCTM Koju je ynyhen KoopnuuarnmoHoMm Teily 3a popHy
paBHOIpaBHOCT Biiazie Ha n1ajbe pasmaTparbe. Takobe, cripoBelieH je HU3 aKTMBHOCTU Koje CY
pesyiTupasie objaBbuBarbeM IoceOHOI mM3BelnTaja O IpuMeHM Ommrer ¥ HOceOHMX
IIPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTY JKeHa OJI Hacwba. Y 0BOj oOacTu je ypabeHa n aHaim3a mocrojehnx
IporpaMa obyKe 3ariocjleHMX Y Ha/JIeXXHUM OopraHuMa y o0s1acTy MpeBeHIIuje, cy30ujarba U
3allTUTe XKeHa Of] Hacwba y IOPOAMIIM M HapTHepckuM opHocuMa. Ha ocHoBy moparaka
IIPUKYIUb€HNX TOKOM aHajm3e, 3allTUTHUK rpabana je mspagmo Iloceban wmsserraj o
oOykama 3a cTuiiame 1 yHanpebere 3Harba ¥ KOMIIETeHIIVja 3a IpeBeHIInjy, Cy30mjame 1
3aIlITUTY XKeHa Off Hacusba Y IIOPOAMIIM U HapTHepCcKuM ofHocuMa.t% Capaara ca OEBC-om

606 Vsperrrraj moctymaH Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-
02-26-10-48-42.
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ocTBapeHa je M y OKBUpY OOyka 3a MOOWIHe TMMOBe 3a MHKITY3ujy Poma. Ilpencrasauiia
3amrruTHUKA rpabaHa ompykaria je IIperaBarbe 3a IBafeceT MOOIVIIHMX TVIMOBA 3a MHKITY3Ujy
Poma y Be3u ca HajyIeXXHOCTVMa 3allITUTHMKA I'pabaHa, Kao v roctojehM MexaHM3MMMa
adrpMaTBHMM MepaMa 3a edprKacHUje ocTBapuBabe IIpaBa Poma.

Kpajem msBernrajHOr meprosia, 3aBplieHo je criposoberse Criopasyma msMeby 3arTuTHMKa
rpabana u kaH1enapuje deyjer donna Yienumennx naumja (YHVILIE®) y Beorpamy. Tokom
2015. ronuHe, BehmHa cIIpoBeleHNX aKTMBHOCTHM Owla je mocBeheHa TeMwm 3allITUTe JIelie Off
Hacwpa, ca POKycoM Ha CeKCyaJlHO Hacwbe U mckopuithasame. Kpajem 2015. rogmue y
beorpany je onpkaH je pamHM cacTaHaK Ha TeMy 3allITUTe Jielle Off CeKCyaIHOT 3JI0CTaBJbakba
v vickopuihaBara Ha KojeM Cy y4ecTBOBaJIM IIpefICTaBHUIIN HaIJIeXXKHMX JIp)KaBHMX OpraHa
VI HMBUJIHOT ceKTopa. OcuM Tora, IITaMIlaHy Cy ¥ AUCTpUOyMpaH Ha[yIeXXHVIM OpTraHMa 1
opraHmsanyjama smdreTn®” ca mnopykama wiaHosa IlaHesla MjIagmux caBeTHMKa O
ocTBapwBarby IIpaBa JieTeTa, Oporrypats koja cagpxu Konsennyjy Casera Esporte o 3amrriTm
Tielle off CeKCyaJTHOT McKopuihaBarba 11 CeKCyaTHOT 3JI0CTaB/barba Kao v 301pKa? m3adpaHmx
Ipernopyka 3allITUTHMKa I'pabaHa y oOsacTu 3aInTuTe jelle oOf Hacuba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba. Y capagmyu ca YHUMIIED-om u VYapyxemem mnenmjatapa CpOuje
opraHm3oBaHe Cy 1 OOyKe 3a IefiyjaTpe 1 MaTpOHaKHe cecTpe Ha KOjiMa Cy IIpeCcTaBHULIN
3amrruTHMKa rpabaHa ompkaim IIpefaBarba O IIOJIOXKAjy [elle IpUIIagHMKAa pPOMCKe
HallMOHaJIHE MarbMHe W Jelle >XpTaBa HacWwba, 3JI0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBamba MU
adpupMaTUBHIM MepaMa y CUCTeMY 3[paBCTBeHe 3alllTiTe, Kao U IPyIM TeMaMa y Be3u ca
HOJIOXKajeM parbUBUX FPyIIa.

ToxoMm 2015. royiHe HacTaB/beHe Cy aKTMBHOCTM Mpexe oMOyacMaHa 3a [Ielly JyromucrouHe
Espornie (CRONSEE) 3aniouete 2014. ronune y opranmsanyju 3amTuTHrKa rpabana. Kpajem
HpoIiUle rojvHe objaBsbeH je 300pHMK M3a0paHNX pajioBa ca peloBHe KoHdepeHIje Mpexe
oppxxane 2014. roque y beorpajy Ha TeMy OIlcTaHKa ycjIyra ¥ Iporpama 3a Jelly y yCJIoB/Ma
pecTpUKTUBHUX eKoHOMcKkux nommTtuka. Ha IlposehHom cemmuapy o samruru gerie of
Hacwba Koju je opraamsosasia EBporicka Mpexxa omOyacMaHa 3a gerty (ENOC)610, sameHmiia
3allITUTHMKA IpabaHa 3a IpaBa JieTeTa 1 pOIHY PaBHOIIPABHOCT je 3aje/iHO ca buipooM Mpeske
VI TPYIIOM WIaHMIIA pajiwia Ha TeKCTY JOKyMeHTa Mpexe o 3aIITuTu ferie of1 Hacwbatll v Ha
IUIaHMpaky ¥ OCMUIIUbaBalby aKTMBHOCTM Ha lopgmmmoj koHdepenumjuy ENOC. Ha
Kondepentmjun cy mpukasaHe Kby4dHe aKTMBHOCTM 3alITUTHMKA rpabaHa y IIpeTxomHmX
TO/IVIHY JlaHa, IT0ceOHO y JIeiTy KOju ce OJHOCK Ha 3allITUTY jlelle Ofl Hacuba, 3/I0CTaBlbarba 1
3aHeMapVBarba U JIere Koja XX1Be 1 pajie Ha yJIVLIL

3axsaspyjyhu dpmHaHCHjckoj moppiiy Ambacage KpasseBuHe [JaHcKe, a y IIWUbY JOIPUHOCA
yHampebemwy curypHoct rpabaHa v jacHUjUM ¥ TpaHCIIapeHTHUjVM IIpolieflypaMa Jojerie
ApkaBHe TIoMohN y ciTydajeBrMa ejleMeHTapHMX Herorofa 3alllTUTHUK TpabaHa je Kpajem
2014. ronvHe MHUITMpPao M3paay Mojlesa 3akoHa 0 JIp)KaBHOj ITOMOh ITocle eJleMeHTapHUX

607 [ToctymHo Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/394_Liflet%20-%20priprema %20343x240mm.pdf
608 ITpeBeHIIMja ¥ 3aIllTUTa Jelle Of CeKCyasTHOT 3JI0CTaBbaFba ¥ CeKCyaiHor wckopwumihasamsa VI3zaOpane
IIperopyKe, MUIUbeba U MHUIMjaTuBe 3aIlllTUTHMKa Tpabana ca Konserrjom Casera EBpore o samrruru merie
Of1 ceKCyaJTHOT McKopwmIIiaBarba M CeKCYaITHOT 3JI0CTaBibarba.”

HoctymHo Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/attachments /394 _publikacija%20Lanzarot%20pdf.pdf

609  3amrrmTa Jelie ofI Hacwba, 3/TOCTaBIbarba M 3aHeMapyBarba: M3abpaHe IIperopyKe ¥ MUIIUbeHa 3allTUTHIKA
rpabana.”

Hocrynno Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/394_Za%C5% Altita %20dece %20-%20za %20WEB.pdf
610 Bumern Buitte Ha: http:/ /enoc.eu/?event=enoc-seminar-on-violence-against-children.

611 TocTyrHoO Ha:

http://www.pravadeteta.com/attachments /394 ENOC %20position %20statement %200n %20Violence %20against
%20children %202015 %20FV.pdf; http://enoc.eu/wp-content/uploads/2014/12/ENOC-position-statement-on-
Violence-against-children-2015-FV.pdf.
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Herorozia koju je 2015. ronuHe mnpepcTaBbeH jaBHOCTM U yiyhen Briamm Ha pasmaTparse.
Kspyunm npuaIMmm Moperia 3akoHa cafgp>kaHy ¢y y 3aKOHy 0 OOHOBV HAKOH eJIeMeHTapHe 1
IpyTe HeIoroje Koju je JoHeT rocienber gada 2015. rogyuHe, unMe je yHarpebeH mocTyraxk
pacrozesie conugapHe noMohm 1 caHallyje IITeTe HacTajle ycjlef], eJleMeHTapHe Herloroje.
Ambacama KpaseesuHe [laHcke je pmHaHCMjCKM TIOApXKasia ITpojeKaT KojuM je omoryheHo
VIHCTaJIpakbe codpTBepa 1 oIpeMe 3a BIleo Ha/I30p pajiy yHarrpeberba 3allTiTe IIoBepIbUBIX
nogaTaka rpabaHa KojuMa pacriosnaxe 3allITUTHUK rpabaHa, kao 1 0e30emHOCTM IIpocTopmja
y KOjuMa ce T IOofaly 4yBajy.

SamrrutHuk rpabana n IMonynanmonn donp Yjenumennx Hayja (UNFPA) samouenn cy
capamy y IWwby OOIpUHOCA yHarpebemwy monoxaja ctapujux jbyan y CpOuju v B1IX0BOj
MOTHYHO] ApyIITBeHO] MHKIy3uju. Y Toky 2015. rommme ypabeHna je aHaimmsa momaher
HOpPMaTMBHOI OKBMpa Kao U yIopeHa aHaIn3a MeDyHapoHOT IpaBHOT OKBUpa y 00s1acTi
npasa crapujux. Opa aHasm3a Ouhe cactaBHM J1€0 1TOC@OHOT M3BellITaja O TI0JI0XKajy CTapujuX
Koju 6u Tpebaso ma Oyme objaBben 2016. romuHe. YcreltHa capajiba HacTab/beHa je ca
YHXLIP-om 1 MuHMCcTapCcTBOM IIpaBlie U OpkKaBHe yIIpaBe Ha JajbeM pelllaBamy Ipobriema
»IIpaBHO HeBUUbMBMX Jmia”. HacrasbeHe cy obyke 3a cyamje, MaTudape, 3aIlocjieHe Y
LIeHTPMMa 3a COLUVjaJIHV pajl, I POMCKO IIVIBVIHO JPYIITBO.

Cpenurom 2015. rogmae, 3amTuTHUK rpabaHa je 3arodeo criposoberse ITpojeKkTa unja je cBpxa
Jla JoTIprHece YHarpebheHOM 3aKOHOaBHOM OKBUPY 3a 3aIlITUTY JbYJICKUX ITpaBa y CKiIajly ca
perteBaHTHMM MebyHapomHMM cTaHAapAyMMa ¥ IIpaBHMM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje.
Opranmsanyje IMBWIHOT JIPyINTBa M Hay4HO MCTpaXmuBadykKe OpraHmsalyje Koje ce Oape
yHarpebereM JbyIICKVIX ITpaBa aHT&KOBaHM Cy Aa 3allTUTHNKY I'pabaHa TocTaBsbajy aHaIv3e
3aKOHCKMX U ITO3aKOHCKMX aKarTa, Kao ¥ MebhyHapoiHMx akaTa KOju ce T4y OCTBapuBarba
JBYIICKVIX TIpaBa, a Koje je paTuduxosasia Perryoimka Cpbuja. Ose cTpyune aHaimse he ourn
OCHOB 3a MUIIUbeFa 3alllTUTHWKa I'pabaHa Ha HaI[pTe 3akOHa, aMaH/MaHe Ha 3aKOHe Yy
CKYIIITVHCKO] IIPOIIeAypr Kao M IIOKpeTare IPYIMX BPCTa 3aKOHOIABHMX VMHWIIMjaTVBa.
ITpojexar he Tpajatm 510 neriem6pa 2016. roguuHe m ¢duHaHcupa ra Ambacara Bemke
Bbpuranuje y Cpbuju, a cipososiu ce y capagrsu ca Kyhow spyjicka mpasa koja he o6e36emmrin
aJIMVHVCTPATUBHY M TEXHWYKY IIOAPIIKY Yy CIIpOBODerY IIpojeKTa.

4.3. SAINITUTHNK IPABAHA Y MEJIUJVIMA

bpoj wiaHaka 1 TeIeBM3MjCKMIX IIpMIIora O 3aIlITUTHUKY TpabaHa je yOembmBo Hajpehnt mo
cana, a y ogHocy Ha 2014. roguHy je 4ak gABocTpyko Behnt. YV yobuuajeHmx 16 aHamm3mpaHmx
IHEBHVMX HOBVHA M HeleJbHMKA 0OjaBibeHO je 1.167 wiaHaka pasHMX >kaHposa. Hajsuie
TekcToBa oOjaBwm cy [anac, Ilommruka, bima, [IHeBHUMK m Bedepme HOBOCTH, U OBaj
perociies; ofroBapa pemociienry paHujux roguHa. Vicra je curyanyja m ca TeleBusMjaMa ca
HaIlIOHaJITHOM IIOKpUBeHoIThy Koje je 0Ba MHCTUTYIIMja IIpaTila, IIITO 3Ha4M jla ce pefocsier,
TeJIeBu3yja 1o Opojy eMMTOBaHMX ITpWIora MOK/Iara ca pefocsiefloM paHWjuX TOfVHa: Off
yKyIHO 593 mpwuiora HajBulIlle je eMUTOBaHO Ha JaBHOM cepsrcy Cpouje 1 Ha TB B92, 3atnm,
Ha Kpajy 2014. ronuHe nokpenyrtom, TB H1, morom Ha TB ITnnk n PTB1.

Menmju cy, Kao M IIpOTEKIMX TOIIMHA, CXOAHO CBOjoOj ypebuBauKoj IOIMTUIIN, ca BeJIMKUM
MHTepecoBameM MpaTwiv paj, 3allTUTHMKa rpabaHa. VI3pemraBain cy Ha OCHOBY M3jaBa
3alITUTHMKA IpabaHa M FeroBMx 3aMeHMKa, Kao M APYrMX akTepa, 3aTMM Ha OCHOBY
CaOoIIIITeha WIN y OOJIMKY BecTH, ajli Cy PeloBHO IIPeHOCWIN U CTaBOBe 1 pearoBarba
3alITUTHVKA I'pabaHa Koje je OH M3HOCHO MPeKO CBOT TBUTep Hajlora. 3allTUTHUK rpabaHa n
FeTOBY 3aMEHUIIM TOCTOBa/IM Cy Ha TejieBusuju 14 myrta. Y TOKy w3BellTajHe TOAVIHE Y
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IITaMIIN Cy o0jaB/beHa Yak 84 KOMeHTapa Koja ce OffHOCe Ha pa/l I akKTMBHOCTM OBOI' OpraHa,
Hajsye y [lanacy v [omrrimr.

Behuny TtekcroBa o 3amTuTHUMKY rpabana Meauju cy IvlacMpaiM Ha MHQOPMaTUBHO
HeyTpaJlaH Ha4ylMH, a O MHUIIMjaTBaMa M pearobarbiiMa OBe MHCTUTYIIMje HOBUHApK Cy y
orpoMHOj BehmHM mvcaym u usBemrtabav no3uTuBHO. Ca IOceOHMM VMHTepecoBareM CY
HIpaTwiIn pas3Boj rorabaja rmocie mogHeTVIX KPMBUYHMX IIPHjaBa 3allITUTHMKA FpabaHa IpOoTHB
IBOjuIle BOjHMX IIOJIMIIajalja 300r Harlaga Ha >kaHmapmepujy, TokoMm Ilapame moHoca y
cenTeMOpy MpeTxolHe ToAMHe, 3aTUM OI0ujare capagre MuHNUCTapcTBa ofbOpaHe U
BojHOOe30enHOCHe areHITMje Kao ¥ jaBHY IIPelopyKy 3allTHUTHMKa rpabaHa 3a paspelrere
pecopHOr MMHUCTpa 1 AVpeKTopa MoMeHyTe areHiyje (mpeko 200 TekcToBa), Kao 1 MOJIOXa]
asulaHaTa, HarvlaTe COIMapHOT Iopesa, I10JI0Xaja TPYAHMIIA U JIp.

O0jaBrbeHN HOBMHCKV WIAHIIV VI €MUTOBaHM TeJIeBU3VjCKM IPWIO3N JIOKJTHUX Meflvja HIUCY
obyxsaheHn oOpabeHOM cTaTCTMKOM, aIi Tpeba HalloMeHYyTH [a Cy JIOKaJIHV Mefujy O
M3Y3€THO 3aMMHTepecoBaH! 3a pajl 3allITUTHNUKA rpabaHa IIpMIIMKOM ITOCeTa TUM IrpaioBuIMa 1
omTrHama y Cpoujiu.

I'padpmkon 11 3amrTurHMK rpabana y meamjuma 2008-2015.
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I'padpuxon 12 - bpoj o6jaBa y JHeBHMM HOBMHaMa
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I'padpukon 13 - Bpoj TesreBM3MjcKMX MpHUIOTa
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V IEO: VYKYVIIAH bPOJ 1 KITAC®UNKALIUJA
IIPUTYXKXBbU

Csako (m3naKo 1w paBHO, JoMahe wIv cTpaHO JInIle Koje cMaTpa Ja Cy My aKTOM,
PpaaroM WIN HeulibelheM OpraHa yIipase IospebeHa mpaBa, MoJKe /ia IIOHece IMIPUTYXKOy
3amrTuTHUKY rpabana. 3amrmuTHNK rpabana je my>kaH Ja IIOCTYIIM 11O CBaKOj IPUTYXX0M ocuM
aKo HeMa jelTHOT of1 3aKOHOM IedpVHICaHX OCHOBA 3a IIOCTyTIarbe, Kazla ofodarlyje mpuryxo0y
" 0 ToMe obaBellITaBa IIPUTYXXMOLIA, Y3 HaBODeme passiora 3a ofgdalyBarbe.

3amTuTHUKY rpabaHa Moxe fa ce obpaTu csako (npxkasbaHu CpOuje, cTpaHIM, IpaBHa
JVITIA, araTpuy, n3derymile, pacesbeHa JINIla, Oflpacyv U Jlella, pasHa y/IpyXera) KO cMaTpa
Jla OpraHu yIrpase HelpaBIJIHO VIV HeKOPeKTHO IIPUMeH:Yjy WM He IIPUMeHYjy IIpoIce
Penry6rmmke CpOuje. ITpuTyxOa koja ce mogHocu 3amITUTHUKY rpabana je OecruiaTHa u
TIOJTHOCH Ce y TIMCaHOM OOJIMKY VIV YCMeHO Ha 3alVICHUK Kog, 3aIITUTHMKa rpabaHa.

3amrruTHUK rpabana je Tokom 2015. roamHe eBumeHTHMpao 6.231 mpuTy>XOy IIITO
npepcTas/ba nopehame Opoja mpuTy>x0m y omHocy Ha 2014. ronuHYy 3a mpexo 28%.

Cse npuTy>k0e Koje 3alITUTHMK rpabaHa IIpMMM y TOKY TO[IVIHE VIN VX IIOKpeHe COIICTBeHOM
VIHUIIMjaTVBOM, Pay edpMKacHMjer IOCTyIama 110 HVMa U FbIX0Be IIpel3HMje CTaTUCTIIKe
oOpazie eBUIOEHTUpPAjy ce y CHEIMjaIMCTUMYKMM oOOJIacTMMa Koje IpuUIlafiajy paryBUM
KaTeropujama rpabaHa (mella, ocobe ca WMHBaJIMAWTETOM W CTape 0co0e, IIpWIIaJHUIIN
HaIlMIOHAJIHMX MalbMHa, JIWIla JIMIIeHa cj1obome, mpuTyxOe w3 objgactu ponHe
PaBHOIIPABHOCTM), a 3aTVM 1 Y pecoprMa Koji IIpUIIaziajy T38. 1o0poj yripasu. Pecopu yipase
yIJIaBHOM Ce TI0KJIallajy ca [JeJIOKPYIrOM PecCOpHMX MUHMCTapCTaBa.

Tabena 35 - Ilomena mpuTy>k6m pacniopebennx mo o6s1acTiMa 1 pecopmma, lbMX0B Opoj 1
MpoIleHaT y OOHOCY Ha yKyIlaH Opoj mpurty>xom y 2015

O6s1act bp. %
OpUTY>KO0M

Paz v pagaM omHOCK 708 11,36%
IlpaBra 1 rpaBocybe 649 10,42%
JIokasiHa camoyIipaBa 481 7,72%
IlpaBa gereTa 446 7,16%
DuHacuje 421 6,76%
JThiiia smumnreHa ciio6ome 370 5,94 %
IIpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM 293 4,70%
[TeH31jCKO I IHBJIMIICKO OCUTYparbe 271 4,35%
Karacrap HenokpeTHocTHI 251 4,03%
3amrTuTa norpouradya 246 3,95%
PopHa paBHOIIpaBHOCT 232 3,72%
I'pabeBrHapcTBO 1 MHBPaCTPYKTypa 225 3,61%
IIpuspena 192 3,08%
MYVTI-ITosmyjckm rmocosm 188 3,02%
Pecop 3gpasipa 171 2,74%
EnepreTtuika 11 pygapcTBo 151 2,42%
IIpocseTa 1 Hayka 131 2,10%
IIpaBa HalMOHAJITHVIX MarbVHa 119 1,91%
MYVII-Ynpasau rmociiosmn 113 1,81%
Onbpana 79 1,27 %
CoryjasiHa 3amTmTa 77 1,24%
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V36er1a 1 pacerbeHa JIviia 61 0,98 %
ITossonipuBpena 54 0,87%
EnremenTapHe Heroroze 48 0,77 %
Pecturtyiija 47 0,75%
3amrTnTa JXBOTHE CpefiiHe 45 0,72%
Kysnrypa 34 0,55%
Cpricku jesuk n hupwmiia 21 0,34 %
IToctoBu Oe3denHOCTI 18 0,29%
Caobpahaj 1 caobpahajia nmHdpacTpykTypa 17 0,27 %
He3saBucHu gpxaBHY OpraHu 1 Tejla 17 0,27%
Excriporpujariyja 13 0,21%
3armrrura y30ymBaya 13 0,21%
pxaBHa yrpaBa 12 0,19%
CnospHM ITOCJIOBY U IMjacIiopa 9 0,14%
OmtagyHa v ClIOpT 8 0,13%
YxymHo 6.231

Ciiepeha Tabesta mokasyje rojarke o IPOIEHTyaIHOM ydelthy HPUTYXOM U3 pasImauTiiX
OKpyTa.

TabGena 36 - Bbpoj m xiIacmdmkammja DpuUTy>KOM IIpeMa agpecu HIPWUTYKMOIIa ca
IIPOIeHTya/THUM ydelnhem

Opoj mpolreHaT

beorpap, 1.857 29,80%
AIT Bojsoiina 989 15,87 %
AIT KuM 50 0,80%
Hwumrascku okpyr 325 5,22%
MauBaHCKU OKpyT 183 2,94%
[ITyMaaujcKi OKpyT 182 2,92%
Pamkm okpyT 164 2,63%
311aTbOpCKM OKPYT 153 2,46%
bpannuesckm okpyr 142 2,28%
Pacyrcky okpyr 141 2,26%
[Tuvrscku okpyT (Oe3 ITperiea 1 byjarosiia) 129 2,07%
Jabrmarmuxy okpyr (6e3 Mensebe) 129 2,07%
ITomopaBcKy OKpyT 119 1,91%
[TomyHaBCKM OKPYT 113 1,81%
Bopcku okpyr 103 1,65%
Mopasrakm oKpyr 102 1,64%
IIpemmeBo, byjaHoBarr 1 Menseba 21 0,34%
CrtpaHa gpxaBa 53 0,85%
Ocrai okpy3u ca Marse 011 100 mpuTyx6m) 415 6,66 %
be3 momaTaka o agpecu (e-mail) 861 13,82%
YxymHO 6.231
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5.1. KITACPUKALINJA ITPUTY2KbW ITPEMA IIOBPEBEHVM
ITPABVIMA

PasmaTpameM 6.231 niputyx0e koje cy mogHeTe 3alITUTHUKY I'pabaHa y Toky 2015. ronune
yTBpbeHo je na ce Hajsehn Opoj TToBpesia MpaBa Ha Koje yKa3syjy rpabaHu ofHOCH Ha ITOBperie
eKOHOMCKVX Y COIIMjaJIHVX ITpaBa U cjlydajeBe IIOBpeJia Havuesla 1 IIpMHIIIIa 100pe yIipase.

I'padmxon 14 - bpoj n x1acndmkanmja mpuTy>K0M nIpema nospebernM npasuma

2000
2837 2765

2500
2000
1500
1226
1000
430
500
I 196 177 166 130
. ] = =i =

Exonomcxa, [paso wz nobpy Tpahanckaw Mocebka npaea yMocebrka npasa y MNocebHa npaea Mocebwa npaea MocebHa npaea

couMjanka 1 ynpasy NOAMTHHKS obnactu npasz  obnacTi pogHe  MUa AMLLEHKMX ocobza ca HAUMORANHNX
KYATYypHa Npaea npaea Aetera P3EHONPaBHOCTH cnoBoge WMHE3NMOUTETOM MaronHa
¥ CTapMjnx

Ciiepeha Tabesia mokasyje BpcTe nospebeHux 1mpasa, BUX0B OpOj 1 IIpOLIeHTyaIHO yuelithe y
OIIHOCY Ha Opoj IMOIHeTVIX IPUTY KO

bpoj moBpebenmx mpasa je ysek Behm opn Opoja mputyxOu jep rpabanm y OpojHUM
npuryxbamMa ykasyjy Ha BuUIllecTpyke Tospejie rpasa. Tako je y 2015. ronyam y IpUM/beHMX
6.231 npuTy01 yKasaHo Ha YKyrHo 7.977 mospesia IIpaBa.

Tabesna 37 - Bpcre nospebennx npasa, B1x0B Opoj M MpoleHTyaIHO y4ienihe y omHOCy Ha
yKyIiaH Opoj cBUX eBUAeHTHpaHNX II0Bpe/a IipaBa y npuTy>k0ama

bpoj % y ogHOCY Ha
Obr1acT nipasa noppebeHmx CBe II0JTHeTe

IpaBa pUTYyX0e
ExonoMcKa, conyjayiHa v KyJITypHa IIpaBa 2.837 35,56 %
IIpaBo Ha 1O0OpPyY yrpaBy 2.765 34,66 %
I'pabaHcka 1 IToJIMTHYKa ITpaBa 1.226 15,37 %
IToceGHa mpaBa y oOacTyt ImpaBa fgeTeTa 480 6,02%
[ToceGHa mpaBa y obacTit pogHe paBHOIIPABHOCTY 196 2,46%
IToceGHa mpasa jvIia JIMIIIEHNX cJI000e 177 2,22%
IToceOHa mmpaBa ocoba ca MHBAIMANTETOM 166 2,08%
IToceOHa mmpaBa MpuITagHVKA HAIIMOHATHUX MarbHa 130 1,63%

YkynHo noBpena npasa y 6.231 npurty>xom: 7.977
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I'pabann cy y nputyx0ama Hajuerthe ykasupajii Ha TIOBpe[ly €KOHOMCKMX, COLVjaJTHUX U
KYJITYPHVX IIpaBa M IIpaBa Ha 7oOpy mpaBy. To moTBpbhyje unepeHMITy Aa ce MpVHLNIIN J00pe
yIIpaBe KpIlle y CBUM OpraHuMa yIpase IIpef] KojuMa rpabaHu, a Meby Wuma 1 oHU Koju
HIpuIazajy pamuBuUM IpyllaMa, OCTBapyjy cBoja IIpaBa, IIITO IIpo0sieM IIOBpele OBOT IIpaBa
YVIHW jOII OCET/bUBVVIM U TEXKVIM.

3acTymwbeHOCT TpabaHCKMX ¥ IIOJIMTUYKIX IIpaBa, €KOHOMCKMX, COLVMjaJTHMX M KYJITYPHUX
IIpaBa ¥ IIpaBa Ha JOOPY IIpaBy y OHOCY Ha yKyIlaH Opoj eBMAeHTVpaHVX IIOBpeia IIpaBa y
npurtyx0amMa Moxe ce BueTH y cieniehe Tpu Taberte.

Tabea 38 - Ilpukas moBpebeHmx rpabaHcKMx M HNOJIUTUYKMX IIpaBa, BUXOB Opoj
MpoIleHTyaIHO y4delnhe y o0HOCY Ha YKyIlaH Opoj eBuIeHTHpaHNX II0Bpe/ja OBUX IIpaBa y
npury>kKbama

Opoj 1mporleHaT

[TpaBo Ha 1IpaBHY ITOMOh 207 16,88%
ITpaBo Ha mpaBUUHO cyberse 197 16,07 %
IIpaBo Ha jegHaKy 3alITUTY IpaBa M Ha IIPAaBHO CPeJICTBO 165 13,46%
ITpaBo Ha 3aIITUTY M30emNIla ¥ MTHTEPHO pacebeHVIX JIUITa 84 6,85%
ITpaBo Ha 3aIITUTY Of, AVICKpUIMIHALIVje 83 6,77 %
IIpaBo Ha cyberse y pasyMHOM POKY 82 6,69 %
IIpaBo Ha HeOBPeAMBOCT (PUSMUKOT U IICUXWYKOT MHTerpuTeTa 65 5,30%
ITpaBo Ha ci100011y M1 Ge30emHOCT 60 4,89%
IIpaBo Ha jIyHa JOKyMeHTa 39 3,18%
IIpaBo Ha 3aIITUTY MOJATaKa O JIMYHOCTY 36 2,94%
IIpaBo Ha je3uK ¥ OVICMO 32 2,61%
IIpaBo Ha HaKHa/y IIITETe 25 2,04%
IIpaBo Ha gp>kaB/baHCTBO 23 1,88%
Bepcka nipasa 16 1,31%
[TpaBo Ha 3alITUTy Of Myuera, HEUOBEYHOI M ITOHVDKaBajyher 15 1,22%
IIpaBo Ha IIpUBaTHOCT 14 1,14%
Ciro0oma KpeTara 14 1,14%
[TpaBo Ha 3aIITHTY Of HEOCHOBAHOT JINIIIeHha CJ100011e 13 1,06%
Ocrasia ripaBa 56 4,57 %
VkynHo 1.226

Tabena 39 - I[Ipukas nmoBpebeHNXx eKOHOMCKMX, COIIMjaTHUX M KYJITYypPHMX IIpaBa, bUXOB
Opoj u nmponeHTyasaHo ydemhe y omHOCYy Ha yKynaH O0poj eBUAeHTHMpPaHMUX IIOBpea OBMUX
mpaBa y npury>xbama

opoj HpoIieHaT
ITpaBo Ha pap 1 ITpaBa IO OCHOBY pajia 722 25,45%
ITpaBo Ha 3aIITUTY MMOBVHE 711 25,06%
3amrruTa Ipasa HoTpolIada 345 12,16%
IIpaBo Ha 30paBCTBEHY 3alITUTY U 3PaBCTBEHO OCUTyparbe 332 11,70%
ITpaBo 13 IIeH3MjCKOT 1 MHBAJINJICKOT OCUTYyparba 249 8,78%
IIpaBo Ha conyjajiHy 3aIlITUTY 80 2,82%
ITpaBo Ha oOpa3oBarbe 1 BaCIITambe 76 2,68%
IIpaBo Ha 30paBy XXMBOTHY CPEIVIHY 73 2,57%
ITpaBo Ha obOaBeIITeHOCT 45 1,59%
IIpaBo Ha HakHajy IITeTe HacTajle eJleMeHTapHVM Herlorogama 37 1,30%
Ocrasta npasa 167 5,89%
VxynHo 2.837
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Ta6esna 40 - IIpuka3 nospebeHnx mpasa Ha 7OOpPy yIIpaBy, BMX0B OpOj M IIPOLIEHTya/THO
yuerhe y omHOCy Ha yKynaH Opoj eBUIeHTMpaHMX CBMUX IIOBpeJia IpaBa Ha IO0pYy yIpaBy
y npury>x6ama

Opoj mnporeHart

IIpaBo Ha IIOIIITOBaFbE 3aKOHA 662 23,94 %
ITpaBo Ha 3amrTuTy of hyTarma agMuHMCTpanyje 385 13,92%
IIpaBo Ha edpyKacHO MOCTyIIamke OpraHa 371 13,42%
ITpaBo Ha KOPEKTHO IOCTyIIak-e OpraHa 363 13,13%
IIpaBo Ha moOujarbe OIyKe y 3aKOHCKOM POKY 278 10,05%
ITpaBo Ha ofiCcycTBO 3710y1I0Tpebe oByiartherma 218 7,88%
IIpaBo Ha mIOIITOBarbe CTBOPEHMX ITPABHUX OYeKMBarba 171 6,18%
ITpaBo Ha 3aIITHTY 300 ITOBpezie MOCTYTIKa 140 5,06%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 118 4,27 %
ITpaBo Ha 3aIITUTY 300T HEMOCTyIama 110 CYACKMM OfjyTyKaMa 31 1,12%
ITpaBo Ha 3amITUTY 300T HETIOCTYIIaka 10 aKTVMa OpraHa yIipase 21 0,76%
IIpaBo Ha cpa3sMepHOCT y pajly opraHa 7 0,25%
VkxynHo 2.765

5.2. KTTACU®UKALIVJA IIPUTY KU IIPEMA OPTAHMMA HA
YUJU PAIL CE OITHOCE

Hajsehm Opoj mpwryx0m omHOCM ce Ha paj IpelcTaBHMKa W3BPIIHE BJIacTy, IT0CeOHO
MuHMCTapcTaBa - 22,81% ceux mputyxom. I'pabann cy ce Hajuerthe npuryXXuBaiv Ha paf,
opraHa M opraHw3ariyja y o0JacTy IIeH3MjCKOT U MHBaJIVICKOT OCUTYypParba, 3arlollbaBarba,
3IpaBCTBEHEe 3alllTUTe, OOpa3oBarba, COIMjaJIHE 3allITUTe, IIOPECKMX OpraHa, jaBHUX
nperyseha 11 ycraHOBa, IIpaBOCYIHVMX OpraHa ¥ OpraHa yIpaBe y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa.

Cneneha Tabera pasiaxke IpuTyk0e ImpeMa pasIvMUUTIIM OpraHMa Ha 9uji pafl ce OfHOCe,
ca IIPOIIEHTOM y OIHOCY Ha YKyIlaH Opoj opraHa Ha 4mju payi Cy IIOfHeTe IIpuTyxOe. bpoj
opraHa je ysek Behu oy1 6poja mputy>x6mu jep Opojre nmpuTyxOe ykasyjy Ha oBpezie ITpaBa Of,
CTpaHe BUIIle OpraHa.

Tabesna 41 - IIputy>x0e mpema pasaMIUTIM OpraHMMa Ha UMj¥ paj ce oJHOce

Opoj mporleHaT

MuwuHMCcTapCcTBa 1.497 22,81%
AreH1yje, 3aBoay, POHIIOBY, yIIpaBe 1.179 17,96 %
JIokasiHa camoympasa 866 13,20%
ITpaBocyaHM opranmu 821 12,51%
YcTaHoBe 1 gpyTre jaBHe CITy>K0e 704 10,73%
IIpuBpenHa gpyITBa, IOCIOAABIN, PU3MUKa JIMIia 606 9,23%
JaBHa nipeyseha 431 6,57 %
VIsBpmrersu 128 1,95%
Hajsurmm perty6ymakm opranm (Biiaza, Hapopsa ckymmTiiHa) 101 1,54%
CamocTasIHV perty0yIMUKy OpraHy ¥ He3aByCHa Tejla 92 1,40%
banxke 73 1,11%
AnBokaTm 42 0,64%
AyTOHOMHe ITOKpajViHe 16 0,24 %
Hanmonamam caBeTy HalMOHAIHMIX MarbyiHa 7 0,11%
YKynHo cBu oprauu 6.563
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Crteneha Taberta mpukasyje MUHNMCTapCTaBa Ha umju paj, cy rpabanu Hajuernhe mogHOCKIIN
npuTyxOe.

Tabes1a 42 - IIpuTy>k0e mpeMa pasIMIMTUM MUHMCTapCTBMMA Ha YMjM paj ce OgHOce

CBa MMHMCTapCTBa y OHOCY Ha yKyHaH 6poj mpury>xom 1497 22,81%
ITojenyHa MMHMCTapCTBA y OTHOCY Ha CBa MMHMCTapCTBa

MuHMCTapCTBO VHYTPAITEX TI0CTIOBA 551 36,81%
MuHmcTapeTBo rpabesrHapceTBa 1 ypOaHM3Ma 187 12,49%
MunncTapcTBO paja v colyjaiHe IOJIMTHKe 140 9,35%
MunmcTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja 131 8,75%
MunncrapcTBo ogopaHe 114 7,62%
MunamcTapcTBO 311paBiba 100 6,68%
MunucrapcTBo mpasze 62 4,14%
MuHmcTapeTBo prHaHCHja 48 3,21%
MunucTapcTBO Ip>kaBHe yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 47 3,14%
MuHMcTapcTBO NOJBONIPYIBPEie U 3allTUTe XXMBOTHE CpelyiHe 40 2,67%
MunucrapcTBo mpuspene 22 1,47 %

Ciieneha Tabesla mokasyje IofBpcTe opraHa YHyTap BeJIMKMX TIpylla opraHa Kojuma
npurapgajy. Ilpukasyje ce muxos Opoj 1 IpoLeHTyaIHO ydenrhe y oHOCY Ha yKyHaH Opoj
opraHa u3 rpyiie oprata Kojoj IIpumiaiajy.

Ta6esna 43 - I[Iputy>x0e mpema pasaMIUTIM OpraHMMa Ha UMj¥ paj ce oJHOce

Arennyje, 3aBogy, GOHIOBY, yIIpaBe M Op. Y OTHOCY Ha YKyIIaH 1.179 17,96%
IlojenviHM opraHM M3 IpyIle y OIHOCY Ha CBe OpraHe KOjv IpUIagajy rpynm

Penry6yiiruxm powg ITVIO 349 29,60%
ITopecka ympasa 235 19,93%
Perry6mirakv oHZI 3a 34 paBCTBEHO OCUTYparbe 192 16,28%
Perry 619K reoIeTCKM 3aBO7, 151 12,81%
HamyonasHa ci1y>k0a 3a 3aIionubaBarbe 71 6,02%
ATreHIIVja 3a PeCTUTYLIV)Y 42 3,56 %
AreHIIVja 3a IPVBATU3ALIY 38 3,22%
Komecapujat 3a m3berymrie u Mmurparyje 22 1,87%
Ciryx0e 6e3bennocti (BVIA,BBA, BOA) 13 1,10%
Ocrasie arenmuje 35 2,97 %
Ocraste ympase 31 2,63%
YcraHOBe 1 ApyTe jaBHe ci1y>k0e y OJHOCY Ha yKyInaH Opoj 704 10,73%
IlojenvHe ycTaHOBE Y OTHOCY Ha CBE YCTAaHOBE

YcraHoBe y obstactit obpa3soBarba 260 36,93 %
Ycranose y obitacTu 3paBsiba 213 30,26%
YcraHoBe y obs1acTu U3BpIllera KpUBUYHIX CaHKIIVja 178 25,28%
YcraHoBe y obs1acTy colyjasiHe 3allTuTe 26 3,69%
YcraHoBe y 0o01acTii Hayke U KyJIType 20 2,84%
YcraHoBe y obacTu criopTa 6 0,85%
YcraHoBe y o6s1acTy HojbOIIpUBpese 1 0,14%
Opraem JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y OHOCY Ha YKyIlaH 0poj 866 13,20%

IlojenyHu opraHu U3 rpyIie y OOHOCY Ha cBe OpraHe Koju IIpuiangajy rpynm
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I'pam Beorpay v rpajicke OMIIITUHE 162 18,71%
Octarm rpagosn 112 12,93%
OcTaste omInTmHe 532 61,43%
ITpaBocynHM OpraHM y OHHOCY Ha YKyIIaH O0poj IpuTy>K0m 821 12,51%
ITojenmem opranu u3 rpyne y OZHOCY Ha CBe OpraHe KOju IpuHOagajy rpynm

OCHOBHWM CYII0BU 391 47,62%
Csa TyXmIaIiTsa 152 18,51%
ITpuspentu cynosmn 80 9,74%
By cymosu 78 9,50%
Arneyaryionu ¢y 38 4,63%
ITpexpmiajau cymoBm 34 4,14%
Yupasuu cyp, 15 1,83%
OcTasi mpaBOCYIHV OpraHu 33 4,02%
JaBHa nipeny3eha y omHOCY Ha yKyaH Opoj mpuTy>KOom 431 6,57%
ITojenymemu opraHu U3 rpyne y OOZHOCY Ha CBe OpraHe KOju Ipunagajy rpynm

JlokasHa jaBHa rpemy3eha 328 76,10%

PerryOmiruka jaBHa mipemmyseha 103 23,90%

5.3. UCXO IIOCTVYITIABA 110 ITPUTY>KBAMA

3amTuTHUK rpabaHa BojIM OCTYTIAK 110 CBaKOj IIPUTYKOM, ocvM 1o ITpuTyXOama 3a Koje Huje

Ha/lJIe>XaH, KOje cy He6nar013peMeHe, IIpeyparb€He, aHOHMMHeE, HeypelHe VUIN IIOJHETE O

CTpaHe HeoBJIaltheHor JINIIaA.

3amTuTHUK rpabaHa je y Toky 2015. rogmae pasmaTrpao 6.231 npenmet u To 6.161 mmcany

nputyx0y 1 70 IIOKpeHyTVX COIICTBEHOM VHWUIIMjaTUBOM, OII dera je OKOHYao pap y 4.812

npenMerta. VictoBpeMeHo, pasmaTpaHo je 1 oko 2.000 mpuTyX0m 13 paHMjiIX TOAMHA O Uera

je okoH4aH pay1 Ha 1.645 iputy»x0w, 1mrTo 3Haum a je y 2015. rommHM OKOHYaH paji Ha YKYITHO

6.457 ipuUTyX0Mm.

Tabes1a 44 - Vicxon, pama Ha npuTty>k0ama m3 2015. m paaujux roguHa

Opoj mnpoieHar
Opbauene mpuTyx0Oe 3.698 57,27 %
HeocHoBane npuryx0e 1.276 19,76%
IIpenMeTr MOKpMBEHM IIperiopyKama IIPOVCTEKIMM W3 KOHTPOJIHOT 716 11,09%
OCTYIIKA
[TpenmeTy NOKpWMBEHM IIperopykKaMma IIPOMCTeKIMM W3 cKpaheHor 558 8 649%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa !
OmycraHak npuTyXwiaria 107 1,66%
Munuvberne 57 0,88%
3aKOHCKe MHMIIMjaTVBe IIPOMCTeKIIe 13 HOAHeTX IPUTYX0u 36 0,56 %
Caormnmrremne 1 0,02%
CMPT DOTHOCKHOIA IPUTYXKOe 8 0,12%
YKymoHO 6.457

Hajsehn 6poj npvmbenmx npuryxOu 3amrutHVK rpabanHa omgbdaryt 300T TOra IITO HUCY

VICITy F-eHM 3aKOHOM IPOIIVICaHM YCJIOBY 3a IIOCTyTambe I10 ibuMa. I TpuTyxGe ce obairyjy 360r

HeHaIJIeKHOCTH, He6HaFOBpeMeHOCTI/I, IpeyparmbeHOCTV, aHOHVIMHOCTV M HeYy peTHOCT.
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Tabes1a 45 - Paszno3u 3a ogbadaj mpury>xom y 2015.

Opoj mpolleHaT

HenamiexxHocT - yiryheH Ha HauIeXXHV OpraH 1.861 50,32 %
IIpeypameHoCT - T1IOCaBeTOBAaH O PACIIOJIOXMBUM 1paBHUM 1.167 31,56 %
Heypennoct 463 12,52%
HeGaroBpemeHoCT 119 3,22%
AHOHVMHOCT 64 1,73%
Heosanthenm momocmiarg 24 0,65%
YxynHo: 3.698

Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTymama 3allITUTHMKA T'pabaHa Mo IpuUTyX0aMa UMHM HIpyXKarbe
caBeTofaBHO-TIpaBHe moMohwm, Kojy 3amTHMTHMK rpabaHa IIpyka M OHIa Kafa opdaliu
OpuTyX0y 300r Tora IITO 3a By HUje HayleXXaH WIM 300T IIpeypareHOCTH. 3aIlITUTHUK
rpabaHa y oBUM ciTydajeBrMa ITpUTY K1olia yryhyje Ha HajJIeXXHV OpraH WIV T'a ITocaBeTyje O
PacroIOXVBUM IIPaBHUM CpeJICTBIMA.

Kao mrro ce Buay n3 ciienehe tabeste y 81,88% onbadenvix mputyxom 3arrTuTHUK rpabaHa je
rpabaHVMa HIpPyXMO CaBeTOHABHO-IIPAaBHY IIOMON Yy OCTBApMBaEy FHMXOBUX IIpaBa IIper

HalJIE>)KHVIM OpraHuma.

TaGesna 46 - IIpy>xeHa caBeTogaBHO-IIpaBHa riomoh y 2015.

Opoj mpoueHar

Onbauene mputyxoe 3698 100%
HenamiexxHoct - yriyheH Ha HazyIeXXHI Oprad 1861 50,32%
[IpeypameHOCT - IocaBeTOBaH O PaCIIOJIOKVBVM IIPaBHUM 1167 31,56%
CpeICcTBIMA

YKynHo npy>keHa caBeToJIaBHO-IIpaBHa noMoh 3.028 81,88%

ITopen npy>kama caBeToflaBHO-IIpaBHe ToMohy rpabaHMa Kpo3 ofiroBope Ha IpuTyX0e Koje
cy mogHes, 3alTUTHNKY rpabaHa ce y mpujeMHUM KaHIleTlapujama y beorpany, Iperesy,
byjanosny 1 Mensebu Tokom 2015. ronuHe jaswio oko 15.000 rpabana kojuMa je ycMeHMM
caBeTMMa IpyKeHa IToMoh kpo3 ynyhuBsame Ha HajjleXXHe opraHe M IIpeIBubeHe IOCTYIIKe
3a pelaBarbe FBbUXOBVX 3aXTeBa IIpef], TVIM OpraHuMa.

SamrrutHUK rpabaHa je, mocrymajyhn y 2.759 mpuryx0m, MuMo OHMX KOje cy opgbadeHe 113
3aKOHOM YTBpbeHmx pasjora (3.698), yTBpaMO HeNpaBWIHOCTU y pajy OpraHa yrpase y
npeko 49,58% ciyuajesa, HaKOH dera 1M je yryheHa rperopyka iy MUIIUberbe 3allITUTHIKA
rpabaHa Kako Jla OTKJIOHe YTBpbeHV HefocTaTak y pajly WIN Y IIPOICY KOjU ce IIpuMerbyje

y pany.

Tabes1a 47 - Vicxoa moKpeHyTHX nocrynaka y 2015.

1. YrBpbeHe HenpaBMJIHOCTHM Y pady OpraHa

ITpenmeTn MOKpMBEHN IperopyKaMa IIPOVICTEKIIVIM 13 KOHTPOJIHOTL IIOCTYIIKa 716 25,95%
IIpenmeTt TIOKpWMBEHM IpellopyKaMa HpPOWUCTeKIMM W3  cKpaheHor 558  20,22%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa

Mumubersa 1 caominTera 3alITUTHYKA rpabana 58 2,10%
3akoHcke nHUIIMjaTUBe 31" IpoMcTeKsIe 113 TOAHETHX IIPUTY KO 36 1,30%
VKynmHo 1.368  49,58%

2. Hucy yrBpbeHe HempaBM/IHOCTM Y paay OpraHa
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Heocuosaue 1276 46,25%
OpycraHak IpUTYX1oIia 107 3,88%
CMpT IpuUTYX1OIIa 8 0,29%
YxynHO 1.391 50,42 %
Yxynuo 1. i 2. 2.759 100%
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VI JEO: IIPEIIOPYKE, MUILIJbEIHA M1 3SAKOHOIABHE
MHULONJATUBE SAIITUTHMNKA ITPABAHA

6.1. ITIPEITIOPYKE

Y toky 2015. ronune 3amtuTHuK rpabana je, moctynajyhu o mpuryx06ama rpabana mim o
coricTBeHOj HUIMjaTHBY, y 1.186 mpeamera (13 2015. v paHujux TofMHa) yTBPAMO IIPOITyCTe
y pajly opraHa yIrpase Koju Cy JJOBOAVIIN JI0 IIOBpe/ie ITpaBa I'pabaHa 11 THM ITOBOJIOM YITyTVO,
y ckpaheHOM ¥ KOHTPOJIHOM HOCTYIKY, 1.182 mpenopyke opranmMa.

ITpernopyke ce eBUIeHTHpPa]jy y 3aBUCHOCTY O] 00JIacTy IIpaBa Ha Kojy ce OfHoCe, Tj. /ia JIV ce
OfIHOCe Ha 3allITUTY ¥ YHallpeberbe IpaBa parVBIX Ipylia (JIMIa JIMIIIeHnX cJ100071e, ferle,
ocoba ca WHBaIMAWTETOM, MNpWUIIAJHWKA HalVOHAJIHUX MambMHa, o0JacT pojHe
PpaBHOITPaBHOCTM) WJIV Ce OJJHOCe Ha ITOIITOBak-e IIPVHIIMIIA 1 Havesia I00pe yrpase.

On yxynsor Opoja ymyhenmx mpernopyka, Hajsehm Opoj - 683, T1j. 57,78% onmHocu ce Ha
yHarnpeberse momTosama HMpUHINIIA JOOpe yIpase.

I'padpmxon 15 - [Ipnkas npenopyka 1o ods1acTiumMa IpaBa Ha Koje ce omHoce y 2015.

Ocobe ca MNpaga HEYMOHINHMK
MHB2NNOMTETOM - MIHOMHE
48 37

Mpasz gerera ™ N 3%
241 v y
20% 3
JNvua nnwexa
cnoboge
114 i
10%
Dobpa ynpaea
A 683
58%

Poaka pasHonpasHoCT
53 ~
5%

Hanomena: 3awmumnux epabana je y obaacmu npaba auya auwenux caobode, obabrajyhiu nocaobe Hayuonasroe
MexaHusma 3a npebenyujy mopmype, HaoAexHUM opeanuma ynymuo y moky 2015. eodure 265 npenopyka maxo 0a je ykynau
bpoj npenopyxa 1.447, a ykynaw 6poj npenopyxa y obaacmu auya AunieHux caobode 379

[TporeHTya/IHM IIpVKa3 M3BPILIEkba IIperropyKa 3alTUTHIKA IpabaHa mpema obsiacTima 1at
je y cirenehoj Tabermt.
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Tabena 48 - Bpoj npenopyka 1o o6/1acTiMa ca IIPOIIEHTOM HBMXOBOT M3BpIIema y 2015.

ITpouenar
Hocrmene y omHOCY
3a VY poky 3a Ha
Obacr Msspimiene Ilponenar = Hewmsspmene Ilpomenar Poxy yKynaH
M3BpIIEHe MU3BpILEHe 6poj
ynyhennx
(1186)
Pora 2 20 90,91% ’ 9,09% 37 62,71%
PaBHOITPAaBHOCT
HpaBa mereTa 97 89 91,75% 8 8,25% 144 59,75%
Ocobe ca 48 46 95,83% 2 4,17% 0 0%
VIHBAJIMJIUTETOM
Jinua nmmena 109 108 99,08 % 1 0,92% 5 4,39%
ciroboe
Haryorame 37 22 59,46% 15 40,54% 0 0%
MarbHe
H06pa ynpaBa 622 511 82,15% 111 17,85% 61 8,93%
YKymHO 935 796 85,13% 139 14,87% 247 20,90%

Opranu cy nocTynmwim y poky y 796 npenopyke (85,13%). Hemsspirennx mpenopyka je 139,
JOK K071, 247 IperiopyKa joIl Huje MCcTeKao poK OCTaB/beH OpraHyMa 3a IIOCTyIIarbe.

Hajsehu mporieHar m3BpItera IIperiopyka jecte Koji OHIX Koje cy ynyhene y oOacTu ripasa

JIVIIa JIVITIIEHMX CJI00O07Ie 1 IIpaBa ocola ca MHBAJIMIUTETOM.

Hajmarsy1 mpolieHaT u3BplIilersa IperopykKa je y 00J1acTvi IpaBa HallIOHaJIHMX Makb/Ha I7ie je

m3BpiieHo 59,46% yrryheHux nperiopyka, ¢ TUM jia Kof ofpebenor 6poja Irperiopyka jorr ysek

HUje IIpoTeKao POK 3a HBIXOBO U3BpIllee. Hajsehu mpolieHaT HemsBpiiieHNX Iperopyka je y

oOJ1acTy IIpaBa HalMOHaIHMX MarbuHa (40,54%).

ITpukas opraHa u opraHmsallvja Kojuma cy Hajuenthe ymyheHe mmperopyke y KOHTPOJIHOM

MIOCTYIIKY JOCTYyIIaH je y ciefiehoj Taber.

Tabes1a 49 - Opranu KojuMa cy ynyheHe nperopyke y KOHTPOJIHOM NOCTYIIKY y 2015.

opoj IIpoleHaT
JTokasiHe caMoy1ipaBe 200 32,05%
Munncrapcrsa 97 15,54 %
YcraHoBe obpasoBarba 70 11,22%
Opr. obaBe3HOT colyjaIHOT OC. 48 7,69%
YcraHose conyjaine 3amruTe 39 6,25%
Y1paBe y cactaBy MuUHICTapcTBa 29 4,65%
JaBHa nipenyseha 25 4,01%
ITonmmimjcke yrpase v CTaHWUIIE 24 3,85%
YcraHoBe y o0acTy 3paBiba 22 3,53 %
3aTBOpU 21 3,37 %
ITocebHe opraHmsariyje 16 2,56%
Crty>x0e Oe30emHOCTHI 11 1,76%
VHaCcniekTopaTtnt 8 1,28%
MucniekTopaTtit 8 1,28%
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PerryGimiuke areHijyje 8 1,28%
CamocTaytHV1 p>KaBHY OpTraHu 6 0,96%
Ykynno 624

Tab6esa 50 - OgHoc ynyheHnx M HeM3BpIIIeHMX IpeNoOpyKa IIpeMa OpraHMMa M3HaTUM
HaKOH KOHTPOJIHOT mocTynka y 2015.

Oprau O0poj O0poj %
Ciyx0e 6e30emHOCTI 11 11 100
CamocTastHV gpKaBHY OpraHu 6 4 66,67
YcraHoBe y o0s1acTyi 34paBiba 22 14 63,64
IToceGHe opranmsaiiyje 16 9 56,25
PenryGimiuke AreHiyje 8 4 50
Munvictapersa 97 39 40,21
Opr. obaBe3HOT cOIVjaJTHOT OC. 48 16 33,33
JIokasiHa camoympasa 200 37 18,50
JaBHa niperyseha 25 3 12
Ynpase y cacTaBy MUHICTapCcTBa 29 2 6,90

Cireneha Tabena campXy IpuKas opraHa Koju Hajuemthe HUCY WM3BpIIaBaIv IIperiopyke
3amrTuTHMKa rpabaHa, ca OpojeM ¥ ITPOLIEHTOM HeM3BpIllera y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj
HeM3BPIIeHVX IIperopyxKa.

Tabema 51 - OpHOC HeM3BpIEeHNX IperopyKa y OMHOCY Ha YKynaH Opoj HemM3BpIIeHMX
npenopyka u3gaTux HAKOH KOHTPOJIHOT nocrynka y 2015.

Oprax opoj IIpoIieHaT
MuHvicTapcrBa 39 28,06
JTokayiHa camoy1rpaBa 37 26,62
Opr. ob6aBe3HOT COIIMjaTHOT OC. 16 11,51
YcTaHOBe y o01acTyi 3gpaBiba 14 10,07
City>x0e Oe30emHOCTHI 11 7,91

IToceGHe opranmsaiyje 9 6,47
Perry6rmiruke areHimje 4 2,88
JaBHa nipeyseha 3 2,16
4
2

CamocTaytHV gpKaBHY OpraHu 2,88
Y1npaBe y cactaBy MUHICTapCTBa 1,44
Ykynno 139

Hajsehn nmpoueHaT HemsBpIIeHMX IIpelopyKa y OJHOCY Ha Opoj mpemopyka Koje cy
yiyheHe pas3manTiIM OopraHmMa MMajy cIyXbe Oe3bemHocTy, TauHuje BojroOe3bemHOCHa
areHIja, ¢ 0031poM Ha TO 7a je oBOj cIyXk0m yryheHo ykymHO 11 mpenopyka of Kojux
HUjeIHa HVje M3BPIIeHa
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6.2. MUILIIJbEIBA

3amrTuTHUK rpabana je Tokom 2015. rofgyHe yryTio opraHmMa jaBHe BlacTul 23 MUIIUbeHa U
TO:

1. Iletnaect (15) munubera, Kopucrehm 3aKoHCKY ofpenOy [a JaBareM caBeTa W
MUIIUbeHba O MUTabMMa M3 CBOje HaJIeXXHOCTH, Jlejlyje IIPeBeHTMBHO, Y Wby yHarpebema
pajia opraHa yIIpaBe 1 yHarpebema 3alTiTe jbyICcKIX cj10001a 1 IpaBsa.

2. Ocawm (8) Murbersa, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofiperiOe fa y IIOCTYIIKY IIpUIIpeMe IIpoIIca
Haje MuIUberbe Birany 1 HaponHoj cKynmmTvay Ha Impefjiore 3aKOHa U JIPYIVX MpoIIca, ako
ce i1Ma ypeDyjy nuTarsa Koja cy o 3Havaja 3a 3allITUTy IIpaBa rpabaHa.

IIpaBa koja je 3amITUTHIMK I'pabaHa CBOjIM MUIIUBbEH-MMa JKeJleo [1a YHAIIPpeAu MOTY ce BUeTu
y HapeJiHOj Tabes.

TaGesna 52 - IIpaBa koja ce yHanpebyjy Munrbersmma 3amruranka rpabana

O0poj 1mporieHar

Mumnubersa y 0071aCTV €KOHOMCKVIX, COUVjaJTHVX U KYJITYpHUX ITpaBa 11 47,83 %
Murnubersa y OKBUPY 3allITUTe IIpaBa pamuBlX Ipyla rpabana 8 34,78%
Munubersa y obs1acTyt rpabaHCKVIX 1 TIOJIMTUYKMX IIpaBa 4 17,39%
YkymnsHO0 23 100%

Munubera 3amTuTHUKa TpabaHa y OKBMpY 3allITHTe IIpaBa pambUBIMX I'pylla OJHOCHIIA CY ce
Ha 3allITUTy IIpaBa IIpaBa JieTeTa (3), poAHe paBHOIIpaBHOCTM (3), IpaBa HaI[MOHAJIHMX
MammHa (1) 1 mpaBa ocoOa ca mHBayMAMUTEeTOM (1).

6.3. 3SAKOHOOJABHE I HULIVJATUBE

CBoje mmpaBo 3aKOHO[IaBHe MHMIIVjaTVBe 3aIllITUTHUK rpabaHa KOPMCTY 101, IBa KyMYyJIaTVBHO
VICITyFh-eHa yCJI0Ba:

¢ Kajia je To HeOIIXOTHO /1a ce TeKCT 3aKOHa WIN MpejyIora 3aKoHa M3MeH! VIV JTOIyHM
KaKo Ov1 ce oCcuTypasIo IMOTITyHO ¥ HeOMeTaHO OCTBapuBarbe IIpaBa I'pabaHa rapaHTOBaHX
YcraBoM 1 ApyruM 3aKOHMMa, ITPOIVICHIMA ¥ OMINTHM aKTUMa, Kao ¥ paTndVKOBaHVIM
MebyHapomHM yroBopumMa u ommrenpuxsaheHvM npasmmMa MebyHapomHoOT mIpasa.

e Kapa npyru osmamthenn mpepyiarad, HajjleXXaH 3a KOHKpeTHy oOsacT (Hajuerthe
Bramma), He KOpuCTM CBOjy 3aKOHOIABHY MHWIIMjaTVBY Ha Ha4yMH Ha Koju ce 0be30ebyje
IIOIITOBakbe, OCTBApVBarbe, 3alllTiTa U yHarpebere IpaBa rpabaHa, a peTu mmreTa off
ofyIararba.

ITpemiarame aMaHzaMaHa M 3akoHa HapomHO] CKymIITMHM IIOCTIe[FbM je KopaK Koju
3amTUTHUK rpabaHa Iipejy3uMa, II0 IpaBwWwIy TeK Kaja OIleHM ja opjlalltheHM ITpefyiarad
,IIpBOT pefia” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTMBe, ITpeTIOpyKe WIN IPYyTOr MHpesyiora 3allTUTHMKA
rpabaHa, mpemyseTy NoTpeOHe Kopake y KOPUCT ITpaBa rpabana.

30o0r Tora ce 3aKOHO/JaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKa T'pabaHa Hajuerthe omiena y ynyhusamy
cafpXKajHMX MHUIIMjaTMBa OpraHuMa Ap)KaBHe yIpaBe - 4umju paj 3alllTUTHMK IpabaHa
KOHTPOJIMIIIE — Jla IpUIIpeMe U IpeIoke HopMaTvBHe n3MeHe. Tek 1M3y3eTHO, 3alITUTHIK
rpabaHa ce 3aKkOHOaBHVM ITpeyio3rMa oopaha HerocpeHo camoj HapomHoj ckyrmmTiHm.

Tabes1a 53 - Bpcre mEMnOMjaTnBa 3amTnTHNKA rpabaHa Koje je ymyTno 2015. romHe
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Ynyhusame amanMana HazjieXkxHoM of10opy Hapomne ckymmTiHe

Kao nipemyiarauy (Yaan 157. cmab 6. Ilocaobruxa HC) 4 26,67%
ITopromeme amanMaHa HapoaHoj cKyITHY Ha IIpeJiIor 3aKoHa 3 20.00%
(Yaan 161. u 162. ITocrobrukxa HC e
ITpemarame 3akoHa HaponHoj ckymrriam (Yaan 150. cm. 2. o
1 6,67 %
Iocao6ruxa HC)
VaniyjaTuse 3a JOHOIIEHe IV M3MeHY 3aKOHa M IPyIVX IIpoIca 5 33 339
Brrapm, HaponHoj cKymmvHy mwiv peCOpHUM MUHVCTapCTBMa oo
IIpemior YcraBHOM Cyzly 3a OLleHY YCTaBHOCTU VM 3aKOHUTOCTU 2 13,33%
YkynHo 15 100%

Tabena 54 - IIpnxsahene naMIMjaTNBe 3amTUTHNMKA rpabaHa Koje je ymyTno 2015.

ITpuxsaheHe 3aKoHO/IaBHEe MHMIIMjaTIIBE 5 33,33%
Hean?<BaheHe 3aKOHOIaBHEe 40,00%
VIHULVjaTVIBe 6
VHvmmjaTvse v Jajbe y IpoLeaypu 4 26,67 %
YKynHO 15 100%

3amrtuTHUK rpabana je y 2015. ropvmy HapoiHoj CKyIIIITHHM yIIy THO:

1 Vnvmmjatusy Opbopy 3a mpasocybe, [p)XaBHY ympaBy ¥ JIOKaJIHY caaMOyIIpaBy
Hapopne ckymmTiHe 3a nojgHoIere amadaMana Ha [Tpeyiora 3akoHa o m3MeHaMa 3akoHa
0 jaBHOM DOes1eXXHMIITBY (y cKilazty ca wiaHoM 157. cras 6. ITocrtopamka Hapose ckymmTue).
OBy unMIIMjaTVBY je ombop npuxsarvio v HapoiaHa cKymnmTiHa je ycBOjuia OBaj aMaH/IMaH.

2. 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JJoITyHaMa 3aKoHa o Bpahary ofly3eTe MMOBMHe 1 oberrrehersy
(y cxmapy ca wianowm 150. ITociiosamka Hapoate ckymnrmne). HapogHa cKynmryHa jo Huje
pasMaTpaia 0Baj ITpeJyIoKeH 3aKOH.

3. Vmmmjatusy Onbopy 3a mpasocybe, npXaBHY yIipaBy M JIOKaJIHY caMOYIIpaBy
Hapopnse ckymimTuHe 3a IofHoIIere JBa (2) amanaMaHa Ha [Tpemytor sakoHa o ogpebuBamy
MaKCMMaJIHOT Opoja 3ariocjieHux y jaBHOM cekTopy (y ckiagy ca wiaHoMm 157. cras 6.
ITociioBHmka HaponHe ckymmriae). Ogbop HUje IpUXBaTUO OBy MHUIIMATUBY TaKo J1a je
HapomHa ckyminTiHa ycBojiwla 3aKOH Oe3 oBuMx aMmaHaMaHa. Mebytnm, kacHuje je Brama
yIpaBo KoOpekluje Koje je 3alITUTHMK rpabaHa IIpeijiarao Kpo3 cCBOje aMaHMaHe,
HpeyIoXIJIa y HallpTy M3MeHa 3aKoHa.

4. Awmannman Ha Ilpemior 3akoHa o yraramnuma (y ckiagy ca wiaHosuMa 161. 1 162.
ITociioHmka Hapopnue ckymurite). Haponsa ckymTiiHa je ycBojila OBaj aMaHIMaH.

5. [Ba (2) amannMmana Ha [Ipemiora 3akoHa o m3BpiIey 1 o0e3debery. HapomHa
CKYIIITVHA HUje yCBOjWIa OBa [jBa aMaHIMaHa.

6. VMavmjatusy Opbopy 3a mpasocybe, npXaBHY yIpaBy W JIOKIHY CaMOYIIpaBy
Hapopne ckymnTiHe 3a mopHoIIere aMmaHaMaHa Ha Ilpemior 3akoHa o wmsMeHama U
JoIlyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeseXXHMINTBY (y ckilamy ca wiaHoM 157. cras 6. IlociioBHMKa
Haponze ckymmrtuae). Opbop Huje pasMaTpao oBa [Ba aMaHAMaHa, M HOpef 3aKOHCKe
oOaBe3e 71a TO yUMHIA

3amrTutHUK rpabana je y 2015. ronyam Biagy v pecopHMM MUHMCTapCTBMMA YIIYTVIO YeTUPU
(4) iHMLIMjaTVBe 3a M3MeHY IIpOoIca, U TO:
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1. Muvmmjatey MunmcraperBy domnancuja u [lopeckoj ynipasu fga mpemjioxe n3MeHe
3aKkoHa O IIOPecKOM IIOCTYIIKY M IIOpecKoj agMMHMCTpaluji, Kako Ou ce ompenbe koje ce
OIIHOCe Ha IIpMMeHy Hadesla CIy)kOeHe TajHe ycKIaawle ca ofperdaMa 3aKkoHa O TajHOCTU
noparaka. VHuiujaTuBa je npuxsaheHa, 1 y cKiIagy ¢ H-OM M3MeHeH je 3aKOH O TTOPecKOM
IOCTYIIKY Y IIOPeCKOj aIMVHVCTpaLiVji.

2. Vanyjatusy MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3aloliUbaBaibe, Oopauka 1 colyjaIHa NUTamba
u PemnryOivukoM ¢doHOy 3a HEH3MjCKO M MHBAJIWACKO OCUTyparbe 3a M3MeHe 3aKoHa O
IeH3MjCKOM ¥ VHBAJIMICKOM OCUTypamy, Kako Ou ce ypenyno HauuH yTBpbuBama JIMYHOT
KoedullyjeHTa IIpeMa OCTBapeHOj 3apaay, IIPWIMKOM oOpadyHa BUCHHe IIeH3uje
npodecroHayiHMM OpunagauiMa Bojcke CpOuje 3a koje MunmMcTapcTBo ogdpaHe 1 Bojcka
CpOuje He mocenyje mogaTKe O 3apajiaMa y cjIydajeBuMa Kajla je JOKyMeHTallyja yHUIIITeHa
tokoM HATO Gombapposama. 3amTuTHUK I'pabaHa 10 Kpaja M3BellTajHOT Iepuofa Huje
mobvo MHOpMalMjy of HaJIeXXHIX OpraHa O pasMaTpary OBe MHUIIVjaTUBe.

3. Briagu je ynyhen Mopert 3akoHa o gp>kaBHOj IIoMOhM ITOC/Ie eJleMeHTapHe HeIloroze,
uujyi Cy K/bYyYHU OPUHIMIIN DpuxBaheHn 3akoHOM 0 0OHOBM HaKOH eJIeMeHTapHe 1 gpyre
Heroroze, ummMe je yHarrpebeH IOCTyIIak pacriofiesie colugapHe MOMOhM U caHalyje IreTe
HacTajle ycJle] eJleMeHTapHe Herlorose.

4. Vaunyjatusy Brnagy 3a M3MeHy 1 IOITyHY IPOIIVICA KOjU €€ OHOCe Ha VCIIUTBAbe
HOBVIX VI PeKOHCTPYVCaHVX M3BOpa HejoHU3Yjyhux 3paderba 11 IPOIleHy yTuIlaja Ha XUBOTHY
cpeavHy. 3aIlITUTHNK I'pabaHa 10 Kpaja M3BellITajHOT ITeproa Huje 40010 nHdopMaIyjy o
Ha[JIe)XHMX OpraHa O pasMaTparby OBe MHUILIVjaTVBe.

ITopen HaBegeHVX MHUIMjaTMBa 3amITMTHUK rpabana je 3. 8. 2015. ynytro VHunmjatusy
ITpencenuuky PerryGriiike 3a Bpahame 3akoHa o HauMHY ofpebuBara MakcuMaHOT Opoja
3aIl0CJIeHNX Y jaBHOM CeKTOpy Ha ITOHOBHO ojpryumBamse. Ilpesncennuk PemyOrmke Huje
HpUXBaTUO VHUIIMjaTVBY, Beh je IoTIicao yKas o IpoIjlallery OBOT 3aKOHa.

3amTuTHUK rpabaHa yryTro je YcTaBHOM Cy/ly ABa IIpesijiora 3a OlleHy yCTaBHOCTIA:

1. ITpemtor YcraBHOM cymy 3a OIleHY YCTaBHOCTM ofpernbe wiaHa 336. 3akoHa O
HpeKpIIajuMa. YcTaBHY Cy/, HUje pasMaTpao oBaj Iipeyior, ainu je Biaga y Ilpemiory 3akona
0 M3MeHaMa U JlollyHaMa 3akoOHa O ITpeKplllajuMa KOopurosajla CIIOpHY ofperiOy Ha Kojy je
yKa3ao 3aITuTHUK rpabaHa.

2. 3amrrutHUK rpabana u IToBepeHMK 3a 3aIITUTY PaBHOIIPABHOCTU 3aje/THO CY IOHeIIN
IIpemor YcraBHOM cydy 3a OLleHY yCTaBHOCTM ofpende wiaHa 20. 3akoHa O HauuHY
orpebuBara MaKCHMaJIHOT Opoja 3alocjIeHMX y jaBHOM CeKTOpy KOjUM je ITpOMMcaHoO [ia
3ar10CcjIeHOM Y jaBHOM CeKTOPY IIpecTaje pajHM OJHOC MOMEHTOM CTHIlama ycaoBa (pamHu
CTaX ¥ TOJIMHe XMBOTa) 3a CTapOCHY ITeH3Mjy, IITO PaKTUYKM 3HA4M JIa je Ha IpeasubeHn
HauVH YKMHYTO ITpaBo 1300pa keHa Ha ojjla3aK y CTapOCHY IeH3Mjy 113 3aKOHa O ITeH3MjCKOM
VI VIHBaJIMJICKOM ocuTypamy ( wiaH 19a), oIHOCHO /1a je 0OBUM HacTajla obaBe3a jia keHe, U TO
caMo JKeHe 3aIloCJIeHe Y jaBHOM CEKTOpY, M1y y IleH3Mjy paHuje Hero MyImiKaplii. YcTaBHU
CYZL je YTBPZMO J1a IIOCTOje OIlpaBgaHu M Ha 3aKOHY O YCTaBHOM Cy/ly yTeMeJbeH) pa3jIosu Ja
ce, camyIacHO ofpenOu wiaHa 56. ctaB 1. TOr 3aKOHa, 1O AOHOIIEHa KoHauHe omtyke Cyma o
camacHOCcTM ocriopeHor wiaHa 20.3akoHa O HauMHY ofpebuBarba MakKCHMaJTHOT Opoja
3aIl0CJIEHNX Y jaBHOM CEKTOPY ca YcTaBoM, 0OycTaBy M3BPIIeH-e IojeflMHavYHIX aKaTa VIn
PpaEsV Kojvi Ou OvIv JOHeTH, OfHOCHO IIpe/ly3eTV Ha OCHOBY OBUX 3aKOHCKMX offperiada.
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AHEKC I - ITPEIJIE[L ITIPEIJIOT A 3A IIOBOJbBIITAKE
ITOJIOXKAJATPABAHA Y OIHOCY HA OPTAHE
VIIPABE U3 TOOAUIIBET M3BELITAJA 3A 2015. TOOAVNHY

IIpaBa merera

1. HapopgHna ckyrnmrTiHa Tpeba 1a pasMOTpu IIpefjiore 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa
3akoHa O pajly M 3aKoHa O (PVMHAHCKjCKOj IOOPIIIM HOPOAVIIN ca [IelloM, Koje je IoIHeo
3amTuTHUK rpabaHa y mwby yHampebema mofpiike 1 ImoMohm Iopoamiia ca JIeloM ca
CMeTH-aMa Y pa3Bojy ¥ TeIIKO O0JIeCHOM JIeIIOM.

2. Biaga tpeba ma npumnpemn 1 HaponHoj cKyIIIITHMHY AOCTaBU Ha ycBajambe Ilpemior
3aKoHa o noTBpbuBamy dakysTaTMBHOT IIpoToKoia y3 KoHBeHIINjy o IpaBuMa JieTeTa O
HIpoliely py HoaHolIeka IpuTyxomu Komurery 3a mpasa nereta, koju je PerryOimmka CpOuja
notnmcaia dpedpyapa 2012. ronuHe, y ckiiany ca ViHumjaTBoM 3aITuTHMIKA rpabaHa.

3. MuHmIcTapcTBO IIpaBe Tpeba a mpuipeMy mocebaH 3aKoH KojuM he ce ycrioctaBuTy
edpukacaH MexaHM3aM VCTpaXuBarba CIydajeBa ,HecTaInx Oeba” y cxiamy ca omperndom
Tauke 92. mpecynie EBporickor cyzia 3a jby/icka ItpaBa y citydajy 3opuya Jobanobuh npomub Cpouje
Y IIperiopyKaMa 3arTuTHrKa rpabaHa.

4. Bnana tpeba na npunpemyu m HapomHoj cKymTMHM HpeyIoXu ycBajarbe 3aKoHa
KojuM he ce yBecTn 3aKoHCKa 3a0paHa PU3MUKOr KaKibaBarba Jlelle Y CBUIM CpefiiiHaMa.

5. Bnana Tpeba ma npumnpemn v HaponHoj ckymmiTviHy IocTaBu Ha ycBajambe [Ipemior
3aKOHa O M3MeHaMa M JIoIlyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHjCKO]j MO PIIIIV IIOPOAUIIN ca AelioM, Y
cxiIany ca VHMIMjaTMBOM 3amTUTHMKA TpabaHa.

6. MuHMCcTapCcTBO 3a pajl, 3amollbaBambe, OOpauka M colMjajIHa IMTama Tpeba 1a
00e30emm (TIOHOBO) yCIIOCTaB/bake U yBoDere HOBMX yCJIyTa 3a Jlelly ca CMeTHaMa y pa3Bojy
" Ie1ly Koja JXuBe WIV pajie Ha YIIVLIL.

7. Biapa Tpeba a wHTeH3MBMpa aKTMBHOCTM KaKO OW ce IIpollec 3alITuTe JIelle Off
Hacwhba, 3JI0CTaBJbakba U 3aHeMapyBaa YUMHIO epUKaCHMUM 1 PyHKIIVIOHAJTHVM.

8. Bnana Tpeba ma mMHTeH3MBMpPa aKTVBHOCTY Ha IpeBEHIIVjI KMBOTA U paja Aelle Ha
yJmIIy, yHarnpebemy Hosoxaja ferie Koja XivBe U pajie Ha yJIUII U yBOoDemy Mepa Y by
peuHTeTpalyje ele y 3ajeqHuIly 1 oOe30ebuBarbe ey Koja XXuse ¥ pajie Ha YLV CBUX
HOTpeOHMX yCITyTa.

9. MunncrapcTBo mpasae Tpeba Ja IIpeJIoXM w3MeHe U JomyHe KpusyaHmor
3aKOHVKa ¥ 3aKOoHa O MaJIOJIETHVIM YUYMHMOIVMa KPVMBUYHMX Jejla ¥ KPUBUYHOIIPaBHO]
3aIITUTY MaJIojleTHUX jmna y ckiaay ca Konsennjom Casera EBpomne o samrrmin merie of,
ceKCyaJTHOT McKopwminhaBara M CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBjbaiba, Ha HauMH KOjuM ce obe30ebyje
IyHa 3aIlTuTa Jelle XXpTaBa Of] CeKyH/JapHe TpayMaTu3allyje 1 BUKTUMM3alyje, y CKIaay ca
VHUIIYjaTVBaMa U IperopykKama 3alllTUTHMKa I'pabaHa.

10. MunncrapcTBo 37apaB/ba Tpeba [a IIpuUIIpeMy W3MeHe U JIOIyHe 3aKoHa O
3[IpaBCTBEHOM OCUTYparby KojuM he ce OTKIOHMUTM HejelHaKOCTM y Kopuilihemwy IpaBa Ha
3[paBCTBEeHy 3allITUTY jelle 3a BpeMe OopaBKa y WMHOCTPaHCTBY, HapouuTo OopaBKa y
VIHOCTPaHCTBY pa/iyi IIKOJIOBakha.

11. MuH1cTapcTBO IpoOCBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba pga [oHece
TIO7I3aKOHCKe aKaTe Kojui Oum OympKe ypemmm ycjIoBe ¥ HadMH OCTBapuBarba HacTaBe 3a
yd4eHVIKe Ha ITy>keM KyhHOM v OOJTHIMUYKOM JIedery 1 HacTase off Kyhe 11 Ha maspuHy.

12. MunmncrapcTBo IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3BOja, OpraHM ayTOHOMHe
IOKpajyHe 11 jeIVHMIIe JIOKAIHe caMoyIIpaBe Tpeba 11a y 3HaTHO BeheM 001My KOHTPOJIVIITY
IIOCTyTIarbe yCTaHOBa OOpasoBarba M BacITarba y CJIydajeB/Ma Hacwba Haj, yYeHUIIVMA, a
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HapouynTo OJlaroBpeMeHy, IpaBWIHY ¥ CaBeCHy IIpMMeHy 3aKoHa O OCHOBaMa CHCTeMa
oOpa3oBarba 1 BacluTama, [ IpaBisIHIKa 0 IPOTOKOIIY IIOCTYIIakha Y YCTaHOBYU Y OAITOBOPY Ha
Hacwbe, 3JI0CTaB/balbe ¥ 3aHeMapubarbe, Ornrer IIpoTOKOJIa 3a 3allTUTY Jiere Of
3710CcTaBl/barba U 3aHeMapuBarba U [loceOHOr mpoToKosa 3a 3aIITUTY Jielle M y4YeHMKa Off
Hackba, 3J7I0CTaB/bakba U 3aHeMapuBarba y 00pa3oBHO-BaCIIMTHYIM yCTaHOBaMa.

13. MuHmcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3BOja ¥ OpraHy ayTOHOMHe
IOKpajuHe WM jeduHMIle JIOKa/IHe caMoympaBe TpebOa pga oOesbeme edukacHO u
IIpaBOBpeMeHO IIOKpeTarbe 1 BoDere IoCTyIlaka y by yTBpbuBama JIMuHe OArOBOPHOCTI
3ariocjIeHMx y IIKoJjlaMa 3a IIOBpery 3a0paHe Hacusba, 3JI0CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarba, 3a
HoBperly pajHe obaBe3e 1 3a IIPOIyCTe y CIIpoBobery Mepa 3allITHTe JieTeTa Off Hacuba,
3J10CTaB/bakba 1 3aHeMapyBamba.

14. MunncrapcTBo mpocseTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja TpeOa fa, y CKiIajy ca
npernopykama 3alITUTHMKa I'pabaHa, nsMeHn 1 goryHu I TpaBiiiHMK o J0aTHOj 00pa3soBHO],
30PpaBCTBEHO] VI COLMjaJIHOj MOAPIININ AeTeTy M YYeHMKY M VIHTeH3VBUpa aKTVBHOCTM Ha
ypebuBamy yciayra jioaTHe MOAPIIKe M IIOMOhM yudeHMIMMa ca CMeTHaMa y pasBojy y
oOpasoBamy, BpcTaMa yciIyra, HaulHa HbMXOBOI IIpyXarmka M (pUHaHCHpara, MOCTyIIKa
IpolleHe noTpeba JleTeTa ¥ y4eHMKa, Kao M OCHMBaMa, pajia ¥ KOHTPOJIe MHTepP-pPecOPHMX
KoMucHja.

15. MmuHICTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga wm3MeHU
IIpaBWIHMKE O KpUTepujyMuMa 1 CTaHAapAuMa 3a pvHaHCHpamhe yCTaHOBa Koja 00aBibajy
JleJIaTHOCT 0Opas3oBam-a 1 BaclTara Ha HaunH Koju 00e30ebyje onrosapajyhu 6poj crpyunmx
capajiHMKa IpeMa roTpebama ydeHMKa ¥ IIKOJIa, 1TOCeOHO y CIIpOBODerYy WMHKITY3MBHOT
oOpasoBarba 1 3allITUTe fielle U yYeHWKa Of] Haciba, 3/I0CTaB/barba 1 3aHeMapuBarba.

16. MwuHMCTapcTBO MpOCBeTe, HayKe WM TeXHOJIOHMIKOr pa3Boja Tpeba ma 00e30emm
penoBHe eflyKalyje y ycTaHOBaMa 0Opa3oBarba 1 BaCIIUTarba ¥ pasMeHy obpe IIpakce, paam
nosehaBara OCeT/BMBOCTY 3aIIOCJIEHVIX Y YCTaHOBaMa ITpeMa JIely ca CMeTHaMa y pasBojy U
yCBajarby IIPaKTUYHMX BEIIITVHA V1 3Hakba Y Pajly ca biMa.

17. MuHMCTapCTBO TpoOCcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja, y capagmu ca
MuHMCTapCcTBOM 3a Ip>KaBHY YIIpaBy M JIOKaJIHy caMOyIpaBy, Tpeba a 00e3beme ma cBe
jemHMIIe JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe Ha 3aKOHWT HaumH onpebyjy ydemrhe XopucHUMKa y
OCTBapMBarby MHeIaTHOCTV IPEeMIIKOJICKMX YyCTaHOBa WM IOCTyIle IO IIperopyKamMa
3amrrutHUKa rpabaHa ga pasmoTpe MoryhHoOcTM Kako Om ce yMarbwle IIOC/IeANIIe
He3aKOoHMTOT HarwtahmBara ydentha poauTerba y IleHaMa yCIyra IIpemIIKoICK/X yCTaHOBa.

18. MwunanucrapcTBOo 3a paj, 3amnolubaBarke, Oopadyka ¥ COIMjaJTHA IIUTArba,
MmunncTapcTBO 3apaBrba 1 MMHMCTapCTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba
Ila OpraHM3yjy KaMIlarbe ITOfM3arba CBECTV jaBHOCTV O IITETHOCTM (PU3MUKOr KakKibaBarba
IeTeTa VI O aJITEpPHATVBHIM MeTofaMa BacIIMTarka M IVICHVIUIVHOBAA JIelle 1 Ja o0e3bemne
CTPY4HY IIOMOh 1 HOAPIIKY poAnTe/byIMa Y BaCIUTARY JIelle, KpO3 MeXaHV3Me COIVjaTHVX U
3ApaBCTBEHMX YOIyra (CaBeTOBAIMINTA 3a pPOAWTesbe, TellepOHCKe JIVMHUje, ,IIIKOJIe
ponurerbcTBa” M ).

19. MuHncTapcTBO KyaType U umH(opMicama 1 PerysiaTopHo Tesio 3a ejIeKTpOHCKe
Menmje Tpeba ma edpmKkacHO M OyaroBpeMeHO IIpare paj Medyja M Ipeny3uMajy Mepe y
cJIydajeBrMa Kplllerha MeIVjCKIX 3aKOHa U ITpaBa JeTeTa y MeIvjiMa.

20. MmuHm1cTapcTBO OMJIaAMHe M criopTa Tpeba ga JoHece ITpoTokoit 3a 3amITHUTY felie 1
MJIaAMIX OfI Hacusba y CIIOPTCKUM U peKpeaTMBHMM aKTUBHOCTVIMA.

21. MmuHMCcTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 11a 06e36emy ma OLLL
,Cpeten Miagenosrth Muka” n3 Huia moctynm no npenopykama 3allITUTHVKa rpabaHa 1
peny3Me Mepe yTBpbuBarba IOjeMHaYHe OATOBOPHOCTY 3a JOcCajalllibe HeIlOCTyIlake 110
IIperiopyKama.
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22. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEMX II0Cc7I0Ba Tpeba 1a 06e3denm fa IMommiinjcka ympasa
Hosu Cap noctynm 1o ImpernopykaMa 3allITUTHMKa I'pabaHa 11 rpefiy3Me Mepe yTBpbuBarba
THojeITHaYHe OJIrOBOPHOCTY 3a JJoca/iallli-e HelloCTyIlarbe 110 IperopyKama.

HpaBa HaIlMMOHAJITHVIX MalbMMHa

1. Bapa Tpeba na 06e30eny na npensubeHe 3akOHOTaBHE aKTMBHOCTY AKIIVIOHOT IUIaHa
3a OCTBapuBarbe IpaBa HallMOHAJIHMX MakVHa OyIly CIIpoBOJIeHe Y 3a1aTM POKOBMMA.

2. Bnana Tpeba na ycsoju HarmonaiHy crpaTerujy 3a coumjalHO yYK/byumBarbe PoMa 1
Pomkuma 11 ipatehnt AKITMOHM TUIaH 3a FeHO CIIPOBODerbe.

3. Hanne)xna muHMcTapcTBa Tpeba [1a npejioxe Biiaay HaumHe 3a 3acHMBambe pagHOT
onHoca KoopamHaTtopa 3a poMcKa IWTara, pady IHOIyHaBarka CI00OOHMX, OIHOCHO
yIIpaXeHVX paJHIX MecCTa, IIpe MCTeKa OylleTcKe rofHe.

4. MunncrapcTBo OpKaBHe yIIpaBe M JIOKajJIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja pasMoOTpu
HauMH Ha Koju he OwuTu pellleHO mIMTame CUCTeMaTu3alyje Iocrojehmx mo3uiMja
Koopannaropa 3a pomMcka nmuTama Ha HMBOY jeMHMIIA JIOKaJIHe caMoylipase, roseharmbe
BUXOBOI Opoja M javarse HWUXOBUX KaraluTeTa, IIoceOHO y cpenmuHama rje cy Pomm
3aCTyIUbeHN Y 3Ha4ajHOM Opojy.

5. Biapa y capagsu ca MuHMCTapCcTBOM KYJIType M MH@OpMIcaba, IIpeicTaBHUIIIMA
MefIMja 11 HaIlMOHAJIHVIM caBeTVMa HallMIOHaJIHVX MaVHa Tpeba Ja pasMoTpy MoryhHoct u
HauyuH IpuMeHe JOJaTHMUX Mepa Kako Ou ce yOmaxwie 1m/win OTKIOHWIE IIOCIeulie
3aBplIeHe IpuBaTu3alyje Meayja.

6. MuHNMCTapCcTBO YHYTpAIIEMX II0CJIOBAa Tpeba /1a CTBOPY CBe yCJI0Be HEeOIIXOIHe [Ia
IBOJHO AP>KaB/bAaHCTBO IIPUIIAJHMKA HAIMOHAIHMX MarblHa, He Oylle IIperpeka IIpujeMy
KaHJylaTa y HOJMIIMCKY IIKOJIY U JajbeM 3allolUbaBarby.

7. MwuHucrapcrBo rpabeBmHapcrBa, caobpahaja m wuH@pacTpykrype Tpeba ma
HOpuUIIpeMy MpaBHU aKT KOjuM ce AedVHWUIINY IIOCTYIIIM HaJIeKHUX OpraHa IPWIMKOM
paceibaBarba U VCelbaBalba Hacesba, Y3 IIOIITOBae OCHOBHMX HPMHIIMIIA 3aKOHWUTOCTU U
3aIlITUTe JBYACKNX IIpaBa, Kao 1 IIpaBa Ha aJITepHATVBHY CMEIITaj 1 fa O MCTIMa 0baBecTm
opraHe BJIaCTV Ha JIOK&JIHOM HUBOY.

8. MmuHMcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [a, y capaaibll ca
HallMOHaJIHMM CaBeTHMa HallMOHaJIHVX MakbVHa, pasBuje ofrosapajyhu Mofies [JBojesuuHe
HacTaBe Ha CPIICKOM U je3MKY Hall¥OHaJIHe MarblHe.

9. MuHMcTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /1a mpesysMe Mepe
KakKo Ou /10 IIoueTKa HOBe IIIKOJICKe TOfIiHe 01O JJOHeT HOB HacTaBHU IUIAaH U IporpaM 3a
HpeMeT CPIICKM je3MK, Kao HeMaTepiby, Kajla ce HacTaBa OpraHmusyje Ha je3VKy HallJiOHaJIHe
MarbVHe.

Ponna pasHonpaBHOCT 1 rmpaBa JITBTU ocoba

1. MunncrapcTBo mpasae Tpeba J1a IpUIIpeMy 3aKOHCKM TeKCT KojuM ce ypebyje
Hpykame OecIulaTHe IpaBHe IToMohyt 1 TvMe yHarrpebyje mosoxaj cBUX oceT/bUBUX IPyIIa, a
IIpe cBera XpTaBa Hacuba y ITOPOAIIL.

2. Bnapma Tpeba ma o0e3benm mmyHO octBapmBambe U 3amutury mpasa JIIBTHU ocoba, a
1oceOHO 3aIITUTy (PU3MYKOr M IICUXWYKOT MHTErPUTeTa ¥ IIPaBO Ha MUPHO OKYIUbarbe,
HapO4YNTO KPO3 KOHTMHYMPaHO onpykaBarse [lapase moHoca.

3. Bnana TpebGa ma KOHTMHYMpaHO CITPOBO/IM Mepe 1 aKTMBHOCTY ITocBeheHe ronmsamy
CBECTU jaBHOCTM O POJIHOj paBHOITPaBHOCTY 1 Mepe 3a yHarpebuBambe moj1oxaja keHa.

4. Biaga Tpeba na npemioxmu, a HaponHa ckyminTiHa ycBoji 3aKOH KOjuM ce ypebyjy
IMTarka o7l 3Hadaja 3a oOyacT pojjHe paBHOIIPABHOCTH, Koju he o0e3bennTit yKbydmBambe
pOfHe TiepCcrieKTVBe y CBe 00J1acTy IPYINTBa, IIOITOBaMe MehyHapoIHIX cTaHdap/ia poIHe
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paBHOITpaBHOCTY U IPUHIINIIA jeqHaKuX MoryhHocTy, u Koju he rmpornmcary moceOHe Mepe 3a
ocTBapuBarbe IPUHIIMUIIA POIHE PaBHOIPABHOCTY, YK/by4dyjyhm m Mepe pamm 3aiiTuTe oOff
POIHO 3aCHOBaHOT HacKba.

5. Bnana tpeba ma mpumnpemyu m HaponHoj cKyMmIITMHM HpeyIoXu ycBajarke 3aKOHa
KojvMa ce 3aKoHoIaBHM oKBUp Perry6rmke Cpbuje ycxitabyje ca Konsenijom Casera Espore
O crpedaBarby M OOpOV IMPOTMB Hacwba Hajl KeHaMa ¥ Hacwba y MOPOAUIIN, y CKIaly ca
VIHULIYjaTMBaMa U Iperopykama 3allITUTHMKa IrpabaHa.

6. MunncTapcTBO 3a paj, 3amolibaBarbe, Oopavuka M cOIMjayIlHa IMTamka Tpeba 1a
M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa IIporca obe30ean fga ce ocTBapuBambe IIpaBa Ha HaKHaly 3apajle 3a
BpeMe TPyIHWYKOT O0sI0Bamba, TOPOAM/BCKOT OZICYCTBa, OICYCTBa ca pajia pajiy Here jgeTeTa 1
noceOHe Here JeTeTa >XeHaMma IIOJbOIIPUBpeIHMIIAMa, KOje Cy HOCHOIM PervcTpOBaHOT
HOJBOIIPUBPEIHOT Ta3IMHCTBa 1 XeHaMa Koje o0aBJbajy IIpMBpeMeHe 1 IIOBpeMeHe I10CIIOBe.

7. Opraamn jaBHe BiacTi Tpeba Ja KOHTMHYMPAHO CIIPOBOAE Mepe U aKTMBHOCTU
roceeheHe rofusamy CBeCTM jJaBHOCTM O HEOIIXOIHOCTY IomToBara npasa JI'BT ocoba.

8. MmwuHnucrapcTBO 3a paj, 3alollUbaBamke, Oopadka W conMjaJlHA NNUTama,
MmunHncTapcTBO nIpaBae, MMHNMCTApCTBO YHYTpAIIEMX II0CI0Ba, MUMHMCTapCcTBO 34paBiba,
MpaBOCyJTHVM OpraHWM ¥ OpraHM jeauHWUIA JIOKaIHe caMoyIpaBe Tpeba ma o0e3Oere
edpuKacHMje Mepe 3allITUTe >XeHa Off Hacuba y HOPOAMIN M MapTHEPCKMM OFHOCKMA, Y
CKJIajly ca ITperopykaMa 3amTuTHuKa rpabana gatmx y IloceOHoM m3Bernrrajy o nmpumeHu
Ormrrrer 1 moceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa Of1 Hachba.

9. MmuHmIcTapcTBO 3a paj, 3anolljbaBarke, OOpadKa ¥ coIlMjaIHa IMMTamka Tpeda 11a, y
capajibM ca jelMHMIIAMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe M oOpraHmsaliijamMa IVBVWIHOI JpYIITBa,
o0e30eri ocHMBame ceppuca noppike 3a wiage JI'BTH ocobe koje cy Mopasie 1a HarycTe
CBOje JIOMOBe, jep Cy WX IIOpojuile ojdallile, HaKOH ca3Hama O HbMXOBOj CEeKCyasIHO]
OopujeHTallVj|1 VI POTHOM MIeHTUTETY.

10. MuHNMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba [a HperIoxXu
M3MeHe 1 JIoITyHe 3aKOHa O OCHOBaMa cricTeMa oOpasoBarka 1 BacllUTara Kako 0u ce y 3aKoH
yHesle ofipef0e O eKCIUIMIWTHOj 3a0paHM IMCKpUMMHaIMje Ha OCHOBY CeKCcyaJIHe
opujeHTalje VI POIHOT VAeHTUTeTa.

11. MwuHMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba da mgoHece
MOJI3aKOHCKM aKT KOjuM ce YTBpDyjy O/MmvoKm KpuTepujymu 3a IIperio3HaBame OOiIvKa
OVICKpVIMVHALIVje OfI CTpaHe 3aIloCiIeHOT, YueHMKa i Tpeher mija y ycTaHOBM, a HAPOUMUTO
Iperio3HaBarba JVUCKPVMUHAIIMje 10 OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTalyje v pogHOTr VaeHTUTeTa
y4eHVKa, HaCTaBHOT ¥ JIPYTror ocobrba.

12. MuHNcTapcTBO INpocBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOr pa3Boja u Hamnmonaman
IIPOCBETHM caBeT Tpeba Jla y HacTaBHe IUTaHOBe ¥ IIporpaMe OCHOBHVIX U CPeJIFbIX IITKOJIa, a
IIOTOM ¥ y TeKCToBe yIIOeHWKa, yBey cajp’kaje KojuMma he Ha IpuXBaT/bMB aMl CTpydYaH
Ha4uMH oOpauTy cBa BakHa IUTara Koja ce ogHoce Ha rpasa JI'BTV nomyramyje.

13. Munmncrapcrso npasae, MuHNMCTapCcTBO Jp>KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoyIpase,
MunmncrapcTBo 3a paj, 3alioni/baBalbe, 00Opavka M colMjajiHa NUTaka M MuHMCTapCcTBO
IIpoCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [1a IIpuIIpeMe IpeyIor IIpoIica KojuM ce
ypebyjy npasHe niociieiuile Ipmiarobasama (IipoMeHe) 1osjia ¥ poIHOT MeHTuTeTa.

14. MunncrapcrBo Op>KaBHe ympaBe M JIOKaJlHe camoympaBe w PemyOimmakm
ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOJaBCTBO Tpeba J1a Ipeyioke Mepe 3a yBobDere POIHO OCeTIbUBOT
jesuKa y paj dp>KaBHMX OpraHa, yK/bydyjyhu nuicame 3aKoHa 1 IpyTMX akara.

15. MuHMcTapcTBO 3a paj, 3alolllybaBam-e, Oopayuka ¥ coIlMjajIHa MUTamka Tpeba fa y
IIOCTYIIKY Haj30pa y jeduHMIlaMa JIOKaJlHe caMoylpaBe Hajlaxe OopMuparbe CTaTHUX
PpafHMX Tejla VIV 3aIlOCJIEHOT 3a POIHY paBHOIIPABHOCT 1 oOaB/barbe I10C/I0Ba OCTBapBaba
jemHakux MoryhHocTH y ckilazmy ca 3aKOHOM O paBHOIIPaBHOCTY IOJIOBA.
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16. MmuHMcTapcTBO 3apaBiba M PemyOGimakm ¢oHA 3a 34paBCTBEHO OCUTyparbe Tpeba
Ia Ipemy3My Mepe KaKo Ou ce cBMM >XeHama oOe30efyula IPMCTYIIAYHOCT 3pPaBCTBEHVIX
ycjlyra Ha CBUM HMBOVIMA 3IpaBCTBeHe 3alllTUTe.

17. Bnana Tpeba ma obe3bemu 1mocTymame 1o Iiperopykama ymyhenmm IToceOHum
u3BelliTajeM 0 oOyKama 3a CTUlame 1 yHarpeberse 3Harba ¥ KOMIIETeHIIVja 3a ITpeBeHIIjy,
cysOujarbe 1 3aIITUTY JkeHa Of] Hacyyba y TIOPOAMIIN U apTHEPCKMM OJHOCVIMA.

IIpaBa ocoba ca MHBa/IMAMTETOM

1. Biaga Tpeba pa goHece jacHy OmIyKy M IUIaH ,JeMHCTUTyLMOHaIM3auuje”’ y
Perty 6y CpOujna.
2. MunncrapcTBO 3a paj, 3alolljbaBame, OopadKa M comyjaiHa IIMTama Tpeda /a,

CaMOCTaJIHO ¥ y capaiby ca OCTaIMM OpraHMMa jaBHe BjlacTy, obe3deny pUHaHCHjCKM
OZIPKVMB CHICTEM yCJIyTa VM cepBrIca IIOPIIKe ocobaMa ca MHBIMAVTETOM VI CTapyjiMa.

3. MunnucrapctBo 3a paj, 3anonubaBamke, Oopadka ¥ colMjaJiHA INUTamkba,
MmuHM1cTapcTBO 3apaBka 11 PenyOmakm ¢poHT 3a IIeH3MCjKO M MHBAIMIICKO OCUTypame
Tpeba Ha yHampele " ycKiIage IOI3aKOHCKe aKTe M IIOCTyIHarbe M0 HUMa y IIOCTYIIKY
ocTBapwBarba IIpaBa Ha MHBIMICKY IIeH3Mjy, 3alollUbaBarbe 1 pexadmInraiyjy ocoba ca
VIHBJIUAUTETOM.

4. JenunmuIiie JJ0KaJIHe caMoyIIpaBe Tpeba J/1a pasBujajy cucTeMe IOJIpIIIKe ocobama ca
VIHBJIMAUTETOM VI CTapyjyIMa y JIOKJIHVM 3ajeIHuIIama.

5. Jenunuiie JI0KajIHe camMoyIpaBe Yy KOj/Ma je OpraHu3oBaH I'PajicKy U ITPUTPajcKu
jaBHM IpeBO3 IyTHMKAa, Tpeba J1a Mpeay3My cBe IToTpeOHe aKTMBHOCTY C IyybeM yiiyhuBama
oOaBellTerba IPeBO3HUIIMMA, MHQOpMMCcarka ¥ Iofau3ama cBecT rpabaHa, OIHOCHO
KOpVCHMKA jaBHOTI IIpeBO3a O ITpaBy ocoba ca MHBaJIMIUTETOM Ha KpeTambe y3 IoMoh Iica
BOJIMYA.

IIpaBa mua numeHux ¢y10607e, MoIMIMjcKa oBjlamhera v IIpeBeHIja TOPType
[Ipumena noauyujckux obrawbiersa

1. MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIlkhUX MOCI0Ba Tpeba fda M3BpIIM afanTalyjy mocrojehmx,
OIHOCHO 00e30ery HOBe IPOCTOpMje 3a IOJIMIIMJCKO 3apXKaBakbe y CKIIamy ca Baxkehmm
CTaHZapayIMa.

2. MuHMCTapCcTBO YHYTpallFbMX IIOCJIOBa Tpeba [a yCKIIagM IOjeduHe ofperde
YnyrcrBa 0 mocTynarmwy mpema JI0BeIeHVM ¥ 3aJp>KaHVM JIMIMa ca Bakehvm mpomvicuma
CTaHZApaVIMA.

3. MuHMCTapCTBO YHYTpAIIkBNX II0C/I0Ba Tpeba /1a opraHmsyje oOyKe 3a IIOIMITMjCKe
cJ1y>KOeHMKe CBUX HOMIMjcKuX yirpaBa y Perry6rmi Cpbuju o mocTynamy mpema JIimiMa
ca MEHTaJIHVIM CMeTH-aMa.

Ws6pwerse mepe npumbopa u xasme sambopa

1. Yupagsa 3a u3Bpmeme KpMBMYHMX CaHKIIMja Tpeba Ja HacTaBy ca aKTMBHOCTVMA
yckiIabuBama CMeINTajHMX yCjIoBa y 3aBOfMMa 3a WM3BpIIeHe KPUBUUYHMX CaHKIIMja ca
BakehmM craHgapauMa.

2. 3aBoau 3a M3BplIelbe KPUMBUYHMX CaHKIMja Tpeba 1a CBUM JIMIIMMa Ha VM3BpIIeHhY
KasHe 3aTBOpa M Mepe IpUTBOpa oMoryhe a pacrosoXmnBo BpeMe TOKOM JlaHa IIpoBoie BaH
CrlaBaoOHWMIIe, Y 3ajeJHNUYKNM ITpOoCTOpUjaMa ca JIpyIMM OCybeHMIIMMa, OHOCHO ca JIpyIVM
HPUTBOPEHNMIIVIMA ca KOj/IMa MM OUTyKOM CyZa Huje 3a0pareH KOHTAKT.

3. 3aBoau 3a M3BpIIeHe KPMBUYHMX CaHKIIMja Tpeba Ja HacTaBe ca yHallpebusarem
pazHOr aHTa)XOBaksa JIMIla Ha M3BpIIIerhY KasHe 3aTBOpa 1 Mepe IPUTBOopa.
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4. 3aBoau 3a WM3BpIIee KPMUBUUYHMX caHKIOMja Tpeba ma obe3deme mososbaH Opoj
37paBCTBEHMX paJgHMKA, HAPOUMUTO JieKapa, MOTpeOHe KOJIMUYMHE JIeKoBa M Teparyje U
yHampey npyXarbe 3jpaBCTBeHe 3alllTuTe.

5. YmpaBa 3a wm3BpIIeme KPMBUYHMX caHKIMja Tpeba J/a yHarpenu crposoberse
ayITepHaTUBHMX caHKIIMja y Perry 6y CpOujn.

6. Ymnpasa3ausBplIierme KPpMBUIHMX CaHKIIMja Tpeba f1a 00e30e/y f1a siiia ca MeHTaTHVIM
cMeTH-aMa Koja M3/IpKaBajy KasHy 3aTBopa Oy/y M3MellITeHa 13 peJOBHOT 3aTBOPCKOT peXXyma
7 Jla VIM Ce y CTallIOHapHOj 30 paBCTBEHO] jeHMIIN YHyTap 3aBoa, CreryjaIHoj 3aTBOPCKOj
OomHMIIM WM ApYyToj ofarosapajyhoj smpaBCTBEHO] YCTaHOBM IPYXXKM 3[paBCTBeHa 3alllTUTa
HpVIMepeHa HVX0BOj 00J1ecTy 11 IOTped 3a JIeuereM.

7. MwuHucTapcTBO mpaBae Tpeba /a HpeaysMe Mepe W3 CBOje HaJIeXHOCTU y LWbY
JOHOIIIeH-a IIporyca Kojuma he ce omoryhutu f1a ce nsBplliere KasHe 3aTBOpa IlpeMa KeHama
VI MaJIOJIETHUIIVIMA, Kao M BacIIUTHe Mepe yITyhuBama y BaCIUTHO-IIOIIPaBHY JJOM, CITPOBOJIV
y BUIIIe YCTaHOBA.

8. MmwHucTapcTBO IIpaBae Tpeba [a mpenysMe noTrpedHe Mepe ma Operberse 3a Ham30p
IocTaHe ImocebaH oOpraHW3alMOHM €0 TOI MMHWCTApCTBa, BaH YIIpaBe 3a W3BpIIeHe
KPUBUYHMX CaHKIIVja.

9.  MuHHUCTapCcTBO IpaBe Tpeba [1a mpemaysMe noTpebHe Mepe f1a cIykOe 3a 34 paBCTBEHY
3aIITUTY JIWIIA JIMIIEeHNX CJI000/e Y 3aBOAMMa 3a M3BpIIere KPUBUYHIX CaHKIIMja TIOCTaHY
opraHmsaloHu 1eo MyHMCTapCcTBa 3/paBiba.

10. VmpaBa 3a u3BpIIere KpMBUYHMX CaHKIMja Tpeba ma omoryhm HpuUTBOpeHMIIVIMA
pazHO aHraXkoBakbe 1 YKJbYUlMBam-e y COollMjajIHe U KYJITypHe aKTMBHOCT.

[cuxujampujcke ycmarnoBe u ycmarobe coyujasre sauimume 00McKo2 muna

1. MwuHMcTapcTBO 30paBrba Tpeba, Oe3 masbMx ojlararka, /ja CIIpoBelle CBe ITOTpeOHe
aKTVYBHOCTV yCMepeHe Ha palMOHaIM3alujy CIyXKOM y CeKyHOApHMM W TepIujapHUM
NICUIXVjaTPUjCKM MHCTUTYIIMjaMa, (POKyCcrparbe Jiederba JIMiia ca MeHTaJIHVMM CMeTHaMa Ha
IHeBHe OOJIHMIIE VI AMCIIaH3€PCKO Jieuerbe, OTHOCHO fa 00e30emn ga ce popMumpajy mocebHe
opraHM3aIoHe jeqVHMIIe Koje 00aBibajy ITOCJIOBe 3aIlITITe MeHTATHOT 3[IpaBiba y 3aje HIIN.

2. MunncrapcTBo 3apaBsba Tpeba Ja M3MeHM 3aKOH O 3aIlITUTH JIUIla ca MeHTaJIHUM
CMeTH-aMa, M TO oJipefbe Koje ce ojHOce Ha IIpolieflype 100poBoJbHe U IpPUHYJIHe
xocnuTaau3anyje; yJory Hojuiyje y OgHOCYy Ha JIMIia ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa; (PU3IIKo
CIlyTaBale; a HapoumuTO ojipefaba kojuMa je IperubeHa Mepa M3oJlalyje MaiyjeHara. Y
CKJIaJly ca TUM HOTpeOHO je msMeHUTM U IIpaBWiIHMK O O/IVDKMM yCJIOBMMA 3a IPUMeHY
dusMUKOr crryTaBara 1 M3oJialyje JIiiia ca MeHTaJIHM CMeTH-aMa Koja ce Hajla3e Ha JIeuery
y IICUXUjaTPUjCKVIM yCTaHOBaMa.

3. MunncrapcTBo 37paBsba Tpeba /Ja IpedysMe Mepe y IIWbY afallTallyje IOjeIHMIX
CMeIIITajHUX KallallTeTa y BeJIMKMUM IICUMXUjaTpUjcKMUM OoJTHMIIaMa.

4. MunncrapcTBOo 37paBsba Tpeba Ja Ipefy3Me Mepe y Wby YIIOIIUbaBakba J0BOJbHOT
Opoja MeaMIIMHCKOT ocoOsba (MEIMIIMHCKMX TexHUYapa ¥ jeKapa IICUxujaTapa) M paHuX
TeparieyTa, Kako OV mpykare ycjIyra 3[paBCTBeHe 3alllTHTe ITOIWIJVIO Ha BWUINV HWBO U
TOOOJBIIAIO aKTVBHOCTY IICVIXOCOLjajTHe pexalruInTariyje.

5. MwunncTapcTBO 3a paj, 3anonUbaBarke, Oopayuka M comyjaJHa InUTama Tpeba 1a, y
KOOpAMHAIIMj| ca OPYTMM HalJIeXHMM OpraHMMa, CIIpoBesle CCTeMCKe aKTMBHOCTU Y LWbY
OeVHCTUTYIVaI3aliije, OHOCHO CTBapara yCJIoBa 3a 30purbaBarbe V1 IOAPIIKY ocobaMa ca
VIHTeJIeKTyaJIHMM ¥ MeHTaJIHMM Telllkohama (M HMXOBMM MHOpOAMIlaMa) Y JIOKaIHOj
3ajeTHVIIV.
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6. MuHucTapcTBO 3a paj, 3anollUbaBake, O0opadka ¥ colMjaTHa IUTama Tpeba J1a
IIpefTy3Me Mepe 13 CBOje HajUIeXHOCTH Y IW/by AOHOIIeHa IIponuca KojuMm he ce ypenuTtn
yCJIOBM M TIOCTYIIaK OrpaHMYaBarba CJI0007Ie KpeTarka M (PU3MUKOI CIyTaBara KOPUCHMKA
CMeIlITeHVX Y yCTaHOBaMa COlMjajIHe 3aIlTHUTe JJOMCKOT TUIIa.

Iocmynarse npema usdeesuyama/mMuepanmuma

1. Bapa Tpeba fa caunnu [1an 36pumbaBarba n3bermiia/ MurpaHTa Kojyi Cy 3aTedeH!n
wi Bpahenn y Cpbujy; Inan nmoctynama mmpeMa oHuMa KojuiMa Huje ofoOpeHa 3allTuTa y
CpOuju; xao m Iitan nHTerpaiyje oHMX KojuMa je ogoOpeH aswiy Cpowuju.

2. MunncTapcTBO YHYTpalllEbMX II0CI0Ba Tpeba /1a Mpey3Me cBe pacIiojioXBe Mepe y
LWby u3MelliTarba KaHIileslapuje 3a aswI M3MecTyt BaH YIIpase rpaHIYHe HOJINIIje.

3. MuHMCTapcTBO YHYTpaIIEBMX II0CJIOBa Tpeba /1a YCIocTaBy epriKacaH CHCTeM a3uria.
4. MuHMcTapcTBO YHYTpammux nocaosa 1 KomecapmjaT 3a n3bersmue m Mmurpanyje

Tpeba [1a mpeny3My Mepe 1ia obe30efie IIpeBO3 pambVBIX KaTeropuja nsbersnmiia/ MurpaHara
Ol MecTa IIpesiacKa I'paHMUIle 110 HajOsIvpKer OpuXBaTHOT 1IeHTpa, rae he M Outu npyskeHa
XyMaHUTapHa 1oMoh.

5. MwuHMCTAapCTBO YHYTpaIIE-MX II0CI0Ba Tpeda /1a Mpey3Me Mepe KaKo Ov IOJIMIINjCKIA
cmyXOenum doTtorpaducany cee MajloJleTHMKe Oe3 IpaTibe Kajla MM M3[1ajy IOTBpre O
V3pakeHO] HaMepM 3a Tpaykerhe asila, a TaKkobe y HaBesleHe TIOTBP/le, Y JIeJy ,,0CTasIv IToIalu
VI HarloMeHe”, yHOCWIN MMe U TIpe3viMe JInIia ca KOjUM CY Y IIpaTHH, Kao 1 Opoj oTBp/ie Koje
Cy M371aTe OBVM JIULIVIMA.

Pecop np>kaBHe ynpase

1. Hapopna ckynmmrmiHa Tpeba fga pasmorpu Komeke mobpe ympase Koju je 3aIllITUTHIK
rpabana ymytno 2010. rogume.

2. MunncrapcTBO Op>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKa/IHe caMoyIpaBe Tpeba [1a Irpoliec
»PpallVioHa/IM3allyje jaBHe yIlpaBe” CIIPOBOIAM Ha TpaHCIapeHTaH, jacaH M HeIBOCMUCIIeH
HauMH, Kako Ou jaBHOCT Owia ymo3HaTa ca OUYeKMBaHVM IIO3UTMBHUM edeKTrMa
MpeUIOKEeHNX pellerba.

3. MunncrapcTBo Ap>kKaBHe ympaBe ¥ JIOKaJlHe caMoylipaBe Tpeba ja IIpeys3Mme
KOHKpeTHe aKTMBHOCTM W Mepe C IWbeM IIOCTU3ama IpodecroHamsanuje u
JeloJiUTH3allMje jaBHe yIIpaBe M Ja CyINTMHCKM crposony Crparerujy pedopMe jaBHe
yIpase.

4. MunncrapctBa Tpeba fa y wm3paay MpoIvica IIOMITYjy IHNPWHIIMIIE ¥ Hadesla
3aKOHO/IaBHe IOJIMTUKe yTBpbeHe Pesornyrujom Hapopme ckymimTuHe, Kao ¥ IpaBuia 3a
uspajly mpormmca yrspbeHa MeTopororujom mnspasie mmponmvca Kojy je Hapogna ckymTiHa
ycBojwia jour 2010. rogume.

5. MmuHN1cTapcTBO Ip>kKaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja IIpemysme
KOHKpeTHe aKTVBHOCTV pajiyi IIOAM3akka CBECTY 3aIIOCJIeHVIX O IIPVHIINIINMA T00pe yIIpaBe 1
ycHocTaB/barba edUKaCHOI MeXaHW3Ma Kojui OM [doBeo [0 IIpedy3uMarba ¥ CHOIIEH-a
OIITOBOPHOCTY 3aIIOCJIEHNX Y jaBHOM CEKTOPY, 300T KpIllera IIpaBa rpabaHa.

6. MuHMUCTapCcTBO Ap>KaBHe yIpaBe W JIOKaJIHe camMoymnpase Tpeba ga ocTaBum
IpUMepeH BpeMeHCKM IIepHojl 3a pasMaTparbe IpeJIoKeHNMX HallpTa 3aKOHa ¥ OCTasInx
rpomwca, Kako Om y IOTIYHOCTM OWvIM caryiefjaHV CBY He[OCTallV ITpeyIOKEeHVX pellerha
KOj/Ma ce Ha CMCTeMCKM HaumH ypebyje o0acT jaBHOT ceKTopa.

7. Hanme>xan np>xkaBHM opraam Tpeba a edrikacHo MebycobHO capabyjy n pasMemyjy
IoJIaTKe y IIOCTYIIIIVIMA pelllaBarba O IIpaBrMa, odaBe3aMa 1 IIpaBHMM MHTepecuMa rpabaHa,
1 11a obaBe3y Iipubassbarba ITOATKaA Off OpraHa jaBHe BJIACTV He IIpeBajbyjy Ha rpabaHe, Kako
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6u rpabaHu mpaBoBajbaHO OCTBapMBa/IM IIpaBa rapaHTOBaHa YCTaBOM ¥ 3aKOHOM ¥ KaKo 0u
ce cadyBao jaBHV MHTepec.

8. Bnapna TpeGa ga koHauHO 00e30emm ciayXOeHy ymoTpeOy CpIICKOT je3suKa W
hupwmrakor micMma y pazly jaBHe aIMUHUCTpariyje;

9. Bnana Tpeba na pasmoTpu notpely m HauMH Ha Koju he Orvoke ypenuTut cirykOeHy
ynoTpely JIaTMHIYHOT M1CMa, y CKJIajly ca YcTaBoMm.

10. MunncrapcTBo 3a Ip>KaBHY yHnpaBy M JIOKaJIHy caMOyIIpaBy Tpeba /la pasMOTpu
VavmpjaTuBy 3amITuTHMKA rpabaHa 3a sMeHe 1 JonyHe 3akoHa 0 3allTUTHMKY I'pabaHa u
Harpr 3akoHa ynytu Briagu pagu yrepbusarsa Ilpemiora 3akona n ynyhmsama Hapomroj
CKYIIIITVHW Ha JOHOIIEHHE.

PECOP JIOKaJIHE cCaMOYyIIpaBe

1. JenuHune sokaiHe camoymnpabe Tpeba 1a mMHMopmwuiny rpabaHe O HUXOBUM
IpaByMa M HauMHMMa Kako Jla MX OcTBape, Kao U Jla Mx obasellTasajy o MoryhHoctmma
MOJTHOIIIeH-a ITPUTYX0e YKOJIMKO Cy He3al0BOJbHU IIOCTYIIamheM 3alloCJIeHMX Y OpraHuMa
jenviHvLIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

2. Jemgumwuiie j0KajHe camoympase TpeOa /1a y csom Oynyhem pamy Bome padyHa o
edpmKacHMjeM IOCTyHamy 10 3axXTeBMMa, JIOINCHMa, IIpujaBaMa 1 IpuTyxbama rpabaHa, Te
7a TI0 ICTVIM TIOCTYTIajy Y 3aKOHOM IPOICaHMM POKOBMa.

3. Jemumwuiie jioKajIHe camoyIipaBe Tpeba J1a O1aroBpeMeHo, epUKacHO 1 eKOHOMIYHO
CITPOBO/Ie M3BpIleH-a COIICTBeHMX OITyKa.

4. JemwHwuIle J0Ka/IHe camMoyIpaBe Tpeba /ia ce y Behoj Mepm aHraxyjy y pellaBamy
KOMYHaJIHUX ITpo0JIeMa ca KojuMa ce cyodaBajy rpabaHi Ha HVIXOBUM MOIpYYjuMa.

5. Jemmummuiie T0KasIHe camMoyIIpaBe TpeOa 11a IIpelly3My CBe IIOTpebHe Mepe U pajirbe Kako
Ou opraHM3oBaJIe CBOj pajl Ha edpvKacaH HauMH Koju he 0be30emmTn 6p30, JI1aKo ¥ MOTIIYHO
ocTBapuBarbe YCcTaBOM M 3aKOHOM 3arapaHTOBaHVX IIpaBa Ir'pabaHa.

6. Jenunuile 10KaMHe camoyIIpaBe Tpeba /ia ITpey3My CBe pacIIoyioXBe aKTMBHOCT C
1weeM OoJbe opraHM3alvje IocjaoBa Ha 3aIllTUTHU O eJIeMeHTapHMX Herorosa, yKby4dyjyhmu
CITpoBODherbe MHCIEeKIMjCKMX Ha/l30pa U ycKilabuBarma M ycMepaBambe pajia CBOjUX OpraHa,
jaBHMX TIpemyseha wIv opraHM3amyja 4ujii je OCHMBAY, Kao M 11a obe3bedy cBe moTpebHe
ycjioBe J1a ce y mTo Kpahem Moryhem poky oTkiIoHe vIn yOriaxke cBe IIITeTe IIOCiIe/inIla Koje
TPIIV JIOKAJIHO CTAaHOBHUIIITBO YCJIeZ, ITPOITyCTa y pajly JIOKaJIHVX OpraHa.

7. JenuHuIe JI0KasIHe camMoyIpaBe TpeOa Jla ce IocTapajy ¥ ja Mpeay3My KOHKpeTHe
aKTMBHOCTM 3a yOyayhe, Ge3 maseux ojylararma M oOIpaplarka, C IWJbeM Jla JIOKaJIHe
VIHCITeKITMjcKe CTy>KOe ITOCTUTHY BUIIM CTeIleH capajiibe y paiy Kako MeDycoOHO Tako u ¢
APpyTIUM HaJIeXHUM OpraHVMa V1 opraHusanijama.

8. JennHMUIe JT0KasIHe camoyIpaBe TpeOa J1a IIpey3My OITOBOPHOCT 3a HeKBaJIUTeTHO 1
HeeMKacHO BpIIIere CBOjUX 1 IOBepeHNMX Ha/JIeXXHOCTH, f1a rpabaHnMa HajoKHaze IITeTy
yciier1 TpyOux mpoIrycTa y pajy cBOjux opraHa, Kao 1 /ia Ipey3Myozrosapajyhe akTBHOCTI
Ha yTBpbuBamy mojefiHauHe OIrOBOPHOCTY 3aII0OCJIEHVIX Y OITOBOPHIX JIMIIA 3a IIPOITyCTe y

pany.
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Pecop npocsere 1 Hayke

1. MI/IHI/ICTapCTBO IIpocBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOT passoja Tpe6a Ja 066366):[1/1 Oa ce
Ha CBe 3axXTeBe rpabaHa ynyheHe MT/IHT/ICTapCTBy, yCcTaHOBaMa o6pa303a}ba 7 BacIlviTarba "1
BVICOKOIIIKOJICKMM  yCTaHOBaMa OJArobapa 6HarospeMeHo, eq)T/IKaCHO n 'y 3aKOHOM
IIpOoIIMcaHIM pOKOBVIMA.

2. MwuHNMCcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba na 0b6e30emm
671aroBpeMeHO 11 epMKaCHO IIOCTYIIakbe IIPOCBETHVIX MHCIIEKTOpPA.

3. MunMcTapcTBO IIpOCBeTE, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba 1a obe3demm mn
ycrocTaBy eprKacaH CrCTeM 3a peJOBHO 1 0J1aroBpeMeHO MCITyHaBatbe 00aBe3a ycTaHOoBaMa
obOpasoBarba 1 BacIuTama, Kao 1 obase3a koje Pemybrmka CpOwuja u jenuHwMIle JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe MMajy IIpeMa yCcTaHOBaMa 0Opa3oBarba 1 BacIIMTarbka, a KaKo He O J01a3mIo 10
O710Ka/Ie ITOCJIOBHMX padyHa, OJTHOCHO KaKo OVI ce MCTHU Y CITy4ajy Ortokage 6p30 m edpmkacHO
nebJIoKMpaIn.

4. MuHNMCcTapcTBO IIpOCBeTe HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [a yTBpIOu
jenvHcTBeHN HarmonaiiHm okBup KasiiduKaryja.

5. MmuHICcTapCcTBO MMpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba Ja Iipefy3Me cBe
Mepe KakKo OmM ce yHaIpeauo IIOJIOXKaj IPOCBETHMX pajHMKa, KBaJIUTeT oDOpasoBama U
ocTBapwBarbe U 3allITUTY IIpaBa y4eHMKa.

6. MuHmicTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3BOja M BWMCOKOIIKOJICKe
ycTraHOBe TpeOa J1a Ipey3My Mepe y Wby MHAOpMICaka CTy/leHaTa O HUXOBVM IIpaByMa
VI MEXaHM3MVMA 3aIITUTe VICTUX.

7. MuHNMcTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ja MHTeH3MBUpPa
paji, Ha IIOTIIyHOM yBoDbemy Haduesjla MHKJIY3MBHOI OoOpasoBamba y CBe HMBOe OO0pa3soBHOI
Iporieca.

8. MmunncTap IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [a JoHece IPaBVUIHMK
Kojum he ce ypenuTu mosarame MCIUTa M CTUIIAFe JIMIIEHIIe 3a AVPEeKTOpe yCTaHOBa
oOpa3oBarba ¥ BaCIIMTarba.

9. MuHucTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 HaimmoHaHM caBer 3a
BUCOKO oOpa3oBambe Tpeba ga 00e30eme o0OjeKTMBHY, cagpXXajHy ¥ ayTOPUTATUBHY
CIIOJballllby KOHTPOJIY paja BUCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa Kajla OHe J0fesbyjy CTpyd4He,
aKaJleMCKe 1 Hay4yHe HasVBe, OJJHOCHO 3Bakba U BpIlle Jpyra jaBHa OBJjIalllhera, OJHOCHO
MpVMersYjy 3aKOHe 1 Ha 3aKOHVMMa 3aCHOBaHe ITpOoIIvce.

10. HammonanHu caBeT 3a BMCOKO oOpa3oBame Tpeba ma o0e3bermm ma Kommcwuja 3a
aKpenuTanyjy ¥ IpoBepy KBamTeTa oOpa3oBarba IOCTYIN IO IIperiopykKaMa 3allTUTHMKA
rpabana.

Pecop KynType u mHpoOpMIcame

1. MunncrapcTBo KyaType m mHpopMucama 1 PeryaTtopHo Teno 3a eJleKTpOHCKe
Menmje Tpeba 1a, oIMax IO casHamy O MOryheM Kplery 3aKOHa Off CTpaHe IMCaHMX U
eJIKTPOHCKMM Mefyja, IIpefy3Majy 3aKOHOM IipeasubeHe Mepe y IIWby 3alllTUTe IIpaBa
rpabaHa 1 caHKIIVOHICabha He3aKOHUTOT IIOCTyIIakba.

Pecop omyiaamHe ¥ criopT

1. MuHmucTapcTBO OMJIaAMHE W cHopTa, MWMHMCTaApCTBO 3a paj, 3amolljbaBambe,
Oopauka M couMjajlHa muUTaka, MMHMCTapCcTBO 3ApaB/ba M MWMHNMCTapCcTBO IIpOCBeTe,
HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba la ycIriocTase ajleKBaTHe MexaHl3Me 3a MH(OopMICcambe
MJIa[IVX U YCITyTe U CIyKOe 3a IIpeBeHIINjy 1 MOIPIIKY MiIafuMa y 6opOu mpoTus OosiecTu
3aBVMCHOCTM U CBUX OOJIMKa Hacwba, OHOCHO 3alllITUTe MEHTAIHOI U PerpoyKTUBHOT
371paBsba.
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2. MmuHucTapcTBO 3ApaB/ba Tpeba ga o0e30emy fa ce mylage ocole, Kao IOCeOHO
oceTspbMBa IIOIyJIAllMja, 3APaBCTBEHO OCUTYpPaBajy Kao WIAHOBW IIOPOINIIE OCUIYpaHMKa,
omHOCHO Ha TepeT Oyriera Perrybimke CpOuje, Kazta He MOTy OWTI OCUTypaHWM IIO APYIIM
OCHOBVIMA.

3. MuHMCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba I1a MHTEH3MBYpPa
aKTMBHOCTM KaKo Ou 11to Behem Opojy Mitazmx OmiIo JOCTYIIHO BUCOKO OOpasoBakbe.

4. MwuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba Ja MHTeH3MBUpPa
aKTVBHOCTV KaKO OW cpefrpe ¥ BUCOKO OOpa3oBarbe yUMHMO [OCTYIIHMM MIaayMa W3
OCEeT/bMBVIX APYIITBEHVX IPyIIa.

5. MuHMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeda Ila MHTEH3VMBNpPa
aKTMBHOCTV Ha MPVIMeHV Hadesla MHKITy3MBHOT oOpa3oBarba y CBVMM HMBOVIMa 0Opa30BHOT
Ipolieca, yK/bydyjyhu v Bucoko obpasoBarbe.

6. MunmncrapcTBo 3a pap, 3anonUbaBalke, Oopadka M conMjaJlHA IUTama W
MmuHMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pas3Boja Tpeba 1a IIpedysMy cBe
HeOoIIXOJHe Mepe KaKO Ou ce yHaIlpeaMo II0JIOXKaj M MOOOoJbIIasIM YCJIOBU 3a CTyAyparbe U
XVMBOT CTyZeHaTa ca XeHIVIKEeTIOM.

7. MI/IHI/ICTapCTBO 3a pand, 3allonl/baBarbe€, 60patn<a u counjanHa IInTama,
MI/IHI/ICTapCTBO IIpocBEeTEe, HayKe "M TE€XHOJIOIIKOT paaBoja, MI/IHI/ICTapCTBO oMJiIaavHe "1
CIIopTa 1 HaunonanHa CJ'IY)KGa 3a 3alloIl/baBaIbe Tpe6a Ada JOoHecCy LieJIOBUTE IIporpaMe 3a
3alionbaBakbe V1 CTPYHHO yCaBpIllaBarb€ MJIaJlIX.

8. MuHMCTapCcTBO OMJIaJIVHE M CIIOpTa Tpeda /ia IpuUIIpeMi n3MeHe 3aKoHa O CIIOPTy
Kako Ou ce o0e3bemyute yciTyre 37paBCcTBeHe 3allITUTe MajIOJIeTHVIM CIIOPTVCTUMA y ITyHOM
obumy, y ckiIay ca Murnuberem 3ainTuTHKa TpabaHa.

9. MuHMcTapcTBO OMJIaZIMiHe ¥ CIIOpTa Tpeba Jla mpuirpeMy 13MeHe 3aKoHa O CIIOPTY
KojuM Om ce mpormcaie obaBe3e pervcTrpaTopa IIPWINKOM perucTpoBamba CIIOPTCKUX
opraHmsaliija, y ckiaay ca MunubemeM 3alITUTHUKa T'pabaHa.

Pecop 31paBspa

1. MunncrapcTBo 3apaBiba Tpeba /la MHUIIMpa W y capaiiby ca JIPYruM Jp>KaBHUM
opraHmMa, omoryhu 6p>xe ocHUBame 11 OTIIOUMIbaH-e ca pajloM jaBHe OaHke hesuja 11 TKuBa.

2. MunncrapcTBo 37apaB/ba TpeOa Jla JJOHece HeOIIXO[He IIpomice ¥ 00e30erm
IpefyciioBe 3a cIipoBobere 3akOHa O 3[paBCTBEHO] JIOKyMeHTallju ¥ eBuieHIjamMa y
oOJ1acTy 3/1paBCTBa.

3. MunncrapcTBo 3apaBiba TpeOa /a, y capalmbl ca JIpyTMM OpraHuMa, IIpeysme
orrosapajyhe mepe y mwby yHampebuBama IIOCTyIIKa jaBHMX HabaBKM y 37paBCTBEHVM
ycTaHOBaMa, pajiy obezbebuBarba HajsuIler Moryher KBajinTeTa 3/1paBCcTBeHe 3alllTUTe.

4. MunnucrapcTBo 37paB/ba Tpeba /1a 00e3bey HecMeTaHO BpITerbe VMHCIIEKITNjCKOT
HaJ30pa y CBUM 3[paBCTBeHMM YyCTaHOBaMa Koje cy oOyxsahene IDlmanom wmpexe
3ApaBCTBEHNX YCTaHOBA, Kao ¥ y IIPUBATHOj ITPAKC.

5. MunmcrapcTBo 3apasska v PerryGmmukm ¢oHA 3a 34paBCTBEHO OCcUTrypame TpeOa
ma obe3beme Oospy MHMOpPMMCAHOCT IalMjeHaTa/OCUTypaHMKa O HGMXOBUM IIpaBUMa M
obaBe3aMa 13 37 paBCTBEHOT OCUTYpaFba U 3[IpaBCTBeHe 3alllTHTe.

6. Penry6,1maxm ¢poH/, 3a 3mpaBcTBeHO ocurypasse 11 [lopecka ympaBa Tpeba fa aXxXypHO
ocTymajy 1 edwkacHO capabyjy y BpIemy IOCTIOBa M3 CBOje HAIJIEKHOCTM Y 0OJacTu
00aBe3HOT COLMjaIHOT OCUTYparka, a y CKIamy ca cBojuM Beh mocrojehmmM 3akoHCKIM
obaBe3ama.

7. MwuHMCTapCcTBO 3[paB/ba I OpPraHM jegVMHMIA JIOKA/IHe caMoyIpaBe Tpeba [1a
00e30ere HecMeTaHO (PYHKIIVIOHVICaEhe CaBeTHMKA 3a 3allITUTY IIpaBa IallijeHaTa 1 caBeTa 3a
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3[paBibe U Ja IIpely3My cBe IOTpeOHe Mepe Kako Ou 1M ce 00e30emyuIn CBU HEOIIXOIHU
yCJIOBM 3a pajl.

8. MuHncTapcTBO 3paBiba Tpeba [1a Impey3Me cBe pajlibe 3a Koje je obiamrheHo u 1a
capabyje ca Ipyrum opraHuma y Iwby Bplilera IIocIoBa ofpebeHNx 3aKOHOM O IpaBuMa
ralyjeHara.

9. MmuHm1cTapcTBO 34paBrba Tpeba [1a CIIpOBOIM peloBHe IeproanyHe aHa/In3e edpekaTa
IIpuMeHe 3aKOHa O IpaBMMa IalyjeHaTa, Y LWby edUKacHOT M 3aKOHWUTOI OCTBapuBama
IpaBa IalyjeHaTa 1 yHarrpebuBara paja MexaHM3aMa 3a 3allITUTY HVXOBIUX ITpaBa.

Pecop COI_II/Ij AJTHE 3aIlITUTE

1. HapopHa ckymnmTiHa Tpeba fa pasMoTpy IIpeyIore 3aKOHa O M3MeHaMa 1 IoIyHama
3akoHa O pamy " 3aKoHa O (PUHAHCHCKOj ITOAPIIIIM ITOPOMVILI Ca [IELOM, Koje je IIOHeO
3amrrutHUK rpabaHa.

2. Bnana tpeba ma npunpemn v HaponHoj ckymmTviHy TocTaBu Ha ycBajarbe [Ipemior
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHjCKOj IO PIIIIV IIOPOAUIIN ca HAelioM, Y
cxiIagy ca VHumjatusoM 3aiTuTHIKA rpabaHa.

3. Bnana tpeba ma mpunpemu 1 HapoHoj cKyIIITHMHM JOCTaBy Ha yCBajare IIpesjIor
3aKoHa KojuMm he ce jacHO M mpenmsHO ypenuTy obaBese M OAroBOpHOCTM M MebycoOHM
OJTHOCK HOCWIalla cTaMOeHe IOJIMTVIKe ¥ HauuH PMHaHCKparba COLVjaJTHOT CTaHOBakba.

4. Biaga Tpeba fa 00e30enyt (IIOHOBO) ycIIOCTaBjbakbe 1 pasBujakbe yCiIyra ColyjaiHe
3aIITuTe.
5. MuHMCcTapCcTBO 3a paj, 3amolUbaBame, OOpadka WM conMjajTHa IMTara Tpeba ma

o0e3berint 11a pelllera O MpaBuMa M3 00s1acTy coliujajsiHe 3aITuTe Oyy jacHa, IIOTIIYHO U
apryMeHTOBaHO oOpasjIoXKeHa, CTpaHKaMa pasyMblBa U la cajipiKe cBe 3aKOHOM ITpefiBubeHe
eJIeMeHTe.

6. MuHUCTapcTBO 3a paj, 3amolnUbaBarke, OoOpadka ¥ COIMjaJIHa IIMTarka W
PenryGy1akm 3aBOJ, 3a COIMjaTHY 3aIITUTY Tpeba 11a 00e3berte pasimunTe 00ke oOyka 1
CTPYYHOT ycaBpIllaBarba 3a 3aIlociIeHe.

Pecop meH3mjcKOr M MHBAJINCKOT OCUTypama

1. ®oup I[TVO Tpeba 11a Ipey3Me OATOBOPHOCT 3a HeyIulaheHe TOIpUHOCe 3a TIEH3MjCKO
VI VHBJIMZICKO OCUTypar-e y Ileprojly Kajia je KOHTpoJla HMXOBe yIUlaTe Owma y H-erosoj
HaJIJIe)KHOCTY, a I10CJI0fiaBall OTUIIAO Y CTeva;.

2. ®onp IIMO m MwuHMUCTapcTBO 3a paj, 3anollUbaBamke, OOpadka ¥ coIMjaHa
nuTara Tpeda fa 3ajeHIYIKN IpuUIipeMe IIpeyIor 3a M3MeHe 1 JOIyHe 3aKoHa O IIeH3MjCKO
VIHBJIMZICKOM OCUTYparby KOjuM O ce pelmio mpo0sieM orpaHn4aBarba, OOHOCHO YMarberha
IIpaBa rpabaHa 13 006s1acTy II€H3VjCKO-MHBAIMIICKOT OCUTYparba 300T HeedpmkacHOT ypeberba
¥ PYHKIIMOHMCama crcTeMa Koju 00e30ebyje KoHTpos1y m3BpIlerba obaBe3e IocsIoTaBalia Ha
yIUIaTy JOIPUHOCA 3a COLMjaJIHO OCUTyparbe.

3. ®oupn IIMO Tpeba ma ocTBapm HOeIOTBOPHY M edWKacHY capaliby ca OCTaJIVIM
opraHmsalyjamMa obaBe3HOTI COLMjaIHOT ocurypama 1 Ilopeckom ynpaBoM y 1wby pasMeHe
rogaTaka o yIiulaheHuM JOIPMHOCHMA.

4. MuHmcTapcTBO 3a paj, 3an0ll/baBaibe, D0padKa M collMja/IHa INTaka y capagmbi
ca ®onmom ITMO Tpeba ma mpumpemn m3MeHe ocTojehier HOPMAaTMBHOT OKBMPa KaKo Ou ce
YCITOCTaBVO JIeJIOTBOPHY MeXaHW3aM 3a ITpeBasilakerse Ipo0sieMa y Be3u ca obaBesuBareM
rpabana Ha yIUIaTy OONpPMHOCA IIO OCHOBY ODaBibaFba MOJBOIIPUBPEIHE HeJIaTHOCTH, Y
cJlydajeBMa Kajla OHM HMCY Ha 3aKOHOM IPOIVICaHM Ha4yMH IIPWjaB/beHV Ha HaBedeHO
ocuryparbe.
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5. ®onp I[TNO Tpeba 1a Ha TpaHCHapeHTaH, jacaH ¥ HEIBOCMWC/IEH HauMH Mpeaoyn
BOjHMM ITeH3MOHepVMa IIocilefiuile HpuMeHe 3ak/bydka Biiame o yckiabusamy mneHsuja
KOPVCHMIIVIMa BOjHMX II€H3Mja, OJJHOCHO O TOMe Jia JIM je CTaB YCTaBHOI Cyla O IOoTpeOu
ycxitabuBara BOjHUX IIeH3Mja ¥ FbXOBO IpeBoberse y MOTITYHOCTU VCIIOIITOBAH.

6. ®oup I[TNO Tpeba 1 masbe [a mpeysuMa aKTUMBHOCTY Y LWWbY IoDOJbIIaM-a pajia,
axypHujer Bobera MaTIUHe eBUIeHIIMje 1 epUKacHMjer MOCTyIIarka 110 3axTeBMa I'pabaHa
3a OCTBapwBarbe IpaBa 13 IIeH3MjCKOT ¥ MHBAIMICKOT OCUTypatba, 0J1aroBpeMeHO IoCTyIame
10 U3jaBJbeHNM XaslbaMa, y3 yHarpebusame MebycoOHe capanme dwinjaia v edpuKacHmje
capairbe ca MHOCTPaHMM (POHIOBMMA.

7. ®onp [TNO Tpeba na 06e30enm 1a cBe Herope OpraHm3alioHe jedyHuLIe JOCIeTHO
IOCTyTajy y CKJIajly ca, 3aKOHOM, M yHyTpammuM aktuMa Poxpa IO (mHCcTpyKumjama,
yIyTCTBUMA...).

8. MmuHMCTapCcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, OOpadKa M coIMjajTHa IIMTama Tpeba Ja
BpIIV Haz30p Hal 3akoHuToIhy paga n akata @oxna ITVO y Be3u ca mpernopykama Koje je
3amrTutHUK rpabana ymytro ®onay ITMO.

Pecop pana

1. MmuHMCTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, OOpadKa M coIMjajTHa IIMTama Tpeba Ja
OpuIpeMn 3aKoH KojuM he ce yOmaXmTu purMmHOCT mocTojehmix pelllersa 1 gaTv BUIIe
BpeMeHa He3allocJIeHMM JIMIIVIMa Ja U3BpIlle CBOjy obaBe3y jasibarba HallroHasiHOj city>x0m 3a
3amolUbaBae.

2. MwuHMCTapCcTBO 3a paj, 3alolUbaBare, Oopadka M colyjaTHa IIMTama Tpeba 1a
BOIIYM KOHCTaHTaH COLMjaJIHVM [IMjajIor ca IIpefcTaBHMUIIMMA 3arlocjIeHMX ¥ IIocjIojaBalia y
WbY CTBaparka yCJIOBa 3a I0CTOjaHCTBeH pajl.

3. MI/IHI/ICTapCTBO 3a pad, 3allonl/baBarbe, 60paqKa " COHMjaIIHa IInTamka,
MI/IHI/ICTapCTBO IIpocBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOT pa330ja, MI’IHI/ICTapCTBO oMJIaavHe "
CIIopTa 1 Harmmonanaa CJIY)Kﬁa 3a 3alloIIlJbaBarbe Tpe6a Ha [IOHeCY IIeJIOBUTE IIporpaMe 3a
3allolllbaBambe, o6pa3013aH>e " CTPY4YHO ocI10co0baBarbe He3arloCIeHX.

4. ITopecka ymnpaBa, PenyOimukm ¢poHA 3a NMeH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTypame,
Penry6mmaxm ¢poHp, 3a 37paBcTBeHO ocurypame u VHcnekropaT paga Tpeba ja ocTBape
IeJIOTBOPHY, IPaBOBPeMeHY 1 epUKacHy capajiiby U aXypHO pasMersyjy nHdopMalije Koje
ce T4y IIpaBa 3aIl0CJIeHNX 110 OCHOBY paja.

5. HammonanHa c1y>k06a 3a 3amonbaBame Tpeba J1a JJoHece akTe Kojuma he ypennTu
IOoCTyTaK CIIpoBobersa jaBHOT KOHKYpca 3a M300p IupeKkTopa dpuimjasia.

6. MmwuHmucTapcTBO 3a paj, 3alolUbaBame, Oopadka ™ conMjajiHA IIUTamba,
VHcnekTopat 3a paj, Tpeba /1a JOHOCK pelllela O IpaByMa 1 obaBe3aMa Ha OCHOBY CBUX
peJieBaHTHUX UMIbeHMIla, caBeCHe 1 OpIDKJbMBe OlleHe Jl0Kasa M Y3 JIOCIe[IHY HpUMeHY
3aKoHa O OINIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY.

7. MuHMCTapCTBO 3a paj, 3anonlbaBakbe, 00pavKa ¥ COIMjaIHa MUTamkba, y cCapagiby
ca HarmmonanHoM ci1y>k00M 3a 3amonubaBaibe 1 Penmy0amakmuM ¢poHIOM 3a MEH3MjCKO M
MHBaJIMICKO OCUTypar-e Tpeba [1a mpoHabe pellierse 3a rpabane Koju cy ocTasiv 6e3 mpuMarsa
U3 pasjiora INTO WM je IIpecTasio IpaBO Ha HOBYaHy HaKHajy, a 300r mM3MeHa 3aKOHa O
IIeH3MjCKOM U MHBaJIMICKOM OCUTYyparby, HUCY Y MOI'yhHOCTM J1a OcTBape IIpaBo Ha IeH31jy.

Pecop yHyTpalmux I10CJ10Ba

1. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEBMX OCI0Ba Tpeba fga mpumpemy Haripr sakoHa xojum 6m
ce ypemwIa caapXXuHa YIIMTHMKA O MAEHTUOUKAIIMOHNM ITofalliMa KOjiI ce IIPUKYIUbajy Y
IIOCTYTIKYy Oe30emHOCHe ITpoBepe.
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2. MuHNMCTapcTBO yHYTpaIlllbMX II0C/I0Ba Tpeba fake [1a pasBuja M jadya MexaHWU3Me
KOHTpOJIe pajia, IOCTyIare KOMICHja 3a IIpUTYX0e 1o nputyxOama rpabaHa u rocTyname
CekTopa yHyTpalllHe KOHTpoJIe.

3. MuHNMCTapcTBO YHYTpallBMX II0CJIOBa Tpeba [1a yHampenu pajl Tako ITo he y
oOpasjioxemViMa pelllerba HaBOAUTHM YME-eHNIIe Koje Cy Onle ofuTydHe 3a JJOHETY OIIYKY.

4, MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIlkX MOCI0Ba Tpeba [a YHAIIpeny CBOj paj Tako IITo he
aXypHUje, OIHOCHO 0e3 opylarama IIOCTyIIaTH 10 Moji0aMa rpabaHa 3a 3acHUMBame pagHOT
OIIHOCa, TI0ceOHO y CIy4ajeBrMa Kaja Cy TOMAVHE CTApOCTH jeaH Off yCJIOBa 3a 3aCHUBAabe
PpajiHoT OffHOCA.

Pecop dmHaHCHja

1. Penny6imka CpbOuja Tpeba ma mpormmiiie IIOCTyIIaK OCTBapyBakba IIpaBa U OIIpeesiv
oTpeOHa cpefcTBa 3a MCIIyHaBare obaBe3a Koje mpomctuday us [Ipecyme Bemukor seha
EBporickor cyma 3a JpyAcka IpaBa Mo Iipeactasiy Aymimmh m Agp, Koja ce OOHOCKM Ha
ocTBapwBarbe IIpaBa I10 OCHOBY T3B. ,CTape JIeBU3He IITeImbe” .

2. ITopecka ympaBa Tpeba 1a ce crapa zia cBU rpabaHu KojuMa je HeOi1aroppeMeHo
yTBpbeHa o0aBe3a IO OCHOBY ,conmpapHoOr mope3a” Oyay obemreheHn y cxilamy ca
nperopykama 3alITUTHMKa rpabaHa.

3. ITopecka ynmpaBa NpwINKOM OITpefiesbMBakba 3a HauMH JI0CTaB/barba ITIOPecKmx aKaTa
Tpeba J1a IoCcTyIa ca HapOYMUTOM IaXXH0M, y3 CBeCT O OITpaB/JaHMM MHTepecuMa IrpabaHa /1a
Oyny yrnosHaTu ca cafgp>XXMHOM yryheHnx akara.

4. ITopecka ympasa TpeOa /1a yHaIIpe[i cucTeM yTBpbuBarma Iopesa Ha peruMcTpoBaHO
OpyXXje 1 [1a OCTBapyje CBPCUCXOOQHMY capaumby ca MuHMCTapcTBOM YHYTpAIIbUX II0C/I0Ba,
KaKo He 01 J071a3WI0 /10 HEOCHOBAHOT 3a/ly KIBarba rpabaHa.

5. ITopecka ympaBa Tpeba y KaJpOBCKOM CMMCIITY Jla Ojada pervoHaIHa Ofeberba 3a
apyrocrenieHn moctynak y beorpamy, Hosom Camy, Kparyjesiy m Hwumry, kako 6w ce
CTBOPWJIV YCJIOBY 3a OJUTyYMBarbe O Kajlbama y 3aKOHCKOM POKY.

6. MmuHucTapcTBO pMHaHCHja, a HApouUTO YIpaBa IlapMHa, Kao opraH y cacTaBy,
Tpeba fa yHaIIpe/ie ocTBapyBakbe IvicaHe KOMYHMKaIyje ca rpabaamiMa mro, nsmeby ocrasior,
nogpasymMeBa [OCJIe[Hy IIpUMeHy IIpolmca O J[JAp)KaBHOj yHpaBy, KaHIleJapUjcKOM
IIOCJIOBalby, MPaBWIHY KBaMdUKayjy IIPUM/BEHMX IIOJHecaka W 0OJIaroBpeMeHO
JIOCTaBJbakbe MVICAaHVIX OJITOBOPa MOIHOCKOIIMIMA.

7. JenuHMIe JTI0KasTHe caMoyHpaBe IIPIIIMKOM IUIaHVIpara M3BOPHUIX IIpUXoaa Tpeda
Ila BOfIe padyHa O €eKOHOMCKOM CTarby M MaTepujayIHUM IIpVJIMKaMa opeckux oOBe3HMKa, a
JIOKa/IHe MopecKe agMMHMCTpalyje Tpeba 11a IIocBeTe BUIIle MaXibe OCTBapVBaby IVicCaHe
KOMYyHMKalyje ca rpabaHnMa 11 IpaByIHOM OTyYMBaEby O FbMIXOBVIM 3aXTeBVIMA.

Pecop npuspene

1. Bnapma v MuHucTapcTBO mpuBpene Tpeba fa INITO XUTHMje IIpoHaby 1 HOYHY 1a
IIpUIMersYjy Hajoosbm MozIerT 3a MCILIaTy OTpaKiBakba eBUIeHTHPaHX y CKila/Ty ca YpernooM
0 eBUJIeHTHparby JIOCIIeINX HeM3MMPeHNX obaBe3a IPyIITBeHMX IIpedyseha 1Mo M3BpITHIM
Hpecy/iama 3a IoTpaXkKuBarba 13 pagHMX OHOCa.

2. MwunncrapcTBo npuspene Tpeba 1a HacTaBy ca pazoM Ha pedpOpMICarby CTeuajHOTr
3aKOHOJ/IaBCTBa, KakKo Ou IpoHalula Mozesl kojuM he Outm obesbebena HajmoTmyHMja u
HajepVKacHMja KOHTpOJIa pafa CTedajHMX YyIIpaBHMKAa TOKOM CIIpoBobera cTeudajHOT
TIOCTYTIKA.

3. MuHIcTapcTBO IpMBpene Tpeba fa IIpenys3Me ofrosapajyhe Mepe v akTMBHOCTHM fa
ce mpoliec MpvBaTH3alvje y IPpUBPeIHNM IPYINTBIMA Y KOjiMa Hyje 3aBpIIIeH IIITO IIpe 1 Ha
1m1TO je Moryhe 607p11 HaUMH OKOHYA.
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4. AreHnyja 3a mpuBpeIHe permcrpe Tpeba [a y cBOM pajy IIOYHe [a IpUMersyje
orpenOe 3akoHa O MPVBPeIHMM JpPYIITBMMa Koje ce OHOCe Ha IIOKpeTarbe 1 BODermbe
IOCTYIIKa IIPUHYIHe JIMKBUAalyje.

Pecop nmpasae

1. MuHncTapcTBo IpaBae Tpeba /1a yOp3a paj Ha mpuripeMy 3akoHa O OecIUIaTHO]
IpaBHOj IToMoh1.

2. MunncrapcTBO npasge Tpeba fa JoHece akT KojuM ce ofpebyje cactas Komucuje 3a
pexabwmTaiinono oberrreherse 1 Oymoke ypebyje meH pa.

3. MmunncrapcTBo mpasae Tpeba 1a IIpefly3Me aKTMBHOCTU W3 CBOje HaJIeXKHOCTU
yTBpbeHe 3aKOHOM O ITpaBOOpaHWIAIITBY IOBOJAOM JIOHOIIeHa IIpaBiwiHnKa o ympasu y
[ p>xaBHOM ITIpaBOOpPaHIIAIITBY.

4. MmunncrapcTBo npasiae Tpeba, 1a Kpo3 yHamnpeberse, n3meby ocrasior m mpaBHOT
OKBUpa KOjUM je peryJvcaHO BpIllere Haa3opa Hajl IIOCTYIameM CyloBa I10 HIpuTyXOaMa
rpabana, obe3beny, y ckiIamy ca CTBOpeHMM oOueKMBamVMa IpabaHa, (PyHKIMOHaIHOCT
BpIllerba Ha/I30pa.

Pecop onopane

1. Mwunncrapcrso ogdpane 1 MuHucrapcTBo 3a paj, 3amollbaBame, Oopaduka
colMjayiHa IMTama Tpeba edukacHO na capabyjy y pelaBamy Ipobsiema yTBpbuBarba
BUCUHE IIeH3uje TIpodecroHayIHMX IpunagHuka Bojcke CpOuje y orydajeBrma
,HeTiocelIoBarba KapTHiia O BUCHHM JIMIHOT JTOXOTKa”.

2. Munmncrapcrso ogbpaHe y capamrby ca MMHMCTapcTBOM 3a pafl, 3alolllybaBambe,
Oopauka ¥ comyjaJlHa muTama Tpeba 1a, M3MeHOM IocTojehier HOpMaTMBHOT OKBMPA,
yCIIOCTaBy IeJI0TBOPHM MeXaHM3aM 3a IIpeBasiulakerbe IpobsieMa 3a yTBpbuBame BUCKHE
IeH3Mje podeCcoHaIHNMX BOjHMX JIMIla Kaga MuHmcrapcerso ondopane n Bojcka Cpbuje He
pacmosiaxy nojarymMa O BUCUH JIMYHOT JJOXOTKA.

3. MmunmncrapcTBo ogbpaHe Tpeba ma yckitaay ofgpende [Ipasuia o BOjHOj AVCITIINHIA
¥ 3aKOHMKa 0 KpUBIYHOM IIOCTYIIKY KojiMa ce ypebyje mocrymame 1o >kaiom Kojy je n3jaBmio
JMIle KOMe je M3pedeHa OUCIIMIUIMHCKA Mepa, HOoWTyjyhu MHCTUTYT 3a0paHe reformatio in
peius.

4. MmunncrapcTBo ondpaHe TpeOa /ja I013aKOHCKMM aKTOM IIPOIMIIIe jacCHY U yHaIIper,
IO3HATy IIpOLe/lypy 3a oOcCTBapuBarbe IpaBa HPodeCcMOHAJHMX BOJHMX JIMIIA Ha
crielyjaIMCTUYKe IIperyiefie y CKJIajly ca 3aKOHOM.

5. MmunnucrapcTBo ondbpaHe Tpeba [a Hpey3Me cBe aKTMBHOCTM [la y capadiby ca
HaJUIeXXHUM oOpraHMMa oMoryhm emykarujy 3amociieHux ojpebeHNUX 3a IIOCTyHame IIO
3axTeBMMa 3a 3allITUTY O] 3JI0CTaBjbakba Ha pajy.

I'paheBunapcrBo, caodbpahaj u nadpacrpykrypa

1. O0e30emyTyi HOBOJEHO CpeficTaBa y OylleTriMa Ha CBMIM HMBOVIMA 3a aIMVHVICTPATUBHO
VI3BPIIIEbe Pelllerba O PyIIery OeclipaBHMX objeKaTa:

o MwunncrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caodpahaja u mHPpacTpykType 1 MUHMCTApCTBO
duHaHCcHja Tpeba ma, y mpumpemm 3akoHa o OylleTy, Ipensupae oarosapajyhm oOmm
dpmHAHCHjCKMX cpelcTaBa 3a 0oOaBJbarbe MOBEPEHNX IIOCIIOBA OfI CTPaHe jedMHMIIA JIOKAJTHe
caMoyIpaBe 3a CIpoBoberbe WM3BpIIEHA pellea O yKlIamamy OecrpaBHO wm3rpabeHVIX
o0jexaTa, m3rpabeHNx HaKOH CTyIarba Ha CHary 3akoHa O 03aKOHely o0jeKarTa M pelera O
pylIey HaKOH OKOHYAHMX ITOCTyIIaKa O3aKOHheHha, dvMe Om ce JOCIIeNHO CTI0 Ha IIyT
OecripaBHOj rpaIbIL;
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. MmunmncrapcrBo rpabeBnHapcTBa, caobpahaja u madpacTpykType Tpeba ma y dasm
npurpeme Oytiera PerryOvike CpOwje IIpeyIoxu TOBOJBHO CpeZICTaBa 3a pylierhe OecripaBHO
msrpabeHmx o0jeKTa Koji Cy y Ha/lJIeXKHOCTV OBOTI MMHICTapCTBa;

. JemunamMIte 10KaJHe camoyIpaBe Tpebajsio Ou 11a HMPWIMKOM ycBajarba U pebajiaHca
Oyulera oOe3beme NOBO/BAH WM3HOC CpeJCTaBa 3a aJMMHVCTPATVBHO W3BpIIEHE pellerha
npenBubeHNX ITAHOM ¥ IPOTpaMOM pyIIlerba HeJleTaJTHO n3rpabeHnx objekaTa.

2. MmwuHucrapcrpo rpabeBmHapcTBa, caobpahaja m wmH@pacTpykrype Tpeba na
o0e30eryt 11a 3aroueTy IIpoliec y ob1acTy IIaHMpara U M3rpajiibe 1 00JIacTi 03aKOHerba
objekara, Oy/y cIipoBeieHM y 3aKOHCKVM OKBVpPMMA U POKOBIIMA.

3. MunncrapcrBo rpabeBmHapcrBa, caobpahaja m wmH@pacTpykrype Tpeba na
edpuKacHO BpIIM CBOjy HaA30pHY (PYHKIIMjy Ha, IIPMMeHOM 3aKOHa O 03aKOHery U Ja
VHCTPYKIIMjaMa ycMepaBa OpraHu3aliyjy 10CjIoBa M HauMH pajia JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa.

4. MmunncrapcrBo rpabeBuHapcrBa, caobpahaja n mHppacTpykType, Tpeba ga Kpo3
peoprasmsanyjy, sanolrbaBarbe HOBMX CIyXXOeHMKa VI CTPYYHO yCaBpIllaBarbe 3aIlOCIIeHVIX
monpuHece rosehary HMBOA CTPYYHOCTY, IEIIOJIUTV3AIIM]Y Kajipa 1 Cy30mjary KopyIiyje.

5. MmunncrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja v mEdpacTpyKType Tpeba 11a, y LIMIbY
jadarsa IpeBeHTUBHe PyHKIIMje rpabeBrHCKe MHCIIEKIIMje IIPOMeHY IIpaBHOT OKBUpa IIpaTi
BehyM aHTaXKoBameM Kpo3: mopehaHy KOHTpPOIIy pajia JIOKaJIHVX MHCITeKIINja, yCIIoCTaB/bakbe
edpKacHOr MexaHM3Ma 3a CIIpoBoDersa HaJlora WM3JaTUX Y WHCIEKIMjCKOM Haji30py,
MpaBWIHO pacropebuBame 1 ycMepaBare MHCIIeKIVCKUX pecypca, IpUMeHy U M3puliambe
aJleKBaTHMX CaHKIIMja y CIydajeB/Ma He3aKOHUTOT ITOCTyTlaka WHCIEKTOpa, YCIIOCTaB/barbe
jacHOT cucTeMa BpeJHOBaMa paja MHCIIeKTOpa Koje Huje 3aCHOBaHO Ha Opojy cIrpoBesieHmx
KOHTpOJIa M M3peueHnx Mepa, Beh Ha eduKacHOCTM y cIIpedaBarby HacTaHKa HeTaTMBHUX
HocjIesiniia He3aKOHUTOCTY V1 HeIIPaBVUTHOCTA

6. MmunnucrapcrBo rpabesuHapcTBa, caoOpahaja m mH@pacTpyKkType y capaimy ca
OPYyTUM Ha/JIeXXHVM OpraHvMa Tpeba fa yJioxe JofaTHe Harmope Kako ou Perry6rmika CpOuja
KOHa4YHO OKOHYaJIa ITpoliec yBobera OecripaBHIX ObjeKaTa y jieralHe TOKOBe.

7. JennHMUIE T0KaTHe camoyIIpaBe, Tpeba 1a popMumpajy oarosapajyhe opraHmsanyoHe
jenVHMIle Ha/PIe)XHe 3a WM3BpIIeHbe pellerba O pyIIerby, TaMO I7ie OHe jOoIl YBeK HWCY
dopmMmpane.

8. JennHMUIe sT0KasIHe camoyIIpaBe Tpeba fa 0J1aroBpeMeHO CIIPOBOJIe ITOCTYIIKE jaBHVIX
Ha0aBKM 3a M3BoDere pajioBa Ha pylllery objeKkaTa, a II031B 3a IOJIHOIIeH-e ITI0OHY/Ia Tpeba /1a
Oy/e TpaHCIIapeHTaH.

9. JennHMIe JT0KaIHe caMoyIIpaBe Tpeba f1a, y pOKOBVMMa U T10 jaCHUM KpUTepUjyMmMa,
nonoce ITnan 1 mporpam pylera o0jekaTta 1 J1a Ta ce J0C/IeTHO Ipu/IpKaBajy.

10. JenuHMIE sT0KasHe camMoynpaBe TpeOa [1a Ha TpaHCIIapeHTaH, TadaH W IIpely3aH
HauMH obaBeIlTaBajy o MoryhHoctiMa obpahara AHTHKOPYHIMjcKOM TMy MUHMCTapCcTBa
rpabesnHapcTBa, caobpahaja 1 MH@pacTpyKType ¥ IIOJHOIIeHa HpuTyXOe Ha pam u
HecaBeCTaH OIIHOC 3aIlOCJIeHVX, Kao ¥ APYIVIM IIpaBUMa Y CIy4ajy HecaBeCHOTI ITOCTYIIarba
cI1ykOeHMKa.

Pecop KaTtacTpa HEIOKPETHOCTU

1. MunncrapcrBo rpabeBuHapcrBa, caobpahaja m mHpacTpykType, y3 aKTMBHO
ydenthe PemyGimdkor reomerckor 3aBoja, Tpeba ma omoryhm rpabanHmMa HecMeTaHO
npuOaB/barbe JOKyMeHaTa KojiiMa ce JoKasyje OCHOB 3a IIpOMeHe W3BpIlleHe Ha
HEeITOKpeTHOCTIMa 1 TO TaKo I11To he npepyseTu ofrosapajyhe Mepe 1 akTMBHOCTHM KaKo 01 ce
KOHaYHO 00jeIVHIIIN 3eMJBUIITHO — KEbVIKHM YIIOIIIN 1 30MpKe McIIpaBa 13 eproza I0K Cy
Ha CHas3V1 OvJle 3eMJbUIITHE KEbUTe.
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2. PerryGimaKkm reofieTckm 3aBoj Tpeba /1a pasMoTpu MoryhHocT aHraxkobarba
roTpe6HOr Opoja M3BpIIWIAlla WIM CIpOBele WM3MeHe y OpraHM3allju paga, Kako Ou
o0e3benmo ma cayxOe 3a KaracTap HEMOKPETHOCTV Ha KBaJIMTeTaH HAa4YMH U Y 3aKOHOM
HPOIVICAaHMM POKOBVMA BpIlle I10CJIOBe 13 CBOje Ha/JIeXKHOCTA.

3. Perry6;1mukm reomeTcky 3aBoj1 Tpeba [1a, y CKJlajly ca YCBOjeHMM V3MeHaMa 3aKOHa O
IOp>XKaBHOM KaTacTpPy U IpeMepy, IIpeIy3Me HeOIIXOHe Mepe 13 CBoje Ha/JIeXXHOCTN Y LWbY
yCIIOCTaB/bakba MeXaHM3Ma e(@VKacHOr ¥ OJlaroBpeMeHOr IIOCTyIIama IIO W3jaBJbeHVIM
XasibaMa, y cxIay ca ofgpefgdama 3aKoHa O OIIITeM YIIPaBHOM IHOCTYIIKY.

PECOP €JIeMEeHTapHMX HeI1oroga

1. Bnana Tpeba mro Ipe [a IIpejIoXM ycCBajarbe 3aKOHa KojuM Ou ce o0e3bemiio
nobosbllarbe, jadarse 1 IIperse CrcTeMa 3a of0paHy ol ejleMeHTapHMX Hertorona (ITpemior
3aKOHa O yIIpaB/bakby PU3MIIVIMA Of] eJIeMeHTapPHMX HeIloroza).

2. KaHnnenapwuja 3a ynpasspame jaBHUM yJlararmnMma Tpeba [1a Ipey3Me cBe IoTpebHe
Mepe y Wby edUKacHUjer crrpoBoberba ITocTyaKa caHalvja KIM3HIITa.

3. JenuHaMIte nokajHe camMoymIpaBe TpebOa pga Ipensuie y Oyiery Behm obum
dpmHAHCHjCKMX CpeJIcTaBa 3a caHallVjy IITeTe HacTajle yCiIel eJleMeHTapHX HeIlorozla Marber
o01Ma, y HeJToCTaTKy HpoIIvica Kojui Ap>KaBy Ha TO 0baBe3yjy.

Pecop pecturyumje

1. Penry6;imka CpOwmja TpebGa ma mpmxsaTi OATOBOPHOCT 3a HealeKBaTHO UyBarbe
apxuBcke rpabane 30o0r dwera rpabaHm y HOCTYIIKy pecTUTyLMje TpIle INTETY Y BUAY
HeMoryhnocTu nipubasibarba HEOIIXOHMX JIOKyMeHaTa, Te IIpejyIoKV HauMH Ha Koju Ou Taj
HejlocTaTak OO0 OTKJIOH-eH (M3MeHaMa 3aKOHa KojiMa 011 ce ITpefiBujie0 HeKM CyIicuavjapas
HauMH Kao JI0Ka3 O 071y3eTOj MIMOBUHN).

2. Bnana tpeba ma y mTo kpahem poky ycBoju Harlpes], HaBelleHe M3MeHe 3aKoHa O
Bpahamy ojryseTe MMoBuHe 1 obernrtehery 1 yryTv ra HapoHoj ckymmTHu Ha ycBajarbe.

3. MunmncrapcTBo IpaBAe y capaaiby ca AreHHMjoM 3a pecTUTYLMjy M OPYIMM
HaJIJIeXXKHMM opraHMMa Tpeba /ia caryiesia IrocTojehn 3aKOHCKM OKBUP, Ka/IPOBCKe U TeXHUUKe
KaranureTe ATeHIVje 3a peCTUTYLVjy, Te Ha OCHOBY TOTa ITPeJIOKM M3MeHe IIPOoIIvca KojuMa
Ou ce IIpeIM3HO peryJivcallo IIUTame CIipoBobersa M3BpIllera pelllerba 0 Bpahamy 1MOBIHe
U IIpeiy3Me JipyTe oTpeOHe Mepe.

4. Arennyja 3a pecTuTynmjy Tpeba /1a yBejie 06aBe3Hy IpaKcy JIOHOIIIeHa JIeIMMUIHMX
pellerba HaKOH INTO YTBPAM Jla y IIOKPEHYTOM IIOCTYIIKy HeMa ycjIoBa 3a HaTypasiHy
PpecTUTyIIVjy, ajlu J1a Cy UCITyH-eH yCJI0BM 3a oberrteherbe.

5. Arennmja 3a pecturynmjy Tpeba /1a MMa IIPOAKTMBHUjM OIHOC Y KOMIUIEKCHUUM
IIOCTYIIMIMA KOjyI 3aXTeBajy He caMO IIPUKYIUbakbe IIofjaTaka Of IpYyrux opraHa, seh u
FbVIXOBO aKTVIBHO y4ecTBOBarbe IPIWIVKOM yTBpbuBarma MMOBIHe Koja MOXe OUTH ITpefiMeT
Bpaharba 11 oberrrehiersa.

Pecop eHepreTuke 1 pyaapcrsa

1. Bnana Tpeba 1na 1monece IlpeBeHTMBHM aKIIMOHM IUIaH Ppaau obeszdebuBamba
CUTYPHOCTM CHabJleBarba IIPUPOIHMM racoMm, kao u KpwusHu 1wran pagym obesbebusarsa
CUTYPHOCTM CHabJleBarba IIPUPOTHVIM TacoM.

2. MunnucrapcTBo pygapcrBa M eHepreTuke y capagrby ca ATeHIIN oM 3a eHepreTuKy
Tpeba ma M3BpIIM M3MeHe ITOA3aKOHCKMX aKaTa, OHOCHO JIOHece HOBe ITO/I3aKOHCKe aKTe
KojuMa he ce omoryhuni mpmmMeHa cBux ogpenada 3akoHa O eHepreTHIIN.

3. MmuHMICTapcTBO pyJapcTBa M eHepreTuke, AreHIMja 3a eHepreTMky, JaBHO
npenysehe ,Enexrponpuspena Cpouje” u ca lMM NoBe3aHa IpUBpPeIHA IPYLITBa, Tpeba
Jla IIOCTyIe IO IIpellopykKama Koje je 3amTuTHMK rpabaHa ymyTtno y cBom IToceGHOM
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m3BemTajy , IIpobrriemn y ocTBapuBarey Mpasa IOTpoIada — Kyrara eleKTpudHe eHepruje ca
nperiopykama”.

Pecop 3amTure nmorpoinava

1. Brama Tpeba 1a moHece IporpamMe 3aIlTUTe YIPOXKEHMX KaTeropuja IIOTpoIlada y
ycJIyraMa of OmIITer eKOHOMCKOr mHTepeca (HaryoHasHM mporpam samruTe yrpoXkeHmX
IIOTpoIIayYa).

Pecop nosbonipuBpene ¥ 3allITUTe XKMBOTHE CpelIiiHe

1. MuHICTapCcTBO IOJBOIIPUBpEIe M 3allITUTe KMBOTHe cpeamHe 11 MUMHMCTapCTBO
rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 mHpacTpyKkType Tpeba 11a 3ajeTHUUKM MIPeAy3My Mepe Y
HWbY [IOHOIIEHa 3aKOHCKMX WIM IIO[3aKOHCKMX Iponmca KOjui PeryJjuily KBaJIUTeT
rpabeBMHCKOT MaTepujajia y IWbY 3allITHUTe XMBOTHE CpeiiHe.

2. MuHMCTapCcTBO IIOJBOIIPUBpEE M 3alITHUTE XXMBOTHE cpeayHe 11 MMHMCTapCTBO
3OpaB/ba Tpeba Ia 3ajeIHVMUKN IIpeIy3My Mepe Yy ILWbY J[OHOIIEeHa 3aKOHCKMX WIIN
TIO/I3aKOHCKMX IIpOIIVICa KOjM PeryJmuily KBaJIUTeT BasJyxa y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY
(pesueHIIMjaJIHOM ¥ Hepe3WuJeHIIMjaJIHOM), CXOOQHO IrpomnmcuMa EBporicke yHuje u
MebyHapogHIM cTaHAapaAMMa.

3. MuHMCTapCTBO IOJBONPUBPETIE U 3aIITUTE JKMBOTHE cpeayHe Tpeba /1a mpeny3Me
CBe Mepe y Wby JIOHOIIeHa HefocTajyhmx cTpaTernja v IiaHCKUX JOKyMeHaTa 13 o0y1acTi
3allITUTe XMBOTHE CpefyHe, IIONYT HAIMOHAJIHMX IUIAHOBA 3a yIIpaBbaibe Pas/IMauTIM
TOKOBMMA OTMHaga (M3y3eB aMOalaXHOT OTIafa), CTpaTervje yIipaB/barba BOJaMa Ha
teputopuju PerryOormmke CpOuje, Tu1aHa ympapibarba BOaMa, CTpaTervje 3allTuTe BasayXa,
IUIaHOBA KBaJIMTeTa Bas/yXxa, VT/I.

4. MuHMcTapCcTBO NO/BONPUBpPee M 3alITHUTe XXMBOTHe cpeayHe Tpeba J1a IIpejry3mMe
Mepe y IIWby yHampeberma pellersa y 3aKOHY O 3aIlITUTK Off OyKe Yy >KMBOTHOj CpeaVHM,
OJTHOCHO ITpellu3Mparba MeTojla ¥ HaunHa KOHTposle OyKe, Kao 1 ojalthera MHCIIEKTOPa 3a
3allITUTY XMBOTHE CpeJiiHe KaJla je y ITnTamy OyKa 13 yroCTUTeIbCKMX objeKkaTa.

5. MuHMCTapCcTBO MO/LOIIPUBPeE/Ie M 3aIITHUTe XXMBOTHe cpeanHe Tpeba y Hajkpahem
MoryheMm poKy 1a JoHece OIyKe I10 3aXTeBMMa CTpaHaKa 3a yCTaHOBJbaBak-e JIOBUIITA VIV
JaBarbe ITpaBa Ha rasjioBarbe JIOBUIIITEM.

6. MuHMCcTapcTBO NOJBOIPUBPENe M 3allITUTe JKMBOTHe cpeayHe Tpeba Ja 00e30ean
ZIa jenyHMIIE JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Koje Ha CBOjOj TEpUTOPWM)jH jOIII yBeK HUCY oOe30emmuie
300XUTUjeHCKY CIIYXXOy 1 IpUXBaTWINIIITE 3a HaIlyIlITeHe XXUBOTHU-€, IV Cy IIPOIyCTIIe J1a
noHecy [Tporpam koHTpoJIe M cMam-era IomyJlalyje HaIlyIITeHMX Ilaca M Madaka, y IITO
KpaheM poKy mcIIpaBe oBe IIpOIyCTe.

7. MuHMCTapCcTBO IIOJBONIPUBpENe M 3allITUTe KMBOTHe cpedmHe Tpeba [Ia carsiefa
3HayYaj " CBPCUCXOIHOCT M3Tpajihe BUCOKOHAIIOHCKOT [TajIeKoBofia y BuHum y 30HM noBehaHe
0CeT/bVBOCTHM, OJHOCHO y HeINOCpedHOj OiM3uHM IIKojle M obmaHumITa, pykosopehm ce
HpaBUYHOIINY 1 IIPpOK/IaMOBaHUM IPVHITMIIVIMA 3allITHUTe Of HejoHM3Yjyhux 3padersa.

8. MuHMuCcTapcTBO NOJBONPUBpene M 3alITUTe JKMBOTHe cpeavHe 1 MuHMCTapCcTBO
3apaB/ba TpeOa Ja IIOCTyIle IO Ipernopykama 3allTUTHMKa Tpabana yryhenum pagm
OTKJIarbarha M3BOpa 3arabersa 1 ycIiocTaB/barba CTaJIHOT Haj[30pa 3arabeHocT Basyxa, Boje
V1 3eMJBbMINTa y MecTy 3ajavdap.

Pecop 6e30emgHOCTH

1. HapopgHa cKynmTuHa, IIpeko CBOjUX paJHMX Tejla, Tpeba Ja BpIIM IIpaBOBpeMeHY,
00jeKTMBHY ¥ HeIIpVCTpacHy KOHTPOJTy paja cIyXOm O6e30emHOCTH, Kao 1 Ja Ha TOM IUIaHY
OCTBap¥ KBAJIMTETHY capa/iby ca JIPyIrM CIOJballlbVM KOHTPOIHUM MeXaHU3MIMa.
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2. Ciy>x0e 06e3b0emHocTM Tpeba ga Oynmy mpodpecroHaM30BaHe, AETONIUTU30BaHE U
IIOJIBPTHYTe IeMOKPATCKO] ¥ IIMBUJIHOj KOHTPOJIN.

3. MunnucrapctBo onbpaHe Mopa [la IOIITyje 3aKOHOM IIpomucaHe obaBese y
IOCTYIIIIIMa KOHTpOJIe Koje TIOKpeHe 3alITUTHUK rpabaHa, 6e3 0031pa Ha TO 0 KOM C/Iydajy
ce pajmu.

4. Cry>x0e 6e36egHOCTM Tpeba Oe3 M3y3eTka Aa capabyjy ca 3amrruTHKoM rpabaHa, 1a
My omoryhe mmpucTyn mpocTopujaMa 11 CTaBe Ha pacrioyiararbe CBe ITofjaTKe KOjyIMa pacIioyiaxy,
a Koju Cy o7 3HayYaja 3a FeroBo IIOCTyIIakbe, TPV yeMy Tpeba fIa ce y3[piKe off flaBarba OlleHa
0 (He)UCIIyHeHOCTH yCJIoBa [1a Oy/1y KOHTpOJIMCaHe.

5. Oprasam yHyTpallllbe KOHTpOJIe y ciay>kOama Oe30emHocTH Tpeba [a HOCTyIIajy
3aKOHUTO 1 edpMKacHO, KaKo 011 ce Gi1aroppeMeHo CaHKIIMOHMCaIe HeIIPaBWIHOCTI Y pajly 1
ofIp>KaJIo IIoBeper-e MpUIIagH1Ka CJIyXOM y BbMIXOBY CaMOCTaIHOCT ¥ ITpodpecoHaIM3aM.

6. IToTpebHoO je yjenuHMTU 1ocTojehe TexHMYke MOryhHOCTM pas/MUUTHX areHIIyja ¥
[Tormiiyje y jenHy, HallMOHaJIHy areHIIVjy, Koja Ou IIpykajla TeXHUUKe ycjIyTe IpecpeTara
KOMYHMKaIlMja ¥ APYTX CUTHaJIa CBUM oBJlalitheHM KoprcHMIMMa. OrpeMa 3a IpecpeTabe
KOMYHUKaIlija Tpeba /1a Oyze IpUKyIUbeHa Off pa3INdnUTHUX OpraHa M ca pasInduTUX MecTa
Ha KOjiMa ce TpeHyTHO Hajla3! U JjaTa Ha Kopuithere Toj areHIIujy, Yuji pajg, Mopa 11a Oy/ie
op, CTporoM KOHTposioM. CBako IIOceflOBam-e OIlpeMe 3a IIpecpeTarse eIeKTPOHCKMX
KOMYHMKaIlja, MMO HallIOHa/IHe areHIiyje, Tpeba ga Oyme KpMMMUHAIM30BaHO.

7. [ToTpebHO je yjemmHWUTM mOpolleAype IOpXKaBHMX OpraHa IIpeMa Ipy’KaolyMa
eJIEKTPOHCKMX KOMYHMKaIyja (IpoBajaepnMa) 1 lbIXoBe obasese.

8. ITorpebHoO je 06e36emnTIt HeM3OpMCHBO OerleXere IIPUCTyTIa TeJleKOMyHMKall/jaMa,
y3 CBe IIofjaTKe KOjui Cy IOTpeOHM fa Om ce MoIIla WM3BPIIUTKM HaKHa/Ha KOHTpOJIA
3aKOHUTOCTV U IIPABVJTHOCTY IIPUCTYTIA.

9. [TorpebHO je 00e30emuTt edmkacaH Ham30p Haj, PaZoM MOPUBATHOI CEKTOPa
Oe30enHOCTIL.
10. [ToTpebHO je KpUMIMHAIM30BATVI OMeTarbe VICTpare Kojy BoJle He3aBVCHV KOHTPOJIH

nap>aBHM opraHy (3amrrutHUK rpabana, [ToBepennk 3a mHMOpMaIMje o jaBHOT 3Hadaja 1
3aIITUTY TIofjaTaka O JIMYHOCTY, AreHImja 3a OopOy mpoTms Kopynmmje, [pxaBHa
peBM3OpCcKa WMHCTUTYIMja, IloBepeHMK 3a 3alITUTy paBHOIpaBHOCTM). bBwio koje
y3HeMMpaBarbe, IIpeTHha VIV APYTY IMOKYIIaj /1a ce yTude Ha IPUTYKMOIla VIV CBeloKa Koji
capabyje ca KOHTpOJIHMM OpraHuMa Tpeba Takobe 11a Oylie KpUBIYHO JI€JIO0.

11. IToTpebHO je obaBe3aTu yHyTpallllhe HaJ30pHe MexaHM3Me /Ja O CBOj/IM HajlasvMa Off
3Hayaja 3a IOIITOBake JbYACKNMX ITpaBa obaBelllTaBajy 3allITUTHMKa I'pabaHa 1 Ipyre opraHe
CIIoJbHe KOHTpPOJIe, IOCeOHO y ciIyvajeBrMa Kajla ce O FblX OIIYIIIO PYKOBOJICTBO OpraHa y
KOjVMa cy oOpa3oBaHM 1 KaJla ce pajiv O 030M/bHMM HaBOIHVM WIV ITOTBpDeHMM KpIllerMa
JBYJICKVIX ITpaBa.

12. [TorpebHO je aHa/mM3MpaTy cripoBobere 3akOHa O TajHOCTM IIOfIaTaKa, I0CeOHO
nexacuduKaryjy crapux JI0KyMeHaTa, Te Pa3sMOTPUTH ITOTpedy 3a JJOHOIIeeM 030VbHIMX
VM3MeHa TOT 3aKOHa VUIM JIOHOIIIeHe HOBOI 3aKOHA, KaKo Om ce 00e30emmio ocTBapuBarmbe
LybeBa 300T KOjIIX je IOHeT.

13. [ToTpebHO je 00e30emmT OOPIIKY KOHTPOJIHVM OpTaHMMa Yy jadarby KaramyTeTa ga
PYKyjy IIOBepJBVBVIM IIOZAIVIMA VI UyBajy VIX.

14. IToTpebHO je ycBOjuTV HOBM 3aKOH 0 be3berrHocHO-MHMOPMaTIBHOj areHITnjv Kako om
ce, m3meby ocrastor, 06e30enIa IpeIBUIBMBOCT y YIIOTPeOVI MOoceOHMX Mepa.

15. [TorpebHO je pasmoTpuTi mHoOyMIMjcKa objalihema obOaBelTajHO/6e30€THOCHIIX
CITy>KOVI, OITHOCHO FbVIXOBY YJIOTY Y KPVIBMUYHVM ITOCTYTIIIVIMA.
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AHEKCII - JbYOCKWU 1 MATEPUJAJIHU PECYPCU

Opeanusayuona cmpykmypa

3a BpIIeme CTPYYHMX U aJMWHUCTPATMBHMX IIOCTIOBAa W3 Ha/JIeKHOCTVM 3aIlTUTHMKA
rpabana, o6pasosaHa je CTpyuHa ciryx0a.

Ha nan 31. 12. 2015. ronuse, y CTpy4HOj ci1yX0m 3amtutHuKa rpabasa yKymHo je 6wio 81
3anocsiennx. Ha Heogpebeno BpeMe 3amociieHo je 50 mpxkaBHMX ci1yXOeHMKa, a Ha ogpebeHO
Bpeme 31 npXaBHM CIIYXOeHMK 1 HaMeIlITeHMK, Off KOr Opoja JeBeT Ha pagHUM MecTUMa Y
KabuHety. Op ykymnHor Opoja 3anocieHnx 65 06aBsba OC/IOBe ca BUCOKOM, a 16 ca cpenmboM
cTpy4yHoM cripeMoM. Y CTpydHOj ci1y>K0m je 3artocsieHo 58 xena m 23 my1ikapiia. HasenenvM
Opojem 3amociiennx Hucy obyxsahenm 3amrrutHuK rpabana Cara JaHkosuh 1 Herosu
samenmy: Mwtom Jarkosuh, ['opmasa Crepanosuh, Pobept Cerm n Briagana Josuh.

Omitykom Haponne ckymtuse Pernryorke Cp6uje PC 6poj 49 o 16. 11. 2015. rogmse, gaTta
je caracHocT Ha IIpaBWwIHUK O yHYTpalmbeM ypebery 1 cucTeMaTusaluji paJHIX MecTa y
CrpyuHoj ciyx6m 3amTutHrKa rpabana 0poj 48-709/2014 ox 22. 10. 2014. ronuHe, Koju je
IIOHeo 3aIlTUTHVK rpabaHa.

Ho nobujama camiacHocTv Ha I[IpaBWIHMK O yHyTpalmeM ypebermy 1 cucTeMaTv3arign
panuaMX Mecta y CTpyuHoj c1yx0u 3amrrutHrKa rpabana, y Toky 2015. ronuse, 3amTUTHUK
rpabana ce, 30or mosehaHor obmma mocia, y pABa HaBpara obpahao Ombopy 3a
aJIMVHVCTPaTUBHO-OylleTcka ¥ MaHJaTHO-MMYHWUTeTCKa IMTarba 3aXTeBOM 3a Jlo0ujarbe
CarJIaCHOCTM 3a 3acHMBaK-e paJHOr OfHOCa ca HOBMM JIMIIMMa ¥ AOAATHUM pagHUM
aHTaxoBameM y CTpyuHoj ci1y>x6m (3axTes Opoj 31-69/15-14121 ox1 9. 4. 2015. roHe 1 3axTeB
Opoj 31-202/15-38085 om 16. 10. 2015. ronmsae). HakoH moOujarka TpaKeHMX CaryIacHOCTU
(3axpydax 21 6poj: 112-991/15 oz 30. 4. 2015. rogmHe u 3axbydak 21 6poj: 112-2043/15 ox 6.
11. 2015. rogune) , y cxiany ca Kamposckim mwraHom 3a 2015. roguHy, 3a Koju je mobujeHa
carracHOcT MuHuMctaperBa dpuHaHcuja O6poj: 112-01-00044/2015-om 3. 2. 2015. ropuHe,
BpIIIeHa Cy HeOIIXOIHA aHTa)KOBakba.

Hosum TlpaBmwinukom o yHyTpammmbeM ypebermy U cucTeMaTu3alujii pajHUX MecTa y
Crpyunoj cayx0On 3amTuTHuKa rpabaHa crcTeMaTH30BaHO je yKYIHO 76 pagHMX MecTa ca
yKkymHo 106 npxaBHUX CTy>kOeHMKa 1 HaMeIlITeHMKa ¥ TO: IIecT Jp>KaBHMX CIyKOeHMKa Ha
1os10Xajy; 95 mp>kaBHa CJTy>kOeHMKa Ha M3BPIIWIAYKMM pajHVIM MecTiMa, Off, dera 4eTupu
ApXkaBHa cTyxOenuka Ha noctopuma HIIM-a u mer HamelllTeHMKa Yuja ce pajiHa MecTa
cacroje of, mpaTehvx TOMOhHO-TeXHMUYKNX IIOCJIOBA.

[TpapwHukKoM je mpemsubeHo na ce 74 3amocieHux, Tj. 73,58% 0OaBe mociioBuMa u3
HaJJJIeXXHOCTYM OpraHa, 26 3arociieHnx, Tj. 24,53 % mpatehrM agMyHMUCTpaTMBHO-TEXHUUKIM
IIOCJIOBMMA a ABOje 3arocieHnx, Tj. 1,98% mocioBrMa Be3aHMM 3a KaOwHeT 3allITMTHMKA
rpabana.

KonTnaymnpano noseharse Opoja mputyx0m Koje mpmmMa 3amTuTHUK rpabaHa, y3 Takobe cse
Behn Opoj HemocpenHux obpahama rpabana 1 mpujema y IpujeMHUM KaHIleJlapujama y
beorpany, IlpemeBy, Byjamosmy m Mensebu mamerHynn cy morpeby mosehama Opoja
m3Bpuwiana. Vimajyhm y Buay TpeHyTHY €KOHOMCKY CUTYyallljy y 3eMJbM, Kao U joII yBeK
HepellleHo MMTambe TPajHOT IIOCJIOBHOT IIPOCTOpa, 3allITUTHUK I'pabaHa rwiaHupa ga y 2016.
TOAVHM TIONyHM pajHa MecTa ca 95 mpkaBHMX CITy>KOeHMKa 1 HaMellITeHMKa Off 4yera Ha
Heonpeberno Bpeme 90 nmpxaBHMX CITy>)XOeHMKa WM TPV HaMeINTeHMKAa M [Ba Ap>KaBHA
ciry>kOeHVKa Ha ofpebeHo BpeMe y Kabunery 3amtutHuka rpabana.

-321 -



Hape jauame Kamanmrera CTpyune cayx0e 3amITuTHMKa rpabaHa Kpo3 3acHUBa-€e ITyHOT
pagHor ofHOCa, KojuM he ce yKyIaH Opoj 3aliocJieHnX YCKIaUTY ca TpeHYTHUM IToTpebama
v 06e30emuTy ToTpebaH OPoj 1 CTPYKTypa 3ariocieHnx 3a edprKacHO obaBsbarba OCIOBa U3
HberoBe HaJlJIeXXHOCTH, je akTMBHOCT 13 Tauke 3.2.1.1. Axkuwmonor wiaHa 3a [lormasrse 23.

OPI'AHU3AIIMOHA CXEMA

CEKTOP ¥
ATEIIHAMK

TIPABA OCOBA ¢ CXLETBELBE 3A TIFEBA
HHBATIM M TETCS HALDSOHAY X WECHK SA VESHELITT AJE
CTANX LA MAIBHHA

OV UUBERLE JA 306

YIIPARY Y OBIACTH QUIETREME 3A [IPADA A TBYIICOKE

THLLA TTHELIET VX CRACER SA CATAL Y. S PECYICH W TEPATIE
- (IOIERTE Bt
CTIOBCOE OCTIONE

EXOHOMOKHX #4
HMMOBSMMCKMX TIPABRA

QUIIBEIHE 3A TIORPY OLTESBEILE 3A OGP CVICHK TA

YIIPARY Y ORIACTY YITPABY Y ORIACTIH ONCEK 3A HOPMATITHE DUIHANCHATCKO
LA EX ITPABAHCKHX 1 TEOCTIORE MATEPMIAI IR DIOCTONE

KVITTVPHUX TIPANA MOTMETHMKIEX TIPADA

A MENMEI

ITPOCTOP U CPELICTBA 3A PALQ

3axpyukom Komucuje 3a ctambeHa mmTara 1 pacriofeny CIy>KOeHVX 3rpafa ¥ IIOCJIOBHVIX
npocropwuja Biase, 77 6poj 361-6754 /2013 oz, 2.8.2013. roxmHe, paciopebeH je Ha IIpuBpeMeHO
Kopumherse 3amrTuTHUKY rpabaHa, mocioBHM mipoctop v beorpany, y yi. Jemmrpancka 16,
ykynHe noppimmHe 1.502,25 M2 xoju umHe 57 KaHIlellapuja, apxuBa, Majla ¥ BeJIMKa cajla 3a
cacTaHKe V1 rapaka 3a I1eT Bo3wla.

Taukom 3. 3ax/pyuKka HaBeeHO je Ila Ce IIPeIMETHW IIPOCTOp [OIe/byje Ha IPUBPEMEHO
kopuiherbe IOK ce He CTeKHY yCJIOBM 3a peammsanyjy 3abyuka Kowmmcuje 3a pacroperty
CITy>k0eHMx 3rpajia M IIOCJIOBHMX IIpocTopuja Brrage 77 6poj 361-3066/2010 ox 27. 4. 2010.
rovHe KojuM je 3aIlITMTHUKY IpabaHa pacriopeben Ha kopuritherse f1eo TTOCJIOBHOT ITPOCTOpa
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y HENOKpeTHOCTM Kojy umHM objekar y beorpamy y yin. Kapabopbesa 6poj 48, y mwby
obe3beberpa TpajHOT TTOCTIOBHOT MPOCTOPa HEOIIXOTHOT 3a paf,.

Y mebyspemeny, Ge3 mocebGHe oijlyke O CTaBbarby BaH cHare 3ak/byuka Komucuje 3a
pacriofielly ciIy>kOeHmX 3rpafa ¥ IOCJIOBHUX IIpocTopuja Briame 77 6poj 361-3066/2010 ox
27.4.2010. ronuHe, y OKBUpPY peaimsalivje IipojekTa ,beorpam Ha Boam”, mpomemeHa je
HameHa objekTy y beorpany y yi1. Kapabopbesa 48, a ja mpu Tome Huje JoHeTa HOBa O/jIyKa
0 00e30ebrBamy TpajHOTr IOCJIIOBHOT IIPOTOPa HEOIIXOJHOT 3a paf, 3allITUTHKa rpabaHa.

ObesbebuBarme mpocTopuja 3a OfroBapajyhu TpajHM cMelllTaj VHCTUTYIMje 3aIrlTUTHUKA
rapabaHa je akTuBHOCT 113 Tauke 3.2.1.2. AximoHor 1wiaHa 3a [Tormiasbe 23, unja peaymmsanyja
je Owia maHupana 3a IV kBaprasn 2015. roguse.

IIpocrop y Hemurpanckoj Opoj 16, suile Huje moBosbaH 3a cMelTaj mocrojeher Opoja
3aIloCJIeHVX Y MHCTUTYIUjU U TipujeM rpabana. ITpocTop Buille He mcnyraBa MUHVMAaJTHe
yCJI0Be Hy>KHe 3a ITpujeM rpabaHa v paf IpKaBHMX CIy KOeHVKa — 3a OUyBarbe FbIIXOBOT IIpaBa
Ha Oe30eqHOCT ¥ MHPMBATHOCT CTpaHaKa, 3/paBe pajHe yCJIOBe, JOCTOjaHCTBO OpraHa.
IToctojehn G6poj xaHierapuja (57) mopern KaHllelapuja Op>KaBHMX CITy>kKOeHMKa Kojii Bofe
IIOCTyIIKe 1O OpuTyXbama rpabana, kKamposcke, ¢dpuHaHcujcke, VT ciyx0Ge, obyxsara m
KaOmHeTe 3aIlITUTHMKA TpabaHa, 3aMeHIKa 3aIITUTHMKA TpabaHa, TeHepaTHOT ceKpeTapa
nmoMohHMKa TeHepaJIHOI CeKpeTapa, MOPOCTOpHje 3a IpujeM CTpaHaKa, YeKaOHUILY,
HvcapHUILy, TejledpOHCKY IeHTpaity. [IpocTopuja HaMereHa 3a apXMBCKY rpaby je HeoBoIbHE
TIOBPIITVHE U HeajleKBaTHe CTpyKType. Takobe rmocrojehnt yciosu omoryhasajy mpuMeHy camo
HajHY)KHUj/X Mepa 3a 3alllTUTy ITofjaTakKa ca CTeIleHOM TajHOCTH. Y mwby mosehama HIBOa
3aIlITUTe IIoflaTaKa ca CTEIIeHOM TajHOCTV M3BPIIeHa je HabaBKa ¥ IIOCTaB/barbe OIlpeMe 3a
BUIIEO Ha/I30p, Kao 1 mpubaBssbabe cepTrdMKOBaHOTr ceda 3a dyBarbe JOKYMeHTallje.

HacraprbeHo je mpubasibarbe cpesIcTBa 3a pajl, I0ceOHO KOMIjyTepa M APYTUX TeXHUUKMX
ypebaja, yriiaBHOM u3 cpeficTaBa 3amTuTHMKa Ipabana o6e36ebennix y Oyitery PC, xao u 13
cpericTaBa o00e3bebeHnx IIpojekTMMa Koje WMHaHCHMpajy Bilage APYrMx 3eMaba U
MebyHapopmre opranmsanmje. Ciry>k0Oa je ompem/beHa HecK ¥ IIPeHOCHVUM padyHapuMa,
OolpeMOM 3a BUIEO IIpe3eHTallljy, TeJleKOMyHUKallMoHUM Yypebajuma m HeorxomHoM
KaHIIeTapujckoM onpeMoM. IIpocrop y Hdemurpazckoj Opoj 16 je ompemsbeH KaHIIeIapujcKM
HaMeIlTajeM 3aTeYeHVM Of], IIPeTXOHOT KOPVCHMKA IIpocTopa. Y mwby palyoHaIv3alyje 1
eKOHOMMYHMjeT pacIiojlarara CpesicTBIIMa y jaBHOj CBOjUHM, 3aIllITUTHMK I'pabaHa je cMamyio
Opoj ciyxbeHnx Boswia ca 12 Ha 9, of yera cy ocaMm Bo3wIa (JIBa TepeHCKa, jelaH KoMbu,
jeTHO MyTHMYKO CpeJiibe M YeTupu IyTHUUYKa HIDKe Klace) HabaB/baHa y paHujeM IIepuoLy
(mobujena n3 moxarmja OEBC-a 1 Caseta EBporte, y okBupy IIpojekaTa jadarsa KamamyTeTa
3amrrurHENKa rpabana PenyGrmmke CpOuje m KymubeHa cpeacTBuMa OylleTa 3amITWTHMKA
rpabana 3a motpebe pasia CTpyune ciykOe y BpIlIery I10CI0Ba 13 HaJIeXXHOCTV oMOy icMaHa
v HarmonamHor MexaHM3Ma 3a MpeBeHIIjy TOPType). JeHo BO3MIO BUCOKe Kilace T00ujeHo
je Ha Kopmmrherse off, YrpaBa 3a 3ajeqHIUKe ITOCJIOBe pelTyOIMUKmX OpraHa HaKOH IIITO CY jOj
yCTyIUbeHa 4eTupu Bo3ila Hyoke Kiiace. CiryxOeHa Bo3wla ce KOPUCTe UCK/BYUMBO Y CBpXe U
Ha HauMH IPOoIcaH YpeadoM o HaunHy Kopuihersa CIy>XKOeHMX Bo3mIa. 612

ITpocTop je y moTnyHOCTM IpwsiarobeH 3a OIpUCTYI ocobaMa ca MHBAJIMIUTETOM, YiMe UM je
pajl OBOT OpraHa y4mibeH y HOTIIyHOCTY AOCTYIIHVM Kao U JpyTrvM rpabaHmMa.

612 Ciryxbenn rmacauk PC”, 6poj 49/14.
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Jloxaane kanyeaapuje y IpeureBy, byjanoBuy u Medbebu

Ha ocHOBY 3akoHa 0 3amTuTHUKy rpabana u Omimrrer akTa o opraHusauyju u pagy Crpydse
ciyx0e, 3amTuUTHUK rpabaHa je moHeo OmIyKy o oOpasoBamy JIOKaJIHe KaHIlelapuje
3amrtutHuKa rpabana y ommnrmHama ITpereso, byjanosarr m Menseba. Kanuenapwuja je
oOpaszoBaHa paay moseharsa [OCTYIIHOCTM WHCTUTYIIMje 3allTUTHMKa rpabaHa u
ocTBapwBarba eprKacHUje 3alITuTe 1 yHarpebera JbyICKIX ¥ MaFbMHCKIX CJI000/a 11 ITpaBa
rpabaHa Ha TOM IIOAPYY]y.

Cemynrta KaHIesIapuja cy y:

1. [Ipemesy, y srpagu KoopauHanyoHor neHTpa 3a omuruHe [Ipemeso, byjanosar n
Menseby, yimiia Case Kosauesiha 12;

2. byjanosiy, y srpagu OcHosHor cyna y Bpamy, cyacka jenunmia Byjanosan, yiia
Kapabopbes Tpr 60. Kanmenapuja je 6. 12. 2011. roguHe, 11oc/ie IpUBPeMeHOT CMeIIITaja y
srpagu ommTuHe byjaHosan, y camm Ilpec-nentpa KoopayHaimoHor Teja 3a OHINTHHE
ITpemeBo, byjamosanr m Menseba, mpecesbeHa y HOB IIpocTOop A00UMjeH carsyiacHouhy
MuHucTapersa mipase.

3. Mensebw, y srpagm Kysrypsor nieHTpa omurrte Menseba, yimra Jabianmaka 63.

Y Kannenapuju paje 1a ipXaBHa c1y>kOeHnka, miiabu caserauii Axa Immmh-TTerposa n
bexnm Ajauan. Ilpujem crpanaxka y Kamnrenapuju ce obasba mo crierehem pacmopery:
HOHeIerbaK M yTopak — omuTrHa byjanosary; cpena v uersprak - ommryHa I Iperreso 1 nmetak
- omurrHa Menseba. Kanrenapuja je 3saHmdro modesta ca pagoM 28. 6. 2011. ronuse.

Kanmernapuje cy omnpemibeHe  KaHIEIapWjcKMM — HaMellTajeM, padyHapcKoM U
KOMYHMKAIMIOHOM OIpeMoM u3 cpezacraBa moHanuje UNDP-a y oxsupy mpojekra PBILD
IIporpam , Jauarme KaraluTeTa 3a MHKIY3VBHM JIOKJIHM pas3Boj y JyxxHoj Cpoujn”.
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AHEKC III - DUTHAHCWJCKWU M3BEILTA]

3amTnTHIKY TpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa M IolyHaMa 3akoHa o Oyuery Penry6rinke Cp6uje 3a 2015. o6e306ebena cpencrBa y BucuHM Of1
171.416.000,00 nuHapa, 1ITO IpeficTaB/ba yMamwembe 3a 3,01 % y ogHocy Ha 176.580.000,00 myiHapa o6e36ebennx cpencrasa y 2014. rongyHm.

amrrutHuK rpabana je 2015. romune yrpommo ykynHo 154.792.573,14 nunapa, ogHocHO 90,30% on 0b6e3bebeHmx OyiieTckmx cpefcrasa
(mpoleHTyaIHO 1CTa OTPOIIIHba OYIIeTCKIX cpeficTaBa Kao 1 'y 2014. rogmHmM), IITO IIpefcTaB/ba HOMUHAIHO cMambebe o1 3,00 % y omHocy Ha
yTpomak cpeacrasa y 2014. rogunu, Kaja je yrpomio yKymHo 159.448.912,98 nunapa.

Cpencrsa npensubena OyiieroM nckopuitheHa cy 3a pyHaHCHpame pefloBHe JleJlaTHOCTHM 3alllTUTHMKa rpabaHa, y cKilay ca prHaHCHjCKUM
IUIAaHOM.

Tabesta 55 - VIsBpiuewe Oyiiera 3a 2015. rogmmy

H:?:IL;? a Onuc OpobpeHo Peanimn3oBaHO %
411 IDiare, momariv, HakHajIe
411111 ITizaTe mo ocHOBY LieHe paja 90.144.094,02 80,89
411112 Honatax 3a paji Ay>Xy OfI IIyHOT pajHOI BpeMeHa 2.078.832,67 1,87
411115 HomaTak 3a BpeMe poBelleHo Ha pady (MUHYJIV part) 4.327.682,84 2,84
411117 Bonosame mo 30 mana 834.830.19 0,75
411118 Haxnaya 3apaie 3a BpeMe OZICyCTBOBamsa Ca pafa-roAuIIsy oaMop, IvTahieHo OfCyCTBO 6.427.175,95 5,77
411119 Octayiv nogany v HaKHajIe 3aroc/ieHMa 1.820.982,53 1,63
YxynHo 411 111.439.000,00 105.633.598,20 94,79
412 Hompuaocu
412111 Hompuaocu 3a ITMO 11.683.251,74 58,49
412211 HompuHOCHK 3a 30 paBCTBEHO OCUTYParbe 4.954.111,24 24,80
412311 HorpuHoc 3a He3aIl0CJIeHOCT 721.472,57 3,61
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ITo3ummja

KOHTO Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHO %
VYxynHo 412 19.975.000,00 17.358.835,55 86,90
413 Haxnape y Hatypu
413000 Haxnane y HaTypu
Yxynno 413 1.000,00
414 ConmjaHa JaBarba 3arocjieHrMa
414111 IMopopwmrscko OostoBarse 2.505.558,94 50,11
414121 Bonosame mpexo 30 mana 417.124,96 8,34
414314 ITomoh y city4ajy cMTpw 3aIIOCiIeHOT VIIM WIaHa yKe IIOPOoAIie 126.428,00 2,53
414411 ITomoh y MegUIIVIHCKOM JIeUerY 3aIIOCJIeHOT VIJTM WIaHa yKe IIOPOoALIe 36.123,00 0,72
414419 Ocraste momohn 3a110Cc/IeHVIM pagHUITIMAa 101.455,55 2,03
Ykynso 414 5.000.000,00 3.186.690,45 63,73
415 Haxnase 3a 3amtociieHe
415112 Haknaza 3a mpeBo3 Ha I1ocao 1 ca I10cjIa 3.196.125,98 91,32
Ykymnao 415 3.500.000,00 3.196.125,98 91,32
416 Harpayie 3artocsieHMa v octaiv oceOHM pacxoim
416111 JyOunapne Harpane 294.453,35 84,13
Ykynso 416 350.000,00 294.453,35 84,13
421 CraytHu TPOIIKOBU
421121 TporkoBm GaHKapCKMX yciIyra 32.460,11 0,65
421211 Yanyre 3a enekTpudaHy eHeprujy 22.620,74 0,45
421225 LlenTpaHo rpejame 124.781,50 2,50
421323 Yciyre 3amtute UMOBUHe 412.035,15 8,24
421411 Tenedon, Tenexc u Temmedpaxc 778.512,61 15,57
421412 VIHTepHeT 1 CIIMYHO 224.057,48 4,48
421414 Ycyre moGwutHOT TestedoHa (MoOUAHUX mesedhoHa, uHmepHema) 1.248.210,13 24,96
421422 Yenyre pocrase 1.085.000,00 21,70
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ITo3ummja

KOHTO Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHO %
421512 Ocuryparse Bo3mia 405.639,00 8,11
421513 Ocuryparbe orpeme 33.250,87 0,67
421521 Ocuryparbe 3ariociieHuX y ci1ydajy Hecpehe Ha pagy 99.225,00 1,98
Yxynso 421 5.000.000,00 4.465.792,59 89,32
422 Tportkosu Iy ToBarka
422111 TpomkoBy AHEBHMIIA Ha CJIy>KOEHOM ITyTy 788.805,00 18,78
422121 Tpormmxkosy mpeBo3a Ha CJTy>KOeHOM Iy Ty 31.410,00 0,75
422131 Tpormxkosu cMerITaja Ha CITyKOeHOM Iy Ty 290.447,00 6,92
422199 OcTasut TpOIIKOBY 3a ITIOCJIOBHA ITyTOBakha y 3eMJbU 85.911,00 2,05
422211 Tpomikosu AHeBHMIIA Ha CJI. IIYT Y MHOCTPAHCTBY 522.628,77 12,44
422221 TpormkoBu rIpeBo3a Ha 1. IIyTy Y MHOCTPAHCTBO 729.071,00 17,36
422231 Tpormkosu cmernTaja Ha CiTyX0eHOM Iy Ty Y MHOCTPAHCTBO 289.672,16 6,90
422299 Ocray TPOIIKOBY 3a IIOCJIOBHA ITyTOBaMa y MHOCTPAHCTBO 18.652,72 0,44
YxynnHo 422 4.200.000,00 2.756.597,65 65,63
Tosuipsja Onomuc OpobpeHo Peaymi3oBaHO %
KOHTO
423 Yenyre o yrosopy
423111 Ycnyre mpesobera 1.135.092,00 11,55
423212 Yciyre 3a onpxaBame codpTBepa 6.475,00 0,07
423291 OcrTasie KOMIIjyTepcKe yciIyTe 346.000,00 0,04
423311 Yciryre o6pasoBarsa 11 ycaBpIllaBarba 3allOCIIEHVIX 74.500,00 0,76
423321 Kormsanuja 3a cemunape 177.210,00 1,80
423391 Wspanm 3a crpy4He vcnmre 118.500,00 1,21
423399 Ocranm m3maIiy 3a CTpy4dHO oOpa3oBarbe 20.100,00 0,20
423413 Yaiyre mraMiiassa 1y 6iimkarivja 1.345.471,83 13,68
423419 Ocrarte yoiyre mrraMmiarsa 267.750,00 2,72
423432 ObGjas/puBarse TeHAepa 1 MHPOPMaTUBHMX OIjlaca 27.027,00 0,27
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KOHTO Onuc OnobpeHo Pearmi3oBaHo %
423449 Ocrare menujcke ycayre 394.200,00 4,01
423531 Ycyre Bemrauera 203.088,74 2,07
423599 OcraJte cTpyuHe ycityre (aHeaxoBarse cnosHux capadnuka, excnepama HITIM) 977.614,21 9,95
423621 Yrocruresbcke yeityre ( opeanusobaree KoHpepeHyuja, okpyeiux cmoaoba, cacmanaxa) 801.046,79 8,15
423711 PerrpesenTariuja ( opeanusobarse kKoHgpepeHyuja, okpyeAux cmoA06a, cacmanaxa) 563.411,67 5,73
423712 IMoxsoHm (npueodHu nokioHu —Kiiee, 0406xKe, 3Hauke, cbe ca A0eoM 3awmumnuxa epabana 279.196,90 2,84
423911 Ocrasie omiiiTe yciyre 507.688,36 5,16
Yxynno 423 9.830.000,00 6.173.624,19 62,80
425 ITonrpaBke n ofp>kaBarse
425211 MexaHnuke I10IIpaBKe 15.852,57 1,76
425219 Ocraste morrpaBKe 11 ofIpKaBatbe oIrpeMe 3a caoOpahaj 10.356,00 1,15
425222 PauyHnapcka ormpema 6.192,00 0,69
425229 Ocrarte ommpaBKe 1 ofip>kKaBarbe alMUHUCTPaTUBHE OllpeMe 107.646,00 11,96
425291 Texyhe nompaske 1 ofp XaBarse IIPoW3., MOTOPHe, HETIOKPeTHe VI HeMOTOpPHe oIlpeMe 321,386,12 35,71
Yxynno 425 900.000,00 461.432,69 51,27
426 Martepujan
426111 Kannenapujcku MmaTepujat 1.325.418,51 23,25
426191 OcTait aIMMHUCTPaTVBHY MaTepujal 34.380 0,60
426311 CrpyuHa muTepaTypa 3a pelloBHe ITOTpebe 3arrociIeHnx 698,843,55 12,26
426312 CrpyuHa ymTepatypa 3a o0pa3oBamse 3aII0CIEHNX 20,389,21 0,36
426411 bensuu 2,949,741,58 51,75
426413 Vma v Mma3uBa 4.590,00 0,08
426491 OcTanut MaTepujasl 3a IIpeBo3Ha CpeficTBa 130.898,92 2,30
426819 Ocraiit MaTepujal 3a ofpKaBarbe XUTjeHe 274.066,80 4,81
426911 TTorpomtxn MaTepuja 6.700,00 0,12
426912 Pesepsuu fgenosu 85.437,60 1,50
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KOHTO Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHO %
426919 Ocrasn MaTepujast 3a HoceOHe HaMeHe 58.296,00 1,02
Yxymso 426 5.700.000,00 5.588.762,17 98,05
462 Horanmje MebyHapomaMM Opra"msamnjamMa
462121 Texyhe goranmje 3a MmebyHaponHe wiaHapuHe 1.220.408,37 96,10
YkynHo 462 1.270.000,00 1.220.408,37 96,10
482 ITopesu, obaBe3He Takce, Ka3He U II€HAIN
482131 Perucrpanuja Bosmia 84.970,00 42,49
482331 I'papcke xasHe 51.870,00 25,94
YkynHo 482 200.000,00 136.840,00 67,49
485 Haksnapa mrere 3a IIoBpezie VIV IITeTe HAHETY O, CTpaHe Ap>KaBHIIX OpraHa
485119 Ocrasie HaKHaze IIITeTe 145.056,00 96,06
Ykynso 485 151.000,00 145.056,00 96,06
512 Marmmse 1 ompema
512221 Pauynapcka ompema 2.659.099,20 68,18
512222 IIrammaum 319.242,00 8,19
512231 Tenedoncke 11eHTpaste ¢ mpumagajyhvm nHCTanalMjamMa 1 arapaTiMa 51.737,88 1,33
512241 EnexTpoHcka ommpema 147.112,56 3,77
512242 dororpadcka ormpema 49.872,00 1,28
512251 Ompewma 3a gomahvHCcTBO 21.600,00 0,55
Yxynso 512 3.900.000,00 3.248.663,64 83,30
TOTAJI 171.416.000,00 154.792.573,14 90,30
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IToper, cpencrasa npeasubennx 3akoHoM o OyiieTy, 3amTuTHUK rpabana je y 2015. rogmHy KOpHUCTIO 1 CpezicTBa 13 ToHalija MeDyHapoIHX opraHM3anyja
Y TIOjeIVHMX CTPaHMX JpXasa. Y Koyoum byyem npojexma 3a 2015. HaBefeHa Cy caMO CpeficTBa KOjuMa paciiosyiaxke 3arITUTHUK I'pabaHa, JOK y OCTayM

CJ'Iy‘-IajeBVIMa CpeacTerMa pacliiojiaxXy JOHaTOPpM KOjI/I BpIIle OVpeKTHa mwiahama TPOIIIKOBA.

Tabesna 56 - Texyhnu npojexTn

pymn y Cpouju

Yjennmenvix

. a3uB IpojeKTa OHATO TIeT ajarbe IIpojeKTa arak orvic / CBpxa
P H Poj P By Tpaj Poj Kp Cep
op. IIpojeKTa 3a
2015.
3amTTHUK rpabaHa je KOPMCHMK KOMITOHEHTe IIpojeKTa Koja je TtocBeheHa
IIpOMOIIj  OATOBOPHE ¥ edWKacHe BJIACTHM, jadarmy KallaluTeTa
Pedopma ripaBocyba n . .
1 o ?;BF; He EHaCTTZII USAID 2011 - 2016 He3aBUCHMX WHCTUTYLMja W jadamky capagme w3Meby He3aBMCHMX
(]II[{G A)p ) VHCTUTYIIVja ca OpraHM3anyja OUBIIIHOT ApymrTBa. Y Toky 2015, moceban
dokxyc Omo je Ha yHampebemwy kamarmrera 3amTuTHWMKa rpabaHa 3a
KBaJIUTETHUje 1 epUKACHIje M3BellITaBarbe.
. HompuHoc yHampebermy 3amITuTe 1 MOMITOBaka JBYACKMX IIpaBa rpabaHa,
TIpomorimja sbyackmx 1 . .
M;)EMHI;TI]/IX nyisa Briana HapO4MTO OHMX KOj XIMBe y MarVM I'paioBuMa 1 ommrTiHaMa y Cpoujn.
2 xpo3 MHTeHSMEHM.M K an)eHBV[He 141.84190 € mertembap 2012 -  HajsHauajamje axtmBHOCTM y TOKy 2015. cy m3pama eekTpoHcke Marre
KEHTaKT O H]I/IKa I—fo ellTKe T jyem 2015. HPUCTYIIavYHOCTM 3a Ocobe ca VHBaJIMANTETOM, KOHTaKTu TIpabanHa u
abara ca rbabamMa P 3amTuTHVKaA rpabaHa 113 IeTHaecT JIOKaIHMX O1OIoTeKa 1 yCIIocTaB/barbe
P P eJIEKTPOHCKOT CVICTeMA 3a YIIpaBjbakbe JOKYMEeHTMMa 3allITUTHMKa rpabaHa.
HonpuHoc javary KamarmTeTa 3amTuTHMKa rpabana. Y 2015. ropwam,
[Tonprika jauarsy Mitcria OEEC . doxyc je craBbeH Ha yHampeberse IpaBHOT OKBUpa y OOJIacTVI poHe
. ncvja - aHyap - :
VIHCTUTYIIje ) ) Jaryap AaBHOMPABHOCTM Kao M Ha aHaim3y Tmoctojehmx obyka 3amocieHmx
3 ymy ay Cpbujn nerremOap 2015 P P y ) y y
3ammrTTHUKA rpabaHa HaJUIeXXHVM OpTaHMMa y o0JIacTyi IIpeBeHIVje, Cy30ujarba 1 3allITIUTe JXeHa
Ol HacwWba Y IIOPOAMIIN VI IaPTHEPCKUM OJHOCHMA.
Teujun & Hompuroc edmKacHMjoj 3aIITUTH MpaBa Ielle y MOKpeTy U felle XXpTaBa
. euju poH
Ynanpebeme nonoxaja Vi ) . 2014 CeKCyalHOI Hacwba Kao ¥ OCHaxmupBame Ilamermra witagmx caBeTHMKa
. . eNVEbEeHVIX MapT - .
HajoceTJbUBUjUX TPyHa JeR . P 3amrrmTHUKa rpabaHa Kao MexaHWM3Ma 3a TapTUOUIIALNjy delle. BehmHa
4 ] X TPy Hanyja TereMmOap 2015 P P 1y
nerie (UNICEF) " akTMBHOCTH criposeneHmx y 2015. romgyum Onia je mocsehieHa TeMu 3arTire
Tlelle OJ1 HacWwba, ca POKYCOM Ha CEeKCyaTHO HacWIbe U McKopuIhaBarbe.
TMoppiika yHanpebersy 17 HonpuHoc yHamnpeberwy mosoxaja crapujux jbyan y Cpouju m BUXOBOj
: ; oHyIatonm jyH - menembap  pormyHoj IIITBEHO] MHKITY3uju. Y OKBUPY IIpojeKkTa, uspabeH je M3BeInTaj
5 II0JIOXaja CTapujyIX domn 015 yHO] ipy ) y3njuL. py LpojexTa, nsp ] J

KOjU cafipXvl aHaM3y oMaher HOPMATMBHOI OKBUpa Kao W YIIOpemTHY
aHaM3y MebyHapomHOT IpaBHOI OKBVIpa y obsacTy IpaBa cTapujux. OBa
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Haluja aHam3a he GUTV cacTaBHM [eo ITOCeOHOT M3BellITaja O II0JI0XKajy CTapujyX
(UNFPA) Koju 6u Tpebarto ga Oyne oGjasiber 2016. romye.
r Save the 3amTuTHUK TrpabaHa Omo je momahmH permosHe koH(epeHmmje Mpexe
OIUIITH>a .
8 . Children offp’kaHe Ha TeMy OIICTaHKa yCjIyra M Iporpama 3a felly y ycjIoBuMa
KoHdepenIja Mpexe . . .
5 5 International cerrrem0ap 2014 -  pecTPUKIMBHMX €KOHOMCKMX TToInTHKa. [locite koHepeHMje ycrenmo je
oM0OyzcmaHa 3a fie . .
A neny KaHIelapuja 3a okrobap 2015. TEeMaTCKM cacTaHaK Ha KOjeM Ce paclpasbajio O 3allTUTU Jlelle Ha
Jyroucroune Espone . .
(CRONSEE) ceBepo3anagHu vHTepHeTy. Y okTobpy 2015. ronmee o0jaBibeH je M 300pHUK M3abpaHMX
baskan pazoBa ca KoHdepeHIIuje.
VIspaga Mopera . . .
. Hompuroc curypHoctn rpabaHa u jacHUjUM ¥ TpaHCIapeHTHUjUM
3akoHa 0 ApXXaBHO] Awmbacama .
. HoBeMbOap 2014 - mporenypama Aomere IOpkaBHe IOMOhNM y ciIydajeBrMa eleMeHTapHMX
rmomohu y ciIyJajeBrMa Kparsesrme . .
Maprt 2015. Heroroza. Y oKBUpY IIpojeKTa, uspabeH je 11 jaBHOCTY IIpericTaB/beH Momera
eJTeMeHTapHIX Hamncke . .
3aKOHa Koju je ynyheH Ha pasMarparse 11 Briagy Perry6rmike CpGrije.
Heroroya
YHanpebeme cucrema AV Homputoc yHanpebeHoj 3amTiTy IIoBepsbMBMX ITofaTaka rpabaHa xojima
Mbacaga . . .
3aIITUTe ITofTaTaKa K g HoBeMOap 2014 -  pacnoaxe 3amTuTHYK Tpabana 1 Behioj 6e36eHOCTI ITpOCTOPMja Y KojuMa
aJbeBIIHe . . .
3amrrurHIKa Tpabana I;[a xe mapt 2015. ce TM mopanm 4ysajy. IlpojekaT je oOyxBaTno KyIIOBMHY ¥ MHCTaJIVIparbe
. HCK
ca CTeIrleHOM TajHOCTI HeoIIXofIHe oIlpeMe 1 codTBepa.
Cepxa mpojekra je ma monpuHece yHanpebeHOM 3aKOHOIABHOM OKBUPY 3a
3aIITUTY JHYACKMX IIpaBa y CKJIady ca pesleBaHTHMM MebyHapomHUM
CTaHAapAVMMa M IpaBHMM TekoBMHama EBporicke yHwmje. Hesnagyune
Jauame xamamnurera . . 5
SamrrurEnKa rpabara s oprammsaiptje Koje ce Oape JbyJICKUM IpaBuMa aHraxosade cy Jia
3 3AKOHOABHE Mbacaga iy 2015 - 3amTUTHVIKY r%abaHa 7l0CTaBjbajy aHaM3e HalpTa 3aKoHa Y YHarper
; Beymke oroopeHmM obiactima. Ha ocHOBY excriepTckmx aHaimsa 3alnTHUTHUK
VHULIMjaTUBEe Kpo3 ) nereMmOap 2016. " P Y P
capajisby ca bpuranuje rpabana he momHOCWTV MUIIUbeH-a Ha HalpTe 3aKOHa, aMaH/MaHe Ha

opraHmsanyjama
LVBVWIHOT APYIITBa

3aKOHe y CKYIIITMHCKO] HpoLeaypu Kao W IIOKpeTaTu Ipyre BpCTe
3aKoHomaBHMX MHMIMjaTuBa. [Ipojexkar he Owuru cmposeneH y capammu ca
KyhowM mpynckmx mpasa, Koja he 06e30emmTv anMyMHMUCTPATUBHY W TEXHITIKY
HOIPIIKY Y F-eTOBOM CIIPOBODey.
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