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______________________________________________________________________________

На основу чл. 18. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана
, поводом притужбе Н. Г. из Београда, Заштитник грађана упућује Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања:

И Н И Ц И Ј А Т И В У

ЗА ИЗМЕНУ И ДОПУНУ ЗАКОНА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ
У циљу ефикаснијег и потпунијег обезбеђења Уставом и законом зајемчених права из пензијског и инвалидског осигурања, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања ће предузети мере из своје надлежности, и предлагањем одговарајућих измена и допуна Закона о пензијском и инвалидском осигурању, у погледу осигураника код којих је губитак радне способности настао као последица инвалидности проузроковане повредом ван рада или болешћу, нормативно уредити тако да се остваривање права на инвалидску пензију не условљава стицањем година старости, већ само губитком радне способности и годинама стажа осигурања (члан 25. став 1. тачка 2.). 
О б р а з л о ж е њ е

Заштитник грађана је у свом раду, поступајући по притужбама грађана уочио да постоји неусклађеност одредби Закона о пензијском и инвалидском осигурању које регулишу право на инвалидску, односно старосну пензију и Закона о раду, због чега једна изузетно рањива категорија осигураника није у могућности да оствари права из пензијског и инвалидског осигурања. 

Наиме, Законом о пензијском и инвалидском осигурању
 у члану 19. ст. 1. т. 1 прописано је да осигураник стиче право на старосну пензију кад наврши 65 година живота и најмање 15 година стажа осигурања. 

Право на инвалидску пензију регулисано је одредбом члана 25. Закона који прописује да осигураник код кога настане потпуни губитак радне способности, стиче право на инвалидску пензију ако је инвалидност проузрокована повредом ван рада или болешћу - под условом да је губитак радне способности настао пре навршења година живота прописаних за стицање права на старосну пензију утврђених у члану 19. тачка 1) овог закона и да има навршених пет година стажа осигурања.
Законом о раду
, у члану 176. став 1. т. 1 прописано је да запосленом престаје радни однос независно од његове воље и воље послодавца ако је на начин прописан законом утврђено да је код запосленог дошло до губитка радне способности – даном достављања правноснажног решења о утврђивању губитка радне способности. 
С обзиром на наведено, утврђено је да проблем настаје код осигураника који имају потребан број година живота, али не и стажа осигурања да би остварили право на старосну пензију, док с друге стране, не могу остварити ни право на инвалидску пензију, због тога што је губитак радне способности код истих настао после навршавања година живота потребних за признавање права на старосну пензију. 
***
Н. Г. из Београда поднела је притужбу Заштитнику грађана у којој је изражено незадовољство поступањем Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Филијале Београд, у поступку за признавање права на инвалидску пензију, покренутог по захтеву притужиље од 11. 03. 2013. године. У наведеном поступку, странци је утврђен потпуни губитак радне способности
, услед чега је притужиљи престао радни однос по сили закона. Решењем
 Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Филијале за град  Београд одбијен је њен захтев за признавање права на инвалидску пензију, при чему се орган поступка позвао на члан 25. Закона о пензијском и инвалидском осигурању, са образложењем да је код странке дошло до губитка радне способности после навршавања година живота прописаних за стицање права на старосну пензију.
У време одлучивања о захтеву притужиље тада важећи Закон о пензијском и инвалидском осигурању прописивао је у члану 19. ст. 1. да осигураник стиче право на старосну пензију кад наврши 65 (мушкарац), односно 60 (жена) година живота и најмање 15 година стажа осигурања. Како је притужиља, у време одлучивања о њеном захтеву, навршила 60 година живота, али не и 15 година стажа осигурања, није могла очекивати да ће остварити право на старосну пензију. С друге стране, није испуњавала услов за остваривање права на инвалидску пензију будући да је губитак радне способности настао после навршења година живота прописаних за стицање права на старосну пензију.  
Заштитник грађана, искористио је Законом о Заштитнику грађана утврђено право и од Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, актом дел. бр. 13443 од 13. 05. 2014. године, затражио обавештење о томе на који начин и применом којих прописа надлежни органи обезбеђују остваривање и заштиту права осигураницима у описаној ситуацији, односно могућност даље егзистенције и остваривања прихода неопходних за живот, будући да осигураници који се нађу у описаној ситуацији, услед губитка радне способности, остају без посла док, с друге стране, не могу остварити право на пензију. 

Поступајући по захтеву Заштитника грађана, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, у акту број: 181-01-00016/2014-07 од 20. 05. 2014. године, цитирало је одредбе члана 21., 25., 19. и 69. Закона о пензијском и инвалидском осигурању
. У наведеном акту Министарства, такође, пише да су законом прописани услови за стицање права на старосну пензију и да се прописано односи на све категорије осигураника; да су услови за стицање права на старосну пензију кумулативни; да је Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање надлежан да одлучује у управном поступку о правима осигураника и корисника права, те да се Н. Г. треба непосредно обратити надлежној филијали Фонда ради утврђивања навршеног стажа осигурања и испуњености потребних услова за старосну пензију. На крају, Министарство је у наведеном акту указало Заштитнику грађана да лица која због тешке материјалне ситуације нису у могућности да подмире основне животне потребе, могу да се обрате надлежном центру за социјални рад.  
Последњим изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању
, дошло је до измене услова за стицање старосне пензије који се односи на године живота осигураника, тако што је постојећим законским решењем прописано (члан 19. ст. 1. т. 1) да осигураник стиче право на старосну пензију кад наврши 65 година живота и најмање 15 година стажа осигурања, док је члан 25. Закона, који прописује услове за остваривање права на инвалидску пензију, остао непромењен. 
С тим у вези, постојеће решење у Закону о пензијском и инвалидском осигурању не пружа правни основ за остваривање права на пензију наведеној категорији осигураника у условима када су изгубили радну способност, доводећи их у положај правне несигурности и ризика да постану социјални случајеви због немогућности да реализују право за које су, током стажа осигурања, издвајали потребна средства. 
Устав Републике Србије прописује да су пред Уставом и законом сви једнаки и изричито забрањује дискриминацију, непосредну и посредну, по било ком основу а, између осталог, нарочито по основу психичког или физичког инвалидитета и старости (члан 21.). У складу са Уставом, „грађани и породице којима је неопходна друштвена помоћ ради савладавања социјалних и животних тешкоћа и стварања услова за задовољавање основних животних потреба, имају право на социјалну заштиту, чије се пружање заснива на начелима социјалне правде, хуманизма и поштовања људског достојанства. Инвалидима, ратним ветеранима и жртвама рата пружа се посебна заштита, у складу са законом“ (члан 69. став. 1. и 4.).

Приликом давања овог Мишљења, Заштитник грађана је имао у виду члан 16. став 1.  Закона о министарствима
, који прописује да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, обавља послове државне управе који се односе на систем пензијског и инвалидског осигурања и на социјално осигурање. 
На основу свих утврђених чињеница, уважавајући Уставном гарантована права грађана на пензијско осигурање, Заштитник грађана упућује Mишљење Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања у циљу постизања свеобухватног и ефикасног остваривања и заштите права грађана. 
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА
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� „Сл. гласник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 - одлука УСРС, 84/2004 - др. закон, 85/2005, 101/2005 - др. закон, 63/2006 - одлука УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 и 142/2014


� „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – одлука УС


� решење број: 182. 1-1 02 од 29. 11. 2013. године


� број: 182-1-1-8217/13 од 07. 02. 2014. године


� „Сл. гласник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 - одлука УСРС, 84/2004 - др. закон, 85/2005, 101/2005 - др. закон, 63/2006 - одлука УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013 и 108/2013
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� „Службени гласник РС“, бр. 44/14
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