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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, просветног инспектора Општинске управе општине Сјеница и Основне школе „12. децембар“ у Сјеници, Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е
Просветни инспектор Општинске управе општине Сјеница начинио је пропуст у раду тако што је записником о ванредном инспекцијском надзору у Основној школи „12. децембар“ у Сјеници а на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, наложио меру која није била извршива. 
На основу Уставом и законом прописаних овлашћења, Заштитник грађана упућује Општинској управи општине Сјеница следећу
П Р Е П О Р У К Е

I

Потребно је да Општинска управа општине Сјеница обезбеди да  просветни инспектор, у будућим случајевима, у инспекцијском надзору у потпуности утврди чињенично стање и на основу утврђених чињеница, предузима и налаже извршиве мере прописане законом.

Општинска управа општине Сјеница обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци у року од 60 дана од дана пријема овог акта,  уз достављање документације која поткрепљује изјашњење органа.

Р а з л о з и :

Заштитник грађана примио је притужбу М. Г. из Сјенице, запосленог као ... у Основној школи „12. децембар“ у Сјеници на рад просветног инспектора Општинске управе општине Сјеница, наводећи да је мером коју је овој школи наложио просветни инспектор Општинске управе општине Сјеница повређено његово право на рад и права по основу рада.
Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности рада просветне инспекције Општинске управе општине Сјеница, Министарства просвете, науке и технолошког развоја, и ОШ „12. децембар“ и извршио непосредан надзор над радом контролисаних органа. Заштитник грађана затражио је да просветна инспекција и Школа застану са предузимањем активности у конкретном случају до окончања поступка пред Заштитником грађана, ради спречавања наступања ненадокнадиве или тешко отклоњиве штете како за притужиоца, тако и за Школу.
На основу навода притужби, изјашњења Министарства, Општинске управе општине Сјеница и ОШ “12. децембар“ у Сјеници, те чињеница и околности са којима је Заштитник грађана упознат у току непосредних надзора,  Заштитник грађана утврдио је следеће чињенично стање:

Притужилац је 2010. године засновао радни однос у ОШ „12. децембар“ у Сјеници као ..., на основу конкурса и одлуке директора школе о избору кандидата. По тужби једне од учесница конкурса, Основни суд у Сјеници је 2014. године правоснажно пресудио да су конкурс и одлука директора били незаконити, али пресудом није обавезао школу на одређену чинидбу. Тужбени захтев тужиље да школа са њом заснује радни однос преузимањем, одбијен је као неоснован. По правоснажности пресуде директор школе је 15. октобра 2014. године раскинуо радни однос са притужиоцем, а потом са њим засновао радни однос на одређено време до попуњавања радног места ..., а Министарство просвете, науке и технолошког развоја заузело је став да кандидаткиња не испуњава услове за преузимање.  

Незадовољна кандидаткиња поднела је пријаву просветној инспекцији Министарства просвете, науке и технолошког развоја, захтевајући да републички просветни инспектор изврши непосредан надзор у ОШ „12. децембар“ у Сјеници, захтева поништење незаконито расписаног конкурса из 2010. године и наложи њено преузимање у радни однос као радника са непуним радним временом, а до пуног радног времена. 
Министарство је, сагласно одредбама члана 146. Закона о основама система образовања и васпитања, пријаву доставило просветном инспектору Општинске управе општине Сјеница Општински просветни инспектор извршио је ванредни инспекцијски надзор над радом школе, о чему је сачињен записник
.
Општински просветни инспектор констатовао је записником следеће:
· пресудом Основног суда у Новом Пазару, судска јединица Сјеница П1. бр. 694/11 од 19. априла 2012. године, а која је потврђена од стране Апелационог суда у Крагујевцу пресудом ГЖ/1 2856/13 од 20. августа 2014. године, утврђено је да је школа незаконито расписала конкурс бр. 345 од 27. јануара 2010. године, те да је одлука о пријему у радни однос ... била незаконита. 
· директор школе изјавио је да је са ...  засновао радни однос, ослањајући се на тадашње тумачење Школске управе Ужице, да на преузимање имају право само наставници који су проглашени технолошким вишком, док наставници који су засновали радни однос са непуном нормом тада нису имали право на преузимање.

· након пресуде Апелационог суда у Крагујевцу, радни однос М. Г. који је изабран на конкурсу из 2010. године за радно место ... школе, „је преображен“ из радног односа на неодређено време у радни однос на одређено време
· радно место ... у школи актуелно је попуњено уговором о раду са М. Г., који је радни однос засновао на одређено време ради попуне упражњеног места ... школе до коначности одлуке о избору кандидата на конкурсу. 

Општински инспектор наложио је директору Школе да „попуни радно место ... Школе сходно члану 131 а у вези са чл. 137 ЗОСОВ-а („Сл.гл.РС“, бр. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15, - аутентично тумачење 68/15)“. Општински просветни инспектор образложио је да је подноситељка пријаве лице са непуним радним временом од 2008. године са 50% норме на неодређено време, а да је на дан вршења надзора радно место ... школе попуњено са радником на одређено време
. 

Одредбе члана 131 Закона о основама система образовања и васпитања (ЗОСОВ) који је у време инспекцијског надзора био на снази, уређују преузимање запослених, а одредбе члана 137 истог закона уређују непуно и пуно радно време.

Директор школе, незадовољан записником, упутио је 30. децембра 2016. године приговор републичком просветном инспектору и општинском просветном инспектору. У приговору је између осталог указано да на листи технолошких вишкова нема ни једног ... који може бити преузет.

Запослени који су засновали радни однос са непуним радним временом стекли су право да буду обухваћени листом запослених за чијим је радом престала потреба у текућој школској години и да буду преузети ради допуне норме, тек од 5. марта 2015. године, а након потписивања важећег Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика
. До 2015. године није постојала могућност преузимања запосленог који је радни однос засновао као радни однос са непуним радним временом, већ је обавеза преузимања постојала само за оне запослене који су радни однос засновали са пуним радним временом, а током радног односа је престала потреба за њиховим радом (делимично или потпуно). 

У време изрицања мере од стране просветног инспектора, био је на снази важећи Посебан колективни уговор за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика, који прописује обавезу да листа запослених за чијим је радом престала потреба у текућој школској години обухвата и запослене који су засновали радни однос са непуним радним временом. Међутим, ни у току школске 2016/2017. године, па ни у време изрицања мере од стране просветног инспектора, подноситељка пријаве просветној инспекцији се није  налазила на листи запослених са непуним радним временом која се води у надлежној Групи за стручно – педагошки надзор за општине Нови Пазар, Сјеница и Тутин са седиштем у Новом Пазару
. Она стога није могла бити преузета у ОШ „12. децембар“ у Сјеници. 
Са друге стране, Заштитник грађана није могао да утврди да је током поступка инспекцијског надзора просветни инспектор утврдио да ли постоје лица на листи запослених са непуним радним временом која могу бити преузета на радно место ... у конкретној школи. Стога је прецизирањем у наложеној мери да се радно место попуни преузимањем (иако се радно место може попунити и конкурсом уколико није исто могуће попунити преузимањем, што просветни инспектор није наложио), без претходног утврђивања да ли постоји лице које се може преузети, просветни инспектор ОШ „12. децембар“ у Сјеници наложио меру која није била извршива. 
Школа је током целог периода редовно подносила захтеве за одобравање попуњавања радног места ... Министарству просвете, науке и технолошког развоја. Министарство је преко Групе за стручно – педагошки надзор за град Нови Пазар, општине Тутин и Сјеницу 8. маја 2017. године обавестило Школу да јој је одобрено једно радно место ... на основу закључка Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава 51 број: 112-3048/2017 од 27. априла 2017. године. На основу  сагласности Комисије, директор Школе је 9 маја 2017. године донео одлуку о расписивању конкурса за попуну упражњеног радног места ..., који је објављен у листу „Послови“ 14. јуна 2017. године. На конкурс се пријавио само притужилац М. Г. и на истом је изабран, након чега је закључио радни однос на неодређено време. 
* * *

Чланом 146 Закона о основама система образовања и васпитања ("Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - аутентично тумачење, 68/2015 и 62/2016 - одлука УС), који је важио у време ванредног инспекцијског надзора инспекцијског надзора, било је прописано да Инспекцијски и стручно-педагошки надзор над радом установа, као и инспекцијски надзор над радом завода, врши Министарство. Инспекцијски надзор над радом установе, као поверени посао, обавља општинска, односно градска управа. 
Чланом 147 Закона прописано је да се инспекцијским надзором испитује е спровођење овог и посебног закона и прописа донетих на основу њих, непосредним увидом у рад установе и зависно од резултата надзора, изричу мере и контролише њихово извршење. Послове инспекцијског надзора врши просветни инспектор. У оквиру овлашћења утврђених законом, просветни инспектор, између осталог врши контролу поступања установе у погледу спровођења закона, других прописа у области образовања и васпитања и општих аката.
Чланом 130 прописано је да се пријем у радни однос у установи врши  на основу преузимања запосленог у установи чији је оснивач Република, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе и конкурса. Пријем у радни однос на неодређено време на основу конкурса може се извршити ако се није могло извршити преузимање запосленог. Директор установе расписује конкурс и врши избор кандидата за пријем у радни однос. 

Чланом 131 Закона прописано је да запослени који је у установи у радном односу на неодређено време, а остао је нераспоређен или има статус запосленог са непуним радним временом на основу члана 137. ст. 2. и 3. овог закона, остварује право на преузимање стављањем на листу запослених са које се врши преузимање. Листа из става 1. овог члана утврђује се до 15. августа за сваку наредну школску годину, у оквиру школске управе по јединицама локалне самоуправе, а на основу пријава установа о запосленима који имају право на преузимање. Право на преузимање остварује се споразумом, уз сагласност запосленог. Установе могу извршити и међусобно преузимање запослених на неодређено време, на одговарајуће послове, уз претходно потписан споразум о преузимању уз сагласност запослених, ако је разлика у проценту њиховог радног ангажовања мања од 20%. Запослени који се преузима мора да испуњава услове за послове за које се преузима. 

Чланом 132 Закона прописано је да установа може да прими у радни однос на одређено време без конкурса лице ради замене одсутног запосленог до 60 дана; до преузимања запосленог, односно до коначности одлуке о избору кандидата по конкурсу; до избора кандидата - када се на конкурс не пријави ниједан кандидат или ниједан од пријављених кандидата не испуњава услове - до завршетка школске године; ради извођења верске наставе.

Члан 137 Закона прописано је да наставнику, васпитачу и стручном сараднику сваке школске године директор решењем утврђује статус у погледу рада са пуним или непуним радним временом, на основу програма образовања и васпитања, годишњег плана рада и поделе часова за извођење наставе и других облика непосредног образовно-васпитног рада са ученицима (допунски, додатни, индивидуализовани, припремни рад и друге облике рада, у складу са посебним законом). Наставник, васпитач и стручни сарадник који је распоређен за део прописане норме свих облика непосредног рада са децом и ученицима, има статус запосленог са непуним радним временом. Наставник, васпитач и стручни сарадник који је остао нераспоређен, остварује права запосленог за чијим је радом престала потреба, у складу са законом. 

Чланом 5 Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика
 било је прописано да пре почетка школске године, а најкасније до 15. августа, директори школа достављају листе радника за чијим је радом у потпуности или делимично престала потреба у текућој школској години, која треба да буде потписана од стране овлашћених представника репрезентативних синдиката школе. Уколико листа није потписана од стране овлашћених представника синдиката, директор је дужан да на листи наведе разлоге због којих то није учињено. 

Чланом 5 важећег Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика прописано је да пре почетка школске године, а најкасније до 15. августа, директори школа достављају листе запослених за чијим је радом у потпуности или делимично престала потреба у текућој школској години као и у претходном периоду и запослених који су засновали радни однос са непуним радним временом, као и листу слободних радних места, која треба да буде потписана од стране овлашћених представника репрезентативних синдиката школе. Уколико листа није потписана од стране овлашћених представника синдиката, директор је дужан да на листи наведе разлоге због којих то није учињено. Преузимање се врши следећим редоследом: 

1. Са листе запослених за чијим је радом делимично или у потпуности престала потреба запослени се може преузети само за проценат за који му је смањено радно ангажовање у односу на проценат са којим је засновао радни однос; 

2. Запослени који су засновали радни однос са непуним радним временом у тој установи; 

3. Запослени који су засновали радни однос са непуним радним временом у установама на територију надлежне школске управе; 

4. Запослени који су засновали радни однос са непуним радним временом из других школских управа уз сагласност школских управа. 

* * *

Правилно и потпуно утврђивање и оцена свих чињеница од којих зависи исход вршења надзорне функције, услов је за њено правилно, савесно, делотворно и правично обављање. Из овлашћења носилаца функције надзора произилази и њихова обавеза да мере које изричу буду засноване на закону, сразмерне, правилне, правичне, да одговарају утврђеном чињеничном стању и да буду извршиве. Неизвршиви налози и наредбе надзиране субјекте стављају у позицију да – без своје одговорности - не могу одговорити сопственим законским обавезама било према државним и другим органима, било према запосленима, грађанима, трећим лицима или јавном интересу. 

У конкретном случају просветни инспектор пре састављања записника и налагања мера истим, није у потпуности утврдио чињенично стање у инспекцијском надзору. Просветни инспектор није утврдио да ли на листи запослених са непуним радним временом постоје у том тренутку лица која би могла бити преузета на радно место ... у надзираној школи, нити да ли се подноситељка пријаве налази на конкретној листи. Иако није утврдио конкретне чињенице, просветни инспектор наложио је меру да директор школе за радно место ... изврши преузимањем чиме је прецизирао на који начин радно место треба попунити. На овај начин, просветни инспектор је довео школу у ситуацију не може да поступи по мери наложеној записником, с обзиром да у тренутку налагања мере на листи није било лица која су могла бити преузета, што је директор школе у свом приговору на записник и навео. И поред чињенице да је са наведеним упознат, просветни инспектор није извршио допунски надзор, већ је планирао вршење контролног инспекцијског надзора у ком би утврђивао и ценио поступање школе по наложеној мери.
Просветни инспектор, у конкретном случају имао је обавезу у инспекцијском надзору утврдити све релевантне чињенице и околности, а пре свега да ли се на листи запослених са непуном нормом налазе лица која би могла бити преузета на радно место ..., те то записником констатовати и у складу са утврђеним евентуално наложити меру сагласно Закону о основама система образовања и васпитања. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруке Општинској управи општине Сјеница, у циљу отклањања унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.  
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