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1. VBOM
1.1. YBOIIHA PEY

ITomroBaHM HapOoIHM IIOCIIaHNIIV,

y cxiIagy ca wiaHoMm 39. crap 1. 3akoHa 0 3amITMTHMKY IpabaHa JocTaB/baM BaM Ha
pasMaTparbe PetoBaH roguiiimsy n3BelTaj 3alITuTHIKa rpabana 3a 2022. ronuny .

3amTuTHUK rpabaHa je y wmsBemrrajuoj 2022. rogwHu, KOHTpormuryhm pap, HamIesXHMX
Ap>KaBHUX OpraHa, Hawlas3no Ha pas3IndmTe 13a30Be y 3allITUTH JbY/ICKMX IIpaBa T'pabaHa
Perry6rmike CpOuje, aym m mmpaBa CTpaHMX Ap>KaBjbaHa KOji y ¥0j Oopase. lyroroguiisse
VICKYCTBO Ha 3allITUTH JbYACKMX IIpaBa oMoryhmio je 3amrruTHuKy rpabana ma my 2022.
TOIIVIHM afleKBaTHO OJITOBOPY Ha CBe M3a30Be U Jla Iy TeM II0CTyTaKa KOHTpPOJIe VI capaiby ca
OpraHmMa yrpase J0oIprHece YHarpebemy HBIX0oBOr pajia.

3amTuTHUK TpabaHa je y OBy M3BellTajHy TOAMHY, Hopen HamlexHocTn HaryonairHor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType Koje cy My nosepeHe 2011. rofuHe, 3akopavno ca Tpu
HOBe Ha/UIeXHOCTV - HAI[MOHaJIHM He3aBUCHM MexaHM3aM 3a Ipahere crpoBobemba
Konsennmje o mpasuMa ocoba ca MHBaIMANUTETOM, HallMOHAJIHM M3BecTwIal, y obracTu
TProByHe JbyAVMa ¥ II0ceOHO TeJlo Koje IITUTH, IIpOMOBHIlle 1 yHarpebyje mpasa jeTeTa.
Hose HamiexHocTn 3allITUTHUKY IpabaHa gore/beHe Cy HOBUMM 3aKOHOM O 3aIlITUTHUKY
rpabaHa koju je ycBojeH y HopeMOpy 2021. romune.

VHTeH3MBHe aKTMBHOCTM 3allITUTHMKA rpabaHa TOKOM M3BellITajHe TOMHe 3a pe3ysiTaT Cy
nMasie nosehare edmkacHocT pasa ose mMHcTUTyLMje. Hamme, 3amrmuTHuk rpabana je
okoH4ao 92% mpenMeTa Koju cy npumbeHn y 2022. ronyHy, ITO IpeficTabsba Itopeharse of
5% opfcTo y ofgHOCY Ha MpPeTXOIHY M3BelllTajHy TOIVHY, UMMe ce CBpCTao Meby mprkaBHe
oprase ca Hajsehom edpukacHomhy y pamy.

Ommrra oreHa crarba JbyIACKMX mpasa y PemyOmvmm Cp6ujm y 2022. rogmHaM jecTe ma cy
JbyJICKa IIpaBa y BeJIMKOM IIpOIIeHTy IOIITOBaHa, ajl [1a MMa M IIpocTopa 1 mHorpebe 3a
HajbuM yHanpebereMm paja Ha/JIeXHUX OpraHa y pasInduUTUM oOJlacTMMa, Ha INTa je
3amTUTHUK IpabaHa y OoBOM m3BellITajy M yKasao. Kao M y IpeTxoqHOM W3BeIITajHOM
nepuony, Hajpehu O6poj mpenmeTa Koje je 3alITMTHMK rpabaHa pasMaTpao OJHOCKO ce Ha
IIOBpezle eKOHOMCKIX, rpabaHCKMX ¥ conmjaIHMX IIpaBa, Kao ¥ MOBpee IIPUHITNIIA Jo0pe
yIIpaBe, IIpe cBera IIpaBa Ha epMKacHO IIOCTyIlale OpraHa 1 Ha IIpaBo Ha JoOujambe ofjIyKe
y 3aKOHCKOM POKy. HermoBorsbaH eKOHOMCKO-COITMjaTHN TI0JI0XKaj IT0Cce0HO je yOwbWB KOJI
NpuIlagHNKa OCEeTbMBUX APYIITBEHMX Ipyla Te je 3allITUTHUK IpabaHa 1oceOHY MaKiby
IIOCBeTVO 3aITUTH IIpaBa Jlelle ¥ MIauX, XXeHa, Iopoawba, XpTaBa Hacuba Y HOPOAUIIN,
crapujux n JITBTV ocoba, mpurnagHvKa HaIlMOHAIHMX MamblHA, MUTpaHaTa M TpaXwIalla
aswia Ha Ap KaBHVM IpaHuIlaMa.

Y 2022. ropuan 3amtutHUKy rpabaHa ce obpaTtwio 13.841 rpabana, of uera je KOHTaKT
ocTBapeH ca 8.595 rpabana; Ha pasrosop je mpumbeHo 1.645 rpabana, a Opoj pyMIBeHVIX
npenMeta m3Hocu 3.601 op wera je Owro 3.530 mpuTyx06m n 71 mpeaMer IOKpPeHYT IIO
COIICTBeHO] MHMUITMjaTBK. V1 y 0BOj M3BelITajHoj roguHu Hajsehn Opoj mpuTyxOu rpabaHa
OIIHOCMO Ce Ha 00JIacT eKOHOMCKMX ¥ VMMOBMHCKMX ITpaBa (42,24%), obmact rpabaHckmx n
OJIUTUYKMX TpaBa (61m3y 23%), obsacT coumjalHMUX U KyJITypHUX mHpasa (oko 14%) u
3aIITUTY Ipasa feteTa (9%).

Vcrospemeno, y 2022. ronvnm je pasmaTtpaHo u 1.417 nperMera 13 paHUjuIX TOAVHA, O Yera
je okoHuaH pay Ha 1.099 mpenmery. CxomHo ToMe, 3alITUTHUK IrpabaHa je y mM3BellITajHOM
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nepuony pasMarpao ykynso 5.018 mpenmera of1 Kojux je okoH4ao pap Ha 4.419 npenmera,
omHocHO 88,06%.

Y Toxy 2022. roguHe 3amTuTHUK Ipabana je ymyTno ykymHo 904 mpernopyke opraHvMa
yrpase, 1 TO 344 y KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY, a 560 y ckpaheHOM IIOCTYIIKY, AOK je y OKBUPY
cBoje mpeBeHTMBHe dyHKIMje HesaBrcHM MexaHM3aM 3a IIpeBeHLMjy TOpType yiyTno 205
nperntopyka. Op ykymnHor 6poja ynyheHnx npernopyka, Hajsehn 6poj - 237 (oxo 65%) omHOCHK
ce Ha pecope yIpase. Y oO1acTu IrpaBa Jinlia JIMIIeHux csiodose yiyheno je 60 mpernopyxa, y
obyiactit popHe papHOMpaBHOCTM 19, y obsacti mpaBa ocoba ca wHBaymauTeroMm 19
IperiopyKa, y obJ1acTui IipaBa jieTeTa 16 11 y ob1acTut IipaBa HallMOHaJIHUX MakbMHa YeTUpU
npertopyke. OpraHu cy IIOCTYIIWIN y POKY Y 94 mpeniopyxke (63,09%), mo 55 mpenopyka Huje
IIOCTYIUBEHO, JI0K Kof 194 mpemopyka joln Huje MCTeKaO POK OCTaB/beH OpraHuMa 3a
TIOCTyTIarbe VIV Ce IOCTyIIarbe IpeMa FbyMa IIpaTHu.

3amrTuTHUK rpabana je TokoMm 2022. rofuHe YIIyTHO OpraHuMa jaBHe BJIacTy 28 MUIIUberba,
of1 dyera 19 Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofperiOe Jla JlaBarbeM caBeTa U MUIIUbeHa O MUTarb/Ma 13
CBOje Ha/JIeXHOCTU ellyje IpPeBeHTUBHO y Wby yHallpeberma paga opraHa yImpase U
yHarpebera 3aIITuTe JbYACKMX CJI00Ofa M MpaBa, M 8 MUIIUbeHa Ha OCHOBY 3aKOHCKe
ofpernOe fa y TIOCTYIIKY HpUITpeMe IIpomca fdaje Mulubere Bianyu v HaponHoj ckynmmriam
Ha ITpeJijIore 3aKOHa U JPYIruX IpoIIyca.

YV mwey 3amrtute u yHanpebera mpasa rpabaHa 3amTuTHUK IpabaHa je y m3BelITajHOM
repurony yIyTuo 4 3aKOHOIaBHe MHUIMjaTHBe, Koje Cy U Jajbe Y IIPOLeypu.

YcnemHocr 3amTuTHMKa rpabaHa y WM3BeIlITajHO] TOOMHM OIjlefa ce M HeNpeKMIHOM
VHTepecoBarby MeZija 3a W3BelllTaBarbe O aKTMBHOCTVMMAa OBe He3aBUCHe [p)KaBHe
VIHCTUTYIIMje 3a 3alITUTY JbYACKMX paBa. EJeKTpoHcKy, mTaMIaHu I MHTepHeT Meuji Cy
O JbYACKMM IIpaBMMa M IIOCTyIlalby 3alllTUTHMKaA rpabaHa TOKOM W3BellTajHe TOAMHe
o0jaBwn 5.688 113BemITaja, IIITO je 3a HEKOJIMKO JieceTnHa o0jasa Buiire Hero 2021. rogyiHe Kaza
je objaBibeHO 5.657 MenMjCKIIX M3BelITaja. Y M3BeIITajHoj TOAMHY IaKiby Meyja HajBIIIIe Cy
3a0KyIUbaJle 00J1acTy ITpoMOIIMje JbYACKMX IIpaBa, 3alllTiTa IIpaBa JeTeTa, 3alliTiTa XeHa Of
Hacwba Y IOPOAVIIV VI 3aIlITUTA IIpaBa HallMoHaTHMX MamyHa. Hajsehn 6poj objasa (5.324)
O aKTMBHOCTVMMa 3alllTUTHMKa TpabaHa ¥ JBYACKMM IIpaBMMa MMao je adpupMaTUBHU
KapakTep. VI3BeltaBare Meauja O JbYACKMM IIpaBMMa M pajay 3allTUTHMKa T'pabaHa je
3Ha4ajHo jep JoIpuHOCcK 007b0j MHPOPMICAHOCTY rpabaHa 0 Ha/JIeXXHOCTMa 3allITUTHYIKA
rpabaHa 1 IIperio3HaBamy CUTYyallMja y KojiiMa MOTY la My ce oOpaTe 3a 3aIlITUTY ITpaBa.

C obsupom ma 1o HOBOM 3akoHYy O 3alITMTHMKY IpabaHa oBa He3aBMCHa [Ip’KaBHa
VMHCTUTYIIMja 3a 3allITUTY JbYACKMX IIpaBa OOaBJba ITOCJIOBE HAIIMOHAJIHOT M3BeCTHolla 3a
obJ1acT TpropuHe JbyaMMa, 3allITUTHUK I'pabaHa je y M3BeIlTajHOj TOAMHM IO COICTBEHO]
VHUIIVjaTUBY pearoBao y cCjIyvajeBMa Kaja je MMao HasHaKe Jla IIOCTOju IIoTpeba 3a
3allITUTOM XpTaBa TProBuHe JbyMa. Y OKBUPY IIOCTyIIaKa KOHTpoJIe, 3allITUTHMK I'pabaHa
je mo mpBM IIyT yIyTuo [pe IpujaBe LleHTpy 3a 3amTury XpTaBa TproBuHe Jby/AVMa, Ha
OCHOBY KOjVIX je MAeHTI(UKOBaHO BUIIIe )XpTaBa TProBUHe Jby1Ma.

ToxomM m3BerTajHe rogyHe 3alITUTHUK I'pabaHa je opraHn3oBao IIpujeM rpabaHa y ceaquinTy
uHcTUTYIMje y beorpamy w y mogpyuHuM KaHnernapujama 3a byjanosan, Ilpemeso u
Menseby. Tokom 2022. roguae, CexTop 3a npujeM rpabana je mpymMmo y pazn 891 npuryxOy
Of1 KOjuX je OKOH4YaHO 874 mpuTyXOM, IITO 3HauM 1a je 0Baj cekTop moctymo y 98,10%
IpeqMeTa Koje je IpUMMO y pafl y TOKY M3BellTajHe roguHe. JIndaam pasropopm 3aliTUTHMKA
rpabana ca rpabanmma kpo3 mnpaxcy ,OTBopeHa Bpara 3alITMTHMKa rpabaHa” Koja je
ycnioctabibeHa 2017. ronune, omp>kasaHy cy v Tokom 2022. ronmHe.



3amTUTHUK I'pabaHa je 11 OBe M3BellITajHe roAMHe HacTaByO KOHTaKTe ca IIpefcTaBHUIIIMA
MeDyHapoOoHMX ¥ pervoHaIHMX MpeXa 4YWjii je 4ilaH, Kao ¥ ca IIpedcTaBHUIIMIMA
HedopMatHe Basikarcke Mpexxe oMOymcMaHa Umjy je MHULMjATOp M WiaH. Y Wby pa3MeHe
MCKycTaBa 3alITUTHUK rpabaHa je capabwBsao m ca omOyjicmaHMMa 3eMasba ca KojuMa je
IIOTIIVICAO OwlaTepasiHe CIIOpasyMe paiy 3alllTuTe ITpaBa Halllmx IpabaHa Ha FVIXOBUM
TepuUTOpUjaMa ¥ 3alllTuTe IIpaBa CTpaHMX ApXaskaHa y PeryGrmam CpOuju, xao 1 ca
npercraBHMIIMa EBpoasujcke asinjaHce omOyricMaHa.

Maxo 3amrmurHMKa rpabaHa MperosHajy Kao MHCTUTYIIMjY KOjoj MOTy [a ce obpare y
cJIydajeBrMa Kajla He MOT'y la OCTBape HeKa Of] CBOjVX FapaHTOBaHMX ITpaBa, T'pabaHu 11 fajbe
HWCY y JIOBOJbHOj MepM yIIO3HATV ca HajUIeXHOCTMMa OBe MHCTUTYIIVje, O YeMy TOBOpU U
IporieHaT ofbadeHnx IpuTyXom y 2022. roqnHm Koju je camo 3a 4% Marby Hero mpeTxoHe
M3BellITajHe rofyiHe 1 usHocu 64,22%. Op yKymHor 6poja ombaueHmx mpuTyXOm ckopo 45%
offbaveHo je 300r HeHa/JIEXXHOCTY, a Bullle of, TpehuHe 300r HemcKOpMITNeHOCTN ITpaBHMX
cpercraBa. MebyTuMm, u y ciaydajeBuMa ofbadeHMX IIPUTYXOM 3amITMTHUK rpabaHa je
Ipy’kao IPUTYXMOLMMa CaBeTOJaBHO-IIpaBHy MOMON, INTO je Y4YMEbeHO y OKO 76%
of0adyeHNX IPUTYKXOM y M3BeIlITajHOj TOIVHI.

3amTuTHUK TpabaHa je M y OBOM WM3BeITajHOM IIepUOy MMao MHTEeH3VBHe IIPOjeKTHe
aKTMBHOCTM Ha YyIIO3HaBaly jaBHOCTM ca HaJIeXHOCTMMa 3alllTUTHMKa rpabaHa Yy
OCTBapVBamy POAHEe paBHOIpaBHOCTM, Ipomouyju ¥ 3amruTtn Ipasa JIFBTV ocoba n
efyKaluju Jere v MJIagux O 3allTUTHM Off CeKCyaJIHOI M Hacwhba Y IIKOJlaMa, IpaByMa
OCeT/bMBUX APYLITBEHMX Ipyla U IIpello3HaBarby ¥ 3allITUTW Of TProBUHe JbyauMa. Y
MapTHEPCTBY ca LMBWIHMM CeKTOpoM, ypabeH je mpojekar y IWwby yHallpebema
3aKOHOIaBHOT OKBMpa y 00J1acTV 3aIlITHTe JIelie Off ceKCyasTHe eKCIIoaTalvje, a y3 IO PIIKY
YHULIE®-a n y naptHepcTBY ca Eppornickom mpexxom ombyacmana (ENOC) y debpyapy
2022. ronure objasrbeH je IToceOaH m3BemITaj O yTUIIAjy Mepa ¥ IIPOIMCa 3a CIIpeYaBarbe
mupersa 3apasHe 6ostectrt COVID-19 na ocTBapuBambe IpaBa jgeTeTa.

Y obrnactu mpasa geterta, 3amTuTHUK rpabaHa je y 2022. rogyHm pasMartpao 323 mpeamera,
ox uera je Owio 302 mpuryx0Oe rpabana 1 21 mpenMer 1o corcTBeHO] MHMIMjaTvBN. Of
yKyIIHOT Opoja, 3amTuUTHUK IpabaHa je okoH4Yao pas Ha 299 mpenmera, kao u paz Ha 90
IpefiMeTa 13 paHujux roayHa. TokoM n3BellTajHe rojuHe, 3alITUTHNUK rpabaHa je y obsacTu
3allITHTe ITpaBa fleTeTa yIIyTio 16 Imperopyka opraHuma yIpase, ofl Kojix Cy Tpu JocIiesie Ha
U3BpIIIe-e Y M3BellTajHOM IIepHroly, a Ha/JIeXXHV OpraHy Cy IIOCTYIVIIN IO JIBe IIperopyke,
OTHOCHO 66,67 %. [locTaB/bareM nH@OpMaIiija o MoryhmM xpTsaMa TproBuHe JbyAMMa, Koje
je mpubaBMo y TOCTYIIIMMa ITIOKPeHYTVM I10 COIICTBEHO] MHUIIMjaTuBY, 3allITUTHUK T'pabaHa
je y M3BelITajHOM IIeproly a0 3HadajaH JIOIIPMHOC IIpely3VMarby Mepa y 3alllTUTH Jelie O]
OBOT TeIIKOT O0JIMKa Hacusba M OIIpaB/1ao yJIOry OCeOHOT Tejla Koje IITUTHU, IIPOMOBMIIIe 11
yHarpebyje mipaBa feTeTa. 3alITUTHUK I'pabaHa aKTMBHO ydecTByje 1 y paay Harmonanne
KoaJIuIivje 3a CIipevaBarbe Jeunjux Opakosa.

Y obsactit ponne pasHonpasHocT U pasa JITBTH ocoba, 3amtutHuK rpabana je y 2022.
rogyiHM pasmartpao 80 mpenMera, o, dera je Owto 60 ipuTyx6m rpabana n 20 mpenMeTa 110
COIICTBEHO] MHUIIMjaTVBY, Y1 OKOHYa0 paJi Ha 63 mpeaMeTa Kao 1 Ha 18 mpenmera 13 paHmjux
rogvHa. 3allTUTHUK rpabaHa je yIyTMO [eBeT IIpellopyka OpraHmMa of KojuX je cegam
JIOCIIeJIO Ha M3BpIIIerhe Y M3BellTajHOM IIepuoy Off Yera Cy opraHu yIipaBe IOCTYIVIN 10
IIeT mperiopyka mro umHm 71% npuxsahennx npernopyka. Hajsehnt 6poj mospena mpasa y
0B0j 001acTM ce OHOCK Ha OPOAVMYHO HACWbe, IpaBa TPYIAHMIIA U OPOAMIba U IPaBo Ha
HaKHa/ly 3apajie 3a BpeMe OJICYCTBa 300T TPyIHIIKOT 00JI0Bambka, IOPOAVIBCKOT OFICYCTBa U
Here JleTeTa, OJJHOCHO FOBOP Mp Kibe 1 Hacuybe Haj JITBT ocobama.



Y obmactit mipaBa ocoba ca MHBJIMAUTETOM M CTapujuX, 3alITUTHUK rpabaHa je y 2022.
rogyiHu pasMarpao 115 nmpenmera, o dera je 6vwto 107 mputy>x6m rpabana 1 ocam mpeamera
II0 COIICTBeHOj MHMIIMjaTHBK. O yKyIHOT Opoja, 3amTnTHMK IpabaHa je okoH4ao paf Ha 80
npenmMeTa, Kao 1 paj, Ha 30 ImpeaMeTa 13 paHujyX TOAVHA, YITyTHO OcaM ITperopyKa OpraHiMa
yIpaBe of KOjUX je IIeT JOCIeJI0 Ha WM3BpIIerhe Yy WM3BeIITajHOM Iepuopy Off dJera je
IIOCTYIUUbEHO I10 CBUX IeT Ipernopyka, ogHocHo 100%. Y mmwby noamsama cBeCTy 0 BaXXHOCTU
IPUCTYIIavYHOCTY, 3alITUTHUK I'pabaHa je y m3BelITajHOj rogvHM, y capaammy ca CTaaHOM
KOH(epeHI1joM IpajioBa M OoImuTMHaA M TuMOM 3a colMjayIHO YK/byulMBambe M CMameHe
cupoMaitBa Birage PenyGimke CpOuje, mo Immectm IHMyT 3a pefdoM HAOAeINO Harpaje
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Cy Y IIPeTX0JHO] TOAVIHY HajBUIIe JTIOIIpVHeIIe pa3Bojy
CBUX 00JIMKa IPUCTYIIaYHOCTY Ha CBOjOj TEPUTOPU]IA.

Y obstacTyt mpaBa HalMOHaIHUX MakbyHa, 3allITUTHNK rpabana je y 2022. rogmHaM pasMaTpao
27 mpenMeTta, of, dera je O6wio 25 mpuryx6m rpabaHa m aBa IpeiMeTa IO COIICTBEHO]
vHMyjaTven. O yKynHor Opoja pasMaTpaHMX IIpefMeTa, OKOHYaH je paj Ha 25 ImpefiMeTa,
Kao 1 paj, Ha 13 mpeamera 3 paHUjuX TofMHa, a yiyheHe cy yeTupu Iperopyke opraHuMa
yIIpaBe Koje Cy cBe JIocIiesle Ha M3BpIlIere Y M3BellITajHOM Iepuoly a He[IeXXHU OpraHu Cy
IIOCTYIVJIV CaMo 10 jerHoj of, iux. [ToBperie mpasa y oBuM ITpefiMeTrMa Hajderiihe ce ogHOCe
Ha roce0Ha IIpaBa y 00JIacTy IIpaBa HallVIOHAIHMX MarblHa: ITocebHa npasa PoMma, 3abpaHa
AVCKpVMMHAalMje, VHAVBUIIya/lHa IIpaBa IpuUIlaHKa Hal[MOHAIHVIX Marb/Ha.

Y obmactm mpaBa smila JMImeHmMX ci1oOome, 3amTUTHMK rpabaHa Oenexm Mamuit Opoj
HNPUTYXXOM y OITHOCY Ha HMPETXOMHW W3BEIITajHIM IIeprof, a Kao M IPeTXOOHMX TOAMHa,
Hajsehn Opoj IprMIBeHMX IPUTYXOM OITHOCHIO ce Ha ITpaBa JIMIIa Koja ce Hajla3e Y yCTaHOBaMa
3a M3BPIIebe KPUBIYIHMX CaHKIIMja, Hajuelrhe Ha He3a0BOJBCTBO 3/IPaBCTBEHOM 3aIITUTOM
Y TpeTMaHCKMM pagoM. [TpuTyxOe IpUTBOpeHNX JINIIA CY Ce YITITaBHOM OJHOCIUIE Ha Ty KVHY
Tpajarba IIPUTBOpa, IIOBpey IlpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKy U IOBpedy IpaBa Ha
npaBn4HO cybeme. 3amTnTHUK rpabana je y 2022. ronyiau pasmaTpao 196 npenMera, of1 yera
je 610 191 mpuTyX06a rpabana m et ImpeziMeTa I10 COIICTBEHO] MHULIVjATVBY, 1 OKOHYA0 pajl
Ha 180 mpenmera n Ha 58 mpemmera m3 panujux rogunHa. Op Tor 6poja, 119 mpuTyxom
OTHOCWJIO Ce Ha IIOCTyIIake IIpeMa JIMIIMa Ha M3BpIIery KasHe 3aTBopa, 31 mpuTyxba Ha
IIOCTyTame IpeMa JIMIMa Ha M3BpIIery Mepe Nnputsopa, 20 mpuTyXOu Ha IIOCTyIame
IpemMa 3afp>XKaHVM U JIMIMMa IIpeMa KojuMa Cy IpuMeHeHa IIoJIMIMjcKa oBJlamnthersa, 12
IPUTYXXOM Ha TIOCTyIambe IpeMa MUTpaHTMMa, 8 IIPUTYK0M Ha IOCTyIame IpeMa JIMIIMa
Ha JjIedery y IICUXUjaTPpUjCKMM ycTaHOBaMa 1 jeflHa MpUTY>k0a Ha IOCTyIIame IIpeMa JIMIIVMa
Ha JIeuery Y yCTaHOBaMa CollyjajIHe 3aIlTuTe. 3allTUTHIK rpabaHa je yrryTuo 60 miperopyka
opraHmMa yrpase off Kojux je 38 mocriesio Ha M3BpIllerhe y U3BellITajHOM Iepyoiy U IO CBUM
IperiopykKama je IoCTyIUbeHO.

Toxom n3Berrajuor neprosa, HaryonaaHu MexanmsaM 3a peBeHIjy TOpType 06aBuo je 87
IoceTa ycTaHOBaMa y KojMa ce Hajlase JIMIla JIMIIIeHa cjI00ofe M IHeT Haja3opa Hajl
IIOCTYMITMMa MNPUHYAHMUX YAabera cTpaHana. OOasbeHO je 49 moceTa ITOJIMITVCKVM
yIpaBaMa, OJIHOCHO ITOJIMIIMJCKVM CTaHMIlaMa y FbMXOBOM cacTaBy, 26 I1oceTa 3aBOAVMa 3a
V3BpIIeHbe KPVMBUYHMX CaHKIIMja, IIecT IoceTa ycTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTUTe JTOMCKOT
TUIIA VI YeTVPY TT0ceTe IICUXMjaTPUjCKMM ycTaHoBaMa. Takobe, obaBibeHe cy 1 1IBe TIoceTe y
mwby npahema IOocTymarsa IpeMa ws3beruilaMa ¥ MWUTpaHTVMa W IIeT Haj3opa Hajl
IIOCTYIIKOM MPUHYJHOI yhajberba 23 cTpaHama. Y WM3BeIlTajHOM IIepuoy CaduibeHo je
YKyIIHO 29 n3BellTaja 0 o0aB/beHM IT0ceTaMa 1 JiBa IpyIlHa M3BelllTaja II0BOJ0M Hajl30pa Ha/l,
NPUHYOHVM yOa/belheM cTpaHala. YKyHHO je yryheno 205 mpenopyka, o kojux je 204 n3
M3BelTaja 0 00aB/beHNM II0ceTaMa MecTVMa Ha KOjuMa ce Hajlase VIV ce Mory Hahu smiia
nvITieHa ¢100071e, a jeflHa Iperopyka M3 obracTy Haj3opa Haj, IPUHYIHVUM yaa/berblMa
cTpaHalla.



Y obrmactyt rpabaHCKMX ¥ HOMMTUYKMX IIpaBa, VI OBaj M3BEIITajHN IIepUOf, obeIexwIe Cy
pUTY>X0e Ha paji IPaBOCYJHMX OpTaHa, IIOCTYIIarbe jaBHMX TYXIJIAIITaBa M Ha paf jaBHUX
m3Bpumrerba. C 003MpoM [a KOHTpOJIa pajga CydoBa M jaBHMX TYyXWIaIllTaBa HUje Y
HaJJIeXKHOCTM 3aIITUTHNKA TpabaHa, oBe IpuTyX0e cy oxdaliiBaHe, a rpabaHmMa mpy>kaHe
nH@OpMaryje 0 IOCTYIIIMMA VI Ha/UIeXHNM OpraHMMa KojuMa ce Mory obparturi. Kao mn
IIPeTXOMHMX TOIMHa, rpabaHM Cy ce HajBuIlle IPUTYXMBaJIX Ha IIpo0sieMe OKO J0CTaBJbaba
IVcCMeHa y TIOCTYIIKY M3Bplllerba (Hajuernthe fa 3a pelllerbe 0 M3BpIIeHY ca3Hajy TeK Kaja je
IIpOTeKao POK 3a M3jaBJbyBarbe IPaBHOT JIeKa), Ha CYMIbe y Be3M ca IIOIITOBarkeM OrpaHIderha
M3BpIlIeba Ha 3apaay/IulaTyi M IeH3Uju, Ha IIoBpefie IIpaBa y Be3M ca M3BpIIeHVMa Ha
HEeITOKpeTHOCTMa.

3amrTuTHUK rpabana je y obsactu 3mpasiba TokoM 2022. rofguHe yTBPAMO KpIllera IpaBa
rpabaHa Ha 3[paBCTBEHy 3allITUTy U 3[PaBCTBEHO OCUTYparbe Ofl CTpaHe 3IpaBCTBEHIX
ycraHoBa u PeryGrmukor ¢oHa 3a 37paBCTBEHO OCUTYparbe, paiy uujer OTKIarbarba je
YyIYyTHO IIperopykKe. 3alITUTHMK rpabaHa je TpaXxmuo 1a ce oIMax CTaBM BaH CHare
uHCTpyKija PeryGrukor ¢onma 3a 3apaBCTBEHO OCUTyparse O YIMCHBamy Imdpe
GosiecTnt y IOKyMeHTaI1jy Koja ce TIOBOIOM OfICyCTBa ca pajla JoCTaBsba IIOCIOfaBILy, Kao 1
Jla ce IIpey3My CBe IIOTpeOHe Mepe KaKo Ou ce cMarbuile BUIIIETOMIIIe JIVICTe UeKarba Ha
ofpebeHe xupypIlke MHTepBeHIIMje.

Y obmacTii eKOHOMCKO-VIMOBVMHCKMX ITpaBa 3aIITUTHUK rpabaHa je Berviky Opoj mpuTyxOm
no0mo Ha paj CJTy>kOM 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTN PeryOIiuKkor reogeTckor 3aBoaa 300r
IpeKopaderba POKOBa 3a IIOCTYIIarbe 10 3aXTeBVIMa CTpaHaKa y IIPBOM CTeIleHY, OJHOCHO IO
M3jaB/beHVM IpaBHUM cpefcTBuMa y apyroM. Op osor opraHa 3allITUTHUK IpabaHa je
3aTpaXkmo IIpey3VMarbe Mepa 3a YTBphuBarbe UYMEbeHNYHOT CTarba y IIOIJIely 3a0CTaTKa y
pelllaBamy ,cTapux” mpeaMeTa M yTBpbuBame pefociefia pelllaBarba MCTMX Yy OIMIITEM U
Pa3syMHOM POKY.

Y obmactu enHepretuke, HajOpojHMje cy Owie nputyxbOe Ha pan jaBHUx mpemnyseha
Enextponpuspena Cpbuje n Enexrpommcrpubyiinja CpOuje m.0.0. Koje cy ce Hajuerthe
OffHOCIIE Ha He3aJ0BO/bCTBO VICIIOCTaB/beHVIM padyHMMa 3a YTPOIIEeHy eJIeKTPUYHy
eHeprijy, IMOCTylame II0 peKIaMallfjaMa Ha WCIOCTaB/beHe padyHe, HauMH Bobema
eBUJIEHIIVje yIUIaTa ¥ IyToBamba 3a YTPOIIeHY eIeKTPUYHY eHepIujy, oOycTaBy MCIIOpYKe
eJIEKTPUYHE eHepruje U UCK/byUerbe ca eJIEKTPOAVCTPUOYTUBHOT CHCTeMa, Kao W IIOCTYIIKe
m3BpIea Koje JaBHO mpenysehe Enexkrponpuspema Cpb6uje mokpehe pagy mpuHynHe
HaIUIaTe IIOTpaKMBarba.

Hajsehn Opoj nputyx6m koje je 3amrrutHuk rpabana npummo y 2022. roguau y obsactu
3aIlITHTe XMBOTHE CpeyHe, OHOCHO ce Ha ImpobiieM 3arabersa BoJle, Basmyxa 1 3€MJBUIIITA,
Oyke 1 HelpujaTHMX MMpWCa, Te IIOCTyIlarba VHCIIEKIVJCKIX OpraHa 13 00J1acTy 3allTuTe
XVBOTHE CpeVHe IIOBOIOM IIpWjaBa IOjedyHalla vwin Tpyre rpabana. VMmak, Hajuernthmn
IIpo0JIeMN Cy ce OTHOCYIIV Ha OyKY 13 IPVBPEIHVIX 1 HEIIPUjaTHE MIPVICE M3 YTOCTUTEIbCKIIX
objexarta. bpoj mpuTyx01 13 oBe obacTi Koje 3aIlITUTHMK TpabaHa mpwmMa W3 ToauHE y
TOVIHY TI0Ka3yje 1Ia je TOTpeOHO 1 [1ajbe KOHCTAaHTHO PaayTy Ha IVPEY CBECTH O 3Ha4ajy
3aIlTHTe MpaBa Ha 3/IpaBy XVMBOTHY CpeIVHY, HApOUYNTO Y MarbVIM JIOKaJTHVM CpefiyiHaMa.

Y u3BemrrtajHoj ronvHM, 3amTUTHMKY IpabaHa ce Bermkm Opoj rpabana oOpahao m 360r
KpIlea COIMjaJTHMX IIpaBa, IIPeBacXOAHO Ha HeOJIaroBpeMeH paj aaMMHVCTpaIyje,
IIOBpely IIpaBa Ha IIOIITOBaFke 3aKOHA, IIpaBa Ha IIOIITOBAaFbe CTBOPEHVX IIPAaBHUIX
OueKVBarka, HeMapaH OHOC IIpeMa IIOCJIy ¥ OUYMIVIENHO IIOTpeIHy IPVMeHY IIpaBa.
KoncranToBaH je m mpobireM HeameKBaTHOr Opoja 3aIlOCIeHMX y YCTaHOBaMa COLVjasTHe
3alITUTe U IToTpebe 3a yHaIIpebereM yciioBa paja.



C 003mpoM Ha TO [a Hac je IIOCiIe ABOTONMIIEbe HeCTaOVUIHE eleMVOJIONnIKe CUTyaryje
m3asBaHe na"gemujom supyca Kosum-19, 3ajenHo ca meimM ceeToM 3axBaTiwia MebyHaponHa
€KOHOMCKa Kpu3a, M Y OBOM PeloBHOM roauimeM M3BeINTajy yKasyjeM Ha HeOIIXOHOCT
yHampebema pajia cBUX Ha[JIeXXHIX OpraHa y Wby OCTBapuBaiba IIpaBa rpabaHa, Hapo4mnTO
OHVIX KOj/I IpUIIafajy IT0CeOHO OCeT/bMBMM KaTeropujaMa CTaHOBHMINTBA. VIHcTMTyLMja
3amrruTHIKa rpabaHa Hactasuhe fa, Kpo3 ITOCTaBlbakbe IIOCTYJIaTa 3alllTHUTe JbYICKIX IIpaBa
Ha BUIIM HVBO, pajy Ha yHaIlpebemy cBOje He3aBMCHOCTU M e(dPUKaCHOCTU M [ja TIOMaxe
HaJUIeXXHVM OpraHMMa Ja Oydy HnpoakTuBHUjU M edukacHuju. Kao samtuTHMK rpabaHa
Perry6imke Cpbuje ocTtajem mocsehen samrutit 1 yHarpebemy Jbyckux Hpasa 1 cj100011a
IIlpe CBera Kpo3 pearoBarbe Ha CBe ITPOIIyCTe Ha/JIeKHMX OpraHa, caBeToBaimbe rpabaHa u
IIOJTHOITIe-e MHMUIIMjaTBa 3a M3MeHe Bakehuix mmpormmica.

SAIOTUTHVK ITPABAHA

Mp 3opas [Tamammh



2. OIIIOTA OLIEHA TTIOILLITOBAFA ITPABA TPAHAHA
Y 2022. TOAVIHW

Kao 1 y mperxogHoM msBerTajHoM mHepuopy, Hajsehu Opoj mperMera Koje je 3aIlITMTHUK
rpabana pasmarpao y 2022. ronuHM OTHOCK Ce Ha IIOBpelle eKOHOMCKMX, TpabaHCKux u
conpjaiHux npasa. Ilopen oBux moBpena y BelMKOj Mepu Cy 3acTylUbeHe U IIOBpefie
NpuHINIa Ho0pe ympase, IIpe cBera IpaBa Ha edUKacHO IIOCTyIlare OpraHa ¥ IlpaBa Ha
noOujarse ofITyKe y 3aKOHCKOM POKY.

HemoBorbaH eKOHOMCKO-COLMjaIHM II0JIOXKaj I10ceOHO je yowbWB KOJ, IIpuIagHMKal
OCeTJbUBMX [OPYLITBEHMX IpyHa Te je 3alITUTHMK rpabaHa moceOHY MaXmpy IIOCBETHO
3alITUTV IIpaBa Jdelle M MIaAMX, >KeHa, IIOpOOWba, XpTaBa HacWwba y HOPOAUIIU W
MapTHEPCKMM OIHOCKMa, CTapujux ocoba, mpumaguuka JITBTV nomysiamuje, mpumnagHmka
HalMIOHJIHMX MambMHa, MUrpaHaTa ¥ TpaXwlala as3wia Ha ApXXaBHMM TIpaHMIIaAMa.
3amTUTHUK Irpabana je y 2022. ronyHe mMMao MHTeH3VBHe aKTVMBHOCTU ¥ Y Haf30py Hajl
IIOCTYMITVIMA IIPVHYIHNX YAabera cTpaHalla n3 Perryormike CpOrjje.

EdukacHocT y nocrynamy 1o npeagMernma y 2022. ronuamy seha je y ogHOCY Ha IPeTXOAHY
rogyHy ¥ m3HocH 4Yak 92,20%. Vlako je O6poj ombavueHmx IpuUTy>XOM 1 Jajbe BUCOK OMUTHO je
CKpeHYTV Xy Ha TO J1a je 3amTuTHK rpabana y 76,45% ombadeHVIX IIPUTYKOV IIPYXKIO
caBeTOJaBHy IIOMON, OJHOCHO IIPUTYXMOILle VIIyTMO Ha HaJjle)kHe oOpraHe WIN WX
II0CABeTOBAO O PACIOIOKMBYM IIPaBHMM CpeJICTBIMA.

ITPABA IETETA

OcTtBapmBame 11 3amITiTa IIpaBa fAeTera y 2022. rogmaM 00erexxeHm cy ogpebeHmM crerreHOM
CTarHamyje Kaga je y IUTarby CUCTeMCKM MPUCTYIl pelllaBarby IIUTarba Ofl 3Hadaja 3a
roboskllarbe 110JI0XKaja Jelle, Kao jeIHe ofl HajparuBHjIix KaTeropuja cTaHOBHUINTBA. Vako y
TojeIMHAaYHNM CJTydajeBrMa YIJIaBHOM He M30CTaje Ipedy3uMarbe IIPONCcaHnX aKTUBHOCTY
I Mepa OpraHa /Ip)XaBHe yIIpaBe, HeMOT'yhHOCT pelraBarba I0jeIMHaYHVIX ITpo0IIeMa 9ecTo je
yCJIOBJbeHa HeocTalliMa y 3aKOHOJABHOM OKBUMpPY M HeyckiIabeHomrhy mpomyca y 0OBOj
obsracTm.

Y nputor peueHoM ropopm 1 UMrbeHMIIA [1a HY IT0CJIe ceflaM rofiviHa Huje JoHeT Haryonansn
IUIaH aKlyje 3a [elly Kao Haj3sHa4YajHUj CTpaTellkM [IOKyMeHT Kojum ce oppebyje
jemVHCTBeHa MOJIMTHMKA Hallle JpXKaBe y o0sacTy 3alllTUTe ITpaBa JleTeTa M yHampebersa
ycrioBa XuBoTa Aerie y Perry6rmrm CpOujn.

Maxo je OmmTyt IpOTOKOJI 3a 3aIlUTUTY felle Off Hacusba JoHeT rodeTkom 2022. ropuHe,
HaJlJTe)KHa MVHMCTAapCTBa HIUCY ycaracuila Impornenype y akehyM rmoceOHMM MpOTOKOIIMA
ca MpOLIely pOM 3allITuTe feTeTa npefasrbeHoM OMIIITUM IIPOTOKOJIOM.

IToTpebOHO je HacTaBUTM 3aIlodeTH pajl Ha W3MeHaMa M gomymnama IlopogyyHor 3akoHa
Kojuma he, m3meby ocrasior, 6uTi yHarnpeben 1osoxaj felie y 06J1acTyi TIOPOAWYHO IIpaBHe
3allITHTe ¥ CTBOPEHM YCJIOBU 3a CIIpevaBarbe 1 eJIMMIHaIIN]y I10jaBe [edjux Opakosa.

Jor yBek He ITOCTOjV CMICTEMCKM ITPVICTYII pelllaBakby MpobrieMa Kajla je y IUTarby IoCTyTIarbe
HajJIeXHMX JIp)KaBHMX opraHa y 0opOu mpoTws TprosumHe JbyauMa, 300r dera msocTaje
IIpaBOBpeMeHa 3allITHTa U IIpy>Karbe IToMohn XpTBaMa, Meby KojuMa je v BermKu Opoj fere.

HenocTajy BujbuBe KaMIlare KOje IIPOMOBUIITY XpaHUTeIbCTBO Kao M3y3eTHO 3HadajaH 00JIMK
30purbaBarba Jielle y CHCTeMy COITMjasTHe 3alllTiTe, HUTY Cy Ipefy3eTe aKTVBHOCTU y IIVJbY

1 CBy TepMMHM KOjML Cy Y TEKCTY U3PakeH! y rpaMaTUUYKOM MYILKOM POAY, IIOApa3yMeBajy IIPUPOSHI MYLIKN 1
JKEHCKV POJI JIIIa Ha KOje Ce OITHOCYA



yCIIocTaBJbarba yCiIyTa COLVjaTHO-3paBCTBEHOT KapaKTepa Koje Om IoMorjie y pellaBamy
rpo0JieMa fierie ca BUIIECTPYKVM ¥ KOMOVMHOBaHMM CMeTHaMa y pa3Bojy U ImpobieMmma y
IIOHAIIIakY.

CucreM 3amTuTe Aelle of, Hacwhba, 3/I0CTaB/batba ¥ 3aHeMapyBarba je Buille PoKycrpaH Ha
pearoBarbe 1 3allITUTy Hero Ha IIpeBeHIINjy Kao IIpeIycIoB 3a Cy30ujarbe Hacuba Y IIKOJIaMa.

VI mopen wmspuiiarka CaHKIIMja OITOBOPHMM JIMIIMMa 3a KpIlleme IpomnycaHux oOasesa,
TIojeIVTHI MeIuj| U Jlajbe 00jaBibyjy MH@OpMaliyje KojuMa ce He MOIITYje IPUBATHOCT JleTeTa
U ielly JKpTBe Hacba M3J1aXy J01aTHOj BUKTUMM3aLIVjIL.

Muwunucrapctso 3a Opury o mopoauum u geMmorpadujy, MwuHUCTapcTBO 3a  paf,
3arolUbaBambe, Oopauka ¥ collMjajlHa IUTarma, MUHMCTApCTBO YHYTpPaIIHbUX IIOC/IOBa,
Perry6miuko jaBHO TyXwiamTso 1 I'paj, beorpan nonenu cy Ilian sawmume deye Yy YAUUHO]
cumyayuju 00 Hacusa, sanemapubarea u uckopuwihiabarea y Penyboauyu Cpouju Koju 6u Tpebasio na
obe3benn edrKacHMjy MHTEPCEKTOPCKY capajiby Yy 3aIllTUTH felle Y YJIUYHO] CUTYyarujul.
MebyTimM, 3aKoH 0 jaBHOM pefy 1 MUPY He IIpelio3Haje Jlelly yK/byUueHy y Aedje IIpocjavuerse,
fedjy IIpOCTUTYLMy M Apyre objMKe eKcIuloaTalluje felle, Kao JXpTBe 3JIOCTaB/barba U
uckopuithaBara, Beh 1x 1 gasbe TpeTupa Kao MOYMHKOIIe TIpeKpliiaja 1 IIPOIVICYje HUXOBY
OZIFOBOPHOCT YKOJIVIKO Cy JOCTUIJIV Y3PpacT IIpeKpIllajHe OJrOBOPHOCTA.

POJIHA PABHOITPABHOCT

Y cwiamy ca mpenopykama Koje je 3allITUTHMK rpabaHa IOHaB/baO Yy CBOjUM TOIVIIIELVIM
msBernTajuma ogg 2015. roguHe, 3aKOH 0 POIHO] PaBHOIIPABHOCTI? je YCBOjeH M CTYIMO Ha
cHary 1. jyna 2021. rogmHe, ca M3y3eTKOM oxpemaba cagpkaHMX y WiaHy 77. IIOMEHyTOT
3akoHa®. Vako je OBMM 3aKOHOM ITPOIIVICAHO Jla Ce ITOJI3aKOHCKM aKTU 3a FbelrOBY IIPYMEeHY
VIMajy JOHEeTH! Y pOKy Off TOAVHY JaHa o7 JaHa CTyIlarka Ha CHary OBOI 3aKOHa, OHM jOII YBeK
HVICY YCBOjeHIA.

[TorpebHO je omoryhmurm mnpumMeHy oxpenbe 3akoHa O POMHOj PaBHOIPABHOCTM KOja
IIPOIIVICYje [a He3aIloCJIeHO JIMIle Koje Huje 3IPaBCTBEHO OCUTYpPaHO IO OWIO KOM IPyroM
OCHOBY CTW4Ye IIpaBO Ha 3/[paBCTBEHO OCUTyparbe II0 OCHOBY HelulaheHor pama (y xyhm -
Boberse gomahmHCTBa, cTapame O IOOM3amy [lelle, CTaparbe O OCTaJlMM WIaHOBVMA
ropozyile, paga Ha MOJBONPUBPETHOM MMamy M ap.). 30or HerwraheHor kyhHor pama cy
€KOHOMCKM yIrpoKeHe HapO4muTO CTapuje XeHe y CeOCKMM CpefrHaMa Koje Cy IIpoBesie 11e0
JKMBOT aHraxyjyhu ce Ha HerutaheHyM MocI0BMMa, ajiv Hajuerthe HUCY OcTBapwle HUKaKBa
IpyMarba IOIITO CYy PeTKO HOCHOLM IOJbOIIPMBPEIHOr Tas3IMHCTaBa, a 3a HUX HIUCY
yiutahvBaHM 1Iope3n 1 JOIIPMHOCK KaKo O ocTBapwJle IpaBo Ha MOJbOIIPUBPEIHY ITeH3Mjy.

Jom yBek Huje ycBojeH AKIMOHM IUIaH 3a mpyuMeHy HarnoHasiHe cTpaTeruje 3a cripevaBarbe
u cy30Oujarbe HacWba Hajl JKeHaMa ¥ Hacuba y HOPOAMIIN U MapTHEPCKMUM OJIHOCHMa?, MaKo
je ImpomycaHy poK 3a H-erOBO yCBajarbe VICTeKao.

KpuBranm 3akoHMK® jolll yBeK Huje y HoTIyHocTH yckilaber ca Konsennjom Casera EBpore
O CIIpedaBarby U Cy30Mjarby Hacuba Hajl keHaMa U Hacwba y nopopuim (McranOysickom

2, City>x6enm racuuk PC", 6poj 52/21.

3 Onpenbe wrana 12. ctas 3, wiana 28. ct. 2. u 3, wiana 55. ctas 1. Tauka 1), wiaxa 58. ct. 3. n 4, wiaHa 66. cT. 9. U
10. oBor 3aKOHa IIOUMIBY [1a ce IpuMersYjy of, 1. janyapa 2024. roguHe.

4 [TocrymnHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs /dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php.

5, Cyx6enu riacamk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ncnp., 107/05 - ucnip., 72/09,111/09,121/12,104/13,108 /14, 94 /16
n 35/19.




KOHBEHIIVjOM), TI0ceOHO y HauMHY Ha KOjui Cy JedVHMCcaHa KPUBWYHA JIejla IIPOTVB IIOJTHEe
cs100071e, a Ha 1ITa 3alITUTHUK I'pabana Beh rogyHama ykasyje.6

Jom yBek Hucy ycBojeHe m3MeHe m gonyHe Iloponydnor 3akoHa, cagpxkane y Ilonasaum
ocHoBaMa 3a nspaay Harpra 3akoHa o msmeHama 1 gorryHama I lopomyranor sakona ms 2021.
rofvHY, Koje Ou Tpebasio a mompuHecy 007b0j 3aIITUTH XKpTaBa Hacwba y IOPOIVIIN W
ycxitabuBamy ca VicranOysickom koHseHIIjoM CaseTa EBporie kao u cripoBobersy HeKmx of,
npertopyka ExcriepTcke rpyme 3a 60p0y mpoTus Hacisba HaJl )keHaMa ¥ Haciba y TTIOPOIVIIN
(I'PEBMO) u3 usBerntaja 3a Perry6imky Cp6ujy. IlonasHe ocHoBe 3a nspaay Haiipra 3akoHa o
msMeHama u ponyHama IlopommuHor szakoHa mpensubajy, m3Meby ocTasior, wusMeHY
HedvHUIIje Hacwba y IIOPOAMIIN, IPONVICHBarbe HOBIX Mepa 3alllTUTe )XpTaBa Hacuba Y
NOpOIMIIN: W3[aBar-e Hajlora 3a YKbyuMBame Y ICHXOCOLMjaJIHM TpeTMaH WIn
crielMjaIM30BaHy IIporpaM IIOYMHMOLA Hacuba y IOPOAVIIV U U3/jaBar-e Hajlora 3a Jieuerhe
o7l ajJikoxomsMa 1 HapkoMaHwuje. [Ipensubene nsmene nogpasymesajy 1 a ce Mupere 1
Haroz0a y GpayHOM CIIOPY He CIIPOBOJIe Y CIy4ajy Hacuba Y ITOPOINUIIN.

W nopen, ycBojeHMX 3HayajHMUX M3MeHa 3akoHa O (PVMHAHCHMjCKOj MOAPIIIV MOPOAMIIV ca
fieroM’, y CKITazly ca cyrectmjaMa 3aliTUTHMKa rpabaHa, joI yBeK HUCY M3MereHe ofperde
KOje ce OffHOCe Ha HaKHaJly OCTaJIuX Ipuxofia Kako Ou IIpeJiy3eTHUIIe, ITOJbOIIPUBPEIHMIIE,
ITOJBOTIPVBPEIHE OCUTypPaHMIle M XKeHe Koje 0baBibajy IpvBpeMeHe U ITOBpeMeHe ITOC/IOBe
Owte y jeTHaKOM ITpaBHOM IT0JI0XKajy Ca 3aIl0CIeHVM kKeHaMa ITPYUIMKOM OCTBapVBarba IpaBa
3a BpeMe MNOPOOVMJBCKOr OfCYCTBa M OICYCTBA Ca paja paay Here AeTeTa, Ha INTa OBaj
He3aBVICHV AP KaBHV OpPTaH KOHTVHYVPaHO yKasyje.

M3menama 3akoHa 0 PMHAHCH]CKOj HOAPIIIIV IIOPOAMIIV Ca JIelioM8, Koje Cy CTyImle Ha CHary
1. jarmyapa 2022. ronuHe, mpommcaHo je, n3Meby ocTajior, IIpaBo Ha HOBYaHa CpefCTBa 3a
VM3rpagmpy, ydemhe y KYIIOBMHW, OJHOCHO KYIIOBMHY HOPOOMYHO-CTaMOeHe 3rpae wiIv
CTaHa 110 OCHOBY pobemba JleTeTa’ Koje MOXKe OCTBapUTI MajKa JleTeTa, a U3y3eTHO Yy CJIy4ajy
CMPTH MajKe, OBO IIpaBO MOXKe OCTBapWUTH M OTall feTeTa. 3allITUTHUK rpabaHa je y mpakcu
OereXmMo J1a Cy IoCcTojayv ITpobsIeMI1 y OCTBapMBakby OBOT IIpaBa I1a je TVIM IIOBOIOM YITyTVO
1 Mymubersell,

VIsBpimviony KpMBUYHMX fiejla IPOTHUB II0JIHe cj100oe cy 00MYHO ITOBPAaTHUIIN, ajIli Ce T3B.
Mapwujus 3aKoH, OTHOCHO 3aKOH O ITOCeOHMM MepaMa 3a CIIpedaBaibe BpIllera KPUBUYHIUX
JieJIa IIPOTHB MOJIHe CJ1000]1e IpeMa MajIoJIeTHVM JIniinMa, ycojeH 2013. ronuHe, mpuMersyje
caMo y cjIyd4ajy Kajla Cy XpTBe KPMBUYHUX Jlejla IIPOTUB IOJIHe CJI000/1e MaJlosieTHa JIniia.
306o0r Tora je 3amITUTHUK rpabana Mp 3opa# [Namanuh y centem6py 2022. ronvHe HajaByo J1a
he vHMIMpaTt M3MeHe mocTojehnx mmpormca Kako O ce Ha M3BPIIMOLIEe KPUBUYHUX fesla
IIPOTUB MOJIHe CJ100071e, U y CIyvajeBVMa Kajla Cy Y IUTary IyHOJIeTHe XXPTBe, IpYMeHIe
roceGHe Mepe Kao IIITO Cy 00aBe3HO jaB/barbe ITOJIUIIVjU 1 YIIpaBy 3a M3BpIlehe KPUBMYHIUX
caHKIIMja, obaBe3Ha IMpwujaBa IIpOMeHe IIpeOuBaMINTa, OOpaBUMINTa WIM PagHOI MecTa,
obaBesHO mocehuBare MpodecroHaIHMX caBeTOBa/IUINTa WIM yCTaHOBa, Kao ¥ oOaBe3Ha
IpyjaBa HaMepe J1a ITyTyjy y MHOCTPAHCTBO.

6 3amTuTHVK rpabana je jorx 2011. ropvae ynyTrio MunmcrapcTsy npasae VIHMIujaTisy 3a v3MeHe U JIOITyHe
Kpusnasor 3akoHMKa.

7, Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 113/17,50/18, 46/21 - onnyka YC, 51/21 - omrykxa YC, 53/21 - ommyxa YC, 66/21
1 130/21.

8 ,,Ciryx6ernm rmacamk PC”, 6poj 130/21.

9 Yjran 11., craB 1, Tauka 3a v 30, uiiaH 25a, 256, 258, 25r.

10 Munuberbe je IOCTYIIHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-
05/7673-n-dl-zni-rg-ni-uv-zili-ishlj-nj-z-sh-i-ni-er-d-n-pri-d-n-sh-nju-n-v-ur-db-subv-nci-i-z-up-vinu-s-n-p-sn-vu-
r-d-nj-d




ITPABA JITBTV OCOBA

ITapage monoca y beorpamy cy y mepuony op 2014. mo 2019. romune oppkasaHe y
KOHTMHYWTETY, Oe3 MHIMeHaTa, Y3 3Ha4ajHO aHTa’KOBaFbe ITOJIMIIVjCKMX CHara 300T BYCOKOT
6e30emHOCHOT pu3MKa no yudecHuKe Ilapane. 30or nangemmje 3apaste 6omectrt COVID-19
[Tapanma monoca Huje ogpxaHa 2020. ronuHe. bpojHe akTBHOCTHM y OKBUpY EuroPride 2022.
TOZVIHE CYy Ofp>KaHe Oe3 MHIMIeHATa, ajIll je IIeTHa 3a0parbeHa 13 0e30eTHOCHMX pas3Jiora of
cTpaHe MuHNKCTapCTBa YHYTpAIlbMX II0CJIOBa, a 3aTUM je Ofp)kaHa IIPOMEeHeHOM,
ckpalieHOM pPyTOM y3 3Ha4ajHO IOIMIIMCKO 00e30ebeme. 3a BpeMe ofpkaBarba IIIeTH€, Ha
oboayma samTrheHNX 30Ha JIONUIO je H0 CyKoba Monmiivje M MPOTWBHMKA Op>KaBarba
EuroPride 2022. Hexonmko ydyecHuka EuroPride 113 MHOCTpaHCTBa je HamlaJHy TO Ha IIOBPATKy
ca 3aBpIIHOT forabaja - KOHIIepTa, KOji je Offp>kaH HaKOH IIIeTHbe.

Jo111 yBek HUje ycBOjeH 3aKOH KojuM ce ypeDyjy mcTomnosHe 3ajefiHuIle, Kao HY 3aKOH KOjUIM ce
ypebyjy npasHe niocienuiie ripmiarobasama (IIpoMeHe) T1oj1a pOJHOM MAeHTuTeTy!l.

W naspe Hucy msBplileHe M3MeHe 1 fonyHe KpuBuYHOr 3aKOHMKa KojuMma Ou ce y CBUM
KPVBUYHMM JeJIMa 4Mjy je Wb KaXibaBarbe U CIIpedaBarbe pacusMa 1 HeToJlepaHIyje
VHKpVIMMHICAJIa pajiba W3BpIIea OBMX KPUMBUYHMX [lejla M Ha OCHOBY CeKCyaJIHe
opwujeHTallMje I POAHOI MAEHTUTeTa, a H1 3aKOHa O MOIMIMjN!2 KaKo OM ce eKCIUIMIIUTHO
npomnmcasia 3abpaHa AMCKpUMMHaIIMje Ha OCHOBY CeKCyaIHe OpujeHTaliyje.

Maxko je CpeTcka 3apaBcTBeHa OpraHusalyja yKJIOHWIa TPaHCPOAHM MAEHTUTET ca JIVCTe
MEeHTaJIHMX o0oJberba, YIpKOC Ipenopyum 3amTuTHMKa rpabaHal®> MuHMCTapCcTBO
34paB/ba jOIII yBeK HWMje 3allouesio cCIpoBobere IIporpama jerarojiorusaliyje TpaHC
VIeHTUTeTa Te je 3alITUTHMK rpabaHa opraHns3oBao cacraHak'4 mocseheH mokperamy obe
TeMe.

I[TPABA OCOBA CA VMHBAJIMIAVTETOM

Ocobe ca MHBAIMAMTETOM Ce V1 Tajbe CyO4aBajy ca HeIOBOJBHOM IIpMCTyHadHoIIhy o0jekaTa
jaBHe HaMeHe, He3aBpIIeHVM IIPOILIeCOM JIeMHCTUTYIMOHaIM3allyje, joII YBeK HeJOBOJbHOM
pasBujeHoIINY crcTeMa yciIyTa ¥ cepBuca IOApIIKe U ITPaKCOM ITOTIIYHOT JINIIIeHa I0CJIOBHe
CIIOCOOHOCT. Y CIIe/] OrpaHMUeHOT IIPUCTYIIa 00pa3oBarby, TPXKUIITY pajia M yciIyrama ocode
ca VHBJIMIUTETOM Ce U Jlajbe Hajlase I10J] M3pakeHVM PU3VKOM Off CPOMAIIITBa M CollMjaIHe
nckbydeHoct. Takobe, mopep moctojeher 3akoOHCKOT OKBIMpa CyodaBajy ce ca pas/IMuUTVIM
JpvsrukmM, MHPOPMATUBHO ~ KOMYHMKALMOHVM M APYTMM IIpelipeKaMa Kajia je y NuUTamby
OCTBapuBam-€ IbMXOBUX IIpaBa Te WM je, u3Meby ocTajior, OTeXaHO WIM IOTIIYHO

11 C obsupoM Ha TO T1a, ¥ TIOpeTT BUIIIe IyTa yIIyheHnx mperopyka 3allTUTHMKa pabaHa, joI yBeK HUCY IIpaBHO
ypebene mcTomonHe 3ajeHMIIe HUTU TIOCTIENMIIe TIpWIarobaBarsa (ITpoMeHe) IT0J1a ¥ POTHOT MIOEHTUTeTa, OBaj
He3aBVICHM Ap>KaBHU opraH je y MUITUBEFHY ca TIperropyKama (mocTymHO Ha:
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/ 6882/ Misljenje.doc ) n3 2020. roguze npenopyuro MuHMCTapCTBY
3a Jby/ICKa ¥ MarbVMHCKa IIpaBa ¥ OPYIITBEHM AMjajlor Aa INTO IIpe M3pagy HallpTe 3aKOHa KojuMa 0w OBU
HeJIocTaly OvTv OTKJIOE-eHM pany yHarpebema mosoxaja JITBTU ocoba y Penyommm CpOwjn. 3amTuTHMK
rpabana je y mpemopykama yKaszao ¥ Ha TO fga 6w oBo MwuHMcTapcTBO Tpebasio fma m3paam ¥ focTasu Bragm
Perry6rmmke CpOuje ITpemtor crpaTeruje mpeBeHIMje U 3aIlITHTe Of, AVICKpUMWHAIMje ¥ mpareher AKIoHOT
IUIaHa 3a HapeIH! IIepuofl, ca KOHKPeTHUM MepaMa ¥ aKTMBHOCTMMa 3a YHarpebuBambe nosoxaja JITETI ocoba
VI APYTMX OCeT/bUBUX APYIUTBEHMX I'PyIla, IMOIITO je OBMM CTpaTelIKuM JOKYMEHTVMa IIpecTaio Baxere 2018.
TOMIVIHE, a HOBU jOIII yBEK HIICY YCBOjeHM.

12, Cryx6enm rmacavk PC”, 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

13 13 PegosHor rogummber nssemTaja 3a 2019. romuHy, kxoja je moHos/beHa 1 y mssemTajy 3a 2020. n 2021.
TOVIHY.

14 ToctymHo Ha https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7616-z-sh-i-
ni-gr-d-n-rg-niz-v-di-l-g-un-pr-d-nju-pr-v-r-nsr-dnih-s-b
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oHeMmoryheHo 1a paBHOIIPaBHO y4eCTBY]y y OfIyuMBaiby U M3pase CBOjy BOJbY.

[ToTyHO TIIIErse ITOCTIOBHE CITIOCOOHOCTH V1 JaJbe je 3aKOHMTA ITpakca y Penry o Cpomju
cymnpoTHO onpendama Konsentyje YjennmeHnx Hatyja o mpasyMa ocoda ca MHBAJIMANTETOM
” 3akbyuHMX 3amnaxarma KomureTa 3a mpaBa ocoba ca mHBammamTeToMm. Takobe, ympkoc
npenopykama Kommreta, jomr ysek Hucy ycBojeHe msmeHe u gonyHe [lopogyanor sakonale,
npeyioxkeHe y 2021. ronvam, Kojuma 6u Tpebasio, nsmeby ocrasior, ga Oye yKMHYTO HOTITyHO
JIMIIIeH-e TIOCJIOBHe CIIOCOOHOCTM M yBeleH MHCTUTYT OfjTyumBarka y3 HOAPIIKY, 3a IITa ce
3amrTuTHUK rpabaHa 3a1arao kpos ydernthe y paay Ilocebne pajse rpyrie 3a uspangy Haripra
3aKOHa 0 M3MeHaMa 1 ftonyHaMma ITopoayunor 3akoHa.

Ilpakca 3amruTtHMKa rpabaHa IIOKasyje 7la ce 3akoH O IpaBuMMa KOPWCHMKa YCJIyra
IIPVBPEeMEeHOT CMellITaja y COLMjaIHoj 3aIITuTI!, Koju je cTymnmo Ha cHary 31. merrem6pa 2021.
rofiviHe, He IpUMerbyje y 11yHoj Mepu. I1o3aKOHCKY aKT 3a HeroBy IIPUMeHY jOII YBeK Huje
YCBOjeH MakKo je 1cTeKao 3aKOHOM ITpONCaHM POK 3a H-erOBO yCBajarbe.

Jorr yBek Hucy m3BplileHe n3MeHe 3aKoHa O (PMHAHCH]CKOj MOAPIIIN TTOPOAUIIN C IeIIOM
KojuMa O Owla yBefleHa 7iBa HOBa ITpaBa: IIpaBo Ha HaKHajly He3arlocJIeHOM pOIUTeIbY KOju
Heryje JleTe KOMe je HeOIIXO/JHa CTaJlHa Hera 1 IIOMOh 1 ITpaBo Ha HaKHaJly 3apajie jellHOM O]]
pornuTesba KOji je cTeKao ITpaBo J1a pajy ca cKkpaheHVUM pagHUM BpeMeHOM pajlyi Here JleTeTa
cTapwujer of 1eT rofyHa KOMe je HeolIXo[Ha CTaJIHa Hera 1 IToMoh.

ITPABA CTAPUJX OCOBA

Crapuje ocobe ce 11 Jajbe cyouaBajy ca CMpPOMAIITBOM, AVCKPUMMHAIIVjOM U HacubeM, a
HapouuT IIpobjieM IIpeficTaB/ba HeOCTaTaK ITOCEOHMX yCjIyra W cepBuca ITOApIIKe,
HapounTo ycayre nomohm y kyhm. 3aHeMapnBarbe 11 Hacvsbe HaJl CTapyjyM ocobama jorr yBek
ce He IIpWjaB/byjy Y AOBOJBHO] MepM Kako 300r Tora IINTO cTapwje ocobe He MOTY, HUCY
Hofp>kaHe WIM He XXeJle Jla IIpUjaB/byjy Hacwhbe Koje TpIle ofl HajoJIVbKMX wiaHOBa CBOjMX
roponuIia, Hajdernthe ferle, Tako ¥ 300T HeZOBOJBHOT IIpeIlO3HaBarba €MOIVIOHAIHOT,
COITMjaJTHOT ¥ eKOHOMCKOr Hacwba. Hapemenm mnpoOseMy HapoumTo Cy W3pakeHU Y
PypaJIHUM KpajeBuMa y KOjuMa Cy Y II0ce0HO TeIlIKoM II0JIoXKajy cTapuje keHe Koje XuBe y
caMaukuM JIoMahMHCTBMMa Wi Cy Hajuelnhe 3aBuCHe Of JAPyIruX WiaHOBa IIOpoauile Y
OCTBapMBarby CBOjUX ITOTpeda, ¢ 003MpoM Ha TO 1a Hajuyerrhe HeMajy CBOjIHCKa ITpaBa Ha
HeIIOKPeTHO] M MOKPeTHOj VIMOBVIHM, IPUXOAe, HUTU je FbUXOB HPUCTYIl COLMjaIHUM W
3[4 paBCTBEHNM yCJIyraMa ajieKBaTHO obe3bebeH y MecTmMa y KojyiMa HUCY YCIIOCTaBJ/beHe
caobpahajHe 1 CTpyKType jaBHOT IIpeBo3a.

I[TPABA TTPUTTAIHVKA HALIMIOHAJIHVIX MABITHA

V3BerrTajHm ITepror o0erteXxmIa Cy ABa BakHa ftorabaja 3a ocTBapvBarbe ITpaBa IIpUITaTHIKA
HalMoHaJIHMX MambuHa, Ilommc craHoBHMINTBA y OoKTOOpy 2022. ropgmHe m m3dopu 3a
HallIOHaJIHe caBeTe HallMOHAJIHMX MarbiHa y HoseMOpy 2022. rommune. Ilo mpsu myT je
n3abpan HarvoHaHM caBeT ropaHcKe HallVIOHaJIHe MamblHe, a YKYITHO Cy KOHCTUTYMCaHa

15 3ak/pyuHa 3anaxarka KoMmreTa 3a mmpasa ocoba ca MHBaIMAUTETOM O VIHMIMjaTHOM m3BelTajy o Cpouju, Maj

2016. TOAVIHE IOCTyIIHA Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/ default/files/dokument _file/zakljucna zapazanja_komiteta za prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf.

16, Crryx06ernm rmacavk PC”, 6p. 18/05, 72/11 - np. 3akoH n 6/15.

17 Akt 3amrruTHVKa rpabana mert. 6p. 17179 op 24. jyna 2021. ropuse.
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24 wanmoOHAJIHA CaBeTa HAIMOHAIHMX MarmMHA'S. 3amTuTHMK rpabaHa je ca moceGHOM
ITXFbOM ITpaTio o0a morabaja v MoXke 11a KOHCTaTYyje Ja HYlje yOuro HelIPaBVUTHOCTL.

3amTUTHUK rpabaHa nosgpassba 1 ycBajarbe CTpaTeruje 3a colyjaiHO YKbyumBarbe Poma 1
Pomkuma 1 mpaTteher AKIIMOHOI IUIaHa, alM yKasyje da je moTpeOHO ma ce mpaherse
peanmsarije CrTpaTeruje BpIIM Y3 He3aBUCHY IIpolleHy edekaTa Koja YyKbydyje U
NpUKyIUbatbe TIOfaTaka, y CKJIaJy ca obaBe3aMa Ha OCHOBY Buille MeDyHapomHMx
JIOKyMeHara, a /la MeTOI0JI0TMja Koja ce KOPMCTY Ha pa3sHMM HMBOVIMA 1 y Pa3sHUM obJ1acTiMa
Oyme ynopenusa.

ITPABA JIMLIA JIMIIEHVIX CJTIOBOIE

Toxom 2022. ropuHe 3amTuTHUK rpabana Oesexxy Mamy Opoj IPUTYXOM JIMIIa JIMIIEHNX
cs100071e y OHOCY Ha IIPeTXOIHM M3BelTajHu nepuof,. Kao n mperxogHmx rogyHa, Hajsehn
6poj mpuM/beHVX IPUTYXOM JIMIla JIMIIIeHNX CJ100o/e OHOCKO ce Ha ITpaBa JIUIla Koja ce
Hajlase y ycCTaHOBaMa 3a W3BpIlIere KpuBMYHMX caHKIMja. [Ipuryxbe ocybenmx mmiia
OIHOCWJIE Cy ce IIpeTeXHO Ha He3a/l0BOJbCTBO 3pPaBCTBEHOM 3allITUTOM ¥ TPeTMaHCKUM
pagoM. ITpuTyxOe mpuUTBOpeHMX JIMIIa Cy Ce, KaO M Y paHWjM M3BeITajHUM IIepuoyMa,
yIJIaBHOM OJIHOCWIe Ha JIy>K/HY Tpajarba IIpUTBOPa, IIOBpe[ly IIpaBa Ha cyberse y pasyMHOM
POKY 1 IIOBpe/ly ITpaBa Ha IpaBU4YHO cybersel?.

Ha xpajy m3BemTajHor nepmopga ycsojeHa je HoBa CTpaTeruja pasBoja cucTeMa V3BpIIeHa
KpuBMYHUX caHKIMja y PerryOmvm Cpouju 3a nepuop, 2022-2027. ronune. CTpaTerujoM je,
mnsMeby ocTasior, IlaHMpaH HacTaBaK aKTMBHOCTY Ha yYHallpebery MaTepujaHUX yCJIoBa Y
3aBOfIVIMa 3a W3BPIIere KPUBUYIHIMX CaHKIIMja, a TT0ce0HO aKTMBHOCTY Ha PeKOHCTPYKIVjI
IIPUTBOPCKMIX OfieJberba y 3aBoimMa. Takobe, mperosHata je morpeba 3a yHampebemem
rosioXaja crapujux ocybeHnx smiia uMajyhmt y Buy Aa, 110 3acTyIUbeHOCTV JIVIIa CTapUjUX Of
50 rogmHa y yKymHO] 3aTBOpcKoj momynauwuju, CpOuja mpemarilyje OIIIITe CTaTHUCTUYKe
cpenrbe BpegHocTr y EBpornm.

C 063mpomM Ha TO [1a HM Y OBOM M3BeIlITajHOM IIepMoly Huje yodeH 3HadajHUjy Harpeak Ha
II0Jby AEeVHCTUTYLVOHAIM3aNMje, 3allTUTHNK I'pabaHa MOHOBO yKasyje Ha IoTpedy ma ce
yHanpeayu TIIOCTyllarbe Yy TMOITIedy CTBaparma ycjaoBa 3a eJQ@WUKacHO W  OJpPXXMBO
dyHKIMOHMCake  cucTeMa  AeVMHCTUTYLMOHaIM3alje  KOjii, OCUM  3paBCTBEHOT,
rozipasyMeBa ¥ colyjayiHy acriekT. ITocebaH mmpoOiieM mpeficTasba TO IITO He TIOCTOjM jacaH
CTpaTellIky ITpaBall IeVMHCTUTYIMOHaIM3allije ofpacimnx ocoba ca WMHTeIeKTYaTHUM W
MeHTaJIHMM Tellkohama. Y Ipakcu HHje pasBUjeHa 3aKOHOM IIperBubeHa MoryhmocT
OCHUBama COIMjaJIHO-3[IpaBCTBEHMX YCTaHOBa WIM OpraHM3allMOHMX jefdVHUIA 3a
KOPUMCHIKe KOj/Ma je HOTpeOHO 1 ColMjaJTHO 30puibaBarbe 1 CTaIHa 3[IpaBCTBeHa 3alllTuTa U
HazI30p.

Takobe, Huje pa3BujeHa MpeXka IleHTapa 3a 3allITUTy MeHTaJIHOT 3[paBiba Y 3ajeHUIIN KOji
he npy>kaTu cBeoOyXBaTHY 3allITUTy MEHTaJIHOT 37lpaBiba y3 HajMarke Moryhe pecTpukiyje u
1rTo OsIvbke MecTy GopaBKa, OJHOCHO IOPOIMIIN MalfijeHTa. TpeHyTHO ITOCTOji caMO IIIeCT
TaKBUX IIeHTapa.

Y usBerITajHoM nepuoay HaJIeXXHV OpTaHM Cy IIpey3ein MojefyHe 3HadajHe aKTMBHOCTU
Ha HopMmaTtuBHOM HuBOy. Tokom 2022. rogmue ycBojeHa je CrpaTermja

18 Vsppmmam opbop Casesa jespejckmx ommrriHa CpOnje 1Mo 3akoHy BpIIM (GYHKIMjY HaIMOHAJIHOT caBeTa
HallVIOHAJIHe MatbVHe 1 He yUecTBYje Y M300pHOM IIpoliecy.

19 VImajyhm y By fga 3amruTHVK rpabaHa Huje obiantheH fga KOHTPOJIMIIIE pajt CyZ0Ba, IIOTHOCHOIIN ITPUTY KoM
cy ynyhwusanu fga ce y ToM nonienny obpare HalyIeXXHMUM OpraHuMa.

20, Crryx6enu rmacauk PC”, 6poj 142/22. ox, 27. nertembpa 2022. romuHe.
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AEeVHCTUTYLMIOHA/IV3allije M pasBoja yolyra colujajiHe 3amrTuTe 3a mepwop 2022-2026.
rogvHe?!, 4mujy je OCHOBHM IWb OCTBapuBarbe IpaBa Ha JXMBOT y 3ajeJHMIIV KOPVICHUKA
colyjajiHe 3allITUTe KPo3 IIpoliece JeMHCTUTYIVOHaIM3allyje U CoLjaiHe MHKITy3uje.

HALIMIOHAJIHV MEXAHV3AM
3A TIPEBEHIIV]Y TOPTYPE (HITM)

HIIM je y wu3BemTajHOM Ilepmoay yodmo da je MuHMCTapCcTBO YHYTpallbMX ITOCIIOBa
HaCTaBWIO ca aKTMBHOCTMMA Yy LWwby YyHamnpebera IocTynama IIpemMa JOBeIeHUM WU
3afp)KaHUM JIMIIMMa Koje ce oIjlefja, Ipe cBera, y yHalpeberwy MaTepujaiHMUX ycCiIOBa
CMelllTaja y IIpocTOpujaMa 3a 3ajpkaBarke 1 yHampebery eBupeHIMja O 3agpXKaBarby U
OCTBapMBary OCHOBHMX IIpaBa JOBedeHMX U 3aiapkaHux jmia. Takobe, yodeHo je na je
3arI04eTo ca oIpeMareM IIPOCTOpMja 3a caciIyllambe JIMIla TeXHUYKOM OIIPeMOM 3a ayAuo
W/ VSTV BUJTIEO CHVIMaKhe.

YmpaBa 3a u3BpuIerbe KpMBUMYHMX CaHKIIMja HaCcTaBIWJIa je ¥ y OBOM M3BeITajHOM eproay Aa
panu Ha yHanpebemy MaTepujajIHMX yCiIoBa CMelllTaja JIniia JIMIIeHnxX cj1o0oae u noseharmy
KallallTeTa 3aBOfla 3a M3BpIere KpMBUUHMX caHKIMja. Takobe, nako oxpabOpyjy Hamopu
Ynpase ycmepenn Ha pasBujarbe KaramyTeTa 3aBOJACKIMX CTy>KOeHMKa 3a CIIpoBODer-e HOBIUX
Iporpama pexaOwinTanyije, 1ajbe Harlope HoTpeOHO je ycMepuTH Ha aHTaXKOBaH-e J0BOJbHOT
6poja ciryxOeHnKa TpeTMaHa 1 yHarpebere TpeTMaHCKOT pasia urMe 611 ce, usMmeby ocrasior,
o0e3bemyio ocTBapuBaF-e CBpXe W3BpIlIeHa KasHe 3aTBopa M oMoryhmo MexaHM3aMm
HaIpesloBarba y TpeTMaHy KOju Ou oJIaKIlao Ipesiasak ocybeHUX y ITOBOJbHUje BacCIIUTHe

rpyre.

Y obnactu ncuxmjaTpuje IpUMeTHO je yHampebere MaTepujaylHMX ycjloBa y ItoceheHvym
ycraHoBama. MebyTum, u majbe HelocTajy KOHTMHYyMpaHe CIeljaicTIdKe efyKaryje
Cperber MeIMIIMHCKOI Kafpa M3 oOJIacTM MeHTaJIHOI 37paB/ba M paja ca ocobama ca
MEHTaJIHMM CMeTH-aMa, INTO MOKe YTHWIIaT¥ Ha KBaJIUTeT 3[paBCTBeHe 3alllTUTe U
IIcuXxocolyjajiHe pexaOwinTalyje TaljeHaTa. Takobe, HemocTajy m moceOHe oOyke
3 paBCTBEHNX paJHMKa 3a IIPUIMeHy Mepe (PU3MUKOT CITyTaBarba IalyjeHara, a eBuaeHIyje O
NpyMeHV PU3NUKOT CIIyTaBaka 4ecTo Cy HeIlOTIyHe M He IIpyXKajy IOoy3[aHe IofaTke O
y4ecTaJIoCTV I-eHe IIpUMeHe, BpeMeHy Tpajarba HU Apyre 3HadajHe mopaTtke. Hajsan,
aKTVMBHOCTW Ha NOJbY JIeVMHCTUTYMOHa/IV3alMje ce M Jajbe OIBUjajy CIIOpO M Yy TOM IIOIJIely
HMje OCTBapeH Hallpeak IpeaBrbeH yCBOjeHUM CTpaTellIK/M JOKyMeHTVMa Te je HeOIIXOIHO
VHTeH3UBMpaT MeDyCceKTOpCKy capaiby paay clipoobeba IUITaHMPaHNX aKTMBHOCTL.

Y nojenyiHuM ycTaHOBaMa collyjajIHe 3alliTiTe JIOMCKOT TuIla yHarpebeHM cy MaTepujaiH
ycioBu M MHOpMIMCcare KOPUCHMKAa O IIpaBMMa ¥ MexaHWM3MVMa IIpaBHe 3alllTUTe.
MebyTnM, nako je Ha Kpajy HOpeTXOHHOr M3BeIITajHOr Ilepuopa HOHeT 3aKOH O 3allTUTH
IpaBa KOPMUCHMKa yciIyTa IIpYBpeMeHOT CMelllTaja y COLMjaIHOj 3allITUTI22, KOjuM je, u3Mmeby
ocTasior, 3abparbeHa IIprMeHa CBUX Mepa IIpVHYy/ e  TpeTMaHa 0e3 IpucTaHKa KOPWUCHMKA,
rojeiuHe rocehene ycraHose HUCY yCKIIafule CBoje ITOCTyIame ca Bakehum mponmcuma y
osoM fieity. HomaTau mpoOieM mpesicTaBba ¥ YME-eHNIA /1, VaKO je 3aKOHOM ITPOMVCaHo,
jOIII YBeK Huje [JOHeT MO/I3aKOHCKM aKT KOjuM ce ypebyje HaunH 1 GJIVDKM YCIIOBY HOCTYyTIaka
yCTaHOBe Yy VHIIMIEHTHUMM cuUTyanujama. [lasby 13a30BM Be3aHM Cy M 3a 3alollUbaBarbe
HefjocTajyher Opoja 3amocjieHMX y HeNOCpeqHOM paiy ca KOPUCHUIIMMA, HUXOBY
KOHTUHYVpaHy efyKallyjy, jadarbe KaralyreTa I[ieHTapa 3a COLVjaIHV pajl, ¥ pa3Boj yoIyra y
3ajeIHLIN.

2, Cryx6ernn rmacavk PC”, 6poj 12/22 on 1. pebpyapa 2022. rogmie.
2 Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 126/21 on 23. meriembpa 2021. romye.
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Y okBupy obaBparba Ha[3opa Haj, IIOCTYIIKOM IIPUHYOHOT yOa/bera cTpanaua, HIIM
KOHCTaTyje TIO3UTMBaH TIOMaK y Be3u ca obesbebuBameM mpmcTyma IpaBHOj] Iomohn
CTpaHLMMa KojuMa je ogpebeH 6opasak y nmpuxsatwimty. Havme, y cxiamy ca 1oropopom
koju je HIIM octBapmo ca Apsokatckom KomopoMm CpbOwmje, ymyhen je mo3ms
3aMHTepecoBaHVM aJBoKaTVMa Jla ce MpujaBe pafy IIpyXarba IpaBHe IIOMOhM cTpaHIIVMa
CMeIlITeHVM Yy NpUXBaTWIUINTVMA 3a CTpaHIle, HakoH dera he Komopa dopmupaTn scre
aZiBoKara Koje he Oty JOCTyIIHe cTpaHIMMa y IPUXBaTWINIITIMA.

IPABAHCKA M TTOJIMTITYKA ITPABA

W Toxom 2022. ropyHe rpabaHy cy yKasuBaJIv Ha OTeXaHO OCTBapyBarbe IIpaBa 13 obaBe3Hor
3[paBCTBEHOI OCUTypalba y Be3l ca 3aKasuBarbeM CIeLVjaIMCTUUKMX KOHCYJITaTMBHMX
Tpersiefia ycier HeIOBOJBHOT Opoja TepMMHa Ko7, jleKapa CIelyjaIicTa. YodeH je nosehen
Opoj npuTyxOu rpabaHa a ga ce IpeTXOmHO, Y WY 3aIlITUTe IIpaBa, HUCY obOpahamn
HaJIJIeXKHVM OpraHiMa y 37 paBCTBeHO] yCTaHOBY, CaBeTHNKY 3a 3allITUTY ITpaBa MHallijeHara
/Wi HaJIeXHOj MHCHeKIuju MwuHuctapcrta 3papasiba. I'pabanm cy ce obpahamm
3amrmuTHUKY TpabaHa ykasyjyhmu Ha To 11a 37paBCTBeHe yCTaHOBe, y KOjUMa Cy ce JIeuwIn
IbUXOBU cajla TIOKOjHM CPOOHMUIM, Of0ujajy 71a WM JIoCTaBe TpakeHy MeIUIIMHCKY
AOKYMeHTallujy WIN [la pas3jIMuMUTO IOCTyIajy IIpu yTBpbMBamy BUCKHE TPOIIKOBa 3a
V3aBar-e TpakeHe JJOKyMeHTallyje.

Y obmactu yHyTparmssux mocioBa Hajsehm Opoj mpuryx06m rpabana opmrocmo ce Ha
HEe3a/I0BOJBCTBO PafioM ITOJIMIIMJCKMX CIIyXXOeHVKa, 3afp)kaBarbe Ha TPaHNYHIM IIpesiasima,
M3IaBarbe MPeKpIIajHNX HaJIora, HeOTyuMBare O 3aXTeBMMa 3a IpujaBy IIpeOmBasImIITa
(w1 opOujarbe 3axTeBa), IpUjeM y Op)KaB/baHCTBO, YTBpDUBabe ApKaB/baHCTBA, OTITYCT 13
IpKaBJ/baHCTBA, 0OMjarbe IIyTHe WCIIpaBe, PErVCTpallijy BO3Wla, W3[aBarbe BO3AUKMX
[03BOJIA, OffOMjarbe 3axTeBa 3a [Ip)Karbe 1 HOILEHe OPYXja, Oy3VMarbe OpysKja 1 OPY>KHMX
JIVICTOBA, HEOIydMBaF-€ O 3axTeBMMa 3a W3[aBarbe JIMIEHIIe 3a BpIlere I10CIoBa
cTy>kOeHMKa obe30ebera vy ofgOmjarbe 3axTeBa, Oy3VIMarbe JIMIIEHIIe 3a BPIIere I10CII0Ba
cTyxOeHnKa o00e30ebersa, HeomIyumBarbe IO Xajl0amMa y 3akoHCKOM poky (hyrame
aJIMMHICTpallyje), HeoTyYnBarbe 110 3aXTeB/Ma 3a IIOBpAT HOBYAHMX CpeICTaBa Koja HUCY
vckopmirieHa, HEITOCTyIIambe 10 IIPaBHOCHAKHMM W M3BPIIHYM IIpecyaMa, HeIIOCTYIIa e
110 IIPVIBpEMEHVIM Mepama Cy/a, Heo[TyYnBarbe 110 3aXTeBVMa 3a YBUIL Y CIIVICe IIpeiMeTa 1
HeOUTy4MBarbe O 3aXTeBMMa 3a M3[aBarbe yBepera y CKIady ca 3aKOHOM O YIIpaBHOM
rocTynKy. ITpuTyxGe cy MOIHOCKMIIM VI IOJIMLIMCKM CITy>KOeHMIM 300T HeomIydnBama y
dpopMM yIIpaBHOT aKTa M0 EHBIXOBUM 3aXTeBVIMA.

EKOHOMCKO-VMIMOBIHCKA TIPABA

Hajsehn Opoj nmputyx6m 3amrmuTHuKy rpabaHa oJHOCHO ce Ha KaTacTap HeIOKpPeTHOCTMH.
ITosox 3a mpuTy>k0e Ha paj, PerryOimukor reofjeTcKor 3aBojia OcTaje IIpeKopadere POKoBa 3a
IIOCTyIam-e M0 3axTeBiMa CTpaHaKa y IIPBOM CTelleHy, OJJHOCHO ITO M3jaB/beHVM ITpaBHVM
CpeAICTBMMa y ApyroM. Y mnojegyHauyHuM IIperopykaMa Koje je gocas yryTvo PerryOmmukom
reo/IeTCKOM 3aBofly, 3allITUTHUK rpabaHa je ykasuBao Ha oOaBe3e ITOIITOBarba 3aKOHCKMX
poKOBa KaKO Of CTpaHe CIy)XOM 3a KaracTap HeIOKpeTHOcTH, Tako M Opeibera 3a
ApyrocTerieHn mocTymak. Takobe, yBakaBajyhu umrseHMUIly /1a ce paay o mpobsieMy Koju
M3MCKYje CHICTeMCKO pelllaBarbe y3 ydellthe CBIUX pejleBaHTHMX [Ip’KaBHMX OpraHa, Ipe cBera
Brane PenyOimke CpOuje m HamiexxHor MuHucTapcTsa rpabeBuHapcTBa, caobpahaja u
MH@pacTpyKkType, Kao 1 camor PernyOmmykor reojieTcKor 3aBojia, 3alllTUTHUK I'pabaHa je y
IIOCTYIIKY IIO COIICTBEHOj MHULIjaTuBK, U3Meby ocrasior, yTBpauo fa je 6wio ogpebenuix
MO3UTMBHMX ITOMaKa Ha pelllaBakby OIVICAHOI IIpobiieMa 1 YITyTHO IperopyKe Y HWbY Jajber
yHarpebera nocTymarma y 0Boj 00s1acTu.
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l'enepanna ckymmTrHa YjenumseHnx Hallyja je Ha ceqHUIM ofp>kaHoj 28. jyia 2022. rogune
ycBojwIa Pe3onylyjy KojoM ce IpaBO Ha YWCTYy, 3[ApaBy M OAPXWBY >KMBOTHY CpeaViHy
IpoIJialllaBa yHMBEP3aJIHMM JbYACKMM mpaBoM.? 1 y PenyOmm CpOuju rpabanm ms
roAviHe y TOOVHY II0CTajy CBeCHMjY 3Hadaja JXMBOTHe CpeAHe 1 H-eHOT BeJIMKOT yTHllaja Ha
ocTaste cerMeHTe XuBoTa. Mebytum, Opoj mpuTyxOm 13 oBe oOiacTii Koje 3aIITUTHVIK
rpabaHa mprMa 13 TofVMHe Y TOAMHY MOKasyje 1a je HoTpeOHO M Tajbe KOHCTAaHTHO PaguTu
Ha IIVpery CBeCTV O 3Hadvajy 3alliTHTe IIpaBa Ha 3[paBy XXVUBOTHY CpelVHY, a HAapOUYUTO Y
MamVM JIOKUIHMUM CpefduHaMa Ife IIocToju Behwm pusMK o7 HeOIroBOPHOI IIOHAIllamha
NpUBpeIHMX CyOjeKaTa 11 IojeMHalIa.

Kao n mperxogHux roguHa, 3amTUTHMK rpabana je m y 2022. rogvHM OpuMuMo IpuUTyKOe
KOje IO CBOjOj CcaJIp)KMHM yKasyjy Ha IpobsieM 3arabersa Bofie, Basmyxa U 3eMJbUIITa, OyKe U
HeIpujaTHMUX MVUpPHCa Te IIOCTyTlaka MHCIEeKIVjCKMX OpraHa M3 00J1acTy 3allITuTe XIMBOTHe
CpefvHe IIOBOJIOM IIpMjaBa IojeflMHalla Wiu rpyrie rpabana. MebyTum, cBakako Hajuerthu
rpobsiem 300r kora cy ce rpabaHm obpaham omgHOocMO ce Ha OyKy M3 pasIMyumTHX
NpuBpeaHNX objeKaTa, Kao 1 HellpujaTHe MUPICe U3 YTOCTUTEIbCKIX objeKaTa.

3aKOH O 3aIlITUTU Of OyKe y XXMBOTHO]j CpellvHM, KOj/ je CTYIIMO Ha CHary y okToopy 2021.
roauHe?* 1 Koju npeasuba noceOHe ofpenOe o Mepery Oyke 13 yrocTUTeIbCKMX objeKaTa,
TpebaJIo je Aa yHampeny ¥ IoOjada VHCIEKIMCKM HaA30p y OBOj obyacTit m obe30emm
CBPCUCXOAHV)Y IIPUMeHY MHCIeKIVjCKMX OBJlamihersa y /by 3alllTUTe HpyMeHe 3aKOHa.
MebytiM, npumbeHe IpUTYX0e y M3BeIITajHOM IIepMOIy yKasyjy Ha TO Ja oBe oxpende
HVICY Y OBOJBHOj MepU 3aKMBeJle y IpaKcy IIpY YeMy jeIMHIIIe JIOKaTHe CaMOYIIpaBe MaXxoM
jOIIT yBeK HUCY JTIOHesIe OfjIyKe O HauMHy KOHTpOJIe HBOa OyKe 13 YTOCTUTeIbCKMX o0jeKaTa
Ha CBOjOj TEPUTOPUjIL.

3arabeHocT Bas[yxa ¥ HeJlocTaTaK 3aKOHOM IIPOIVCaHMX IUIAHCKMX MHCTPYMeHaTa y IWby
3alITHUTe BasdyxXa je Owila akTyeslHa Tema u TokoM 2022. ropyuHe. Y m3BeIITajHOM HEepPUOAY
ycBojeH je ITporpam 3amrrire Basmyxa y Peny6mmmm Cpbuju 3a nepmop, ox 2022. mo 2030.
rogyHe ca AKIIMOHVM IUTAaHOM?> Te oxpalpyje unmbeHMIIa da je y Hemoctatky CrpaTeruje
3alTHUTEe Basdyxa WMIIaK YCBOjeH jefaH BaXkaH IUIAHCKM MHCTPYMEHT Yy IIW/bYy pelllaBarba
rpobJieMa Koju 3a0purbaBa cse rpabate. MebyTim, ojeviHe jeqmHMIle JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe
U Jajbe HUCY JIOHeJle CBOje JIOKaJIHe IUIaHOBe KBaJIUTeTa BasllyXa, Kao M KpaTKOpOudHe
aKITVOHe IUIaHOBe.

Jenan op KpyuHMX Ipo0JieMa y ocTBapuBamby Ipasa rpabaHa y obGiactu rpabesnHapcTBa je
TO 1mTOo MuHMCTapcTBO rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja 1 MH@PaCTPyKType jolll yBeK Huje y
JI0BOJbHOM 00MMYy 00e36e1110 ycitoBe 3a epuKacHy MpuMeHY 3aKOHa O 03aKOH-eby o0jekara,
JIOK ce M3BpIIIHa pelllelba O YKIamarmy OecripaBHO M3rpabeHnx oOjekaTa He CIIpOBOfe y
CKjIajy ca 3aKOHOM O IUIaHMpamy M msrpafmu. Takobe, 3akoHOM IporcaHa obabe3a
capazme I'pasicke ympase rpaga beorpama ca 3amrutHukoM rpabaHa, y BehuHM citydajeBa
joIlI yBeK HUje ycIlOCTaB/beHa Ha 3a70BosbaBajyhem HmBoy. I'pag Beorpap jomr ysek Huje
CTBOpMO MHaAHCHjCKe ¥ KaJpOBCKe YyCJIOBe paau edwKacHuje peajmsalyje IIpeys3eTux
VMHCIIEKVCKMX TI0C/IoBa 13 obsacTy m3rpagrme oOjekaTa.2 Jomn jemaH on Ipobrema y

2 Pesonyruja 6poj A/RES/76/300,

https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/442 /77 /PDF /N2244277 pdf?OpenElement.

2 Ciyx6enmu rimacauk PC”, 6poj 96/21.

% JIporpam 3amrmuTe Basgyxa y PerryOmvmm CpOuju 3a mepuog, oig, 2022. mo 2030. ropyie ca AKIIVIOHVM TUTaHOM,
https:/ /www.srbija.gov.rs/prikaz /669826

26 YjzanoM 172. ctas 5. 3aKoHa 0 IUIaHMpPamky 1 U3Tpaki IIpoIcaHo je 1a ce I'pany beorpany rosepasa Bplierse
VHCTIEKITM]CKOT Ha/[30pa M y obracTy m3rpazme objekara Ao 800 M2, 0fHOCHO HaJl M3Tpa/rboM objekaTa 3a Koje
pemerse o rpabeBIHCKO] 7103BOJIV M3/Iaje TPpajicKa OIIITHHA Y cacTaBy rpaga beorpapga, ok je wianom 171. ncror
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OCTBapuBamy IIpaBa I'pabaHa je TO IITO JJOHOCMOLM IUIAHCKMX JJOKyMeHaTa, Kako y dasu
IUIaHVparka ¥ M3pajie TaKo ¥ IIPIIIMKOM JIOHOIIIerha U yCBajarba, He 00e30ebyjy amekBaTHO 1
O71aroBpeMeHO yTIO3HaBa-€ jaBHOCTV Ca cajip’KajeM, IITO 3a IOCTIeNIMITy ITO IIpaBWIy MMa
3aHeMapwBarbe NoTpebda rpabaHa, HApOYMTO OHVIX KOjV XKMBe Y IIOIPYYjiiMa Ha Koje ce OfTHOoce
IUIaHCKa pelera.

W nape je mpucyTaH mpobsieM MocTyIlaka KOju HUCY OKOHYaHM y pa3syMHOM POKY 300r
BeJIMKOI Opoja MHUIIMpPaHMX 3axTeBa 3a O3aKOH-eHe HejlerajiHO M3rpabeHmx objekaTa,
HepeIeHNX MMOBMHCKMX OJTHOCA aJIy YecTO M 300T IMacMBHOT IIPUCTYIIa Ha/UIeXXHMX OpraHa
NPVJIVKOM BoDer»a OBMX IIpefMeTa.

I'paberse HesterasiHmx objekara Oe3 IOIITOBarka IMpoOIMica y Iorledy 3ayseha mapiiee,
He/I03BOJbeHe CITpaTHOCTM oObjekaTa, Heobe3OebuBarsa mMHPpPacTpykType 3a o00jeKTe,
yIrpoXaBara CTaOWIHOCTM ¥ CUTYpPHOCTM TocTojehmx cycemHmx objekaTa, a HapO4mUTO
He0JIaroBpeMeHO IOCTyIlame I'pabeBrHCKe MHCIIEKIIMje IO IIpyjaBaMa Be3aHWM 3a Hallpe]l
HaBejieHe IToc/IefuIle HejlerajIHe Tpajiibe, IIpeJicTaBsbajy Hajuelrhe roBpeie MpaBa Ha MUPHO
yXVBarbe VMOBMHe Ha Koje ce IMpuTyXbama ykasyje. YumeHuria fga cy rpabanm y 2022.
TOOVHM Yy BeJIMKOM Opojy olIy4ajeBa WCKasuBaJIM He3aJOBO/ECTBO HEIIOCTYIIarheM
rpabesuHcke nHcekInje CekpeTapujaTa 3a MHCIEKIIV)y, Haf30p ¥ KoMyHuKanyjy I'paacke
yIpase rpaja beorpaga mo mixoBuM IpefcTaBKaMa CBelouM y IPWIOT YTUCKY Ja M3MeHe
3aKoHa O IWIaHMPAay ¥ M3rpafsn?’ HIUCY pelimie IIpobsieM edKacHMjeT CaHKIMOHVICAHba
HeJlerajHe rpajibe.

Hw oBaj n3Bermrrajam epmon Hijje mpoTeKao 0e3 iputyx6m Ha pan [Topecke yripase y Be3u
ca IIOCTYIIaEk-eM I10 IIpujaBaMa rpabaHa poTuB IocIoAaBaria 300r Hervlahara JOIIpMHOCA 3a
obaBe3HO COITMjaTHO OCUTYParbe.

ITopecka ympaBa MunucTapcTBa pmHaHCHja ¥ JIOKaJIHe IMOpecKe aJMMHUCTpalyije He
yTBpDYjy 1o ciyk0eHoj Ty>KHOCTM 3acTapesIoCT IIope3a ¥ CIOpeTHNX MOpecknx obaBe3a 1
ropeyt, 3akKoHcKe obasese. [Ipectanak rmopecke obaBese ycites], 3acTapesIOCTV HaIUIaTe OpraHy
yTiaBHOM yTBpDYyjy Ha 3axTeB MOopecKmx 0OBe3HMKa 1 To Hajuernthe HakoH oOpaharsa rpabana
VJTV HAaKOH IITO ce rpabanm obpare 3amTuTHMKY rpabaHa.

COLMJAJIHA M KVYJITYPHA TIPABA

M y oBOM m3BemITajHOM ITeproay 3alnTUTHMKY I'pabaHa ce Bermmkm 0poj rpabana oOpahao
yKasyjyhm Ha KpIere colijaiHux mpasa. I'pabanm Hajuerthe ykasyjy Ha T3B. JIOIIY yIIpaBy,
Ipe cBera HeOylaroBpeMeH pajl aJMMUHMCTpalyje, TIOBpey IIpaBa Ha IIOIITOBame 3aKOHa,
IpaBa Ha IIOIITOBar-e CTBOPEHMX ITpaBHMX OYeKlBarba, HeMapaH OHOC IpeMa IIOCIy U
OUNIJIEZTHO MOTPeIIHy IpUMeHyY IIpaBa.

Vimajyhu y Buay [a HemocTaje edpuKacaH cucTeM Koju Ou o0e3benno ma ce KOHTposia pajia
oprasa BJIacTy ITpe CBera ocTBapyje Ha HUBOY YHyTpallllbe KOHTpoJle, Kao 1 KopuilthemeM
IIpOIMCaHMX IpaBHMUX JIeKOBa IIpell opraHMMa yiipase, Irpabanu ce y BehuHu cirydajeBa
obpahajy 3amITMTHUKY Kao IIPBOj, a He MOCJIe[IHh0j KOHTPOJIHOj MHCTaHIM. ViMajyhu y sumy
caMmy Ipupofy Ipobsiema Ha Koje TpabaHu ykasyjy, IOKpeTarmeM KOHTPOJIHMX IOCTyIlaKa

3aKOHa ITPOIMCAHO Ja pelllelhe O yK/Iamarby objekTa, OIHOCHO HeroBor fera, Koje ce JOHOCH Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa W3BpIIlaBa pemnyOsIMUKy, ITOKpPajyHCKM, OJHOCHO OpTaH jelvHWMIIe JIOKaJHe caMoyIllpase Ha/yleXXaH 3a
r1ocsIoBe rpabeBuHCKe MHCIIeKITyje.

27 CrynamweM Ha cHary VI3sMeHa 1 JionlyHa 3akoHa O IUIaHMpParby M M3TPajEby, HaIJIeXXHOCT 3a VIHCITEKIIVjCKM
Ha/130p y obJacTy msrpazese 3a objexre 1o 800 M2, ogHOCHO 3a 0bjeKTe 3a Koje pelllerse 0 rpabheBIHCKO] 103BOIIV
v3aje Ipajicka OIIITKMHA Yy cacTaBy rpaga beorpapa, npenuia je Ha CekpeTapujaT 3a MHCIIEKLOVjCKe ITOCIIOBe
I'pancke ynpase rpaja beorpana.
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WIN capallbOM ca OpraHMMa 3alITUTHMK IpabaHa yTude Ha TO fda TV OpraHM OTKJIOHE
HaBeJleHe IIPOITyCTe.

Hamiexnu opraHm He IpeysuMajy cBe IOTpeOHe Mepe IIpeMa IIOCJIOJaBIIMMa KOju He
M3BpIIIaBajy cBoje obaBese mWcCIUIaTe 3apaje M oOpadyHaBarka ¥ yIUIaTe JONPMHOCA 3a
COLIMjaJIHO OCUTyparbe, I1a 3aIllocjIeHN OCTajy Oe3 ocTBapeHOr ITpaBa Ha 3apajy W IpaBa U3
ITeH3MjCKO-VMHBaIMCKOT ¥ 3[IpaBCTBEHOr OCUTyparba. Y IIpuTyk6ama rpabaHu ykasyjy Ha TO
fa yecTo 300r HeyrutaheHuX TOIIpMHOCa Off CTpaHe ITocsIofiaBlia ITOCTajy COIMjaTHO yTpoXKeHe
KaTeropuje CTaHOBHMUIIITBA.

3amITUTHUK rpabaHa HartoMMEse [1a Cy IIpaBa 3aIloC/IeHVX IT0 OCHOBY pajia - IIpaBo Ha 3apajy,
Kao ¥ IIpaBo Ha yIUIaTy JOIPWHOCA 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYParbe - HEIIPUKOCHOBEHA 1
Ia je oOaBe3a [Ip>KaBe [1a IIpey3VMa CBe HeOIIXOHe Mepe KaKo 011 oBa IpaBa OvIa ocTBapeHa
y IIyHOM 00mMYy.

3ammuTHUK rpabaHa ce M y OBOM W3BeIITajHOM IepUOAy CycpeTao ca IIpodiieMyMa
3arlocjIeHnx y o0J1acTy collyjajIHe 3allTuTe, IIoceOHO ca ITpobsieMOM HeajjeKBaTHOT Opoja
3aIlocjIeHNx ¥ JIOIMM ycaoBuMa papga. ITpobriemnt ca KojuMa ce cyodaBajy 3aIlocieHU Y
ycTaHOBaMa OllyjaJTHe 3allITUTe CBaKaKo yTUYy 1 Ha KOPMCHMKe yciIyTa 1 IpaBa 13 00J1acTu
collMjajlHe 3alllTUTe Kojui y IpuUTykbama yKasyjy Ha HeOylaroBpeMeHO ¥ HeCTPYy4YHO
IOCTYyTIakbe 3aIl0CJIeHX Y COLMjaIHOj 3allITUTH.

KOCOBO "1 METOXUJA

3amrmuTHUK TrpabaHa ” Jajbe Huje y MoryhHOCTM fa ocTBapyje CBOje Ha/JIEKHOCTM Ha
teputopuju AytoHoMmHe [lTokpajune KocoBo m MeTtoxuja, Ha HauMH mponmcaH YcTaBoM U
3aKOHOM.

CJIOBOIA M3PAKABAIDHA

Y wusBernrTajHOj TonvHM ci1o0oa m3paxasama y Perryormy Cpbuju je yornireHo MIMpPOKO
3acTyIUbeHa Kpo3 IUTypaI3aM Mefiuja v OpojHe ApyIITBeHe Mpexke Ha MHTepHeTy. MebyTim,
Kao ¥ ToAVHYy JlaHa paHUje, 3a0ejieXkeHe Cy IpeTibe, yBpele, BepbasiHu, a y ompebenHyM
cJlydajeBuMa, 1 pU3MUKY HallaIy Ha HOBMHape 1 Me[IujcKe pagHuKe. BepbaHy Hamagm Ha
HOBVHape 11 Menujcke Kyhe, Hajuertthe y dpopmut mpeTsy, 3acTpalimBamka 1 yBpeaa, O cy
INPVCYTHN Yy jaBHOM IIPOCTOPY, a IOCeOHO Ha IOPYINTBEHWM MpeXama. Y ciIydajeBuUMa
JpusmuKx Hallajla Ha HOBMHape pearoBali Cy HaJlJIeXXH! OpraHy KojuMa Cy IIpujaBb/BaHe
HpeTHbe, yBperle, BepOayHu 1 UMUK Hallafu.

[Ipema momanuma Yropyxerma HoBuHapa CpOmje, Opoj mpwTmcaka, Hallaga ¥ IIPeTHU
HoBuHapymMa y 2022. roguHM je TOTOBO YIBOCTpydeH y opHocy Ha 2021. romumy. Y
M3BeIlTajHOj roguHm Yapyxkeme HopuHapa CpOuje je eBumeHTHpasio IpeTwe cMphy, 6pojHe
puUTICKe, PM3MUKe Hamaze, [ojaBe O IIOCTaB/beHMM OoMOama, ciIydajeBe oHeMoryhaBarba
pana, yBpele, Hamaje Ha Meaujcke Kyhe, xakepcko 3acTpatmbarbe. OBO yapy>Keme HaBOOM
Ha cy nOse TpehuHe o yKynHor Opoja IIpeTHsM HOBMHapuMa CTu3ajle IIyTeM COLMjaJTHVX
MpeXxa. YIOpyxkeme yKasyje M Ha HeomxogHocT oOycrasbarba CJIAIT TyxOm Koje
IIpeJiCTaBIbajy IOIaTHY eKOHOMCKM IIPUTHCAK Ha HOBMHape U pefakiiyje, a TUMe U Ha
cj100011y M3pakaBama.

HesasucHo ynpyxere HobuHapa CpbOuje onermyje ma cy y 2022, rogMHM HOIUTUYKO
yIUIUTae y ypebupauky nojimMTuKy, prHaHCHjCKa HeCTaOVIIHOCT, OrpaHderha Y IPUCTYITY
nHdopmaliyjamMa, BepbasIHM Hamaay M IpeTHe OwIn IjlaBHe IMperpeKe CJI000THOM pamiy
Menmja. Kao nomarnae npenpeke HesasucHo yapyxeme HoBrHapa CpOuje HaBoay TyXbe 3a
IOBpely YacTV W yIJlefja, HeocTaTaK colmaapHOCTH MeDy HOBMHapuMa, HeIOBOJbHY
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3aIITUTY HOBMHAPa yHyTap MeIujcKix Kyha v HeroBeperbe y MHCTUTYLMje M Kafla ce Hartaau
npujaBe.

HosuHapwu cy v TOKOM HpoIiUle rofgyHe paavuIv 110/, €eKOHOMCKMM IMPUTHCLVIMA, TauHVje Y
€KOHOMCKO] HeW3BeCHOCTM Y3pOKOBAaHOj HUCKVM MeCeUHWUM IIpMMarbliMa, HeWU3BeCHVM
PaiHVIM CTaTyCOM M pacTOM XXVMBOTHMX TPOIIIKOBa ycJlef] oIlTe MebyHapoiHe Kpuse HacTasle
nsOujareM cykoba y Ykpajunu kpajem dpeOpyapa 2022. rogyze. C 0031poM Ha OBaKBe yCIoBe
pafa ¥ cBaKoJHeBHe Opwure 3a ersucTeHIIVjy OTBOpeHa je MOTyhHOCT a HOBMHapu Oymy
TMIOIJIOXKHY 1IeH3YPY, ajIlii ¥ ayTOLIeH3Y Py IIPUJIMKOM M3BellITaBaba.

Y nwby 3amTute 6e30emHOCTY HOBMHapa 1 yHampebersa ciio0011e mM3paxkabarba 3aIllITUTHIK
rpabaHa je HacTaBMO Ja yKasyje Ha HEOIIXOHOCT pelllaBarba HeIIPUXBAT/bMBOI IIOHAIIAHa
Ha VHTepHeTy, ca MoCeOHMM aKIIeHTOM Ha 3aIlITUTY Ofl IIpeTH:M Koje HOBUHAPW U Meauju
no0ujajy mmyTem OpyITBeHuX Mpexa. [louerkom Maja 2022. rofvHe 3aIlITUTHUK rpabaHa Mp
3opan [lamaymh je Ha mpencraBpary 3ajemHMUKe Kammambe EBporicke yHwmje m Casera
Esponie mop HasusoM ,briokupaj Mpxiby. Ilomenm spyGas!” y beorpamy Harmacmo na
yTBpbuBame 1ojeqyHauHe OfrOBOPHOCTY 3a IITVpeH-e TOBOpa MpPKibe, M3HOIIeHe ITPEeTHI 1
yBpella y MHTepHeT IIPOCTOPY, Kao M ajleKBaTHO CaHKIIVOHWCakhe TaKBOI [TOHalllara, Tpeba
na Oymy nmeo cucteMcke 60pbe IIpoTvB OBUX HeraTMBHMX I1ojaBa. CBOj pajl Ha CHCTEMCKOM
pelaBamy OBOr Ipobirema 3amrTuTHMK rpabana je 3amodeo jorm 2021. rommee Kama je,
cMatpajyhu 1a 6pojHu IpUTHCIM M Halla/ly Ha HOBMHApe He CIajiajy Y IoOMeH KPUBUYHUX
fiefia M [1a je HeoIxomgHo o0e30enmTy epMKacHM]y 3aKOHCKY 3aIlITUTY MEOMjCKVX PaIHVIKa,
MPeIoXKIMO M3MeHe 1 JoITyHe 3aKoHa 0 jaBHOM peny v Mupy. [TpemioxeHe nsmene ce ogHOCe
Ha e VHVCarbe IIpeKplllaja yIME-eHMX IIPOTYB JINIIa KOja 00aBIbajy HOBMHAPCKI I1I0CA0, KA
¥ Ha CaHKIIVIOHNCarbe HelloXKe/bHOT TIOHalllakba IpeMa OCTa/IM rpabaHnMa Ha JpYIITBeHVM
MpexxaMa, a 3amrTuTHUK rpabaHa mx je mocraBuo PamHOoj rpymm 3a 6e30emHOCT M 3aIlITUTY
HoBUMHapa Briane PenryGrmmke CpOwje, umju je wian.

Pamy mobospiama Oe30emHOCTM 1 edpUKacHMje 3aIITiTe HOBMHAapa 3alllTUTHNK rpabaHa je,
jomr y majy 2020. rogmHe, 3ajeHO ca cemamM MeOWjCKMX YIpYXKerba M acolyjanyja u Tpu
HOBVHApCKa CHH/IVKATA JJOTOBOPMO (popMmparbe jenHCTBeHe Oase IofaTaka o HaraauMa u
NpuUTHCIIIMa Ha HoBrHape. TexHiuka mnspaja ose 1iaTdopMe okoHdaHa je 2021. ronuxe ny
by Cy yHeTM KlacuduKoBaHM Iofally Koje je O IpWUTHCIMMa M HarajayMa Ha HOBMHape
3amrTuTHUKY TpabaHa moctaBuio Yapyxkere HoBuHapa CpOuje. MebyTum, 6asza 1o maHac
Huje TIocTasia pyHKIIMoHaIHa jep HesaBucHo yapyxerme HopuHapa CpOuje Huje 10CTaBUIIO
3amTuTHUKY rpabaHa cBoje KilacudwuKoBaHe IOfaTKe O IMPUTHUCHIMMAa ¥ HaragyuMa Ha
HOBUHape 1 MefIvjcKe paJHVKe.

wb dopMuparsa oe Oase jecTe cTBaparbe jedMHCTBeHe IUIaTdpopMe Koja 6u omoryhmia
OpXy 1 eddrKacHMjy peakiiyjy 3allITUTHVKA I'pabaHa Ha TIOCTyIame HayIeXXHMX OpraHa 1o
IpyjaB/beHnM CJIydajeBUMa Kplllera ci1o0oe Meauja 1 cjrobope m3paxasama. ITomarm o
IIpefy3eTM MepaMma Oy y CBaKOM TPeHyTKy OWIM jaBHO AOCTYIIHM, HOK OV Ha OCHOBY
aHasm3e rocrojehnx mogaTaka Morize 6uTH yrBpbeHe morpebe 3a M3MeHOM U yHarpebemeM
HOPMaTVBHOI OKBMpa, 4Uije JOHOIIIeHe, OJHOCHO M3MeHY, MOXe MHMULMpaTH 3allTUTHUK
rpabana. YjenHo, jenyHcTBeHa Oa3a roaTaka JoNpuHesIa Ov yjemHaueHOM eBUIeHTIpaby U
KIacuduKaumju IpuUTHcaKa 1 HallajJa Ha HOBMHApe, jep [IBa pelpe3eHTaTBHa HOBMHapCKa
yOpyXXeka Ha pa3IndnTe HaunHe Oertexxe v KTacnmKyje oBe IofaTKe.

JbYCKA ITIPABA Y MEOVVIMA

[To mmTamy M3BellITaBara MeAyja O CTamy JbyIACKuX mpasa y PeryOmmm CpOuju, 2022.
rogvHa ce y 100poj Mepu pasiimKyje of IIpeTXofaHe y KOjoj Cy MenujcKy M3BellTaju ycier,
nangeMuje 3apasHe 6oectr COVID-19 y najsehoj mepu 611 pokycrpadm Ha ocTBapuBarbe
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rpaBa rpabaHa Ha 3paBsjbe ¥ Ha Mepe Koje Cy Ha/JIeXXHM Ap>KaBHV OpTaHy IIPeay3VMaIn ¥
GopOu rpoTMB OBe HostecT.

Y wusBemTajHOj TOOMHM HaXy Meduja Cy HajBuUIlle 3a0KYyIUbaIM 3alllTMTa IpaBa JleTeTa,
Gop0a IIPOTMB NOPOAMYHOT M HaCcKIba Ha/l )KeHaMa, Kao v 0op0a MpoTMB BPIIHauKOT Hacvuba
y mKonama. Menwju cy m3BelliTaBai M O IIpodJieMmMa ca KojuMa Cy ce y CBaKOJTHEBHOM
XVBOTY CyouaBasle cTapuje ocobe, ToceOHO cTapuje keHe Ha ceity. OcTBapvBarbe eKOHOMCKO-
VIMOBMHCKMX ¥ COIMjaJIHMX IIpaBa rpabaHa, Kao ¥ HEKOJIMKO TroMHa YHasall, Ovwim cy TeMa
MeIMjCKMX U3BellTaja. PagHo mpaBo 6wlo je joIll jeHa off, TeMa KOjoM Cy ce MelIuji OaBiin,
ca OCBPTOM Ha Heje[JHaK ¥ HepaBHOIIpaBaH I10JI0)Kaj MyIlIKapalla 1 )keHa Ha TpXXWUINTY paja.

Hacwpe Ha MHTepHeTY, IToceOHO arpecuBHe, yBperjbiBe 1 IpeTehe objaBe Ha ApPyIITBEHVM
MpeXkaMa 1 FOBOp MP Kibe, Kao U 3alllTUTa Ofl TaKBOI IIOHalllarka, Omle cy Takobe Teme o
KOjVMa Cy MeIuji M3BellITaBaIn y 001acT JbyICKUX ITpaBa. [loceOHa nakiba y M3BelITaBarby
IOKJIaF-aHa je IIpeTHaMa 1 yBpeiaMa Koje Cy Iy TeM JIPYIITBeHVX MpeXa Jo0ujajie pefiakiiyje
VI HOBMHAaPA.

OcTBapuBame MOJIMTUYKIX ITpaBa I'pabaHa Takobe je OwiIa Tema KojoM cy ce Meauju 6aBuiv
y M3BeIITajHOj TOIVHM ¢ 0031poM Aa cy 3. anpwia 2022. rofgyHe ofpKaHM OHIITH U30opu y
Perry6mimm Cp6uju. Ha oBuM msbopuma yuecTBOBaI Cy CBU peJIeBaHTHM TMOJIUTUYKU
aKTepy IITO je AoBeso 1o Beher mwiypaymsma y Hapoproj ckymmmrmiam Perry6mmke CpOwje,
IITO je KOHCTaToBasla U EBporicka yHUja y cBoM loguiirem m3Berrrajy o Cpoujur 3a 2022.
TOJIVIHY.

Menwuju cy OpojHMM M3BellTajuiMa MCIPATWIN M CBa jelllaBarba IIOBOJOM OpraHM3OBarba
EBponpajoa 2022. roguue y Beorpany, umje je ompkaBarbe A0 ITOC/IENbeI MOMEHTa OWIIO
YIIUTHO 300T HajaBa IIPOTVBHIKA OBOT OKyIUbarba Ja he opraHm3oBaTi MOPOANYHY IIETHY.
MuHMCTapCTBO YHY TpAIIIEbIIX IIOCTIOBA je YeTUPY JaHa IIpe 3aKa3aHMX OKyIUbarba 320 paHIIo
oflpKaBambe 0De IIeTH-e 300r, KaKo Cy HaBeJIl, IIpolieHe a IIOCTOj/ BUCOK PU3MK fa he Ovtu
yrpoxeHa Oe30emqHOCT ydecHUMKa obe ITleTe Ha HajaB/beHVM TpacaMa, Kao u Oe3demHOCT
apyrux rpabana. Vmak, merma y oksupy ,EBpomnpajma” je ompxkanma 17. cemreMOGpa
ckpahenoM Tpacom, a 00e3bebmBao jy je Bermkm 6poj mpuUIIaTHKa TOTTUIIVjE.

Y dokycy menmja Owio je u yrpoxasare M ycKpahusame ocHOBHUX ITpaBa CpOuma Ha
KocoBy 1 Metoxuju - cjiobose Kperara, mpasa ydeltha Ha m30opuMa, Kao U IpaBa Ha
JIOCTOjaHCTBeH, Oe3belaH M CUTrypaH JXMBOT Ha IIITa Cy y CBOjUM WM3jaBaMa YKasuBaJIu
IpeficTaBHUII U3BpIHe Biactu Penry6mke CpOuje.
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3. OCHOBHW CTATUCTMYKNM IIPEIJIEL]

3.1. VKYIIAH BPOJ U KITACU®UKALIUJA TIPUTY KB

Y 2022. ronyean 3amTnTHUKY rpabaHa ce obpatwio 13.841 rpabana, op dera je KOHTaKkT
octBapeH ca 8.595 rpabana; Ha pasrosop je mpumbeHO 1.645 rpabana, a Opoj prMIBeHVIX
npenMeta m3Hocu 3.601 ox dera je Owto 3.530 mpuTyx0m 1 71 mipenMeTa IIOKPEHYTMX IO
COIICTBEHO] HUIIVjaTVBN.

Tab6esa 1 -IIpukas o6pahama rpabana y 2022. ronvHaN

2022.
Bpcra o6pahama bpoj %
KonrakTy ca rpabanvnma 8.595 62,10%
ITpenmern 3.601 26,02%
ITpumsbeno rpabana Ha pasrosop 1.645 11,88%
YKkynHo 13.841 100%

Tabesra 2 - YnopemHu npukas nocTylama o npegMeTnMaz npumMbeHUM
y 2022. i y 2021. ronvHaM

2022. 2021.
bpoj npenmera 3.601 4.501
Bpoj okoHYaHNMX IIpeqMeTa 3.320 3.917
% OKOHUYaHWX IIpeaMeTa 92,20% 87,03%
bpoj npenmera y pany 281 584

Taberra ynopenHor mpukasa IIOCTyIHarka IO IpeaMeTnMa npumbeHuMm y 2022, un y 2021.
roAVHM ITOKas3yje [a je epuKacHOCT 3allITUTHMKA rpabaHa y IOCTyIamy MO IIpeaMeTnMa 13
2022. roguae nosehaHa 3a npeko 5% y ogHocy Ha 2021. rogyHy, Ha IITa yKasyje IIporieHar
OKOHYaHVIX y OJTHOCY Ha yKyIlaH Opoj ITperiMerTa.

Ucrospemeno, y 2022. roguum je pasmarpaHo n 1.417 mpeamera M3 paHUjUX TOAMHA, a
okoHuaH je paj Ha 1.099 npenmery. CxogHO ToMe, 3alITUTHUK IpabaHa je y mM3BellITajHOM
nepuony pasMarpao ykynHo 5.018 mpemmera of1 Kojux je okoHYao pap Ha 4.419 npenmera
omHocHO 88,06%.

Tabena 3 - [Ipuka3 mocrynama 1o ¢cBuM npeamerma y 2022. rogmam

M3 paanjnx KyIIHO
2022, o viria Yy
bpoj nmpenmera 3.601 1.417 5.018
bpoj okoHuaHMX IIpeaMeTa 3.320 1.099 4.419 (88,06%)
bpoj mpenmeta y pamy 281 318 599

28 [Tom IpeMeTOM ce TIofipasyMeBajy ITpeMeTy IIPOM3alllIi W3 IIOCTyTIarka 10 IIPUTY>k0aMa 7 IO COTICTBEHVIM
VHUIMjaTMBaMa y TI0jeIVIHOj obJacTi/ pecopy.
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Tabena 4 - bpoj npeagmeTa? y 2022. pasBpcTaHmMx

no o0J1acTMMa M pecopuma

O06acTi 1 pecopm paga 3amrTuTHNKa rpabaHa opoj npoIieHaT
1. OOG1acT eKOHOMCKMX ¥ MMOBUMHCKMX IIpaBa 1521 42,24 %
1.1. KaracTrap HelmoKpeTHOCTM 528 34,71 %
1.2. JlokasHa camoyIipaBa 449 29,52 %
1.3. 3amrruTa norpoirada 172 11,31 %
1.4. Emneprervka u pyaapcTBoO 136 8,94 %
1.5. T'pabeBunapcTBO M MHPPACTPYKTypa 95 6,25 %
1.6. 3amrTTa XXMBOTHe CpeiHe 30 1,97 %
1.7. IlossonipuBpena 28 1,84 %
1.8. Ip>xaBHa yrpasa 21 1,38 %
1.9. Caobpahaj n caobpahajua nappacTpykTypa 18 1,18 %
1.10. Pecturytinja 32 2,10 %
1.11. Ilpuspena 9 0,59 %
1.12. EnemeHTapHe Hemoroze 2 0,13 %
1.13. Excrmponpujanuja 1 0,07 %
2. Obnact rpabaHcKMX ¥ IOIUTUYIKNUX IIpaBa 828 22,99 %
2.1. MVII - ITonumyjcku ocsioBu 200 24,15 %
2.2. 3apasibe 186 22,46 %
2.3. ®unaHCHje 182 21,98 %
2.4. Tlpasma v mpaBocybe 110 13,28 %
2.5. IlpaBocynHe npodecuje 80 9,66 %
2.6. Opbpana 18 2,17 %
2.7. MYVII - YpasHuu nociosu 17 2,05 %
2.8. MYVII - Paguu ogHOCH 15 1,81 %
2.9. CriosbHM IIOCJIOBU U JIMjacIiopa 12 1,45 %
2.10. W30erma 1 pacerbeHa vIIa 8 0,97 %
3. O0s1acT counjasTHMX M KyJITypHMUX IpaBa 494 13,72 %
3.1. IleHsujcko ocurypame 152 30,77 %
3.2. Papu pagHU ogHOCK 148 29,96 %
3.3. OOpasoBame, mpocBeTa 1 HayKa 87 17,61 %
3.4. CouwmjasiHa 3amITUTa 84 17,00 %
3.5. Kyirypa 11 2,23 %
3.6. Cprcku jesuk 1 hupwiniia 8 1,62 %
3.7. OmJlaguHa M CLIOPT 4 0,81 %
4. IlpaBa mereta 323 8,97 %
5. IIpaBa nuita TUIIEHNX J10007I€ 196 5,44 %
6. IIpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM M CTAPUjHX 115 3,19 %
7. Ponna paBHOnpaBHoCT 1 ripaBa JITBTU ocoba 80 2,22 %

29 Ycmo.
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8. IlpaBa nmpmunagHMKa HaOMOHAJIHMX MamkMHA 27 0,75 %
9. TprosmHa jbyaMMa 10 0,28 %
10.Ocrano 7 0,19 %
10.1. HesaBucHu opranu u Tena 6 85,71 %
10.2. TTocioBu Oe30emHOCTI 1 14,29 %
YKynHo 3.601 99.99 %

Tabena 5 - Vicxon mocTyIiara 110 OKOHYaHUM IIpeaMeTuma n3 2022. roaguHe

Mcxon, bpoj %

1. Onbauene nmpury>kOe 2.132 64,22 %
1.1. Hewnamiexaoct 950 44,56 %
1.2. HeuckopuinheHna rmpaBHa cpecTsa 680 31,89 %
1.3. Heypenua nipurtyx0a 384 18,01 %
1.6. HebGmarospemeHoct 5 0,23 %
1.5. Heosnamrhenu romHocmiarg 30 1,41 %
1.4. AHOHWMMHA DpuUTyXOa 47 2,20 %
1.5. O ocHoBaHOCTM je Beh omTyunBaHO 7 0,33 %

2. HeocHoBaHe mputy>x0e 421 12,68 %

A L 410 1235 %

4. VIHdopmmcaH M ITI0caBeTOBaH MPUTYKMJIall 186 5,60 %

o s KoNTp OO MoCryRS 126 380 %

6. IToBnaderme npuTy>KOe yciien ogycTaHKa 29 0,87 %

7. Munubseme 15 0,45 %

8. Caommrere 3amTuTHMKa rpabaHa 1 0,03 %

YkynHo 3.320 100 %

Hajsehn 6poj mpumsbenx mpuTyXom 3amTuTHMK I'pabaHa ofbaiy 300r Tora INTO HUCY
VICTIIyFb€HI 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a TIOCTyIame 1o muMa. ITpuTyxbe ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOC T, ITpey par-eHOCTVI, aHOHVIMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.

Beoma 3HadajaH cermeHT moOCTynama 3alITUTHMKa IpabanHa o mnpuryxbama umMHMU
CaBeTOIABHO-IIpaBHa ITOMON KoOjy 3amTuTHUMK rpabaHa IIpyXa M OHAa Kaga IPUTYXOy
ombariy 300r HeHaIIEXKHOCTU TWIM IIpeypareHOoCTN (HeucKopuinheHa IpaBHA CPeNCTBa).
OsakBa caBeTo/IaBHa IIOMOh IIpy>keHa je rpabanmma y 76,45% onbadennx npenmerta (1.630).
3amTUTHUK I'pabaHa y 0BMM cily4dajeBrMa IIPUTYK1olla yiryhyje Ha HaJyleXkHM OpraH VI Ta
IocaBeTyje O PacIoIOKMBYM IIpaBHVM CpeICTBIMa.

KITACMOVIKALIMIA TIPUTY KBl TIPEMA
I[TIOBPEBEHVIM TTPABVMIMA

Pasmarpamem 3.601 npeameta y Toky 2022. ronvHe yTBpbeHo je ykymHo 4.218 rioBperie mipaBa,
o7 uera Hajsehm Opoj umHe MoBpelle eKOHOMCKO-VMOBMHCKMX IIpaBa, IIpMHIIMIIA 700pe
yIIpaBe ¥ COLMjaJTHO-KYJITYpHMX IIpaBa. To IOTBpDyje ummeHuIly a ce IIPUHITAIIN Jo0pe
yIIpaBe KpIlle y CBMM OpraHMMa yIipase IIpell KojuMma rpabanu, a Meby mwuMa 1 oHU KOju
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MIPUIIAJIAjy OCET/BVBVIM IPyIIaMa, OCTBAPYjy CBoja IIpaBa, IIITO IIpobsIeM MoBpefie OBOT IIpaBa
YVHU jOII OCET/bUBVVIM V1 TE€XKVIM.

I'padpuxkoH 1 - Bpoj n xi1acudmkanyja npuTy>kom rpema rnospebernm nnpasuma
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KITACVMOVKALJA TIPUTY KB TTIPEMA OPTAHVIMA
HA 94U PAL CE OHOCE

TaGesna 6 - IIputy>x0e mpema pasIMIUTIIM OpraHMMa ¥ OpraHM3aIjamMa
Ha uuju paj ce rpabaEu IpUTYXKYjy

Bpcre oprana u opraamsanmja %
Aren1iyje, 3aBoay, POHIOBY, yIIpaBe 23,30%
MuHmcTapcTBa 17,60%
OcTasi opranm u gpyro 17,34%
YcraHose 1 ipyre jaBHe ciry>k0e 15,70%
JlokaytHa camoy1IpaBa 13%
JaBHa mpenyseha 6,86%
ITpaBocynHM opraHm 5,16%
Hajpurmm perty6ymmaxn opranu (Brazma, Hapopgsa ckymmTiiHa) 0,58%
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CamocTaTHV perryOIvaKy OpTraHy ¥ He3aBVICHA Tejla 0,46%

VYKymHo ¢Bu oprann 100%
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3.2. TIPEITOPYKE, MUIIJBEHA 11 3SAKOHOJABHE
VIHMLIMJATVBE 3ALITVTHVKA T PAHBAHA

ITPEITOPYKE

Y Toky 2022. ronune 3amTuTHUK rpabaHa je ymyTmo ykymHo 904 mpernopyke opraHmma
ympase, 1 TO 344 y KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY, a 560 mpenopyka y ckpaheHom mocTynky. Y
cBojcTBY Harmonasor MexaHn3Ma 3a IpeBeHIINjy TopType yiyhero je 205 rperiopyka.

Tabena 7 -Ilpnka3s nocrynama no npenopykama y 2022. rogmam

Vuyheno® | Jocmeno3 | Ilocrymbeno | Huje % mocTrymnama
HOCTYILUbEHO

ITpernopyke
3
KOHTPOJIHOI3?
IOCTyTIKa

344 149 94 55 63,09%

2022 ITperntopyke

u3 560 560 560 / 100%
ckpahenor3?

YkymnHo 904 709 654 55 92,24%

ITpennopyxe
u3
IIpeBeHTBHe 205 156 138 18 88,46 %
Pynxigje
(HIIM)

YKymHo 1.109 865 792 73 91,56%

[Tpertopyke cy eBUieHTMIpaHe y 3aBMCHOCTVI OJ1 00JIacTVI IpaBa Ha KOjy ce OTHOCe, Tj. [a JIVI ce
OffHOCe Ha 3aIlITUTY ¥ yHarpeberbe IpaBa pamMBIIX I'pyTa (JIila JIMIIIEHNX cJ10007e, merle,
ocoba ca WHBAIMAWTETOM, MpWIIAJHWKA HAI[MOHAJTHMX MambMHa, O00/1acT pojHe
PaBHOIIPaBHOCTVI) WJIV Ce OJTHOCe Ha ITOIITOBak-e IIPMHIINIIA 11 Hadesla JoOpe yIrpase.

On ykynHor 6poja ynyhennx nperopyka, Hajsehm 6poj - 237 (oxo 65%) ofgHOCH ce Ha pecope
ympase. Y obracTv mmpaBa ymrja JmiieHuX ci1obome ynyheno je 60 mpemnopyka, y obmactu
porHe paBHoIpaBHOCTM 19, y obacTi mpaBa ocoba ca MHBaIMAWTETOM 19 mpemopyka, y
obstacTy TipaBa fieteTa 16 11 y 0b1acTy ImpaBa HaIIMOHATHVIX MaFbVIHA YeTVPU ITpeTiopyKe.

30 TTon yryhennM nperopykama cMaTpajy ce cBe IIperopyKe IocsiaTe opraiMa TokoM 2022. ronmse.

31 [Tocmerte mpenopyke Cy cBe OHe Ipernopyke Kojuma je Tokom 2022. rogyHe MCcTeKao POK 3a MOCTyIlare JaT y
TeKCTY IIperiopyKe, He3aBVICHO O] Tora Kajla je IIperiopyka ynyheHa.

32 PopmaiHe IperopyKe IpoVcTeKe 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKA.

33 [IpemopyKe mpowcTeKyle 13 ckpaheHoT IToCTyTIKa Koju je o0ycTaB/beH ofiMaXx IIOIIITO je OpTraH OTKJIOHMO yodeHe
HETIPaBIVUTHOCTYA
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I'padpukon 2 - Ilpersien ynyhesnx npenopyka 1o pecopmuma

= Pecopu ynpase

= /luua nuweHa cnoboge

= PogHa paBHONPABHOCT

= [lpaBa aeteTta

= Ocobe ca MHBanMaUTETOM

= HauMoHanHe mawuHe

[TporienTyasIHM IIpMKa3 U3BPIllerha IIperiopyka 3allTUTHYKa rpabaHa IpeMa obs1acTiMa gaT

je y ciemehum tabestama.

Tabes1a 8 - Vicxom mocTynama no Ipenopykama u3 KOHTPOJIHOT IIOCTyNKa II0 pecopmMa

OGnacr Vnyheno | Jocmeno Hocryn Huje % mocTynama
JTHEHO IOCTYIUBE€HO

Pecopwu ynipase 237 92 43 49 46,74%
ITpasa o 60 38 38 N/A 100%
JIUIIeHMX cJ100oe
Ponpia 19 7 5 2 71,43 %
PaBHOIIPABHOCT
IIpaBa meteTa 16 3 2 1 66,67 %
IIpaBa ocoba ca
MHBAIUONTETOM U 8 5 5 N/A 100%
CTapujux JIva
IIpaBa mpymagHMKa 4 4 1 3 959
HaITMOHATHMX
YkxynHo 344 149 9 55 63,09 %
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Opranu cy noctymwin y poky o 94 mpemopyke (63,09%). Ilo 55 mpemopyka Huje
IIOCTYIUBEHO, OK Koz 194 mpemopyka joIl HUje MCTeKaO POK OCTaB/beH OpraHuMa 3a
IIOCTyIIarbe WIN ce IOCTyIIame IpeMa HbiMa IIpaTi.

MUIIIVBEFHA

3amTUTHUK rpabana je TokoM 2022. ronyHe yIyTo opraHyMa jaBHe BJIacTy 28 MUIIUberba 1
TO:

HeserHaect (19) mumubersa, KopricTehrt 3aKOHCKY ofpenOy 11a JaBarkeM caBeTa U MUIUberba
O IMTabVMa 13 CBOje HaIJIEXKHOCTH, AelTyje IIPeBeHTMBHO, Y IVUbY yHarpebera paga opraHa
yIipaBe 1 yHarpebema 3allITiTe JbYACKMX CJIO0OIA 1 ITpaBa:

e  Mumubeme ca npernopykoM yiyheno MuHMcTapcTBy MpocBeTe, HayKe U TeXHOJIOMIKOT
pasBoja y Besl ca cajpkajeM yILIOeHMKa 3a OCMM paspef OCHOBHe IIIKOJIe KOjuM ce
Herupajy jesuiy nmpasa NpuilagH1Ka HallVIOHJTHYX;

e Mumubewe ca mnpenopykoM ymnyheno ommmuaM CjeHuiia pagu  omoryhasarea
HammonanHOM caBeTy Oolrmauke HaIlMOHAJIHE MarblMHe Ja BPIIV CBOja 3aKOHCKa
opramhera y 06s1acTi o0OpasoBama;

e Mumnvbsewe ynyheno [domy 3gpasba ,/Jdp Mwiytun Viskosuh” 300r orkas yrosopa o
pajy y IIOCTYIIKy y KOMe je JOIIIIO [I0 ITOBPeJie IIpaBiIla IMPOIVICAHVIX 3aKOHOM O pafy 1
OIIIITVIM aKTOM TIOCJIOIABIIa;

e Mumnbewe ynyheHo MuHMCTapcTBYy 3[paB/ba y Be3l ca BpIllelmeM Haa3opa Hajl
IIpyIMeHOM 3aKoHa O NallVjeHTVMa;

e  Mumnubeme yriyheHo MuHMCTapCTBY CIIOJBHUX II0C/IOBA ¥ MUHIUCTapCTBY YHYTPAIIIELIIX
II0CJIOBA Y Be3U ca ofipKaBareM , KOH3yslapHUx JaHa” Ha HosoM 3enanzy;

e Mumnwbewe ynyheno jasHom npenysehy ,Enexkrponpuspena Cpbuje” y Besu ca
3aKJ/byUereM YIOBOpa O CHaO/IeBarby eJIeKTPIYHOM eHePIjoM;

e  Mumnubeme ynyheHO cBUM BUCOKOIIKOJICKMM ycTaHoBaMa y Pery6rmn Cpbuju pagm
yHarpebera MexaHM3aMa 3a CIIpevdaBarbe U 3allITUTY Ofl CeKCyaIHOI Y3HeMupaBarba,

e Munwbewe ynyheHo MuHMCTapcTBY 3alllTUTe XMBOTHE CpefyiHe paiy HOHOIIeHa
VMHCTPYKIIMje KojoM Ou ce OiivbKe ycMepro HauMH ITOCTyTarba JIOKaJIHVUX MHCIIeKTopa y
cuTyalyjaMa KaJia ce Hajlake M CIIPOBOIV Meperbe OyKe;

e Mymubeme CcBMM jeguHMIIAMa JIOKaJIHe caMoyllpaBe paay KOHTWHYWPaHOT
pacnucuBara KOHKypca M yBobema OJlaXkux KpuUTepujyMma 3a [I0[ely YYeHUUIKUX U
CTy[IeHTCKMX CTUIIeHAMja Aell M MIaguM ocobamMa ca CMeTHaMa y pasBojy U
VIHBaJIMIUTETOM;

e Mumubeme yryheHo IlokpajuuHcKOM ceKkpeTapujaTy 3a ypOaHM3aM 1 3alITUTY XMBOTHE
cpenuHe ¥ IlokpajuHCKOM ceKpeTapujaTy 3a HOJBOIIPUBpeAY, BOOOHPUBpPENy W
mrymapcerso v Ommrrram Kysia mosogoM 3arabersa Bevkor 6aukor kaHasta;

e Mumuberwe ynyheHo MwuHMCTapCTBY IpaBre paay IIpedy3viMarka aKTMBHOCTM Ha
OymoKkeM HOpMaTMBHOM ypebuBary TpeTMaHa 3a ocybeHe y IToceOHOM opmerbery 3a
M3IpKaBarke Ka3He 3aTBOpa 3a KPMBWYHA JieJla OpraHM30BaHOT KpVIMIHAaIa;

e  Mumnuseme yrryheno MunncrapcTBy rpabeBrHapcTBa, caobpahaja m mHEPpacTpyKType y
Be3V ca IPVMeHOM WiaHa 28. 3aK0oHa 0 03aKOm-eYy o0jeKaTa;

e Mumubeme ynyheHo PenyOmmukoM doHOy 3a 34paBCTBEHO OCUTyparbe 300r HoBpese
npaBa rpabaHa Ha JOCTYIIHY 1 KBINTETHY 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY;
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Munurerse ynyheHo MunmctapcTBy 3a Opury o mopoauum u geMmorpadujy y mwby
yCIIOCTaB/baFba MeXaHNM3aMa pajia ca YYMHMOIIMa Hacvba a paay IIpeBeHIIrje Hachoba,
IIpoMeHe HacWIHMX oDOpasalla IOHallama M Oo/be M eduKacHMje 3allTHTe >XpTaBa
IIOPOAVIYHOT ¥ ITAPTHEPCKOT HacKba, Y CKIamy ca VcTaHOyICKOM KOHBEHIINjoM;

Mrmuberse yriyheno MuHMCcTapcTBY 3a pal, 3anonrbaBarbe, Oopadka 11 colyjaIHa ITpaBa
pagyut ocTBapuBarba IIpaBa Ha OarbCKO-KJIMMATCKM OIOpaBaK BOjJUHMX WHBaJIW/IA,
LVIBWIHVX VHBaJIM/A paTa ¥ KOPVICHMKA IOPOAMYHe MHBaAIVMIHVIHE;

Mumnubsere ynyheHo MuHucrapcTBy IpocseTe 1 MyHMCTapCTBY 3a pajl, 3allolUbaBabe,
Gopauka m colyjajiHa IMTaka pazy ITOCTU3arba CIiopasyMa O HaJIeXHOCTH 3a BpIIIerhe
VHCITeKIIVjCKOT HajI30pa Hajl mpuMeHoM [ToceGHOTr KOJIEKTMBHOT yroBopa 3a 3arocjieHe
y OCHOBHVM ¥ CPeIF-/M IIIKOJIaMa ¥ IOMOBVIMa yYeHMKa;

Munvbere yryheno MunmcrapcTBy 3a 6pury o mopoamiy u gemMorpadujy y by
nsMeHe Yperbe o O/OKMM yCoIOBMMa M HauMHY OCTBapuBarka ITpaBa Ha HOBYaHa
cpericTBa 3a ydelthe y KyIOBMHM, OJHOCHO KYIOBMHY IIOPOAMYHO - cTaMOeHe 3rpajie
WJIV CTaHa II0 OCHOBY poberba fieTeTa;

Munurere ynyheno JIT , Enexrponpuspene CpOuje” beorpan y Besm ca HaIulaTOM
VICTIOpYUeHe eJIEKTPUYIHe eHeprje;

Munurere ynyheno HamiexamnM opraanmMa I'paga beorpana y Besu ca yckiabusameM
KpuUTepujyMa 3a HarpabuBame yueHMKa OCHOBHUIX M CPebVX IIIKOJIVI Ha TePUTOPUjU
rpaga beorpana.

Ocam (8) Munubera, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofipezi0e J1a y IIOCTYIIKYy ITpUIIpeMe IIpoIca Jiaje
MuIUberbe Brianyu n Haponmoj ckymnTiHM Ha Hpeyiore 3aKoHa M IpyIrux IIPOoInca, ako ce
wuMa ypebyjy nuTama Koja cy of1 3HaJaja 3a 3alllITUTy IIpaBa IrpabaHa:

Mumubserme Ha Harpr 3akoHa o0 paHoj mpakcus;
Mumnubere Ha I Tpemyior ommrer mpoTokosia 3a 3allITUTY JIelle Off Hacuba;

Munurerse Ha [Ipemior akmmonor miaHa 3a 2022. m 2023. rogmHe 3a crpoBoberbe
Crpareruje 3a pogHy paBHOIIpaBHOCT 3a nepuog, of, 2021. mo 2030. roguse;

Mumnubere Ha [1an 3amrmTe fgere y yJIMdHOj cCUTyalyjyt Off Hacwba, 3aHeMapViBamba U
uckopuithabarba;

Mumuberse Ha ITpemior akimonor wiaHa 3a 2022. roguHy 3a cripoBoberse CTpaTeruje
IIpeBeHIIMje M Cy30ujarka TPTrOBUHE JbYAVMa, IT0Ce0OHO XeHaMa ¥ JIelOM ¥ 3alllTuTe
XpTasa 3a nepuog, 2017-2022. roguHa;

Mimusere Ha Ilpemior akumonor IwiaHa 3a nepuopn op 2022 go 2023. rogune 3a
criposoberse CTpareruje mpeBeHIIMje U 3allITHTe Of1 AVICKpUMMHAaIMje 3a Iiepuog, ox, 2022,
o 2030. rogmHe;

Mumuberse Ha ITpeyior MeMopaHyMa 0 pasyMeBarby O MexaHU3MMMa 3a IpUTyXOe y
Be3! ca aKlyjaMa Koje crpoBoay EBporicka areHIyja 3a rpaHUYHY U 00aJICKY CTPaxy y
Perry 6rmmm CpOujig;

Munwbere Ha Ilpemor sakbyuka Brnage xojum ce mpwmxsara VIssemrraj Ilommiakor
caBeTa O cripoBobemy HanmonanHor akipyoHor miaHa 3a npuMeHy Pesonynmje 1325
CaBera Oe30emHOCcTN YjemmmbeHux Haija - JKene, Mup 1 Oe3bemHocT y PerryOrmmm
Cpbwujm (2017 - 2020).
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3amrruTHIKA rpabaHa je Tokom 2022. rofyiHe y 00aBrbarby mocsioa HaryonarHor MmexaHmsMa
3a IpeBeHIIVjy TOPType YIIyTHo jeHo Muluberse (1) y ckiragy ca wianom 19. cras 1. Tauka (1r)
OrnmmoHor nmpoTokoria y3 KoHseHIujy IpoTus TOpType U APYTMX CYyPOBUX, HEJbYICKUX VIV
NOHVDKaBajyhyx KasHM 1 IIOCTyIIaKa:

e Mumubeme Ha Hampr 3aKkoHa 0 M3meHama 1 gollyHamMa 3aKOHa O a3swiy ¥ IIPUBPEeMeHOj
3aIITUTH.

3AKOHOJABHE MHULINJATVIBE

Cpoje mpaBo 3aKOHOAaBHe WHMUIMjaTVBe 3alllTUTHMK TIpabaHa KopucTM MHOA [Ba
KyMYJIaTMBHO VCITyH>-€Ha yCJIOBa:

e Kapa je To HEOIIXOIHO J1a ce TeKCT 3aKOHa VIV ITpefjIora 3aKOHa M3MeHU VIV JOITYHM
Kako Om ce ocurypajio TIOTIIYHO ¥ HeOMeTaHO OCTBapvBambe IIpaBa TIpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM U JPYIMM 3aKOHIMMa, IPOIMCMMa ¥ OIMIITUM aKTVMa, Kao U
patudmrKoBaHUM MebyHapomHVMM yroBopuma W ommnTelpuxsaheHUM HOpaBWINMa
MebyHapoHor mpasa.

e Kama gpyru osnanrtheHu mpepyiarad, HajyleXXaH 3a KOHKpeTHy objacT (Hajuerthe
Biiaga), He KopucTU CBOjy 3aKOHOABHY MHMIIMjaTBY Ha HauuH Ha Koju ce obe3bebyje
IIOIIITOBaK-€, OCTBapuBarbe, 3allITuTa 1 yHarpebeme mpaBa rpabaHa, a mpeTu mrera of
ofy1ararba.

IIpemiararse amaHgMaHa M 3akoHa HapomHoj cKymmTuMHM IIOCTIeAHU je Kopak Koju
3amTuTHUK rpabaHa mpemysyuMa, MO IIpaBWIy TeK Kaja OLleHM Jla oBJlaltheHN Ipefjiarad
,IIpBOT pera” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTVBe, IPEIIOPYKe MIN IPyTOT MpeyIora 3aiTUTHIKA
rpabaHa, mpeyseTu MoTpeOHe KOpake y KOPUCT IIpaBa rpabana.

3060r Tora ce 3aKOHOJlaBHa aKTVMBHOCT 3allITUTHVKa I'pabaHa Hajuerihe ortena y yryhusamy
caZlpXXajHMX MHMIIMjaTVBa OpraHMMa Jp’KaBHe yIpaBe - uMju pajl 3allITUTHUK IpabaHa
KOHTPOJIMIIIE — Jla IIpUIIpeMe U IIpejIoKe HopMaTuBHe M3MeHe. Tek 13y3eTHO, 3allITUTHUK
rpabaHa ce 3akoHOIAaBHVM ITpeyTo3Ma obpaha Hermocpenro camoj HaponHoj ckymrriHm.

TabGena 9 - Bpcre ynyhennx 3akoHOTaBHMX MHUIIMjaTUBa
3amrurHMKaA rpabana y 2022. roguan

Bpcra 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTBe opoj

Ynyhusamwe amannMmana HamiexHoMm onbopy  Hapopgne
CKYHIITVHe Kao npemiarauy (Yaan 157. cmab 6. IlocroBnuxa HC)
ITonHomewe amanamaHa HapomHoj CKymIITMHM Ha IHpezjior
3akoHa (Yuan 161. u 162. Ilocrobruxa HC

IIpennarame 3akona HapomgHoj ckymmrman (Yaan 150. cm. 2.
IocaoBruxa HC)

VHvmyjatuse 3a OOHOLIEHe WIM W3MEHy 3aKOHa M OPYTUX
npornvca ynyhene Biiagy, Hapognoj ckymmmmviam vt pecopanm | 4
MUHVCTapCTBYIMa

Hpezmor YCTaBHOM Cyay 3a OLI€HYy YCTaBHOCTU V1 3aKOHMTOCTVI

Yxynno 4

29



Ta6ena 10 - Vicxon miocTymiara o 3aKOHOZaBHMM MHUIIMjaTuBaMa 2022. rogyHe

opoj
ITpuxsahene 3akoHOIaBHe MHMITMjaTUBE /
Hemnpuxsahene 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTVBe /
VIHvmmjaTtvse v fajbe y IpoLeaypv 4
YKynHo 4
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4. OCTBAPVMBALBLE ITPABA
ITOCEBHO YI'POXKXEHVMX I'PYITA

4.1.

I[TPABA IETETA

CTATHCTVKA

Y obsacTyt mpaBa fereta, 3amTuTHNUK rpabana je y 2022. rogyiam pasMaTpao 323 mpenmeta®,
ox dera je Owro 302 mpuryxOe rpabana m 21 mpegMmeT IO COIICTBEHOj VIHWIIVjATVBAL.
ITpenmeru n3 oBe obsacTy unHe 8,97 % yKynHO pasMmaTpaHux IIpeameta y 2022. ropyan. Op,
pasMaTpaHux 323 mpenmMera, 3allITUTHNK I'pabaHa je okoHYao paf Ha 299 nipeamera. Y 2022.
TOAVIHV OKOH4YaH je pasn v Ha 90 mpeaMeTa U3 paHMjyX TOOMHA.

3amTUTHUK Ipabana yIryTio je 16 mmperopyka opraHumMa yIipase, Off, dera cy Tpu fociiesie Ha
V3BpIIIEe Y M3BellTajHOM ITepromy®. Op Tor 6poja, opraHm ympase Cy IOCTYIVUIN IIO [IBe
Iperiopyke, OOHOCHO 66,67%. IlpeaMeTn pasmaTpaHM Yy W3BeIITajHOM IIepUOAy, VCXOZ,
IIOCTyIIarba 110 OKOHYaHMM IIpeIMeTVMa U MCXOL IIOCTyIama 110 IIperiopyKaMa IIpyKa3aHu

cy y Taberrama mcroz.

Tabes1a 11 - IIpukas pa3maTrpaHux npeameta mn3 2022. rognae

bpoj npeamera y 2022. rognaM 323 nporeHar %
bpoj okonuanmx npenmera ms 2022. ronuHe 299 92,57%
bpoj mpenmvera y pamy ns 2022. route 24 7,43%

Tabesna 12 - Vicxon mocTyIiarma 110 IIpernopykama

) bpoj npenopyka
Bpoj ynyhemnmnx bpoj nocmennx 110 KOjuMa je
IIperopyka pernopyka II0CTYIUBEHO % mocTynama
16 3 2 66,67 %

Tabena 13 - Vicxon mocTymnama 110 OKOHYaHUM IIpeaMeTrMa u3 2022. rognHe

O0poj | mpoueHaTr

1. OnpbauveHe mpuTy>KOe

1.1. Hemnckopumihena mpasHa cpencTsa

212 | 70,90 %
130 | 61,32%

1.2. HenamiexxHoct

41 19,34 %

1.3. Heosmnamthenn nogHocwIarg 14 6,60 %

1.4. Heypenna mipuryx0a 23 10,85 %

1.5. AHOHVMMHa IpUTYXOa 4 1,89 %
2. HeocHoBaHe nputy>x0e 55 18,39 %
3. lHdopMMcaH 1 TOCaBeTOBaH IPUTY>KNJIaL] 20 6,69 %
4. TlpegMeTV OKOH4YAHM IIperiopyKaMa mn3 cKkpaheHor mocrynka 9 3,01 %
5. IIpenMeTy OKOHYaHM IIpenopyKaMa M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 0,67 %

3 Tlop mpemmeToM ce MoApasyMmeBajy HocTymuy BobeHu 1o mpuryxbama rpabaHa ¥ 1O cOICTBEHUM
VIHWUIMjaTHBaMa y TI0jeI1Hoj 0brmacTi/ pecopy.
3 JTocriesie peropyke Cy OHe KojiMa je MCTeKao pOK 3a IIOCTyIIare TokoM 2022. TofivHe 1aT y TEKCTY IIPeropykKe.
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6. Munuserme 3amrTuTHNKa rpabasa 1 0,33 %
YKynno 299 100 %

Hajsehn 6poj mpumsbenx mpuTyXom 3amTuTHMK IpabaHa opbariy 300r Tora IITO HUCY
VICITyEbeHI 3aKOHOM ITpOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHare 110 muMa. IIputyxOe ce ombarryjy
300r HeHa/JJIeXXHOCTY, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpey palkheHOCTY, aHOHMMHOCTY ¥ HeY PeTHOCTI.

Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynara 3alITUTHYKA rpabaHa o mpuTy>x6aMa UMHM IIpyKambe
caBeTO/IaBHO-TIpaBHe TIOMONY, KOjy 3amTuTHMK rpabaHa IpyXa M OHAa Kajaa ofdarin
pUTY>X0y 300T HaIJIEXXHOCTY WIN ITpeyparmeHocTr. OBaKBa caBeTojaBHa ITOMON ITpy>keHa je
rpabanamma y 80,66% onbauenmx mpenmeta (171) y oBoj oOnacty. 3amTuTHNK rpabaHa y oBUM
ciTydajeBrMa ITpUTYKMoIla yiyhyje Ha Ha/jIeXXHV OpraH VIV ra TIocaBeTyje O PacTIOOXBVIM
IIpaBHVIM CPeCTBUMA.

Y obractn mpaBa meteta y 323 mpeMeTa yKasaHO je Ha 544 mioBpesie paBa umju ce Hajsehn
7leo OTHOCK Ha MpaBO Ha IOIITOBarbe HajoosbIX MHTepeca /IeTeTa, IIpaBoO Ha 3aIlITUTY Off
3JI0CTaB/balba M 3aHeMapuBarba, Kao ¥ IIpaBO Ha OfpKaBarbe JIMYHMX KOHTakKaTa ca
poauTebeM ca KOjuM He JKVBIA.

I'padmkon 3 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha uuju paj cy ce rpabanm Hajuernthe
NPUTY>KMBaJIN y 00J1acTV IIpaBa geTeTa

MoKpajuHcKa aytoHomuja; 0,71% Hajsuwwim peny6amykm

Peny6inuke areHuuje, opranu; 0,71%

3aBoAM, AMpeKumje,
doHa0BM, ynpase v 4p.;

6,86% l
YcTaHoBe v gpyre
jaBHe cnyxbe; 7,14%
MpaBocyaHW opraHu; ’
10,71%

JIoKanHa camoynpasa;
22,86%

OcTtanu opraHu n
npyro; 6,57%

MwuHKUCcTapcTBa;
44,43%



AKTMBHOCTNM 3AIITVUTHNMKA ITPABAHA

YcBajarsem HOBOr 3akoHa O 3aIllITUTHMKY rpabaHa’, oBaj He3aBVCcaH Ap>KaBHM OpraH 00110
je HamexHoCcT HarmonanHor nssecTrona y o01acTy TProByHe JbYAVIMA, CXOTHO 3aKOHY O
norBpbuBamy Konsenrtinje Caserta EBporre o 60p6ut ipoTvs TprosuHe jpyayma. [JJooujamem
MaHgaTa ga obabba mnocao HarpmonasaHor mssecTmonia, 3alTUTHUKY TI'pabaHa je mara
3Ha4ajHa yJiora y 00p0v mpoTHB TProBuHe JbyAMMa Koja ce OfIBMja Ha IJTOOTHOM IUIaHYy.

Toxom 2022. rogmne LlenTap 3a 3aiITiTy XXpTaBa TPTOBMHE JbY/IVIMA je 110 ITIPBU ITyT Ha OCHOBY
npujasa 3alITUTHYKA FpabaHa MaeHTUKOBAO TPy MaslojIleTHe XXPTBe TProBuHe JbyayMa 1
IPYyXMO MM ajJeKkBaTHy HoMoh u mompiuky. JlocraBparbeM mHpoOpMaiija o Moryhim
XpTBaMa TProBUHe JbyIMMa, Koje je IIpubaBro y MOCTYyIIIIMMa IIOKPeHYTUM I10 COIICTBEHO]
VHUIIVjaTVBY, 3allTUTHUK TrpabaHa je [ao 3HaudajaH [OIPMHOC OJIaroBpeMeHOM
Ipey3uMarby Mepa y 3alllTUTU felle Of OBOT TeIIKOor 00jIMKa Hacuba M OIIpaB[ao YJIOTy
1oceGHOT TeJIa Koje IITUTY, IIPOMOBMIIIe 11 yHarpebyje mpaBa feTeTa.

Ha ocnoBy nndopmanmja ns Meapja ia je mosmilvja yxarcwia olla JeBeTOroMIIber JieTeTa
300r cyMHbe J1a I'a je IIpMMOpaBao Ha Ipocjaderbe, 3allITUTHYK I'pabaHa je HOKpeHyo IOCTyIIaK
KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTM U IIpaBWIHOCTU paja ['pajckor neHTpa 3a conyjayiau paj, beorpan n
3aTpakno MHdopmanwje of, Jpyror ocHOBHOT jaBHOT Ty XXwiaiuTsa y beorpany m LlenTpa 3a
3allITUTY XXpTaBa TProBuHe JbyAyMa. 3alllTUTHUK I'pabaHa HUje YTBPAMO MPOIYyCTe Y paay
I'papckor neHTpa 3a conyjasiHu paj, beorpam, a LlenTap 3a s3amrury XpTaBa TprobBuHe
JbyAVIMA je HaKOH IpujaBe 3allTUTHMKa I'pabaHa mIeHTMUKOBAO /Ba Jedaka Kao XXpTBe
TProByHe JbYAVIMa Y CMUCITy eKCIUIoaTucarba Off CTpaHe olia IIPMHYIOM Ha IIpocjauere, a
oTall Jlelle JIUIIIeH je cj100071e ¥ IMIPOTUB Hhera ce BOAM KPMBUYHM OCTYTIaK.

Y Buille mpeMeTa IMOKPEHYTVIX IO IPUTYXOaMa poanTesba, 3alITUTHNK rpabaHa je yTBpayo
Ja LeHTpYM 3a COLMjaJIHM paj, HUCY pasMaTpa/v HpedysuMarbe edUKacHUjUX Mepa W3
HaJIJIeXHOCTM OpraHa cTapaTe/bCTBa, Kao INITO Cy KOPeKTMBHM HaA30p Hall BpIIeHeM
POIMTEIBCKOT MpaBa WM TyXOa 3a JIMIIere POANTEIbCKOr IIpaBa, WMaKO Cy TOKOM CBOT
IIOCTyIIaFka IIPOLIEHVIIN fia jelaH Of, poauTe/ba KPIIM IIpaBa M Hajoorbe MHTepece metie. Y
HaBeJleHVM CJIy4ajeBrMa, LIeHTpY 3a couujaIHu paf yrnyheHa je npernopyka® ma pasMoTpu
Ipefy3uMarme CTPOXMX Mepa W3 HaJIeXHOCTVM OpraHa cTapaTesbcTBa HpeasubeHux
[TopogyaHMM 3aKOHOM Kao CaHKIIVja 3a pOIOMTebe KOjii 3JI0yHoTpebrbaBajy pOmMTEIHCKO
npaso. IlpemysumarseM OBMX Mepa WCHyH-aBa Ce He caMO 3aKOHCKa obaBe3a opraHa
CTaparesbCTBa Aa IITUTH JIeTe Off CBVIX 00JIMKa 3710y1rioTpede v Hacwwba, Beh ce, 11TO je Takobe
BaKHO, pOMUTes/bY KOj¥ Ha OBaj HauMH KpIIM ITpaBa CBoOje jelle CTap/ba 10 3Harka Jia he
HaJlJIeXXHV OpraHy Ipey3eT cBe KaKo Ou CIipednuIn 310yIoTpedy 1 0BO CBOjeBPCHO Hacbe
HaJl JIeIIOM.

IToctynajyhm o nputyx06m poauTesba yueHMKa KOjyi Cy OCTBapWIN 3arlakeHe pesysiTaTe y
TOKY IIIKOJIOBarba, 3allITUTHUK rpabaHa je TokoMm 2022. rofinHe yTBpAMO fAa je ogpebenn 6poj
y4eHMKa OCHOBHMX W Cpedlbux IIKOJIa Ha TepuUTopuju TIpaga beorpaga mosemeH y
HepaBHOITpaBaH I10JIOXKaj Ha Taj HauMH IIITO Cy rpajicke OHINTVHe yTBpbuBasle pasiamdure
KpuUTepujyMe Kao OCHOB 3a Harpabubarme ydyeHunka. CBecTaH ulMibeHMIIE [1a OIIITHHE UMajy
CBOjy CaMOCTaJTHOCT, Kao 1 fa O pacIiofie/iv OylieTa ofjIy4yjy IIpeMa IIpolieHaMa 1 IoTpebama
CTaHOBHMKa KOj/ Ha FbeHOj TepUTOPUjU X1Be, 3allITUTHYK I'pabaHa je y MUIIUberby yiryheHoM

36, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 105/21.
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HajJyIeXHOM OpraHy® HaBeo Ja cMaTpa Jla HalexHyu opranu I'paga beorpama Tpeba ma
IIperly3My Mepe Kako Ov peleBaHTHY ITPOIIVICH OMINITIHA KOjyIMa ce PeTyJInIITy KPUTepujyMiu
3a HarpabvBame yd4eHMKa OCHOBHVIX VI CPeIblX IIKOJIa KOjyI TIOCTVIKY Hajoosbe pesyiiTate,
6w MebycoOHo ycxitabern. OBuM ycktabrBarseM yHarpenvIo Ov ce ocTBapMBarbe IIpaBa
Jlerie M yYeHMKa KOojy IIOCTVDKY 3HadajHe pesyJiTaTe TOKOM CBOT IIIKOJIOBarba Ha TePpUTOPUjU
I'pama beorpama 1 omoryhwio M ce fa jemHako ocTBapyjy Ipasa Oe3 ob3upa Ha TO Ha
TepUTOPUjU KOje rpajicKe OIIITHHE XMBe WIN ITle ce HaJla3y Ce[IMIIITe yCTaHOBe oOpa3zoBarba
Kojy moxabajy. Ha osaj Haumn he Owrm msOerHyra m AMCKpUMMHalMja Jielle IIpeMa
npeOuBaIITy 1 oMoryheHo fa Harpaje /10Dy /10 cBUX yueHMKa 300r KOjuX je OBaj HaulH
HarpabuBarba 1 yCTaHOBJbEH ¥ TaKO ITOJICTAaKHYT HMXOB JAajby pa3Boj 1 KeJba 3a IOCTH3ameM
VICTVIX VUJIM jOIII OOJBbMIX M 3HAUajHUjMX pe3yJITaTa TOKOM HbVXOBOT fajber IIKOJIOBaka.

3ammuTHUK TpabaHa je HacTaBMO akTMBHO yuelnthe y pany HarmmonariHe koaymiiuje 3a
crpeuaBambe fledjux Opakosa y Cpbuju. Hanmonanna xoanmiyja je Tokom 2022. rogmxe
o0jaBwia BuIlle MHOpMaTOpa O pajly FeHMX WiaHulla. Y MHdopMaToprMa Cy IIpe3eHTOBaHe
U aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa, Kao ImTO cy oOyke Koje Cy ofp)kaHe ca WIaHOBMMA
[Tanesla Mylafux caBeTHMKa 3allITMTHMKa rpabaHa u mojasHuIMMa JleTwe IIKose
3amTuTHIKA rpabaHa Ha TeMy IT0JI0XKaja ITpUITaHMKa OCeT/bUBUX IPYIITBEHNX rpyIia, Meby
KOj/Ma Cy ¥ fella XXPTBe paHMX M IPVHYIHNX OpaKoBa KOji Cy jOII yBeK decTa II0jaBa, IIpe
cBera Meby mpunagHuIIMa poMCKe HallViIOHaJIHe MarbyHe.

Taxobe, Tokom 2022. roguHe 3amITUTHUK rpabaHa je IO COICTBEHO] MHMIIMjaTVBM, a Ha
OCHOBY MH(OpMalyja 00jaB/beHIX Y MeAVj/Ma, IIOKPEHYO BUIIIe ITOCTyIIaKa KOHTpoJIe paja
HaJJIeXHVX ApKaBHMX OpraHa y cjIy4ajeBrMa Kaja je JeTe XpTBa Hacuba y IOPOIVIIN.
Menwmjcku cagp>kaju Koje cy oOjaBbuBalIvt eJIeKTPOHCKI Me[Iyjy yKasuBasIi Cy Ha MoryhHocT
KpIllerba IIpaBa feTeTa Ha IIPUBATHOCT IITO je 3a MOCJIeANIly MMaJIo U3jlarambe feTeTa XpTBe
Hacwba fopgaTtHoj TpaymaTmsanuju. Iloctymajyhm mo 3axreBmma 3amrrutHmka rpabaha,
MuHmCcTapcTBO KYJIType U MHPOpMICcarha YTBPAWIO je Y CBOjUM KOHTPOJIHVM IIOCTYIIIIVIMa
Jla je y W3BellTaBarby IIOjeAVHMX Meauja AOIUIO A0 KpIllera IIpaBa JeTeTa M HPOTUB
OZIFOBOPHMX JIVIIa TIOJIHEJIO 3aXTeB 3a IIOKpeTarbe IIpeKpIllajHIX IIOCTyIIaKa.

Y KoHTpoHMM mocTymmMa Koje je 2022. romyuHe BOAMO Ha OCHOBY IIpHjaBa ¥ casHamba O
Hacwby y IIKojIaMa, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBp/Mo fa IIKOJIe YecTo He IIpero3Hajy cBOjy
yJIOTy y 3allITUTH flelle Of Haciba U He IIpeJly3uMajy ofarosapajyhe mepe sarrute. IToceOHO
3a0purbaBa casHame fa BelMku Opoj mkora y PemyOmmmm CpOuju 1 nmake HeMa
dynkimonatan TuM 3a 3amITUTy Of Hacwba, 3J10CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBara Kao U Jia
y4eHUIIM HeMajy casHambe O HeroBOM IIOCTOjarby. 3allITUTHMK rpabaHa je y IlocTymiMa
KOHTpOJIe YTBPAMO U Jla M30CTaje ImpolieHa TuMa 3a 3allITuTy off Haciba O OOJIVIKY VI HUBOY
Hacwba Koje Cy y4eHWMIIM IIpeTpIiesiv, Ja Y HeKuM cjlydajeBMa HWUCY IUIaHMpaHe HU
cnpoBobeHe aKTMBHOCTY ITpVIMepeHe KOHKPeTHOM CJIy4ajy HUTY je yCIIoCTaB/beHa ajleKBaTHa
u OjlaroppeMeHa capajiiba IIIKOJIe ca APYTMM HaJJIe)XHUM OpraHuMa, a O4uIjIeflaH je U
HeZI0BOJbaH ITPeBeHTVBHM pajl, y IIIKoJIaMa Kako Ou ce Hacwbe crpeunsio. Havme, crcrem
3alTHTe Jlelle Of1 Hacuba, 3710CTaBjbakba 1 3aHeMapyBarba je Bullle (OKycrpaH Ha pearobarbe
U 3allITUTY Hero Ha npeseHjy. [Iporpamu npeseHnyje cy peTKu v Hajuelrhe HeMajy BeJIMKU
obyxsaT. KonTnHympana, ceeo0yxBaTHa 1 CrICTeMaTCKa ITpeBeHIIVja Haciyba ce He CIIPOBOJIV,
a OHa je IIpemyciIOB 3a cy3Omjarbe Hacwepa y IIKoilamMa. Ha oBom Mecty Om Tpebasio
HarloOMeHYTH Ja je jeJaH oj 3aK/bydaka 3allTUTHMKa rpabaHa Jla 4ecTo caMyu poAuTebu
OTeXXaBajy paji HajUIeXHWX OpraHa, jep He JXeJle Ja MpuXBaTe OATOBOPHOCT JeTeTa 300r
V3BPIIEHOI HacWba ¥ Ha MCTy HeaJleKBaTHO pearyjy IpeMellTarmbeM jelle y JpyTy KOy
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HaKOH IIITO Ce ITIPOTVB X ITOKPeHe BaCIUTHO-IVICUVUIUIVMHCKY OCTyTIaK, IITO CBaKaKo Huje
HW y Haj0oJbeM MHTepecy feTeTa HU y MHTepecy APYIITBa Y LeJIVHIA.

3alITUTHUK TIpabaHa je MO COIICTBEHOj WMHUIMjaTUBU IIOKPEeHYO IOCTyIIKe KOHTpOJle
3aKOHWTOCTV M IPaBWIHOCTY pajia HajyIeXKHNX opraHa ca Teputopuje rpaga Hosor Ilasapa
u rpaza beorpaga HakoH casHarba O CJIydajeBrMa Jiedjer npocjadersa. IJokperare ncnmrHOr
IIOCTyNKa 3allITUTHUKa rpabaHa mnpema HamleXXHuM opraHmma TIpaga Hosor Ilaszapa
VHUIIVPAJIO je casuBarbe cacTaHKa Ofl CTpaHe rpagoHauesrHvKa Hosor Ilasapa, xome cy
IIPVICYCTBOBa/IVI MPEACTaBHUIIM CBUX peJleBaHTHMX OpraHa ¥ WMHCTUTYLMja KOjUI MMajy
K/bY4HY yJIOTy y 60pOV ITpOTVB OpraHM30BaHOT IIpocjayuerka 1 Ha KOjeM Cy JOHeTU 3aK/by Ul
0 JTaJbMIM aKTMBHOCTMMa Koje TpeOa Mpey3eT y IMby eJIMMUHallMje OBe ApYIITBeHe I10jaBe,
KOja MCTOBpeMeHO ITpeJiCTaBsba joIlI jedaH OOJIMK Hacwba Haf, J1e1ioM. TOKOM IIOCTyIIKa je
yTBpbeHo 11a cy MuHMCcTapcTBO 3a OpUry o nmopoauiy u geMorpadwjy, MuHMcTapcTBO 3a
paj, 3amolubaBambe, Oopauka 1 collMjajiHa IrTara, MUHICTapCTBO YHYTpAIIbIUX II0C/IOBa,
PerryGimiuko jaBHO Ty Xmwiamtso v I'pag beorpan monemnu 25. 5. 2022. ronyne [1ian 3auwmume
deye Y YAUUHO] cumyayuju 00 Hacusa, 3anemapubarea u uckopuwhabara y Penyoauyu Cpouju y
Wby oOe3bebuBama Op3e 1 eprKacHe MHTEpPCEeKTOPCKe capajiibe Y 3allITUTH Jielle y YIIMYHO]
cUTyaluju Koja MOry OwTu y puUsMKYy Ja IIOCTaHy XpTBe Hacuba, 3aHeMapuBamba U
uckopuithasara, Kao M IIpyXarma momohwu, moppiike 1 obesbebuBarse anTepHaTVBa 3a
3aBVICHOCT O1 yJIulIle fielie Koja Xuse /1 paje Ha yrmvmm. C o03mpoM fa o7 JOHOIIeHa
[T1aHa Huje TIPOTEKAO TOBOJBHO YT IIePMOLL KaKo O ce oreHw v epeKTV heroBe IIpMeHe
y KOHKpPeTHMM CHUTyalMjaMa, 3amITMTHUK rpabana he kpo3 Oyayhe mocrymke mpema
HaJIJIeXHMM OpraHuMa yTBPOUTH Aa JIM je IOHOIIeHe OBOI aKTa JIOIIpuHeIo yHarpebemy
Paja HayIeXXHNX OpraHa y 0opOu IIpoTMB [Iedjer IIpocjaversa.

Y HOCTYIKy MOKpeHyTOM IO HMPUTYXXOM pormmTerba 300r ormbujarsa pyKOBOICTBA OCHOBHE
IIIKOJIe J1a My OMOryhu yBujl y eJIeKTPOHCKYM JTHeBHVIK Jierle, 3allTUTHUK I'pabaHa je OCHOBHO]
IIKOJIV YIIyTVO IIpernopyKy?® 3a oTKIamare yTBpbeHux mporrycra. /upekropy IIKojse je
HaJIOKeHO J1a oMOoryhm IpucTyIl mopjamyMa w3 eJIeKTPOHCKOI JHEeBHMKa OIly Jlelle Koja
noxabajy oBy ycraHoBy. YcraHoBuM oOpasoBarba je yKasaHO Ha TO [a, Oe3 o03mpa Ha
IIPOTUBJbekbe IPYTOT pofNTesba, IIIKOJIa HeMa ITpaBo J1a of0Mje 3aXTeB 3a IIPUCTYII ITofalMa
U3 eJIeKTPOHCKOT JTHeBHMKA POANTE/bY KOjii He BPIINM CaMOCTaJIHO POAMUTEIHCKO ITpaBo, a
IIpaBHOCHa’KHOM CYZICKOM OJIJTyKOM HUje JIVIIIIeH pOIMTEeIbCKOTr IIpaBa y Be3l ca IUTarb/Ma
KoOja ce T4y oOpa3oBarba fleTeTa. I1Ikos1a je mocTymia 1o mpenopyiy 3allTUTHMKa rpabaHa.

Y mocTynKy HOKpeHyTOM MO HpUTYXOM poauTerba, 3allTUTHUK TpabaHa je yTBpAmo
npomnycrey pangy LlenTpa 3a conyjayiim pag y Kpyiesiy jep je mipemy3eo HajpeCcTpUKTUBHMje
Mepe 3allITUTe - Ofly3VIMarbe Ofl pofuTesba 1 M3MelllTambe felle 13 OPOANIHMX yCIIoBa - 0e3
OWI0 KaKBMX IIPETXOOHMX aKTMBHOCTM Kako Ow pommrerbuma Owmie obe3bebene yciyre
ToJIpIIIKe, ToMOoNM, caBeTOBakba, Ha/I30pa 1/ I KopeKiiyje y BpIery POANTeIbCKOT IIpaBa,
Kao 1 1obosblllatbe MaTepujaIHOT I0JIoXKaja HMOpouIle M yCJIoBa CTaHOBara 1 oMoryhen
OCTaHakK jelle y TOpOAWIIM, MakKo je mopoauiia roroso 10 rogmHa Omia Ha eBUIEHIINjU
LlenTpa moBomoM npujaBa OPYyIvX MHCTUTYIMja KOjuMa ce YKa3MBajIlo Ha 3aHeMapuBarbe
Jelle, HeaJleKBaTHO POAUTE/bCKO (PYHKIIMOHMCaHe M Hacwbe y IMOPOAWIN. 3alllTUTHUK
rpabaHa je olLleHVO J1a Cy IPOITyCTH Ha/JJIe)KHOT OpraHa cTapaTe/bCTBa Ha IITeTy IIpaBa Jelle
y KOHKPETHOM CJTy4ajy HeOTKIOVBY ¥ YIYTHO je IIperopyKe KaKo Ovi ce TIOCTIefIuIle OBOT
IIpoIIyCTa AeJIMMUYHO yMarbIule y KojiMa je yKas3ao Ha HeflocTajyhe akTMBHOCTM VM TUTaHOBE
3aIlITHTe 3a JIelly Koje je IOTpeOHO CIIPOBeCTV paziyi 3aIlITHUTe 1 OCTBapVBarba FbVIXOBYIX ITpaBa
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" pa3BojHMX ITOTpeba y Hestocti. YiyheHe cy u npernopyke o MepaMa Koje Tpeba mpezy3eTiu
Kako OV ce Crpediio IoHaB/barbe CINMYHMX IporycTa’l.

Y mocTynky 1o comncTBeHoj MHUIMjaTVBY, a Ha OCHOBY CcasHamka M3 Meyja Jia je IIpuBaTHa
IIpeIIKoJIcKa ycTaHoBa y beorpajy jeqHOCTpaHMM pacKuaoM yroBopa WMCIMcasia jeTe ca
CMeTHaMa y pa3Bojy, 3alITUTHNK rpabaHa je yTBpMO IIPpoITycTe y pajy IIPOCBeTHMX OpraHa
jep Hucy omoryhmsm ocTBapuBarse IpaBa JleTeTa Ha JIO[IaTHY IOAPIIKY y IMPeIIIKOICKOM
BacOuUTamy 1 oOpasoBamy. MuHMCTapcTBO IpocBeTe 1 CekpeTapujaT 3a oOpasoBarbe 1 J1edjy
3alITUTY rpajga beorpama cy y WMHCHEKIIMJCKOM W CTPYYHO-IIEIArolIKoM Ha30py
KOHCTaTOBaJ/IM [la je MpwBaTHA ITPeIIKOoIICKa YCTaHOBa, YIIPKOC casHamlMa Ja je JeTeTy
O6wia moTpeOHa [ofaTHa MOApIIKa, AOCIENHO MpOIyIiTaja /1a My je oOe3belle TOKOM
6opaska y yctaHoBu. MebyTumM, Ha/lJIeXXHM HaI30pHY ¥ MHCIIEKIIMjCKY IIPOCBETHM OpTraHu
HWCY IOCTyHa/IM JOBOJBHO XUTHO ¥ KOOPAMHMCAHO U HUCY VICHIPIIENIV pajibe y OKBUPY
cBojux opJlanthersa M Ha/JIeXKHOCTV Kako Oum ce o0e30emmwIo f1a ITpeinKosIicka ycTaHOBa
cIIpoBefie Mepe Koje Cy joj HajloxkeHe 1 yIryheHe pany oTKIamarka yTBpbeHMxX IIporycTa IIpe
Hero IIITO CTYIV Ha CHary jeflHOCTpaHM pacKul yroBopa Koji je 3aK/bydnla ca pofauTe/buMa
u AeTe wcrmile 13 BpTuha. Ycoien Tora, JIeTeTy je IpaBo Ha JIOJATHY IIOAPIIKY TOKOM
HeroBor OopaBKa Yy IIpMBaTHO] IMPEIIIKOJICKO] yCTaHOBM OCTajlo ycKpaheHo 1 HaKOH
roctynarba MmunmcraperBa 1 CekperapujaTa. Y3eBIINM y 003Mp OKOTHOCTV KOHKPETHOT
cJIydaja 3alITUTHYK I'pabaHa je ymyTuo npenopyke#! y by yHaripebera pafa IpOoCBeTHIMX
Ha/I30PHVIX M VHCIIEKIWjCKVIX opraHa y OymayhvM crydajeBrma.

Kpos axtmsHOCTM ca IlaHeriom Milafyx caBeTHMKa 3allITUTHUK T'pabaHa je HacTaBuoO fAa
IIPOMOBHIIIE IIPaBO JeTeTa Ha M3paXaBarbe MUIIUbeHa M TaKo IOACTVYe HapTUIMIIALIjy
Jlerie y JOHOIIeY OjIyKa Koje ce T4y FbMXOBUX IIpaBa. Y OKBUPY 3ajeIHUYKOr ITpOjeKTa
CaBera Eppome wm Esporicke ynHuje mon, HasusoM ,IIpomonuja pasmuuamrocT m
paBHompaBHOCTM Y PeryOrmmmu CpOujn”, 3amrutHmk rpabanHa je Tokom 2022. rommae
CIIPOBEO VCTpaXMBarbe y IIKOJIaMa O HacWby HaJl OCeT/bUBWM JAPYIITBEHVM TIpyllaMa.
VctpaxmBarbe Meby BprimanyMa crposean cy wiaHosu IlaHena MIagmx caBeTHMKa
3amrTuTHIKA rpabaHa Koju Cy IIpeTXOQHO POy 0OyKy Ha KOjoj Cy MMasIvi IPWIVIKY Aa Off
eMMHEeHTHUX CTpy4Ylbaka M3 payIMduTHUX oOJIacTy casHajy O IIOJIoXKajy IIpuIlaJHMKa
pas/MUUTUX OCeT/bMBUMX Ipylla y Halloj sewbn. Ha mpenaBamyma M MHTepaKTVMBHUM
paaoHMIIaMa ITaHeJICTY Cy ce YTIO3HaJIM ca ITpo0sieMMMa 1 13a30B1Ma ca KojiMa ce cycpehy
ocobe ca WHBaIMAUTETOM, OcoDe pOMCKe HallIOHaJIHe MarbliHe, cTapuje ocobe u
npvmnanauiy JITBTV nonynaruje. Takobe, oOyueHu cy f1a cripoBefly aHKeTy Yy IIIKOJIama,
Meby cBOjuM BpIImballiMa, Ha TeMy BPIIHauKoI HacKyba y OIHOCY Ha MpUIIaJHUKE OBUX
OCeT/bMBUX JIPYIITBeHMX Ipyla. AHKeTa je cIipoBefieHa M MeDy HacTaBHMIIMMA, a IJIaBHU
Hajlasyl ¥ pe3yJITaTu MCTpaXxuBara Ouhe mpencrasbeHn y okpupy IloceGHor mssernraja
3amTuTHMKa rpabaHa o Hacwby Yy IIKOJaMa ca IIperiopykaMa ynyheHVMM HaIeXXHVM
MHCTUTyLMjaMa, Koju he Outm oOjasibeH y Toky 2023.romyvHe. Ha oBaj HaumMH 3allITUTHUK
rpabana he ymopemanTn 3ak/bydke OBOI M3BellITaja ca 3aK/bydllMa O KOjUX je JIOIIao y
CJIMYHOM VCTpaXuBamy Koje je ciiposeo Iipe puiile of, 10 ronyHa, mto he My mat oarosop
Ha IIUTarbe J1a JIM ce HeIlllTO IPOMEeHWIO M y KOjoj Mepu KaJia je y IUTarby 3allTuTa Aere Of,
Hacwuba.

Taxobe, 3amrmuTHNK rpabaHa je HacTaBMo cripoBoberbe mpojekTa ,/lelia ey - yrosHajte ce
ca CBOjuM ITpaBMMa” Koju je dmHaHCHpaH 13 cpeficTaBa byrapcke passojHe momohu, y oKBUpy
Kojer je ogpxkaHa JleTmba 11kosa o mpasuma fetera y Hosom Cany, om 12. mo 16. cennreMOpa
2022. rogune. JleTmy mikoity je moxabaio 18 monasHuKa - yueHMKa OCHOBHUX VM CPeIFbUX

40 ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7654-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-n-pr-viln-
s-i-u-r-du-c-n-r-z-s-ci-Ini-r-d-rush-v-c.
4 TIpenmer Op. 321-106/22.
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mikosia n3 beorpana, Vpura, [decrioroBua, Jaroguae, Bpawa, Jleckosiia, lamiia, Cmenepescke
[Tasranke, ITpuboja, Kparyjesua, Cewajaiia, Tpcrenmka, hinthesiia n Yauka. JleTrsa mikoria je
opraHmu3oBaHa y LWbY yHalpebera 3Hama 1 pasyMeBamba [elle M MIaAuUX O HbVUXOBUM
IpaByIMa U IOCTYITHVM MexaHM3MVMa 3allITiTe, Kao 1 IPOMOliyje TapTUIMIIaIIMje Kao jeTHOT
of1 yeTpu ocHoBHa npuHIna Konsennyje YjenumeHux Halmja o npasmma feterta. Ha
JleTm0j mIKOJIM y4yecTBOBasla Cy M deTupu wiaHa Ilanerra Miagux caBeTHMKa 3alITUTHMKA
rpabaHa Koju cy nosasHUIIMMa IpencTaswin KonseHyjy YjenumeHnx Hallija o IpaBuMa
JeTeTa Kao Haj3HadajHMju MebyHapomHM [IOKyMeHT y oOJlacTu IIpaBa [leTeTa, Kao U
akTvBHOCTM IlaHerla Milammx caBeTHMKa 3alllITUTHMKa I'pabaHa, a jemHa O BPIIFbAUKMX
paguonuiia 6wia je rmoceeheHa Hacwby Hafl JI€1IOM, OJHOCHO YIIO3HaBamby IOJIa3sHMKa ca
pazIMunUTUM OOJIMIMMa Hacwba M HauMHMMA 3amTuTe. TOKOM MHeT JaHa eMUHeHTHU
IpefiaBayy, Koje je 3allITUTHMK rpabaHa aHTraXkoBao 3a OBY IPWIVIKY, YIIO3HAJIN Cy yYeCHUKe
JleTwse 1IKOJIe ca pasIMIMTHM TeMaMa y o0JIacTu IlpaBa jleTeTa, Ila je TaKo OWIO peun o
TIOJIOXKajy fJelle IIpuNaJHMKa HallMOHAJIHMX MarblHa, Jelle Koja )XMBe M pajie Ha YJIIIN,
3allITUTHU Jlelle off CBUX 00JIMKa Hacwba M 3JI0CTaBJbabba, IOCeOHO CeKCyaJIHOr Hacuba U
Hacwhba y IIIKOJIaMa, Kao ¥ Ipero3HaBarby ¥ 3allTUTK OfI TprobuHe jbyauma. Ha JleTwoj
IIIKOJIN je OmyIo peum 1M O IIpaBMMa oco0a ca MHBJIMAUTETOM U CTapujiX, Kao IT0ceOHO
OCeTJbUBMX APYIITBEHMX rpyHa. Y Wby IIpoMoOLIMje BpIlIbadke efgyKalyje Kao Bra yuera,
kao n camor Ilanena mitagux caBerHuka Pagumo-teniesumsmuja CpOuje je o JleTH0j IIKonm
M3paawia IpWIOr Koju je mpuKaszaH IoueTkoM debOpyapa 2023. ropuue. ITo 3aBprreTky
JleTrbe mIKOJIE, HEKOJIMKO IIOJIa3HMKA je y CBOjUM IIIKOJIaMa BpIIiballiMa ITpeHeJIo cTedeHa
3Harba, Y3 MOIPIIKY ¥ MEHTOPCTBO 3amocsieHnx y CTpy4Hoj ciry>k0m 3amTnTHnKy rpabaHa.

Kao nmoceGHo Tes10 Koje mTuTy, IpoMoBuILie 1 YHaIIpebyje IrpaBa feTeTa 3alITUTHUK I'pabana
je y W3BelllTajHOM IIepuofdy IIoceOHy IaXiby IMOCBeTHO yHampebemy 3amuTuTe pgelie oOf
CeKcyasIHe eKcIUIoaTallyje M 3j10cTaB/barba. Ha xondepenumju ,Hammonanau gujasior o
3alITUTI JIelle Off ceKCyaJIHe eKCIUIoaTalluje M 3JI0CTaB/barba”’ KoOja je ofp>kaHa Yy OKBUPY
mpojekTa 3aIlTUTHMKa I'pabaHa m Mpexe opranmsanyja 3a mery CpOuje 1on Ha3MBOM
,3ajedHNYKNM CHarama IIpOTMB CeKCyaJIHOTr 3JI0CTaB/barba M 3aHeMapuBaimba“, Koja je
ofpxaHa y beorpany 29. nHosem6pa 2022. rofyHe, 3amITuTHUK rpabaHa je ykasao Ha TO [1a Cy
yHarpeberme HOpMaTMBHOI OKBMpa ¥ ITPeBEeHTUBHMX MexaHM3aMa ¥ IOJIUTHKa y 00J1acTu
3allITHTe Jlelle Off ceKCyaIHe eKCIUIoaTallyje M 3JI0CTaB/baiba Y IPUBATHOM CEKTOPY, Kao U
efTyKallyja flelle M OfpacyiuxX O Ipero3HaBamby U 3alllTUTH Off OBe BPCTe Hacusba Hajoosbu
HauMH 3a 11000JbIlIarke I0JIoXKaja fJerle. 3allITUTHUK rpabaHa je mmoceOHO HamIacuo fa cy
IIOC/IeIHbUIX TO/IMHA Jlella Hajuellthe XXpTBe TProByHe JbYAVMA, a J1a je Haj3acTyIUbeHWjy BULI,
IbUXOBOI  3JI0CTaBjbalba YIpPaBO CeKCyajlHa eKcIUloaTanuja. bopba mporus fedje
IIPOCTUTYIIMje, ajiu M Aedjux OpakoBa, KOju cy Hajuelthe mapaBaH 3a TPrOBUHY [IeIIOM,
3axTeBajy edUKacCHUjy capaiiby ca [pKaBHMM OpraHVMMa ¥ WHCTUTYIMjaMma, Kao Wu
opraHmsalyjaMa IMBUJIHOT JIPYIITBA.

3amTuTHUK I'pabaHa je y TOKY IIpOIIUIe M IPeTIIPoIille FOfViHe y4ecTBOBAo Y PernoHaIHoOj
VHULIMjaTVBYM IpolieHe yTullaja Ha npasa geTera (Child Rights Impact Assessment - CRIA)
KOja je peasln3oBaHa y HapTHepcTBY ca EBporickom Mpexxom omOyacmana 3a feiy (ENOC). Y
CKJIONY Te MHUIMjaTVBe 3alllTUTHUK rpabaHa je CIipoBeo MCTpakKuBarbe paay carefaBarba
Ha4lHa Ha KOj/I Cy Mepe M IPONVCH JIOHeTV pajiyi CIipedaBarba Ivperba 3apasHe OorecTn
COVID-19 yTumanm Ha ocTBapMBare IIpaBa [eTeTa, IoceOHO Ha IIpaBo JeTeTa J1a OfpkKaBa
JVYHe OITHOCe ca POAMTeIheM ca KOjuM He JXVBW U ITpaBo Jlelle ca CMeTHaMa y pa3Bojy Ha
YCJIyTy collvjajiHe 3aIlTuTe - JHeBHM OopaBak. Ha ocHOBY mopaTaka NPUKYIUBEHVIX TOKOM
UCcTpaxuBama, y3 nogpuky [ledjer donnma Vjenumennx Hamuja (YHVLIE®D) mspaben je
[Toceban wmsBemTaj 3amTuTHMKa rpabaHa ca mpemopykKama 3a yHarpebere Koju je
npencTasbeH rouetkom 2022. rognHe.
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3ameHuIIa 3alITUTHMKA I'pabaHa 1 3anocsieHe y CeKTOpy 3a IIpaBa JieTeTa ydecTBOBaJle Cy Ha
TemaTckoj] mpornehnHoj xoHdepentmju EBporicke mpexxe omOymcmana 3a merry (ENOC) y
Bapirasi Ha TeMy KIMMaTCKe IIpaBfe, Kao 1 Ha peloBHOj roguiiboj Koudepenimju ENOC-
a Ha Voranny. Ha koHdepeHIuju Koja je ogpxaHa y PejkjaBuKky 3amMeHMIIa 3allITUTHMKA
rpabana je yrosHasia octasie wiaHuile Mpexxe ENOC ca akTrBHOCTMMA 3allITUTHMKA FpabaHa
y IpOMOBMCay IIpaBa JeTeTa Ha M3paXkaBarbhe MUIIUberba U MOACTUIIay MapTUIIMIIalvje
felle y JOHOIIEY OIIyKa Koja ce VX TU4Y U IIpeJicTaBIla pajl OBOT He3aBUCHOT P KaBHOT
oprana ca Ilanesrom Myianvx capeTHMKa 3allITUTHNKA TpabaHa.

ITPEVIO3M 3A ITOBOJBITAGE TTOJTIOXKAJA JETETA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumuuxy epabana, 3awmumuux epabana Huje oBaaubien
0a xonmposuwe pad Hapoone ckynuwimune u Baade, 3awmumuux epabana cmampa da 6u 0us0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npeooze.

e Bapa Tpeba ma rraHMpa 1 Ipegy3Ma Mepe eKOHOMCKe ITOJIUTVIKE Ha HauWH Kojui He Ou
yIrpo3uo IIpaBa felle M Ha HauMH Koju Hehe cMammBaTy JOCTUTHYTe CTaHAApAe Y
OCTBapMBary IIpaBa IeTeTa ¥ Ja 00e30emyt moBosbaH Opoj CTPYyUHMX pafgHMKa Yy
ycTaHOBaMa CollyjajIHe 3aIllTUTe; CauVHM 1 ycBoju HOoBM Harmonannm mwiaH akiyje 3a
fery y CKJTajly ca mperopykamMa 3amTuTHMKa rpabana n Komurera 3a mpasa fereTa
Yjenumennx Hanmja, kako Om PemyOimmka CpOuja goOwia jeqyHCTBEHY IOJIUTUKY
3alITUTe U yHamnpebera IpaBa 1 HajOO/bMX WMHTepeca AereTa; Tpeba [a IIpemIOXN
M3MeHe ¥ IoIyHe 3aKOHa O CIIpedaBarby Hacvba Y IIOPOANIIN KojiMa Tpeba mpormicaTit
roceOHe ofgpenOe O TIOCTyMamy y CIydajy Hacwba IIpeMa Aeny, yKbyayjyhn u ogpende
KOj/IMa ce ITPOIIVCYje IIa je [IeTe XPTBa Hacwba yBeK KaJla je M3JI0KEHO IOPOANIHOM
HaCVWby Hajl WIAHOM IIOPOLIMIIe VIV OJIMICKOM 0COOOM, Kao M yCIIOCTaBUTH jeAVIHCTBEHY
eBUJIEHIIV]y O CJIy4ajeBMa Hacvyba HaJl JIeIIOM; [a IIpeJjIoKV M3MeHe 1 AOoITyHe 3aKoHa
0 jaBHOM pefy 11 MUpPY KojuMa Tpeba 00e30ennTyi fa Aera y yIIMYHO] CUTyanuji He Oymy
TpeTvpaHa Kao W3BPIIMOLIM IIpeKpllaja, Belh Kao XpTBe Hacwiba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba; Hda IpemIoXnu m3MeHe U nonyHe [lopommdHor 3akoHa, 3akoHa O
cripevaBarby Hacwba y mopommim n Kpusnusor sakoHmka y mwby obesOebuBarba
ajlekBaTHMje TpabaHCKOIIpaBHe ¥ KPVBUUYHOIIPABHE 3alLTUTE JIelle Of HeYjiX, PaHuX U
NPpVHYOHMX OpakoBa Kao OOMMKa Hacwba Haj, AeIoM, 4YMMe OM ce VI3BPIIIIO
yckiabuBame Ipomnmca ca Kby4HVM MebyHapogHUM yropopuMa Koje je HOTBpAuIa
Perrybrmika CpbOuja y obrmacTy IpaBa feTeTa ¥ IIpeBeHLMje Hacwba YKbYy4yjyhm un
CeKCyaJIHO ¥ POJHO 3aCHOBAaHO Hacube; fa ITPeIUIOKM M3MeHe M JIoIyHe rocTojehinix
IIpOIIVICA VIUIVI JOHOIIIEH-e HOBYX KojuiMa Tpeba 00e30em1iTit HoBa IIpaBa 1 Mepe IO pIIIKe
3a poguTerbe TelIKo OoJiecHe elle 1 Jielle ca CMeTH-aMa y Pa3Bojy 1 MHBaIMIAUTETOM KOjoj
je HeoIxomHa CTaJIHA Hera M TIOMOh, y CKIafy ca IIpejio3vMa ¥ IIperopykKama
3amrTuTHUKA rpabaHa.

e  MuHucTapcTBa y 4mjeM Cy HOeJIOKpyry obsactv Opwre o mopommiu m gemorpaduju,
oOpasoBarba ¥ BacCIMTarba, OMJIQAMHE W CIOPTa, 3[4paBiba, MpaBe, YHYTPAIIEIX
IIOCJIOBA, COLVjaTHe 3alllTUTe, KYJIType, TPTOBUHE, Typu3Ma ¥ TeJleKOMyHWKalyja 1
caobpahaja, Tpeba meTaspHMje Aa paspaje MOCeOHVM IIPOTOKOIVIMA IIOCTYIIKE Y OKBUPY
CBOjVIX HA/PIEXHOCTY, y CKJIaJly ca NPMHIMIMMA U IybeBrMa OIIITer mpoTokosa 3a
3aIITUTY Jelle O Hacwhba, a y LWby OCTBapuBama edukacHe Mmebycekropcke u
YHYTapCeKTOPCKe Capaiibe;

e MunncrapcTBo 3a paj, 3amnonUbaBamke, 0Oopadyka W coIMjajlTHa IWTaka WU
MmunmncrapcrBo duHaHcHja Tpeba 1a 00e30erie ajekBaTaH Opoj 3aIl0C/IeHNX y IIeHTprMa
3a colMjaJIHM pajl, Kao U IeHTpuMa 3a HOPOIMYHM CMeIIITaj U YCBojerbe, Kako Ou Owia
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oMmoryheHa IyHa IpuMeHa cTaHJap/1a CTPYYHOr paja ¥ ajleKBaTHO IOCTyIIame [leHTapa
y IIyHOM OOVIMY FbVIXOBe HaUIEXXHOCTV Y 00JIacTV COLMjaIHe 3aIlTITe;

MuHMcTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, O0payuKka M collMjasiHa nmuTamka, lleHTap 3a
3aIITUTY >XKpTaBa TPTOBMHE JbYAMMa Kao VI HafUIeXXHN IIEHTPY 3a COLMjaJTHY pafl Tpeba
Ja IPUCTyIle CUCTEeMCKOM pelllaBaiby IMpobiieMa y o00JacTi 3alliTUTe Ofl, TPrOBUHE
JbyAVIMa ¥ TO Kpo3 OoJby capajiry M KOOpAMHIUCAHy pasMeHYy MHQOpMallija, jacHy
1ofiesly yJiora y CUCTeMy 3allITUTe, 3ajeJHIUKO IIpey3iMarbe aKTYMBHOCTH U JeJI0Bambe
Ha[UIeXHMX OpraHa y IWbY 3aycTaB/balba Hacwba, IpyXama ajJeKkBaTHe U
IIpaBOBpeMeHe 3alllTUTe jeTeTa U CIIpoBobere edprKacHMX ITOCTyaKa Ipey], Ha/yIe)XHVM
opraHMMa;

MuHmucTapcTBO 3a 6pury o mopoauim u gemorpacdpmujy 1 IlokpajuHckm cekperapujar
3a conMjajIHy IIOJIMTHUKY, JAemorpadujy M paBHOIIPaBHOCT IIOJI0OBa y capajibl ca
PenyGimukum 3aBomoM 3a coumjanHy 3ammury u Ilokpajumckmm 3aBogom 3a
conyjajIHy 3aIlTUTY, Kao M APyIVM Ha/JIe)XHVM Jp>KaBHVM OpraHyuMa ¥ yCTaHOBaMa,
Tpeba fa pasle Ha pasBUjarby CIelMjajIM30BaHUX 00JIMKa XpaHUTEbCTBA Kao INTO CY
MOPOAVYHYM CMeIlTaj Y3 MHTEeH3MBHY U JOJaTHY IOAPIIKY, IOBPeMeHM U ypPreHTHU
IIOPOAVYHN CMeIIITaj, y3 00aBe3HO YK/byuMBak-e CTpyUtbaka Kojy IIpYKajy HelloCpeHy
MOJPIIKY JIelV ¥ XpaHUTe/bCKVM IIOPOIiaMa;

MunncrapcTBo 3a 6pury o mopoauim u gemorpadmjy Tpeda 11a ocurypa ga leHTpu 3a
colujaJIHM pajl IIpey31Majy Mepe y Wby peBeHIIje M3/IBajarba Jelle 113 [IOpo/yIie Kao
U CBe PacIIoIOKMBe Mepe y OIHOCY Ha pofuTesba KOjU 3JI0yIIOTpebibaBa pOIUTESHCKO
IIpaBo, y WY 3allITUTe IIpaBa 1 HajooIbIX MHTepeca Jielle ¥ Ha Taj Ha4MH 3allITHTe JIelry
of1 3710yrioTpede 1 Hacuba;

MunncrapcrBo mHpOpMIcarka ¥ TejleKOMyHUKaIlluja Tpeba a OraroBpemMeHO
Ipey3vMa aKTMBHOCTY M3 CBOje HaIJISXKHOCTH Y CBVIM CJIy4ajeBrMa KaJia II0CTOjV CyMiba
Ha KplIller-e ITpaBa JleTeTa Of] CTpaHe MeJiuja, IIpe cBera IIPWINKOM M3BelllTaBara Mefyja
O CJIydajeBMMa ITOPOAMYHOT U APYyrux obJjvKa Hacwba Y Koj/IMa ce Kao IOuYMHWIAL]
Hacwba WV XXPTBa Hacwhba I10jaBjbyje JieTe;

MunncrapcTBo mpocseTe Tpeba ma 00e3beny ma Hajpeha maxmba y cBakoj yCTaHOBU
obpa3oBamka Oyzie ycMepeHa Ha KOHTMHYMPAHO, CBe0OYXBaTHO VI CVICTEMCKO IUTaHVIparbe
IIpeBeHTVBHMX aKTMBHOCTM KOje Cy KJIby4YHe Yy Cy30ujarby Hacuba, a Koje 01 yKIbydmIo U
pomuTerbe;

MmunancrapcTBo ipocsete Tpeba ma 00e30enyt onrosapajyhe oOyke n3 oOacTy 3amrrmre
O HaC/ba, 3JI0CTaB/bakba M 3aHeMapuBarba 3a 3allocJIieHe Y ycTaHoBaMa oOpa3oBarba
panu Oorber IIpelrio3HaBarba Hacwba ¥ IIpaBWIHE IIpuMeHe mocTojehivx mpommca y
3allITUTY Of] Hacwhba;

MunncrapcTBo mpocseTe Tpeba fa OCUTypa /la yCTaHOBe BacImMTarba M oOpa3oBarba
Npy>Xajy AoJaTHy MOAPIIKY CBAaKOM JeTeTy ca CMeTHhama y pa3Bojy KOoMe je OHa
roTpebHa, Kao M ajieKBaTaH Opoj ydeHMKa y ofiejberbiiMa ¥ Opoj Jielle y BaCIIUTHMMA
rpymama, IpUCTyIIagHOCT objeKaTa v ApyTe MpeayciIoBe 3a IpyKarbe JofaTHe IOIpIIKe
Aerny ¥ yYeHWMIIVIMa y TpOIlecy BacHWTarka ¥ oOpasoBarka, Y3 WMHIVBUILYaIM30BaHU
IIPUICTYTI U YBa)kaBarse IToTpeda CBaKorT fieTeTa U YIeHWKa;

MunncrapcTBo mIpocBeTe Tpeba /la yHaIIpeny v passuja adupMaTBHe Mepe U yCiIyTe
nofipiike pamgy nopeharsa oOyxBaTa Jielle Koja JXKMBe Y CMPOMAIIITBY, Jielle y YJIVMYHO]
CUTyallVji, pPOMCKe Jierle U Jelle U3 PYPaIHMX M CeOCKMX MOApydYja HPeIIKoICKIM,
OCHOBHVIM U CPeJIHbOIIKOJICKMM 00pa3oBarmbheM;
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Hannexxun opraam Tpeba [a ycmoctaBe KOOpAMHMCAHY capafamy, o0esbene
cBeoOyXBaTHY VI CHICTEMCKY ITpeBeHIINjy Hacvyba y KOjy Ov Omv yKIbydeH M pOoauTerbi
¥ KOHTMHYVpaHy eIyKanyjy rpodecroHasala y CUCTeMy 3aIliTHTe Off Hacwba, pamau
IIperio3HaBarba 1 0J1aroBpeMeHOr pearoBarka y CBUM CJIydajeBVMa Kajla ITOCTOjV CyMiba
71a je J1eTe XXpTBa TPTOBUHE JbyIVIMa.
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4.2. POLOHA PABHOITPABHOCT
M ITIPABA JIT'BT1 OCOBA

CTATHCTVKA

Y obmacti ponHe pasrHompasHocTy 1 npasa JITBTV ocoba, 3amrTuTHuK rpabana je y 2022.
rogyiHM pasmartpao 80 rmpernMera, o, dera je Owto 60 ipuTyx6m rpabana n 20 mpenMeTa 110
coricTBeHo] vHMIMjaTVBN. [IpemmeTnt 13 oBe obyiactit umHe 2,22% YKYIIHO pa3MaTpaHMX
npeaMeta y 2022. roguan. Op pasmarpanmx 80 mpegmeTa, 3alITUTHUK I'pabaHa je OKOHYa0
pazn Ha 63 npenmera. Y 2022. ronyiHM OKOHYaH je paj, v Ha 18 ripesiMeTa m3 paHMjuIX FOAVHA.

3amTUTHUK I'pabaHa je yIyTHo JeBeT Hpernopyka opraHrMa ofl Kojix je cefiaM JO0CIeo Ha
V3BpIIEe Y M3BelTajHOM Ieprony. Om Tor Opoja, opraHu ympase Cy HMOCTYIIVUIV IO IIeT
nperopyka 1mro umHu 71,43% mnpuxsahenux mpenopyka. Ilpenmern pasmaTpanu y
M3BeIITajHOM IepUO/Ly, VICXO, ITOCTyTIaka 110 OKOHYaHVM ITpefIMeTIMa 1 MCXOJ], TIOCTyIIamba
IO IperiopyKaMa IpuKazaHu Cy y Taberama MCIIoz.

Tabes1a 14 - IIpukas pa3maTrpaHux npeamerta mn3 2022. rognxe

bpoj npeamera y 2022. ronnHM 80 %
bpoj okonuanmx npenmera ns 2022. ronuHe 63 78,75%
Bpoj npeamera y pazy us 2022. ropmte 17 21,25%

Tabena 15 - Vicxon miocTymarma 1o rpernopykama

. bpoj npenopyka no
Bpoj ynyhemnmnx Bpoj mocmenmnx Kojuma je
mperopyka Hperopyka II0CTYIUBEHO % mocTynama
9 7 5 71,43 0/0

Tabena 16 - Vicxon nocTymnama 10 OKOHYaHMM IIpegMeTnMa us 2022, roguHe

O0poj | mporeHar
1. OpbaveHe npurtyxoOe 33 52,38%
1.1. HenckoputheHa mipaBHa cpeficTsa 20 60,61 %
1.2. Heosnamrhenn mogHocwiarg 3 9,09%
1.3. Henamexxaoct 5 15,15%
1.4. AHOHUMHa TpUTYX0a 5 15,15%
2. HeocHoBaHe mpuTy>X0e 19 30,16%
3. IIpegmeTu OKOH4YaHM IMperopyKama n3 KOHTPOJIHOT IIOCTyNKa 5 7,94%
4. TIpenmeTn OKOHYAHM Ipernopykama mn3 ckpaheHor mocrymnka 4 6,35%
5. Munueeme 2 3,17%
YkynHoO 63 100%

Hajsehn 6poj mpuwperx mputyxom 3amrmuTHMK rpabana opgbarmy 300r Tora IITO HUCY
VICTIIyFb€HM 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a TIOCTyIame 1o muMa. ITpuTyxbe ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOC T, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.
Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTyIama 3allITUTHUKA IpabaHa 1o mpuTyX0aMa UYMHM IpyXKarbe
caBeTollaBHO-IIpaBHe momohw, KOjy 3amITUTHMK rpabaHa Ipyka M OHAa Kafa op0aliu
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HpUTY>XO0Y 300T HeHaIeXXHOCTI VTN ITpey parbeHocTr. OBaKBa caBeToaBHa IToMoh mpy»keHa
je rpabanmMa y 75,76 % onbavennx npemgmeta (25) y 0Boj obmacTy. 3amTuTHNUK rpabana y
OBUM CJIy4ajeBMMa IIPUTYXMOIla yHyhyje Ha Ha/JIeXHM OpraH WIM Ta IlocaBeTyje O
PaCIIOIIOKVBYIM IIPAaBHMM CPeICTBUMA.

Y obmnactu poxgHe pasHOmpasHOCTH y 80 IIpeMeTa yKa3aHO je Ha 152 moBperie mpaBa umjui ce
nmobap meo oHOCK Ha MOPOAMYHO Hacwhbe, IIpaBa TPyAHMUIIA M MOPOAWbBa M IIpaBO Ha
HaKHa/ly 3apajie 3a BpeMe OJICYCTBa 300r TPyIHIYKOr 00JI0Barba, IOPOAMIBCKOT OfICYCTBa U
Here JleTeTa, OJTHOCHO roBop Mpxkibe 1 Hacwbe Hajl JITBTH ocobama.

I'padmkon 4 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha uuju paj cy ce rpabaam Hajuernthe
OpUTYy>XKMBaIn y 001acTi pogHe pasHonpaBHocTH m rpaBa JITBTU ocoba

OcTanu opraHu n
apyro; 6,45%

MwuHucTapcTBa;

MpaBocyaHu opraHu;
p YA p 35,48%

6,45%

OcTtanu opraHu n
apyro; 10,75%

Penybaunuke areHuuje,
3aBoaM, aupekumje,
doHaoBM, ynpase 1

ap.; 11,83% YcTaHoBe 1 gpyre

jaBHe cnyxbe; 29,03%

AKTMBHOCTNU 3AIITUTHMKA ITPABAHA

Pogna paBHOIIpaBHOCT

3amTUTHUK rpabaHa je 3aTpaxuo o MwuHMcTapcTBa 3a JbyACKa M MarbMHCKa IIpaBa U
IPYIITBEHM AMjasIor, Kao OpraHa HajUIeXXHOT 3a Hal30p Hajl cripoBobereM 3aKoHa O POTHO]
PaBHOIIPaBHOCTY, a JOCTaBy MHQOpMalMjy 0 MepaMa Koje je 0Bo MuHmcTapcTBO pey3erno,
CaMOCTaJTHO W Y CapajiFbVi ca IPYTVIM HafIeXXHM OpraHiMa, Kako 6vi ce omoryhiuta mpvMeHa
3aKOHCKe ofipen0e Koja IpOICYje Ja He3aIlloCIeHO JIvlle Koje Hyje 34 paBCTBEHO OCUTYPaHO
1o OwIO KOM [ApPYroM OCHOBY CTHdYe IIpaBO Ha 3/PaBCTBEHO OCUTyparbe II0 OCHOBY
Hervlahenor pana (y xyhu - Boberse momahnHcTBa, cTaparme 0 HoAy3amy felle, CTapambe O
OCTaJIMM WIaHOBMMa IIOpofuile, KaO M paja Ha IOJbOIIPMBPEIHOM VMamby U 1p.), a Off
Perry6rmraxor poHmIa 3a 37 paBCTBEHO OCUTYparse fa 3alITuTHUKa TpabaHa obaBecTn 0 ToMe
Ha Koji1 HaunH 00e30ebyje 1 cripoBofyt IOMEeHY Ty 3aKOHCKY Ofper0Oy, KOJIMKO je OWIIo TaKBMX
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3axTeBa Of] MOYeTKa HprMeHe 3aKOHa O POHO] PaBHOIPABHOCTU M KaKo je OfIydeHO II0
IIOJHeTVM 3axTeBVMa.

MuHucTapcTBO 3a JbYACKAa M MambMHCKa IIpaBa M APYIITBEHM OUjaJIor je obaBecTwIo
3amTuTHUKA rpabaHa [1a ce y Be3u ca OBUM OUTameM o0paTiwio MuHucTapcTBy 3apasiba 12.
asrycra 2022. rogune paay gobujara nHpOpMalja o Ipeay3eTM MepaMa (peryiaTopHUM
U IPyTVM) Y Be3U ca IPVMeHOM IIOMeHyTe 3aKOHCKe ofper0e 1 HoOMIO OATrOBOp Ja OBa
ofpenOa Huje IIpuMeHJbMBa Oe3 onrosapajyher yckiabubarma ca ApyruM Hmpomnmcuma Koju
HWCY Y MCKJbYUNMBO]j Ha/UIeXXHOCTV MMHMCTapCTBa 3paBiba 1 Koje 3aXTeBa MYJITUCEeKTOPCKIU
npucTyIL. PemyOimuky ¢oH/ 3a 3paBCTBEHO OCUTYpakbe je M3BeCcTio 3alllTUTHYIKA IpabaHa
Ja He pacrojiaxe mofgaiinMa o Opojy obpahama jmila y Be3u ca HaBeeHOM 3aKOHCKOM
ofgpenooM. VI3 HaBeleHMX W3jalllibelba MPOM3WIA3K [la Y WM3BEIITajHOM IMepuoAy HUCY
Ipeiy3eTe KOHKpeTHe MYJITUCEKTOpCKe Mepe y Wby oMoryhaBara He3aIlloCJIeHOM JIVILY,
KOje HUje 3[paBCTBEHO OCUTYypaHO IO OMJI0 KOM JPYroM OCHOBY, Jla CTeKHe IIpaBO Ha
3[paBCTBEHO OCUTyparbe 110 OCHOBY HerlaheHor paga y Kyhm M Ha HOJbOIIPUBpETHOM
MMamy. 3alITUTHUK I'pabaHa he pasMoTpuTu IIpenysuMarbe IpyTIMX Mepa U3 OKBIpa CBoje
HaJlJIeXKHOCT.

V3 ¢dunancujcky monpiuky Casera Espome, a y capagmmu ca yapyxemem ,CHara
npujaTesbcTBa - Amity”, 3amITMTHUK rpabaHa je y mepmofy of Maja 110 Kpaja HoeMOpa 2022.
rofIViHe CIIPOBeO IpojeKar Jauare kanayumema 3auimumnuxa 2pabana y 3aumumu u npoMoyuju
exoromcko-coyujasnux npaba. CrposefeHe Cy aKTMBHOCTM mHocBeheHe ycrocTasbarby
MexaHM3Ma 3a npahere ocTBapuBarba €eKOHOMCKMX VI COLVjaJIHMX ITpaBa CTapujuX KeHa Ha
celly y Wby 3allITUTe HUXOBMX IIpaBa, KPO3 M3BelllTaBame O CIpoBobery PesumnpaHe
EBporicke conujasiHe 1oejbe. Y OKBUpPY IIpojekTa je mspaben Perucrap opranmsaiiuja
LIVMBWIHOT APYIITBa Koje ce OaBe 3aIlITUTOM ¥ IIPOMOIIMjOM eKOHOMCKO-COITMjaIHMX IIpaBa
CTapujix XeHa Ha cejly, Kao ¥ MexaHM3aM 3a Mallipaibe paclIpocTparmbeHoCT 1 mpaherme
KBaJIUTeTa ycIyre nmomohm y Kyhm Kao yciryre colujajiHe 3alliTUTe ¥ KOHKpeTHe yciIyTe
37 paBCTBeHe 3allITUTe, Y3 yBakaBare COLMO-IeMorpadckmux KapakTepucTiKa KOPUCHUIIA.
Opraamsobana je u obyka 3a samocieHe y CTpydHoj ci1ykOm 3amrutHuka rpabanHa o
cuposobery Pesumupane Epporicke collyjajiHe 1osesbe, 3aTuM KoHepeHIIMja ,3allTuTa
IIpaBa CTapujuX XeHa Ha ceily Kpos3 Ipaherse cripoBobersa Pesumyipane Epporicke conyjaise
roBesbe”, Kao 1 JiBe paJMoHMIIe ca XeHaMa Ha ceTy42,

Y mwby noamsarma CBeCTM CTapujUX XKeHa O pasINnduTM OOIMIIMMa Hacusba Y TIOPOAVIIV U
POIIHO 3aCHOBAHOT HacWba ¥ O FbMIXOBOj IIITETHOCTH, Kao M O MeXaHM3MMMa 3allITiUTe KOjy Cy
MM Ha pacHojiaramy y CiIydajy Kplllema FUXOBUX IpaBa, yKbydyjyhm HamIexHOCTU U
MoryhHocty obpahamsa 3amTutHuKy rpabana, 3amTuTHUK rpabaHa u yapyxeme ,CHara
npujaTesbcTBa - Amity” cy m y 2022. romuHM crpoBogyin TpuOMHe® Ha KojuMa Cy
ydecTBOBaJIe CTapuje JKeHe 13 CeOCKMX CpelHa,

HakoHn criposefieHor mocTyrika KOHTposle pajga MuHucTapcTBa 3a pajl, 3alollUbaBarbe,
Gopauka 11 collyjajiHa IIUTama y Be3y ca IIPolie/lypoM 3a OCTBapyBarbe IIpaBa Ha CyOBeHIINjy
3a KYIOBMHY IIPBOT CTaHa II0 OCHOBY pobemba JleTeTa, 3allITUTHUK I'pabaHa je olieHNo [1a Hije
O6wIo HempaBWIHOCTM y pajy oBor opraHa eh /a mpuryXxwhba Huje OjaroppeMeHo u y
IIPOIIMICAaHOM POKY ITOJIHesIa 3aXTeB 3a OCTBapyBar-e Hase/leHor Iipasa. MebyTum, ysesim y

42y ceny Jlahapax ko Cpemcke Murposutie u y ceny 3ot kopg Bopa.

4y 2022. roquHM ofipXKaHe Cy YeTHpPW TPMOWMHe ca CTapujuM XeHaMa Ha ceity, y Visamwry, Tomomm, y cemny
CuporojHo, AjleKcaHIpOBLLy.

4 TTomenyTn morabaju ce peanmmsyjy y OKBuUpy mpojekTa ,YHarpebere GesbemHoctn xeHa y CpOuju", xoju
cpoBomu AreHnmja YjeoueeHMX Hallfja 3a pOAHY paBHOIpaBHOCT M ocHaxwuBame xeHa (UN Women), y
capajmy ca MyHMCTapCcTBOM yHYTpaIIIELVIX TI0CTIO0Ba, a y3 noapimky Hopsemike ambacae y beorpamy.
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0031p HaBOoe KOHKpeTHe IIPUTYXOe Kao 1 HaBofIe 13 Meayja KojuMa ce odbparvo Behn 6poj
rpabaHKm Koje yKa3yjy Ha Moryhe HejacHohe y Be3u ca mpolieypoM ocTBapuBarba IpaBa Ha
cyOBeHITMjy MajkaMa 3a KyTIOBMHY IIPBOT CTaHa, Moryhe HejacHe 11 HeTauHe CMepHMIIe Koje Cy
rpabaHkama maBaym moctymajyhm cTy>kOeHWMIIM TpafCcKyx/ONINTUHCKMX YIIpaBa Kao W
Mmoryhe HebaroBpemMeHo ofTyunBarme HalexxHe Kommcuje o 3axTeBnMa O MCITYyHeHOCTHU
ycJIoBa 3a OCTBapvBame OBOI IIpaBa II0 OCHOBY pobemba fieTeTa, 3alITUTHUK rpabaHa je y
JIOCTaBMO HaUIEXXHVIM MUHUCTaPCTBMa MUIIUberbeds,

Y Munurery je ykasaHo Ha 11oTpeOy 71a MuHMCTapCTBO 3a pajl, 3arollUbaBarbe, bopauka 1
collMjajlHa NUTara y capafmy ca MuHucTapcTBoM 3a Opury o nopoauiy u gemorpadujy
pasMoTpu MoryhHoOCT mpefiysuMara Mepa y IWby M3MeHe Ypende o OyIvbKMM ycjIoBUMa U
HauMHYy OCTBapuBama IIpaBa Ha HOBYaHa cpelicTBa 3a ydemrhe y KyHOBMHM, OIHOCHO
KYIIOBMHY IIOPOMYHO - cTaMOeHe 3rpajle MM CTaHa II0 OCHOBY poberba JleTeTa Kako Ou ce
nponvcayiv Kpahy poKoBM KakKo 3a OfjIyuiBarbe 110 3aXTeBuMa I'pabaHKM Tako 1y Be3u ca
POKOBMMa 3a IIPeHOC Ofj00peHNX cpelicTaBa Ha HaMeHCKM padyH. Takobe, IpejioxeHo je
pasMaTrpare MoryhHocTu HpefysuMmarka Mepa y IIWby M3MeHe oBe YperOe, Kako Ou ce
rpabaHkama Koje Cy ycjlell HepasyMeBara IIpoIliicaHe ITpolieflype, a 300r 3aK/byderba
KyIIOIIpO/IajHOT yroBopa IIpe MOHOIIeHa 3axTeBa 3a CyOBeHIMjy, oMoryhmio ga octsape
ITpaBO Ha HOBYaHa CpefiCTBa IT0 OCHOBY pobemba fieteTa. Takobe, ykasaHo je m Ha moTpeby ma
HaaJIeXHa MVHVCTapCTBa yIIyTe CBMM OIIIITVHCKM / rpaackvM yIiipaBaMa yIIyTCTBO y KOjeM
he Ha jacan 1 HeTBOCMVICIIEH HauMH OWTY ITpefiodeHa IpoIielypa, YCIIOBY M IOKyMeHTaryja
rnorpebHa 3a oOcCTBapMBar-a OBOI IpaBa, y IWhY CIpedaBarba €BeHTYaJIHVX IPOIIyCTa
yoynyhe, xoje he OuTM mMUCTaKHYTO M Ha BUXOBOj MHTepHeT cTpaHuum. HamiexHo
MUHMCTapCTBO je YBaXKIWIO MUIIUber-e 3allTUTHIKa rpabaHa.

3amTUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO f1a je y HOCTYIIKY OCTBapyMBarba IIpaBa Ha HaKHaJly 3apaje 3a
BpeMe OJICYCTBa ca pajia paJy Here JeTeTa, KOju je IIOKpeHyo oTall JeTeta, MyHMCTapCcTBO 3a
Opury o mopoaum u geMorpadujy IOCTYIIIIO HEIIPaBVIIHO Kajla je IIOHUIITIIIO pelllerhe
HaJlJIeXXHe Ipajicke yIIpaBe, KOjUM je OILy [eTeTa IIPM3HATO IIpaBO Ha HaKHajy 3apaje 3a
BpeMe OJICyCTBa ca paja pafy Here jeTeTa, HAKOH VCTeKa 3aKOHOM IIpenBubeHor poka.* Y
VICTOM pelllery, MVHMCTapCTBO ce HEOCHOBAHO IT031BAJIO VI IIOTPEITHO IPUMEVBAIIO 1 WiaH
3akoHa 0 (PMHAHCKCKOj O PIIIIV ITIOPOAMIIV Ca erioM*” KOjiM je IPOIIMCcaHo fia o XajIbaMa
Ha MpBOCTElleHa pelllerba O IIpaBMMa y IUTARY* y APyroM cTelleHy pelllaBa MUHMCTap
HaIJIeXXaH 3a (PUMHAHCUjCKY MHOAPIIKY MOPOAMIM ca [eloM, MaKo Ha Harlpes, IIOMEeHyTO
pellierse rpajicke yIpaBe HUje m3jaBbeHa Xajioa. C TuMm y Besu, 3alITUTHUK rpabaHa je
YyIyTHO Hpenopyky* MuHMUCTapcTBYy Aa IOHMUILNTU CBOje pelllerhe KOjUM je IOHMIITeHO
IIPBOCTEIIEHO pelllerbe Tpajicke yIIpaBe.

3amrmuTHUKY rpabaHa ce oOpaTmia mopoawea yKasyjyhu Ha HemoryhHoOCT fa y 3aKOHCKOM
POKY OCTBapy IpaBO Ha HOPOAM/BCKO OFICYCTBO M OfICYCTBO ca pajia pajau Here jereTa. Y
VICITMTHOM IIOCTYTIKY, 3aIllITUTHUK I'pabaHa je KoHCTaToBao fa je LlenTap 3a corujaiHu pas,
IToxxapeBall, Kao IocjIofaBall IPUTYXWbe, HAUMHMO IIPOITYCT y pajly Ha HeHy IITeTy TuMe
IIITO je IIOCTYIMO CyIIPOTHO 3aKOHY O paay 1 3aKOHY O (PMHAHCH]CKOj HOAPIIIIV TTOPOANLIV
ca JIelIOM U Off IIPUTYXIbe 3aXTeBao JTOKyMeHTalijy Koja HY 3aKOHOM HM IO3aKOHCKVM

45 Muneerse je JOCTYIHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-
05/7673-n-dl-zni-rg-ni-uv-zili-ishlj-nj-z-sh-i-ni-er-d-n-pri-d-n-sh-nju-n-v-ur-db-subv-nci-i-z-up-vinu-s-n-p-sn-vu-
r-d-nj-d

46 Ped je 0 POKy Off TOAMHY JaHa Of, KOHAYHOCTY pelllerba, IIPOoIcaHor ofgpenbama wiaHa 183. 3akoHa o ommrrem
YIIPaBHOM TIOCTYTIKY.

47 Yi1. 42. 3axoHa 0 PUHAHCHCKO]j TIOAPIIIIN IIOPOANIIN Ca JIe1IOM.

48 VI3 wirana 11. craB 1. Tau. 1) 1o 7) 3akoHa 0 PWHAHCH]CKOj IO PITIITV IIOPOIVIIV Ca JTETIOM.

49 TIpemmer Op. 322-283/22.

44



aKTVMa Huje IIpoIVcaHa Kao IToTpebHa 3a ocTBapmBamke 0Bor Ipasa. C TiM y Be3y, yryheHa
je mpenopyka® fga AMpPeKTOp OBOr OpraHa oOaBeXke HajyleXXHe OpraHM3allioHe jeduHuIIe Ja
yOynyhe nocTynajy McK/byuMBO y CKJIaly ca IIO3UTVBHO - IIPaBHVM IIPOIVCHMa ¥ 3aKOHCKIM
POKOBIMMA.

ITocTynajyhu no concrseHoj MHUITMjaTVBK, 3alITUTHUK rpabaHa je BOAMO BuIlle IOCTyIIaKa
y cirydajeBrMa doeMuvza ¥ IIOPOAMYHOT U ITapTHEPCKOr Hacwba. Y Iyby yHarpeberba paja
opraHa y cucTeMy 3allITUTe Of Hacwhba O] IIOPOAMIIM, IIpeBeHIIrje Hacuba U eduKacHMje
3aIITUTe XpTaBa, 3alllTUTHUK rpabaHa je Ha/JIeXXHVM OpraHuMa YIyTHO IIpernopykes! u
MUIIUbeH-e52 0 TOMe [la je HEeOIIXOJHO yHaIIpeduTV KOMYHUKalVjy HajJIeXHWUX OopraHa
IPWIVKOM pajia Ha 3aIllTUTV XpTaBa IIOPOAMYHOr HacWwba YK/byuMBameM 3[1paBCTBEHVX
yCTaHOBa, OJHOCHO JieKapa IICMXujaTpujcke cTpyke y pan I'pyma 3a kxoopauHamujy
U capajmy Koje cy obpasoBaHe IIpM OCHOBHVM jaBHVM TYXXWIAIITBVMA, Y I[VJbY CMarberba
pU3MKa Of1 Hacwba; J1a je IoTpeOHO 1a ce XpPTBe II03MBajy 1 0Xpadpyjy /1a yuecTByjy y pagy
I'pyna 3a KoopaMHaUMjy U capajiy Kafa rof je To Moryhe; fga je HeonxofHo fa ce y paji Ha
3aIITUTV KpTaBa HacWba YKJbyde OpraHu 13 00J1acTu 3paBCTBa, 00pa3oBarba, ajivi 1 Y1pasa
3a M3BpIIerhe KPUBUYHMX CaHKIIMja MoceOHO y cilydajeBMMa Kajla HaCWIHMK 3aBplllaBa ca
M3IpKaBareM KazHe 3aTBOpa 300T KpUBUUHIIX Jlejla Y Be3) ca HacWbeM y MOPOAUIIN O ueMy
Ou HamIeXHM IeHTap 3a COIMjaJHM paj Tpebaso fa wWMa casHama; 7la obes3bere
MYJITHCEKTOpCcKe 0OyKe rocTymajyhrix ciry>x0eHmKa o cafgpikajy v obaBe3ama Koje IIpOCTIIY
"3 3aKkoHa O CIpedaBary Hacwba y nopoaumy m Ommrer u moceOHMX ITPOTOKOJIA, ca
roceOHVIM OCBPTOM Ha ITPOIIeHy pU3MKa.

3amrmutaENK Tpabana m @opym cyamuja CpOmje Owmn cy mapTHepM Ha BUIIETOOWIIEHEM
IIpOjeKTy AyTOHOMHOT >XeHCKOr IieHTpa ,EdukacHe monmmruke m ycarsiaiileHa Iipakca y
HpyXXarby HOOpPIIKe 1 IIoOMohM XpTBaMa Hacwba y nopoauin” kKoju puHaHcupa Ambacaga
KpasbeBune XonaHauje v umju je Wb Aa JOIIpUHeCe IIyHOM CIIpoBobherby 3aKOHCKOT OKBMIpa
7 TOOOJBITIaFy MHCTUTYIMOHAIHE ITpaKce y Be3V Ca 3allITUTOM XpTaBa Hacuba y ITIOPOIVIINL.
Y okBupy npojeKTHMX aKTMBHOCTI y TOKy 2022. ToyHe, Ha OCHOBY NPVMKYIUbEHVIX ITOJaTaKa
0 pazly rpyIia 3a KOOpJyHallyjy ¥ capajiiby Ha ogpydjy Burer japHor Tyxwiamrsa y Hurry
” POKyC-TPYIHUX IMCKYyCHja ca MpeAcTaBHUIIMIMA IleHTapa 3a couyjaiau paf u3 [Jorseslia,
l'armmuaor XaHa, Asnexcunriia, Hurra, Paxisa, Cokobame 11 Cprbura, 3amTuTHUK rpabaHa je
mspanvo Iloceban mspemraj 3amTHUTHMKaA TpabaHa O pafy rpyHa 3a KOOpAMHAIVy U
capanrby Ha Ioapydjy Buimer jaBHor Tyxwiamrrsa y Hwumy®, koju je oOjaBbeH un
npercraBibed y jyny 2022. roguue y Hwumry. YV IloceGHOM wmsBelTajy Cy HaIeXXHVM
opranmMa yryhene mpenopyke y 1wby yHampebera pama rpymna 3a KOOpAuHaIWjy U
capa/rby, IlpeBeHIIVje Haciba 1 eprKacHMje 3allITuTe XpTaBa.

IIpasa JITBTU ocoba

3amTUTHUK I'pabaHa je HOKPeHYyO MCIUTHM HOCTYIIaK OlleHe 3aKOHUTOCTY U IIPaBUIHOCTI
pana MuHuctapcTBa yHyTpammux nocioBa - I[lommmujcke ympase 3a rpan beorpap
IIOBOZIOM HaBOda Meamja o obnerwsuBamy wm3iora Ilpajm VMudo LlenTtpa y beorpamy
HeOHaUMCTUYKMM HaylelHMIIaMa. MMHMCTapCTBO YHYTpallbMX IOCI0Ba je IIpeay3esio
Mepe 13 CBOje Ha/IEXKHOCTM y OBOM CJIy4Yajy TaKo IITO Cy, M3MeDby ocTasor, m3BpIamin
dopeH3NUKM IIpersieq uila MecTa M KPUMMUHAIMCTUUKO-TEXHUYKO dQoTorpaducame
HaBeJleHVX HaJlerTHUIIa. Takobe, 113y3eT je BUIle0 CHUMMaK ITpeJIMeTHOT Jlorabaja Ha OCHOBY

50 TTpemmet Op. 322-174/22.

51 TIpemmet Op. 322-154/22; mpenmer Op. 322-140/22.

52 TIpemmer Op. 322-118/21.

5 VIspernTaj je mocTymaH Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/7519-p-s-bn-g-izv-
sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-du-grup-z-rdin-ci-u-i-s-r-dnju-n-p-druc-u-vish-g-vn-g-uzil-sh-v-u-nishu.
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KOjer je TIOJHeT 3aXTeB 3a BaHpeOHO obasemraBarbe ca dgpororpadujom HH nmma koja cy
u3J1envIa CTUKepe 1 HaJlelTHMIle HeOHaIMCTUYKe TpyIle, Y Wby YTBpDUBaba UaeHTUTeTa
JnIa, a 3aTVM HacTaB/beH Jajby paj, y UWbY yTBpbuBama maeHTUTeTa U IIpollecypara
OBVIX JINIIA.

Y mwsy crnposobema mperniopyke ynyheHe MwuHucTtapeTBy spgpasiba 2019. roawne,
3amTUTHUK TIpabaHa je opraHW3oBao cacTaHaK IIpefiCTaBHMKa Jp>XKaBHUX OpraHa,
3[paBCTBEHNX ycTaHOBa, MeDyHapoHMX M OopraHmsaluja Koje ce OaBe 3allITUTOM IIpaBa
TpaHCPOAHMX 0coba, KojeM je IPUCYCTBOBAO ¥ MMHUCTAP 3a Jby/iCKa M MarbMHCKa IIpaBa 1
ApyIITBeHU Aujaior. ToM IpWIMKOM je IT03Bao CBe yuecHMUIle U yuecHUKe Ha yHarpebeme
KOMyHMKaIlije ¥ capajime y IIWby WMIUIeMeHTallje pepuanpane Mebynapopgne
KIacudukanyuje Oostectt CpeTcke 3[paBCTBeHe oOpTraHM3alije KOjOM je TpaHCPOIHU
UIEHTUTET YKJIOHeH ca JIMCTe MeHTaTHMX obosbersa 2019. roguHe 1 peMeIlTeH y JoMeH
CeKCyaJIHOT 3/IpaBJba, aJIu U YHarpebuBarba 1oj1oXxaja TpaHc ocoba y cBuM obJ1acTuma.

3amrmutHUK rpabana u Aconwmjanija JYT'A, y3 monpmiky Ambacame Kanapge, peannsyjy
Ipojekar ca IuwbeM Ja oMoryhe oceT/bMBMM APYIITBEHVM IpyllaMa Ja MMajy KOPUCTU Off
CBeOOYXBaTHOT ¥ MHK/ITY3MBHOT JIOKJIHOT CTPaTEIIKOr OKBMpa®, y CKIa/y ca Iperopykama
HalMOHAJIHVIX 1 MeDyHapoIHYX Tejla 3a JbyJIcKa ITpaBa. Y oKBUpY IipojekTa he Ourtu mpyskeHa
IIOIIpIIIKa jeIVHMIIaMa JIOKQJIHe caMOyIIpaBe y M3paay JIOKQJIHMX aKIMOHMX IDIaHOBa Y
obJy1acTit pormHe PaBHOIIPABHOCTM, COILMjajIHe 3allITHTe VUIVM MIIAAMX, Kako Ou oHM Owvwin
cBeoOyXBaTHM, peaTH 1 IpeaBubait MepsbiBe aKTVIBHOCTL.

TIPEITTO3U 3A YHATIPEBEFGE POTHE PABHOITPABHOCTM
V1 TIOBOJBIIIAFBE TTOTTOKAJA JITBTY OCOBA
VY OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana nuje oaawuilien
0a kowmpoauue pad Hapooe ckynuimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa oa 6u 6uio
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe we2obe npedoee.

e Bmapa Tpeba fa ycBoju AKIMOHM IUIaH 3a crpoBoberme HallonaiiHe crpaTeruje 3a
CIIpevaBarbe V1 Cy30ujarbe Hacvba y IIOPOIMIIV VI TAPTHEPCKVIM OITHOCKMA’>; IIPEIJIOXKI
m3MeHe 1 tonyHe KpuBUYHOr 3aKOHMKa y IWWbY ycKilabubama KpusidaHor 3akoHMKa ca
VcTanOysickoM KOHBEHIIMjOM; MpeIoXu u3MeHe m jgonyHe KpuBudHOr 3aKOHMKa
KojuMma he ce y cBUM KpMBMUYHMM [IeIVMa YMji je IMJb KaKibaBarbe 1 CIIpedaBarbe
pacu3Ma 1 HeToJIepaHIIVje MHKPUMMHVCATY pajiiba U3BPIIeHa OBUX KPUBUYHIX Jejia U
Ha OCHOBY CeKCyaJIHe OpUjeHTallje ¥ pOIHOT MIeHTUTeTa; IIPeljIoX M3MeHe U JOIyHe
[Toponmusor 3akoHa®, yxkbyuyjyhm mpomeny medpwHMIIMje HacWwba Y IOPOMMIIN,
IIponycUBaH-€ HOBMX Mepa 3alllTuTe XXpTaBa Haciba Yy HOPOAMIIN: M3[laBarbe Hajlora 3a
YKIbyUMBakbe Y IICUXOCOIMjaJIHM TPeTMaH WIN CHelMjajI30BaHy IIporpaM IIOYMHMOLA

5¢ Opa obyka mpepcrasrba, msMeby ocrasror, joir jemaH Kopak y peaymsanwju op 2017. romwHe BuIne IyTa
IIOHOB/beHe Ipenopyke 3alITUTHMKA IpabaHa opraHuMMa jemuHMIIA JIOKaJHe caMOyIIpaBe [a y JIOKajHe
aKITMoHe IUIaHOBe eKCIUIMITUTHO ykibyde JITBTU ocobe m mpommiry mepe 3a yHampebuBsame 1mormoxaja oBmx
ocoba, Kao ¥ [1a 3a Te aKTVMBHOCTU M3JIBoje oxrosapajyha OylleTcka cpeicTsa, Kako Ou ce Ha OBaj HAYMH U
JITBTU ocobama omoryhmsio ma ocTeapyjy cBoja YcTaBoM M 3aKOHMMa rapaHTOBaHa ITpaBa ¥ y CBOjOj JIOKaJTHOj
3ajegHMIN. Y oBOM mporecy Ouhe mpencrasbeH VIHCTpyMeHT 3a yK/bydMBarbe IPMHIIMIIA Jla HUKO He Oype
M30CTaBJbeH y 3aKOHCKaA ¥ CTpaTellika IokyMeHTa Perry6rmike Cpbuje, Koju je m3paben, y cxtamy ca Areamom YH
2020-2030, y capangrsy MunMcTapcTBa 3a JbyACKa M MakbMHCKA ITpaBa U APYyIITBeH) Ayjajior 1 ATeHnyje 3a jbyacka
IpaBa YjenurbeHNX Halvija, a IIpezicTaB/beH jaBHOCTI ¥ centTeMOpy 2022. ropuHe.

5% JToctymHa Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php

56, Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 - np. 3akoH n 6/15.
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Hacwba y HOPOOMIIM U M3[aBarbe Hajlora 3a jledere Ofl aJIKOX0JIM3Ma 1 HapKOMaHUje;
IIPeIIOXKM M3MeHe 1 JOITyHe 3aKOoHa O ClipedaBary Hacuba Y IOPOAMIIN® Kako Ou ce
o0e30emIa mpyMeHa 3aKOHA VI Ha MaJIOJIeTHe YUMHVOLE Hackyba y IIOPOAMIIV y OIHOCY
Ha ofpende KojuMa je mpoIvcaHa obaBe3a BpIllera IIPOIleHe PU3MKa, pasMaTparba
OBaKBMX CJIy4ajeBa Ha rpyIiaMa 3a KOOpAMHALIVY U capaiby U u3paje MHAUBUIY JTHVX
IUIaHOBA 3allITUTe ¥ IIOPIIKe XXPTBY; IIPeJIOXKN M3MeHe pejleBaHTHMX 3aKOHa Kako ou
6wie meduHMcaHe rmocebHe Mepe IIpeMa ocybeHMIIIMa 3a KpMBWYHA fejla IIPOTUB
roJjiHe cjobofe M y ciydajeBMMa Kaja Cy M3BpIleHa IpeMa IyHOJeTHUM JIMIMa
HaKOH VICTeKa Ka3He 11 OKOHYaa IbIX0BOT OopaBKa y Ka3HeHO-IIOIIpaBHMM 3aBOJIVIMa,
a y Wby ClipedaBarba Jia IIOHOBO M3BPIIle OBa ejla;

Bnaga, opraam ayToHOMHe IIOKpajuHe M OpraHM jeaMHWMIIA JIOKaJIHe caMoylpaBe
Tpeba 11a 00e30ee TOTIIyHO ocTBapuBarke Ipasa JI'ETV ocoba xao u ciipoBobere Mepa
U aKTMBHOCTM ITOcBeheHVX IOoAM3amy CBeCTU jaBHOCTM O HEOIIXOHOCTV IIOIITOBaHa
npasa JI'BTV ocoba;

MwunucrapcTBo 3apaBika, MwuHMcTapcTBO (mHaHcuja, MwuHMUCTApCTBO 3a pap,
3anomnbaBare, 0Opavka M conMjajIHA NUTamka y capagmy ca MuHMCTapcTBOM 3a
Jhy/ICKa ¥l MaFbMHCKA IIpaBa ¥ IPYIITBEHV IVjasIoT ¥ IPyIVMM HaJIeXKHUM OpraHuMa
Tpeba ma o0e30erme ocTBapuBarbe IIpaBa Ha 3[pPaBCTBEHO OCUTyparbe II0 OCHOBY
HervtaheHor pana y kyhmss;

MunncrapcTBo 31pasiba 1 PerryOmakm ¢poH 3a 34paBCcTBeHO Oocurypambe Tpeba fia
obes3berte ma cBMM >XKeHaMma Oyiy MpuCTyIadHe 3[paBCTBeHe yCJIyTe Ha CBVM HMBOVIMa
37 paBCTBeHe 3allTUTe;

Hapnyiexxan opraam Tpeba /ma o0e3bee mocTymarme 11/ viTy IIOCTYIIe TI0 MperopykKama
ynyhenum y IloceGHom wsBemTajy 3amTwuTHuKa Trpabana o pamgy Tpyma 3a
KOOPpAMHAIIM]Y M capaiby Ha oApydjy rpafa beorpana, xao n y IToceOHOM 113BetITajy
3amTuTHUKa rpabaHa o pagy rpyia 3a KOOpAMHaALMjy M capaziby Ha Hoapydjy Buie
jaBHOT Ty>Xwi1amTea y Humry;

Hanye>xxan opramm Tpeba ga 00e3bene MymnTiceKTopcke oOyke rmoctymajyhmx ciryx0Ge-
HVYKa Yy TIOIWIIMjCKMM yIpaBaMa, OpraHvMa CTapaTesbCTBa, CyJIOBVIMA, jaBHUM
TYXXWIAIITBYIMA ¥ 3[IpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa O cazlp>kajy 1 oOaBe3aMa Koje ITpOVCTIIY
13 3aKOHa O CIpedaBary Hacwba y mopoamim m Omnmrer v moceGHMX MPOTOKOIa, ca
1moceOHVIM OCBPTOM Ha ITPOIIeHy PU3MKa;

Hanne>xuu opranu Tpeba 1a 006e30ee Mepe peBeHIIMje HOPOAMYHOT HacWba U MPexXy
yciIyTa 3a XpTBe, YKbydyjyhn JocTyIIHy 1 KBaJIMTeTHY OecruiaTHY mpaBHy 1moMoh 3a cse
XPTBe, IPVCTYIIaYHOCT yCJIyTra 3[paBCTBeHe 3alllTuTe, yHarpebuBame 11 mobosbiame
yCJIyTa y 3ajeqHuIM, yoIyTa crelyjai3oBaHe TIOfIpINKe 3a KeHe XPTBe, JIelly XPTBe U
CBefIOKe Hacwha y IOpOnMIM, ocobe ca WU3MYKMM, CEH30PHMM, MEHTATHUM U
IICVIXVMYKVIM VHBJIMAUTETOM W CTapuje ocobe M HBUXOBO edWKacHO CIpoBobeme y
IIpakcy;

Hanne>xuu opraamu Tpeba ma o0e30ene ycxitabusarme Omnrer 1 moceGHMX IIPOTOKOIIA
3a 3allITUTy KeHa Off Hacwba y IMOPOAMLM ¥ HapTHEPCKMM OJHOCKMa ca 3aKOHOM O
CIIpeuaBarby Hacusba y IOPOMANIIV;

57 ,,Ciyx6ernu rmacamk PC", 6poj 94/16.

58y xyhu (Boberse momahmnrcTBa, cTaparse 0 TOAM3asy felle, CTaparbe O OCTAIVIM WIAHOBMMA IIOPOANIIE), Kao U
pajia Ha OJbOIIPVUBPEITHOM MMarby U Ap.

5 VIspemTaj je mocTymaH Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/7519-p-s-bn-g-izv-
sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-du-grup-z-rdin-ci-u-i-s-r-dnju-n-p-druc-u-vish-g-vn-g-uzil-sh-v-u-nishu.
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e  MuHucrapcTBo 3apaB/ba Tpeba, y capaimbyu ca APYTMM HaJIeXXHVM OpraHuma U
opraHusanujama, J1a mpeiays3uMa Mepe y by CIIpoBoberba ITporpama jieraTosiormsarnyje
TpaHC MIOEHTUTETa, y CKIamy ca peBmsujoM MebyHaponme xiacudukariyje Oorrecti
(MKB 11) CeTcke 3apaBcTBeHe OpraHm3aliyije KOjoM je TpaHCPOIHM UIeHTUTET YKIOHheH
ca JICTe MeHTaJIHVX 000Jberba;

e  MuHMCTApPCTBO YHYTpaIIEbMX IIOCJIOBa Tpeba [a IpemIoXM AONyHY 3aKoHa O
oy Kojom he Owtm yBemeHa m3pumumTa 3abpaHa AVCKPUMMHALIjE Ha OCHOBY
CeKCyaJTHe opwmjeHTaluje M Aa obe30emy oOyke 3a 3amocieHe y HOIVIIVU Y IVUBY
censubmmsanyje pema JI'BTV ocobama, mperniosHaBama 3/7109MHa U3 MPXibe, 3Meby
OCTaJIOr, Ha OCHOBY CeKCyajIHe OpUjeHTallyje M POIHOr MAeHTWUTeTa W aJleKBaTHOT
pearoBarmka y ILWBY CcCIIpedaBarka ceKyHrapHe BukTvmmsanyje JIIBTVM ocoba u
ueHTUdUKOBarba Hallajlada Ha oBe 0coOe;

e MunnucrapcTtBo IpocseTe Tpeba ma 00e3bemm oOyke 3a 3arociieHe y 0O0pa3oBHO
BaCIIMTHVM yCTaHOBaMa Y Wby ceH3mOmwIm3aryje npema JIN'BTV ocobama;

e  MuHHUCTAapCTBO IIpocBeTe Tpeba [a IIpUIIpeMu W3MeHe WU [ONyHe 3aKOHa O
yubenunmma® mOpomnucuBameM ofperde Koja capXy eKCIUIMIIUTHY —3abpanHy
AVCKPVIMMHAIIVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpHUjeHTalyje 11 pOIHOT MAeHTUTeTa 1 ofpende
KOja eKCIUIMITUTHO 3a0parbyje cajiprKaje KojuMa ce IofcTide (popMuparse Ipefapacysa u
CTepeoTuIIa;

e Oprasm jenuHMIIa JIOKaJTHE caMoyIpaBe Tpeba [1a y JIOKaJIHe aKIIMOHe IUIaHOBE
YKJbYde CBe OCeT/bUBe IpyIle Ha TEPUTOPW)Y jeVIHIIIE JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Vi IIPOIAIITY
Mepe 3a yHampebuBarme IojioXkaja OBUX 0coba, KaO M Ja 3a Te aKTMBHOCTHU OfBOje
oxrosapajyha OyiieTcka cpericTsa.

60, Crryx6enmu rimacauk PC", 6poj 27/18.
48



4.3. TIPABA OCOBA CA MHBAJIVIAVMTETOM

M ITIPABA CTAPUJUX

CTATHCTVKA

Y obmnactu mpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM U CTapujux, 3allTUTHUK rpabaHa je y 2022.
roauHu pasMaTpao 115 npeamera, of dera je 6wwio 107 mputyx6m rpabana 1 ocam mpeameTa
1o coricreeHoj mHuumjatuen. Op pasmaTtpaHmx 115 mpenmera, 3amrrutHUMK TpabaHa je
okoH4ao pap Ha 80 rpenmMerta. Y 2022. roguHM 0KOHYaH je paf v Ha 30 mpemeTa 13 paHUjuX
roguHa. [Ipenmern n3 oBe obmacty umHe 3,19% yKymHO pasmarpaHumx mpeamera y 2022.

TOLVIHIA

3amTUTHUK rpabaHa je yIyTro ocaM Impernopyka opraHmMa yIpase ofl KOjiX je IeT JOCIIesIo
Ha V3BpIIeH-e Y M3BelTajHoM nepuoay. Op Tora cy opraHu ymnpase IOCTYIVIM IO IIeT
npenopyka opgHocHO 100%. ITpegmeTrnt pasmaTpaHu y WM3BeIlITajHOM IIePUOAY, VCXOZ,
IIOCTyIara 110 OKOHYaHWMM IIpeMeTVIMa M VCXOJ], IIOCTyIlaka M0 MperopykKama IpuKa3aHu

cy y Taberrama mcroz.

Tabesa 17 - IIpuka3s pasmaTpaHux npemera mu3 2022. ronuHe

bpoj npeamera y 2022. ronnHM 115 %
bpoj okornuanux npenmera ns 2022. roguse 80 69,57 %
Bpoj ipenmera y pamy m3 2022. roguse 35 30,43%

Tabena 18 - Vicxon miocTymarma 1o mpenopykama

. bpoj npenopyka o
Bpoj ymyhernmnx Bpoj mocrenmx KojuMa je
Hperopyxa IIperopyKa IIOCTYIUBEHO % mocTymnara
8 5 5 100%

Tabena 19 - Vicxon nocTynama 10 OKOHYaHMM IIpegMeTnMa us3 2022. roguHe

0poj | mporeHar

1. OpnGaveHe mpuUTy>KOe 32 40%
1.1. HenamexHoct 7 21,87%
1.2. HeuckopwuiiheHa ripaBHa cpeficTBa 13 40,63%
1.3. Heypenua npuryx0a 10 31,25%
1.4. HeGaroBpeMeHOCT 2 6,25%

2. HeocnoBaHe niputy>x0e 18 22,50%
3. VH(opmicaH m IIocaBeTOBaH MPUTYKMJIall 10 12,50%
4. TIpenmeTy OKOHYaHM IIpenopyKaMa M3 cKpaheHor mocrynka 9 11,25%
5. IlpenmeTn OKOHYAaHM HpernopyKaMa M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 6 7,50%
6. OmycraHak NpUTY>KMOIIA 2 2,50%
7. 3akoHOOZaBHa MHUIIMjaTUBa 1 1,25%

8. Muisbeme 1 1,25%
9. OOycraBa ycjaen cMpTH IPUTY KMoIa 1 1,25%
YkynHo 80 100%
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Hajsehn 6poj mpumbernx mpuTyX0m 3amTuTHUK rpabaHa ombary 300r Tora ImTo HUCY
VICITyFheHV 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBU 3a IOCTyHambe 110 muMa. [IpuryxGe ce omgbarryjy
300r HeHaUIEXHOCTY, He0JIaroBpeMeHOCTV, IIPey par-eHOCTI, aHOHVMMHOCTY U Hey PeJHOCTL.
Beoma 3HauajaH cermMeHT mocTynara 3alITUTHYKA rpabaHa o mpuTy>k6aMa UMHM IIpyKarbe
caBeTOfaBHO-IIpaBHe IIoMOhM, KoOjy 3amTuTHMK rpabaHa mpyXa ¥ OHOa Kajga opbariu
IpuUTY>X0y 300T Tora IIITO HeHaJIeXXHOCT 1IN IpeypareHocTr. OBakBa caBeTofjapHa moMoh
IpyXeHa je rpabanmuma y 62,5% opbauenux npeamera (20) y oBoj oOnacTu. 3amITUTHUK
rpabaHa y oBuM ciTydajeByiMa IIPUTYXXKMOIla yIyhyje Ha HaIeXXHM OpTaH WIN Ta IIocaBeTyje
0 PACTIOJIOKVBVM ITPaBHUM CPeICTBMMA.

Y obstactu ripaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM U MpaBa cTapujux y 115 mpeyveTa ykasaHo je Ha
150 moBpene mpaBa, uMju ce Hajsehm geo opHOCM Ha MpaBO Ha 3amolUbaBarbe U
npodecroHalIHy — pexadwMTanyjy, IIpaBO Ha jeJHaKy [OCTYIIHOCT ycjIyra WU
OVICKpUMMHALVjy Ha OCHOBY WVHBaJIMOWUTETa, IIOBpele IpaBa CTapwjuX, OAHOCHO IIpaBa
CTapujuX y ycTaHOBamMa COLVjaJIHe W 3[ApaBCTBeHe 3alllTUTe, IPpaBO Ha ycJIyre coLVjajIHe
3aIlTUTe 3a CTapuje ¥ IIpaBo Ha IToceOHy 37 paBCTBEHY 3aIlITUTY CTapUjuX.

I'padmkon 5 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha uuju paj cy ce rpabaam Hajuerthe
MPUTY>XMBaIV Y 00J1acTV IIpaBa 0coda ca MHBAJIMAMTETOM M CTapUjUX

JaBHa npepyseha;
2,74%

MpaBocyaHM opraHu;

4,11%
YcTaHoBe 1 apyre

jaBHe cnyxbe; 31,51%

JlokanHa camoynpasa;
15,07%

Penybaunuke areHuuje,
3aBoAM, oupekKumje,
doHaoBM, ynpase 1

ap.; 21,92%

MwuHucTapcTsa;
24,66%

AKTMBHOCTNU 3AIITUTHNKA TPAHBAHA

ITpaBa ocoba ca MHBaIMANTETOM

AximonuMm 1wiaHOM 3a crposobere CrpaTeruje yHampebera mosioxkaja ocoba ca
vHBayMaUTeToM Yy Perry6rmmm Cp6uju 3a nepuog, o, 2020. mo 2024. roguHe, y mieprofy o7l



2021. mo 2022. rommue®, mnpormcana je, wm3Mmeby ocrasor, akTmBHOCT I10ocBeheHa
ycaryamiaBamwy IIpOoIVca O IOCJIOBHOj CIIOCOOHOCTM M CTapaTe/bCTBY ca KoHBeHIjoM o
IpaByMa ocoba ca MHBAIMIANTETOM Kao M aKTMBHOCT rocseheHa Kpenpary M cipoBobery
OrnepaTuBHOT IUIaHa 3a HPUCTYIAYHOCT. 3allITUTHUK IpabaHa je gJocTaBro MuHMUCTApCTBY
rpabesuHapcTBa, caobpahaja n nHdpacTpykType jorx 2021. rommte mpemrore® 0 ToMe IIITa
OrnepaTmBHM IUIaH 3a IPUCTYIAYHOCT Tpeba fa campXu®, aj HaKOH TOra, y M3BEIITajHOM
reproay 3alITMTHUK TpabaHa HUje MO3MBaH Ha cacTaHKe HUTM YK/byduBaH y Jpyre
akTMBHOCTV MebypecopHe pajiHe rpyIia 3a Kpeupambe 1 ciipopoberse OmniepaTvBHOT IUIaHa 3a
npucTtynavHocT 3a nepuon 2020. mo 2024. roguse.

3aKOH 0 ITpaByMa KOPUCHVKA yciTyTa HPUBpeMeHOr CMelllTaja y COLMjaJIHOj 3aIITUTI, Koju
je ctymmo Ha cHary 31. meriem6pa 2021. ronuHe, He mpuMelbsyje ce y ITyHoj Mepu. Hanme, oBaj
3aKoH cafip>Xu ofipeady KojoM ce HocsIeffHO oMoryhaBa KOPUCHUIIMMA yCIyra IpUBpeMeHor
cMeIlTaja fa ,,0e3 0031pa Ha CcTelleH IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTI”, y3 MOTpebHe 1 mpmiarobeHe
nHdopmaliije n y3 mmoMoh ocobe of mopepera, ako je TO IMOTPeOHO, JIMYHO OIIyde O
CMeIlTajy y YyCTaHOBY, ajIi M O IPecTaHKy ycjIyTe CMellTaja, Kao U Jla M3jaBe IPUroBop Ha
Ipy>kame yCoIyre CMelllTaja ¥ y4ecTBYjy Y IUIaHMpamby U CIIpoBobery aKTMBHOCTU U Mepa Y
OKBUpY yciIyTe cMernTaja. OBaj 3akoH cafgpxxu 1 ofpernOy o obaBes3u IleHTapa 3a COIVjaJTHI
paz Ja IPpWIMKOM IIpeVicIuTVBaba OJIyKe O CMelITajy KOPUCHMKA y YCTaHOBY COLVjaIHe
3allITUTe JIOMCKOI TMIla IIOHOBO IIpencHuTajy u MoryhnHoctu ma ce morpebe KopucHMKa
3a/I0BOJb€ HEKOM Of] yoIyra y 3ajefHUIM Ha Marbe PeCcTpMKTMBAaH HauuH y OWby
OCTBapyBarba 3all04eTor IIpolleca AeMHcTuTyuoHamsanyje. [Tpakca 3amruramka rpabana
IIOKa3syje Ja ce 3aKOH O IpaByMa KOPWMCHMKA yCIyra HPUBPeMeHOr CMellTaja y COLVjaTHOj
3aIIITUTH, KOjU je cTymmo Ha cHary 31. mertem6pa 2021. rofyiHe, He IpMMelbyje y IIYHOj MEPIL.
Taxobe, nako je McTekao 3aKOHOM IIPOMVICAaHN POK 3a YCBajarbe IOI3aKOHCKOTI aKTa 3a HeroBy
IpUMeHy, IIOA3aKOHCKM aKT joll yBeK Huje ycBojeH. CTora je 3alITMTHUK IpabaHa KpajeM
2022. roguHe 3aTpaXXMo Of Ha/UIeXXHOT MuMHMCTapCTBa 3a pajil, 3allolUbaBarbe, Oopauka 1
colyjajiHa OUTara J1a My JOCTaBy MHPOpMaIlMjy O Ipeay3eTUM MepaMa, CaMOCTaIHO U Yy
capazb ca APYTMM Ha/JIeXXHVIM OpraHyMa, Kako ou ce omoryhuta mpymMeHa oBor 3akoHa y
Ipakcy, Kao 1 mMHGOpMallijy 0 ToMe Ha Koju HauMH he ce, y cuTyanmju Kaga KOPUCHUK
ycJIyre cMelllTaja y JIOMY 3a ofpacijia M cTapa JIulla U3pasy HaMepy Jia HallyCTV YCTaHOBY
collMjaTHe 3allITUTe, TPUMEeHUTY IIOMeHYy T 3aKOH 1 Ha Koju HaumH he mocTymaT HayIe)XHU
LIeHTap 3a COLVjaJIHM pajl y OBOM CJIydajy, HApOuMTO Kaja je peu o wiaHosuma 15. u 18.
3axkoHa®®.

61 ToctymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 / strategije-programi-planovi-.php.

62 Brraja Perry6mmike Cpbwje je 9. cerrremGpa 2021. rommHe ycBojuita oTyKy KojoM je oOpasosaHa Mebypecopra
pajHa rpyma 3a Kpevpare u cposoberme OnepaTvBHOr IUIaHa 3a IpUCTynavHocT 3a nepuop 2020. go 2024.
TOJIVHE, Yljy WIAH je 3aMeHNK 3allITUTHIKa rpabaHa 3a mpasa ocoba ca MHBJIMANTETOM U CTapUjUX.

6 VIsmeby ocrasor, mpemyiore m3MeHa ITocTojefier mpaBHOT OKBMpa, M3pamy cBeoOyxBaTHe Oase ImomaTaka O
IIPUCTYIIAYHOCTU y CBUM peJIeBaHTHMM 00JIacTVMMa, CUCTEMaTCKO oOydaBarse Ka/IpoBa, OIHOCHO 3aIlOCIIEHMX
KOjM pajie Ha NWTaFVMa IMPUCTYIIa9HOCTM ¥ IIpVMeHe YHWMBEp3aJHOT [M3ajHa 3a cBe y obmactu ypebersa
IIpocTOpa M WM3Tpajibe objekara, ITOITOBara obaBe3a 00es3bebvBarka IpUCTYIAYHOCTY, M3pajia M yCBajare
CTpaTelIKuX JOKyMeHaTa 3a obe30ebuBarse mpucTymagHoOCTH 0bjeKaTa jaBHe HaMeHe, jaBHVX ITOBPIIHA, YCITyTa
¥ mHpoOpMarMja, Kao ¥ 3a OTKIamarke IocTojehimx Oapwmjepa, Koju yKbydyjy Mepe U aKTMBHOCTW  3a
PeKoHCTpyKIMjy mocrojehimnx objekara, IT0 JIMCTY IIpUOPUTETa U M3/IBajarbe ofrosapajyhvix OyleTckmx cpeficrasa
3a Te HaMeHe.

64 Akt 3amrTuTHMKA I'pabana et 6p. 17179 op 24. jyna 2021. ropuse.

65 Ymarom 15. cTaB 2. oBor 3akoHa je ITPOIVCAHO Aa ITyHOJIETHM KOPWMCHMK Oe3 003Mpa Ha CTelleH ITOCJTOBHE
CITOCOOHOCTY, OFHOCHO 3aKOHCKM 3aCTYIIHMK MaJIOJIETHOI KOPMCHMKA, VIMa IIpaBo [a M3jaBy O IPUCTAHKY Ha
CMeIlITaj M3MeHN VIV IIOBydYe Y OVWIO KOM TPeHyTKY CJI0DOIHO M3pa’keHOM JIMYHOM BosboM. Wranom 18. cras 1.
ITOMeHyTOT 3aKOHa je MpOoMMcaHo /1a Kopuimhere ycoIyre cMellTaja KOPUCHWKY ITpecTaje OfyIyKOM HayIeXKHOT
LIeHTpa 3a COLVjaTHI pajl, OIHOCHO IIPYy>Kaolla YCJIyTe, a CTaBOM 2. TauKOM 3. VICTOT WiaHa Jla Ha/UIeXXHN IIeHTap
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3amTuTHUK rpabaHa je cBUM jenmHMIIaMa JIoKasHe caMmoyIpaBe y PemyOmumm CpOuju
YyIyTHMO MMUIIUbEHe®® y KojeM WX Io3uMBa f[a, y CKIagy ca cBojuM MoryhHocTmMa,
KOHTMHYMPaHO pacOucyjy KOHKypce 3a pJoje/bVBare YUYeHUUYKMX WM CTYyHAeHTCKMX
CTUIIeH[IVja ¥ Y KOHKYpce yBojle Oy1ake KpuUTepujyMe 3a J10/esly yYeHUUKMX U CTYAeHTCKIX
CTUIeHAMja Aely 1 MiIaguM ocobama ca cMeTH-aMa y pPa3Bojy U ca MHBaIuaguTeToM. Ha Taj
HauuH Ou JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe yHaIIpeuie I10JI0Xaj 1 CTelleH OocTBapuBaiha IIpaBa Ha
oOpasoBame Jierie 1 MjIafnx ocoba ca cMeTH-aMa y pa3Bojy 1 ca MHBaJIMAUTETOM W IIPYXKile
VM IIOJIPIIIKY la OCTBape CBoje IyHe KallalluTeTe, /la II0OCTaHy eKOHOMCKM He3aBUCHE U Y
IIOTIIYHOCTM Ce WMHTerpuily y npymrso. Hamme, pesynraTu ucTpaxubarma YIapyxKera
CTyfeHaTa ca XeHAuKerioM, criposefeHor 2021. ronmuHe, mokasyjy da camo 16 jenuHuiia
JoKayiHe camoympase y PemyOrmmm CpOuju KOHTMHYMpaHO paclucyje KOHKypce Ha
HaBeJleHV HaulH.

3amrTuTHUKY TrpabaHa ce oOpaTmo mpuTyXwilal HaBofdehy [1a je paTHM BOjHM MHBaINf,
obojteo of1 mehepne OostecT ca BacKyJIapHMM U HeyPOJIOMIKMM KOMIUIMKalljaMa, KOji je y
poky, 11. anpwra 2022. rogmHe, IOJHEO 3aXTeB ca CBOM PacIOIOXKMBOM MeIUIIMTHCKOM
JOKYMeHTalljoM Ha JaBHM II03MB 3a IIOJHOIIeH-e 3axTeBa paay ymnyhusarma Ha OarbCKO-
KJIMIMAaTCKM OTIOpaBaK BOjHVX MHBaJIMIA, IMBVIIHMX MHBAJIU/IA paTa M KOPUCHMKA ITOPOIYHe
VIHBaJIMJIHVHE, paclycaH y CKJIajy ca olpefe/beHM cpeAcTBuMa MuHucTapceTsa 3a paf,
3aIonubaBambe, Oopadka M COIlMjajlHa IMTara Kao M 7la je He3afoBo/baH IIOCTyTaFheM
MuHucTapcTBa HPWIMKOM CIpoBObera OBOr JaBHOr mosuBa. Ha OCHOBY HNpUKyIUbeHMX
nHdopmaryja, 3amTUTHUK rpabaHa je gomao 1o casHama j1a ce Kommcnja Munmcrapcrsa y
LWwby pasMaTparba 3axTeBa cacTtaia 10. maja 2022. roguHe kaja je mmasia MoryhHocT 1a
PpasMOTpM 3axTeBe IIPVUCTUIJIE Y MPOIMCAHOM POKY, OJHOCHO 110 29. anpwia 2022. ronvHe n
M3BpIIN 11 O0TI0Barba CBUX 3axXTeBa KOjy Cy MCITyHWIM popMaiHe ycriose. Vl mopes HaBeeHor,
wianosu Komucuje cy pasMoTpwim camo oHe 3axTeBe npuctuiie 1o 31. mapra 2022. rogume.
3amrmuTHUK rpabaHa je yiryTrio Munuberes” oBom MuHMcTapcTBy yKasyjyhu Ha motpedy ma
obe30enn ma yOyayhe Oymy pasMaTpaHM CBM 3aXTeBWM HPUCTUITINM Y POKY IIPONVICAHVIM
JaBHMM mO3MBOM Kako Ou ce Ha OarbCKO-KJIMMATCKM ONOpaBaK CBe O IOIykhaBarba
PacIoIOXMBIUX KarlallTeTa, yIyTWIM OHM KOPWCHMIIM KojuMa je OamCKO-KIMMAaTCKU
oIlopaBaK HajIIOTpeOHMjI, a KOju Cy IIPEeTXOIHO UCIyHWUIN dopMaIHe yCJIoBe 1 OCTBapIIn
Hajsehm 6poj 6GofoBa y ckilay ca KpUTepujyMuMa IIPONVCaHMM JaBHUM II03VBOM.

ITocTymniu Koje je 3amrTutHUK rpabana Boxyo TokoM 2022. rofgyHe MoKas3asiu Cy Ja IIeHTpH 3a
COllMjaJIHVM paji He BpIlle Yy CBUM CJIydajeBrMa OjlaroBpeMeHO M Ha ofropapajyhm HaumH
KOHTPOJIy pajia cTapaTesba KaKo O ce yTBpAWIIO [a JIM je cTapaTesbCcKa 3allITiTa y HajoorbeM
VMHTepecy IITnheHMKa IIITO JOBOAM IO 030WBHMX IIPOIyCTa YIIpaBo Ha IITeTy ITuheHMKa.
Hawme, 11eHTap 3a colyjajiHM paji, v cTaparelb He Bplile y CBMM CJTydajeBrMa o0aBe3y y CKIay
ca HajoosbuM MHTepecoM IITHNeHMKa 1 He IITHUTe Ha ajleKBaTaH Ha4lH JIMYHOCT, IIpaBa U
MMOBMHY IITuheHWKa M Ha Taj HauMH IIPUYMIbaBajy INTeTy ITUNeHMKy ¥ JI0Bofe ra y
HeIoBOJbaH IIOJIOXKAj, a OpraH cTapaTe/bCTBa He Hajlake OJiaroBpeMeHO U edUKacHO
Ipey3MMarbe Mepa Kako O ce 00e30emiuia ogrosapajyha samrura mrmrheHnka.

3a CoIMjaJTHV paji, OJJHOCHO ITpy’Kasall yCiyTe, JTJOHOCH OIJIyKy O IpecTaHKy Kopuimhera ycIyTe cMellTaja Ha
3axTeB KOPVCHMKa Oe3 0031pa Ha CTelleH IOCJIOBHE CIIOCOOHOCTY, OIHOCHO 3aKOHCKOT 3aCTYITHMKA MaJIOJIETHOT
KOPVCHVKA ¥ TIOBJIaver-eM MH(POPMICaHOT IIPVICTaHKa Ha CMeTIITaj.

66 AKT 3amTuTHMKa TpabaHa Op. 323-327/22, mert. 6p 22062 ox, 26. aBrycra 2022. ronuHe, [locTyIiHO Ha:

https:/ /osobesainvaliditetom.ombudsman.org.rs/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog
&id=8&Itemid=14.

67AkT 3amrTuTHUKa rpabana Op. 323-294/22, nen. Op. 32441 on 27. mertembpa 2022. rofyiHe, IOCTYITHO Ha:
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 7663-inis-rs-v-d-r-z-ri-sv-pris-igl-z-h-v-z-b-njs-li-s-i-p-r-
v-v-nih-i-civilnih-inv-lid-r

52



Kaxo Ou gonprHeo noamsamy cBecTyt O BaXKHOCTY IIPUCTYIIAYHOCTH, 3allTUTHYK IpabaHa je
u 2022. ronune 3ajenHo ca CTajlHOM KOH(epeHIjoM I'pajioBa M OIIITHHA II0 IIecTy IyT
3apeoM JIOAeINO Harpajie jeAMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Cy Y IPEeTXOJHO] TOIVHM
HajBullle JOIpVHesle Pa3Bojy CBUX 00JIMKa IPUCTYIIavyHOCTV Ha CBOjoj Tepuropuju. I'pasg
Hosu Capm m ommrrmue babymmamiia m Berma [lamamka cy HOOMTHMIN OBOTOMVIIEGVIX
Harpasa®.

[TpaBWIHUK O MeAMIIMHCKO-TeXHUYKMM ITOMarajnMa 4uje mM3MeHe je 3alllTUTHUK IpabaHa
vHUIMjaTHO mofapXao 2021. roguHe, m3MemeH je 2022. roguHe, aJit He Ha onrosapajyhm
Ha4MH Kajia je ped o MHAMKaIMjaMa 3a CIyIIHO noMarasio, mmdpa 192. Vs ITpasuiHuka je
OpucaH yciIoB 3a OCTBapvBarbe IpaBa Ha CJIyIIHO IToMarajio (Koju je mpemsubao 1a je oHO
HEOIIXO[IHO 3a oDaB/barbe II0CJIOBa 3aHVMarba II0 OCHOBY KOTra je JInile 37paBCTBEHO
OCUTypaHo), MeDyTVM IooITpeHe Cy MeIMIMHCKe MHAMKAIlMje 3a OCTBapuBambe IpaBa Ha
CJIYIITHO ITOMarajIo Tako IIITO je IpoIlcaHa BpeIHOCT r'yOuTKa ciyxa ca gocanamnisbsux 40 db
yBehana Ha 65 db .6

IIpencrasumiia 3amTUTHMKa T'pabaHa ydecTBoBasla je Ha BuIlle OHJIajH cacTaHakKa Panne
rpyne EBporicke Mpexe He3aBUCHMX MHCTUTYIIVja 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa 3a HPVMeHY
KonBennyje YjemumeHnx Hampja o IIpaBuMMa ocoba ca WMHBIMAMTETOM Ha KojuMa je
IpeJicTaBla akTMBHOCTY 3alITUTHVKa IpabaHa y M3BeIITajHOM IIeprofly Ha yHalrpebusamy
II0JI0Kaja ocoda ca mHBaymanTeToM y Perry Oy Cpoujn.

ITpaBa crapmjnx

IIpakca 3amTuTHMKa TpabaHa ITOKasyje /1a IOCTOje JOMOBU 3a CTape Koju He UCIyHaBajy
IpoIVcaHe ycJIoBe 3a pajl, HeMajy ofrosapajyhe qo3BoJie 3a paji, OHOCHO KOjii Cy U3TyOwm
JIMIIeHITy 3a pajfl, KojiiMa je MHCIIeKIIMja colujajIHe 3alllTuTe u3pekia 3abpaHy pasa, ajiv u
ropes], IIpefly3Mama Mepa Ofl cTpaHe MmMHMCTapCTBa 3a pajl, 3amollUbaBarbe, Oopaydka u
colyjajiHa NUTara HacTaB/bajy Ja paje v HpuMajy KopucHuke. FbrxoBnm HesakKoHUTUM
paZioM KpIlle ce 3arapaHTOBaHa IIpaBa CTapujux ocoba CMeITeHNX y OBaKB/M yCTaHOBaMa.
3ammuTHUK TpabaHa je y Be3u ca OBMM ITpoOJIeMOM ITOKpeHYyO IIOCTYIIKe KOHTpoJle pajia
pecopHOr MuHMcTapcTBa 1 YIyTHO My IIperopyke’ paaym OTK/Iamarba T'ope HaBedeHWX
HeIpaBWIHOCTY, Ja 0OJlaroBpeMeHO CIPOBOIM WHCIEKIVjCKM Haf30p Haj pajoM
HePerucTpoBaHMX, OJHOCHO WIeTaJIHMX JOMOBa 3a CMEINTaj OApaciauX W CTapujux
KOPVUICHMKA W J1a OpeAy3Me CBe Mepe y capadmby ca OpyrMM Ha[JIeXXHVM OpraHyuMa 3a
OTKJIarbarbe yOUeHMX HeIIPaBVJIHOCTY; 1A MOjavaHo IIpaTy [1a JIV HePermcTpOBaHV JIOMOBU
Oe3 omyarama IMokpehy IocTymak 3a 7oOwjarbe JIMIleHIIe M YIVIC Y eBUACHIIVjY, Jla JIn
Oy1aroBpeMeHO CITPOBOie W3pedeHe XWTHE Mepe, OJHOCHO Jia JIM OTKJIamajy apyre
He3aKOHWUTOCTY y pajly; [1a IIpaTu J1a JIV ce HeperucTpoBaHM JOMOBY IIpUIpKaBajy 3abpaHe
obaBsbarba 1eJIaTHOCTY VIV Bplllekha aKTMBHOCTM 10 VCIYHbeHa 3a TO IPONMCcaHNX ycJIoBa
" J1a, YKOJIMKO YTBPAM [la KOHTPOJIMCaHM CyOjeKaT HUje WM3BPIINO W3pedeHe Mepe,
6r1aroBpeMeHO MHMITMPA ITOKpeTare TIOCTYIIKa el Ha/JIeKHVIM ITPaBOCYTHVIM OPTaHOM,
y IWbY 3aIlITUTe KOPVMCHMKA OBMX YCTaHOBA; Ja OjaroBpeMeHO CIIpOBeJie MHCIIEKITVjCKA
HaJ30p, y UWby KOHTPOJIe paja yCTaHOBa COLMjaIHe 3alllTUTe 3a CMEINTaj Ompacianx W

8 I'pag Hosu Cap je HarpabeH 3a cBeoOyXBaTHO M KOHTUHYMPAHO [I€JI0Bakb-e IPaICKIMX yIIpaBa Ha pa3Bojy CBUX
00IMKa IpUCTYIIa¥HOCTH I COIMjaJTHOT YKIbyUMBarka 0coba ca MHBaIMIUTETOM, OK OnINTHHe babyurHmniia n
berna Iamanka 3a mompmHOC yHampebermy MpUCcTyIagHOCTH jaBHMX oOjeKaTa.

69 [TpaBWIHVIK O MEAMUIIVIHCKO TEXHIYKIM ITOMarajinMa Koja ce 00e3bebyjy m3 cpencraBa obaBe3HOT 3/1paBCTBEHOT
ocurypama, ,Cyxbenn rmacauk PC", 6p. 5/20, 42/20, 133/20, 18/22,36/22 1127 /22.

70 JocTymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7435-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-
s-ci-In-pi-nj-d-z-sh-i-i-in-r-s-risni-uslug-s-sh.

https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7435-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj-d-z-
sh-i-i-in-r-s-risni-uslug-s-sh.
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cTapujux ocoba 1 f1a, Kajia yTBp/iV HeIIpaBIIHOCTY, IIpefTy3Me ofiroBapajyhe edprikacHe Mepe;
3aTVM Jla Oy1aroBpeMeHO BpIIM KOHTPOJIy CIpoBobera M3pedeHMX Mepa U Ja MHULMPa,
YKOJIVKO ITpOLIeHM Jia 3a TO IOCTOjU IIpaBHU OCHOB, IIpefy3uMarse ofropapajyhmux mepa of,
CTpaHe IPyIruX Ha/JIeXHVX OpraHa y /by 3allITUTe KOPVUCHMKA OBMX YCTaHOBA; /1a 3aIl0C/IN
oxrosapajyhmu 6poj mHcekropa conyjaite 3amTuTe y Ofesberby 3a MHCIEKIVCKY Haa30P,
YKOJIMIKO, Ha OCHOBY ITpOIieHe peaJIHNX IToTpeba Ha TepeHy, yCTaHOBMU J1a je Hebj1aroBeMeHO
IpefysuMare CBMX Mepa M3 OKBUpa HaJJIeXXHOCTM WHCIIEKTOpa coliMjajiHe 3allTuTe
rocsleiuiia He0BOJBHOI Opoja 3alocieHNX y OfHOCY Ha obuM rnocsia. MUHMCTapCTBO 3a
paj, 3amolubaBambe, bopayka ¥ collijajiHa NUTara je 3alITUTHMKa I'pabaHa obaBecTwIo 11a
he ybynyhe y ceoM pasy moctymnaTyt y cKilafly ca IiperiopykaMa OBOT He3aBMCHOTI OpraHa.

Y3 noppmiky Casera EBpornie, a y capaimsu ca yapyxkemweM ,CHara rmpujaTesbcTa — Amity” y
OKBUPY IIpOjeKTa Jauawe kanayumema 3auimumuuxa epabana Y 3auimumu U npomMoyuju
eKoHOMCKO-coyujasnux npaba, 3amITUTHUK rpabaHa je crIpoBeo akTMBHOCTM mHocsehene
ycIIocTaB/balby MexaHWM3Ma 3a Ipahere ocTBapuBarba €KOHOMCKMX U COLMjaIHMX ITpaBa
CTapujux >XeHa Ha cely Y IIWbY 3alllTUTe HMXOBUX IIpaBa, KpPO3 W3BeIllITaBame O
cnposobery Pepumupane Epporicke coiujaiHe nosesbe. Y OKBUpPY IIpojekTa m3pabeH je
Perucrap opraHmusaiyija IMBWIHOI APYIITBa Koje ce OaBe 3allITUTOM ¥ ITPOMOLIVjOM
€KOHOMCKO-COIMjaJIHMX ITpaBa CTapujuX >KeHa Ha cejly, Kao M MeXaHWM3aM 3a Mallupare
pacrpocTpameHOCTH 1 ITpahere KBasnTeTa yciyre momohm y Kyhu xao yciyre comyjaise
3allITUTe W yCIyre 3[paBCTBeHe 3alllTUTe, Y3 YBaXaBarbe COIMO-IeMorpadckmx
KapaKTepucTnka KopucHuia. OpranmsosaHa je v oOyka 3a 3arociieHe y CTpydHO] ci1y»xOm
3amTuTHUKa rpabana o crposobemwy Pesuaupane Epporicke colmjasiHe 1oBejbe, Kao U
KoH(epeHIja ,3alTUTa IIpaBa CTapujux >KeHa Ha celly Kpo3 Iipaheme crpoBobersa
Pesunupane EBporicke colyjajiHe nosesbe” 1 iBe paIMOHMIIe ca XeHaMa Ha cesry’l.

Yaopyxeme ,ChHara npwujaresbctBa - Amity" n 3amturHuk rpabana cy n y 2022, roguHmn
HACTaBWIIN [la OPTaHM3Yjy TPUOMHE?? y CeOCKMM CpeArHaMa’3 Koje 1Majy 3a IMJb J1a IIOAUTHY
CBECT CTapWjuIX JKeHa O PasIMuMUTHUM OOJIMIIMMa Haciba y TTOPOIVIIV ¥ POAHO 3aCHOBAHOT
Hacwba M O IBGUXOBOj INTETHOCTM, Kao M O MeXaHM3MMMa 3alllTUTe KOju Cy VM Ha
pacronaramy, ykbydyjyhu Hamiexsoct 1 Moryhaoctu oOpahama 3amITuTHUKY rpabaHa.

3amrmuTHUK TpabaHa je IocTao wWiaH HOBOOCHOBaHe PanHe rpyme Ebporicke Mpexe
He3aBVICHMX VMHCTUTYIIVja 3a 3allTUTY JbYACKMX ITpaBa O IIpaB/Ma CTapujuX U y4decTByje y
FeHOM pajly.

IMPEJIO3V 3A TTOBOJBITAGE TTOJIOXKAJA
OCOBA CA MHBAJIMOVTETOM V1 CTAPUJVIX
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumuux epabana Huje oBaawbien
0a kowmpoauue pad Hapooe ckynuimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa oa 6u 6uio
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npeooae.

e Biama Tpeba fa crpoBoAy eKOHOMCKY IOJIMTUKY KOja He yrpoXkaBa IpaBa ocoba ca
VHBJIMIIUTETOM ¥ CTapujux M fa obe3bemy moBosbaH Opoj 37ApaBCTBEHMX PpPalHUKA,

71y ceny Jlahapak ko Cpemcke Murposutie 1 y ceny 3ot ko7, bopa.

72 'Y 2022. ropviHV ofpXKaHe Cy 4eTMpW TpVOWMHe ca CTapujyM XeHaMma Ha cenly, y Visamuim, Toromm, y ceny
CuporojHo u 'y AjekcaHIpoOBILy.

73 [lomeHyTH morabaju cy peayms3oBaHM y OKBUPY IIpojeKTa , YHampeberse Oe3demroct xxeHa y Cpbuju", Kojer
caopoBomy AreHnyja YjenumeHUX HalMja 3a pOAHY paBHOIpPaBHOCT U ocHaxwuBame xeHa (UN Women), y
capagmy ca MUHWMCTapCTBOM YHYTpAIllbVX TIOCIOBa, a y3 Ioapmky Awmbacame Kparsesure Hopsemke y
beorpany.
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CTPYYHMX pafHMKa y yCTaHOBaMa COLVjajlHe 3aIllTUTe ¥ CTPYYHMX capagHWKa Y
ycTaHoBaMa obOpas3oBarka ¥ BacIIMTar-a KojiI ofiroBapa norpebama rpabaHa y oceT/smBomM
I10JI0Kajy; MHTEH3MBMpa aKTMBHOCTY Ha yCIIOCTaBJbarby afeKBaTHOI CucTeMa yCiIyra y
3ajeHMIIN, IT0ceOHO yciIyTa IO pIIIKe ITOPOIMI, YCITyTa IOAPIIKe Y OCAaMOCTa/bUBaby 7
MIOPONIMYHMX yCJIyra ajTepHaTBHe Opwure; o0e30emym (pUHAHCHCKM OAPXMB CHCTEM
yCJIyra v cepBuca IIOApPIIKe ocobaMa ca MHBIMINTETOM W CTapUjIMa; yCIIOCTaBY IIPaBHM
OKBVIP ¥ OCTaJIe IIPeIyCIIOBe 3a YCIIOCTaBsbakbe IIPEIM3HOT 1 IIOTITYHOT perncrpa ocoda ca
VHBIVIIUTETOM; 3aKOHOMABHWM W IPYIrMM MepaMa YHarpeayu IpodecroHaIHY
pexabvnTaliijy 1 HoCTUIIakke 3allolIUbaBaba 0coba ca MHBAJIMANTETOM M YKIbyun Behn
Opoj ocoba ca MHBaJIMOWTETOM Ha TPXKMUINTe paja; mpunpeMu 1 HapomgHoj ckynmiHm
JIOCTaBU IIpeUIoTe 3aKOHa KOjyMa Cce YBOIV MHCTUTYT OJIy4MBarha Y3 MOAPIIKY ¥ Tacy
MOryhHOCT JIVIIIerba TIOCTIOBHE CITOCOOHOCTY; YHAIIPeIV IPEeBEeHIINjy 1 3allITUTy ocoba ca
VHBJIVIIUTETOM ¥ CTapujyx ocoba o1l Hacba ¥ 37I0CTaB/barba, ca POKYCOM Ha KeHaMa ca
VHBUIVIIUTETOM W CTapVjIM >KeHaMma, INTO YyK/bydyje cadlibaBarbe ITPUCTYIIauHUX
IIPOTOKOJIa O CIIpedYaBarby HaCWba, 3JI0CTaB/balba M eKCIUIoaTallyfje HapodwuTo Y
ycTaHOBaMa COIMjaJTHe 3alllTHTe U 3[IpaBCTBeHe 3allITUTe; peayn3alyjy odyKa 3a Ipylle 3a
KOOpAVMHAIIM]y U capaliby O CrenuduUIHOCTIMA Hacuba KOjeM Cy M3JIoKeHe ocobe ca
VHBaJIVITUTETOM, TOCeOHO JkeHe ca MHBaJIVINTETOM, Kao ¥ /1a MPUXBaTIIINIITA 3a XPTBe
Hacwba y nopogmmy (curypHe Kyhe) m cBe Ipyre yciayre 3a KpTBe Hacwba Oymy
IIPUICTyTIa9He 3a )KeHe ca MHBaIV/INTETOM U CTapuje JKeHe;

e Biama Tpeba ma, y capagsy ca OCTUIVMM HaUIeXHVIM OpraHVMa, CIIpOBeZle CBeOOYXBATHY
aHaJIM3Y CTama, ToTpeda 1 MOryhHOCTM KOPVCHMKA YCITyTa COLVjasIHe 3allITITe; [1a JJOHece
jacaH M Hmpely3aH IUIaH CIIpoBobemsa Impolieca AeMHCTUTyLoHam3auyje y PerryGivm
CpOuju 11 1a ra CMCTEMCKM M HOTITYHO CIIPOBOIM Ha 11eJ10] TepUTOPUjU pKaBe;

e MunucrapcTBo 3a paj, 3amnolnubaBalbe, Oopadyka M colMja/ilHa IMTama Tpeba J1a
omoryhm mornyHy npumeHy 3akoHa O IIpaBMMa KOPUMCHMKa yciayra HpUBpeMeHOr
CMeIIlITaja y COLVjaJIHOj 3aIlITUTI 4;

e MuHMCTapCTBO 3a paj, 3aNoll/baBamke, Dopadka 1 colMjajiHa IUTaka, MMHMCTapCTBO
3gpaBsba, IlokpajuHCKM ceKpeTapmjaT 3a colMjajIHy HOJIMTHKY, OdeMorpadujy u
paBHOIIpaBHOCT mosioBa 1 IlokpajuHCKM ceKkpeTrapujaT 3a 37paBcTBO Tpeba [1a
ycIiocTaBe yCJIyTy COIMjaJTHO-3/IpaBCTBEHOT KapaKTepa y CKJIajly ca 3aKOHOM;

e JenmuHMIle JI0OKa/JIHe camMoyIpaBe Tpeba Ja ycIiocTaBe, Ofp>kaBajy M pasBujajy yciyre y
3ajeHUITN Y CKJIafly ca IoTpebama ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujuxX 0coba;

* JemuHuie JI0KajIHe camoympaBe Tpeba ga omoryhe ocobama ca WVHBaJIMAUTETOM
HeCcMeTaHW HOpujeM MH@OpMallja HaMeHeHNX jaBHOCTM Yy HPVMEPEeHOM OOJIVIKY W
oxrosapajyhoj Texsosormju, kao 1 ga 06e3deme prHAHCHjCKaA CpeICTBA U ApyTe YCIIOBe 3a
pa JTIOKaJTHMX Mefyja Koju 00jaBibyjy MH@OpMaliije Ha 3HAKOBHOM je3uKy viv bpajeBom
HVICMY WIV Ha APYTIY Ha4MH oMoryhe IpunagHuIMMa OBe oceT/byBe rpyIie J1a HeCMeTaHO
OCTBapyjy CBOje IIpaBo Ha jaBHO MHQOPMICatbe;

e JemmHMIle JIOKaJTHe caMoympaBe Tpeba /1a o0e3bene Tymaua 3a 3HAKOBHM je3uK Koju he
oMmoryhmrit myBuM ocobama ymnoTpeOy 3HAKOBHOT je3VKa Y IIOCTYIIKY IIpel CBUM
OpraHMMa apKaBHe yIipaBe (POPMUPAHVIM OfI CTpaHe JIOKIHE CaMOyIIpaBe;

e Jegmmamie j10KasiHe camoympase Tpeba Jla, IPWINKOM WM3MeHa U JIONyHa peryyaTviBe
Kojom ce ypebyje opraHmsamyja jaBHOr caoOpahaja Ha JIOKaJIHOM HWBOY, yBemy
IIPUICTYTIa9HOCT ITPEBO3HMX CpeJicTaBa Kao YCJIOB 3a obaBjbarbe JIeIaTHOCTV Y jaBHOM

74 Akt 3amrtuTHMKA rpabana mert. 6p. 17179 op 24. jyna 2021. ropuse.
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IIpeBO3y ¥ J1a 40 VICITyberba IMOTIyHe IIPUCTYIIauHOCTU IIPeBO3HMX CpeficTaBa Y jaBHOM
1IpeBo3y 00e30ebyjy cepsric ITpeBo3a ITyTHMKA Ca MHBaJIVIUTETOM;

Hapyiexxan opranm Tpeba fna obe3berie 11a 3/IpaBCTBEHe YCTAHOBE, YCTAHOBE y 00JIacTm
coIMjajiHe 3alTuTe 1 00pa3oBara, MOJIMIVjCKe CTaHVIe, OPraHW yIIpaBe, [IPABOCYIHMU
OpraHM ¥ CBU OPYIM OOjeKTM Y jaBHOj ynoTpedbw OyAy y HOTHYHOCTM IIPUCTYIIAYHU
ocobamMa ca MHBaJIVIINTETOM;

Opranm Hagjme>XHM 3a Bobeme M aXXypupame OMpadKkux CIMCKOBa WM OpTaHM
Ha/JyIe>KHU 3a cupoBoberme m30opa Tpeba ma o0e3derme ocobama ca VHBaIMINTETOM
HeCMEeTaHO OCTBapwvBarbe M300pHMX IIpaBa ¥ IIpaBa Ha HEIIOCPENHO W3jalllFbaBarbe U
OZUTyYVBaKbe.
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4.4. TIPABA HALIMIOHAJIHMX MAIBIHA

CTATHCTVKA

Y olsacTit mpaBa HalMOHaIHUX MakbVHa, 3allITUTHNK rpabana je y 2022. rogmHaM pasMaTpao
27 mpenMeTta, of, yera je O6wio 25 mputyx6m rpabaHa m aBa IIpeiMeTa IO COIICTBEHO]
vHMnyjaTven. Of pasMaTpaHux 27 mpenMeTa, 3allTUTHUK rpabaHa je okoH4ao pan Ha 25
npeameta. Y 2022. roquHM OKOHYaH je paf 1 Ha 13 nipeameTa n3 paHujux rogyvHa. Ipenmern
13 oBe o0J1acTy uMHe cKopo 1% yKyITHO pasMaTpaHux mpeamMera y 2022. rogyHm.

3amTUTHUK rpabaHa je yIIyTro yeTupu Iperopyke opraHuMa yIipase Koje Cy cBe JJocIiesie Ha
U3BpIIIere y M3BelTajHoM Tepuoxay. Op Tora cy opraHm yrpase IIOCTYIWIN IIO jeTHOj
npernopyuy ImTo umHM 25% mpuxsahenux 1mpenopyka. IlpenMern pasmarpanu y
V3BEIITajHOM Iepuoy, MCXOJ, IOCTyTIara 110 OKOHYaHVM ITpe/IMeTIMa U VICXOJ, TIOCTyIIarba
IO ITperiopyKaMa IIprKasaHy Cy y Taberama VICITof.

Tabes1a 20 - IIpuka3 pasmaTpaHux npemera mu3 2022. ronuHe

bpoj npeamera y 2022. ronnHM 27 %
bpoj okornuanux npenmera ns 2022. roguse 25 92,59%
bpoj npenmera y pamy ms 2022. ronuse 2 7,41%

Tabesna 21 - Vicxop, mIocTyIIarba 110 IIpernopykKama

Bpoj yryhermx bpoj npennopyka no

bpoj mocmenx

KOjuMa je
npemnopyka Hperopyka IIOCTYIUBEHO % mocTynama
4 4 1 25%

Tabena 22 - Vicxon mocTymama 110 OKOHYaHUM IIpeaMeTrMa us3 2022. roguHe

O0poj | mpoueHar
1. OpbauveHe npurty>xOe 14 56%
1.1. HenamiexxHoct 8 57,14
1.2. HeuckopurtheHa ripaBHa cpeficTBa 3 21,43
1.3. Heypenna npuryx0a 3 21,43
2. VHdopmucaH 1 10caBeTOBaH NPUTY>KNJIal] 3 12%
3. HeocnoBane npury>xoe 7 28%
4. IIpenmMeTvi OKOHYAHM IIPENOPYKOM M3 KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKA 1 4%
YkynHo 25 100%

Hajsehn 6poj mpumsbenx mpuTyXom 3amTuTHMK rpabaHa opbariy 300r Tora IITO HUCY
VICTIIyFb€HI 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a TIOCTyIame 1o muMa. ITpuryxbe ce ombarryjy
300r HeHaJIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOC T, ITpey pareHOCTVI, aHOHVIMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.
Y 78,57% opbauenmx npenmera (11) y oBoj obractyt 3amTuTHUK rpabaHa je mpuTyXnorna
YIyTMO Ha HaJlJIeXHV OpTaH WIV I'a TI0CaBeTOBAO O PacIOJIOKMBYIM IIPAaBHVM CPeJICTBIMA.

Y obracTyt mpaBa HaIVIOHAJTHMX MamWHa y 46 IIpenMeTa yKas3aHO je Ha 46 moBpera IIpasa,
umju ce Hajpehm 11eo ogHOCH Ha MoceOHa IpaBa y 00JIacTV ITpaBa HaIVIOHATHVIX MarbyHa:

57



rocebHa mpaBa Poma, 3a0pana AucKpuMMHAaIMje, VHAMBUAYaJIHA IIpaBa IPUIIaTHVIKA
HaITMOHATHVX MarbyHa.

I'padmkoH 6 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha uuju paj cy ce rpabaam Hajuernthe
MPUTY>KMBAIM y 00J1aCTV IIpaBa HAIIMOHATHMX MaFbMHa

Ocrtanu opranHu u
apyro; 13,64%

MwuHucTapcTBa;
45,45%

JlokanHa camoynpasa;
18,18%

YcTaHoBe v gpyre
jaBHe cnyxbe; 22,73%

AKTMBHOCTU 3AIITUTHMKA TPABAHA

3amTuTHUK rpabaHa je y 0BOM M3BeIlITajHOM IIeprojly OKOHYAO IIOCTyIIamhe I10 IIpUTyk0ama
HalVOHAJIHMX CaBeTa HalMOHAJIHMX MarbVHa W3 IIPeTXOMHOI WM3BeITajHOr Ilepuona, y
KOj/Ma ce yKasyje Ha IpoOsieMe y ITpyMeHM 3aKOHa O HallMIOHaJIHVM caBeTVMa HallMOHaTHUX
MarbVHa.”>

[Toctymajyhm mo mpuryxbama HaroHamHor caBeTa xpBaTcKe HaI[MOHaJIHe MarbVHE U
HarmonasHor caBera Oomrmadke HallyioHaTHe MarbiHe Ha paf, MuHmMcTapcTBa ImpocseTe, y
IIOCTYIKY KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTU ¥ MPaBWIHOCTU paja 3alllTUTHUK I'pabaHa je yTBpAMo 11a
je pecopHO MUHICTapCTBO Of0OPWIIO M3/IaBarbe yIIOeHMKa 3a CPIICKY je3MK 3a OCMW pasper]
OCHOBHe IIIKOJIe y KojeM je y AedpHUIIMjI ITofesle jy>KHOCJIOBEHCKMX je31Ka HaBeeHo [1a ce
XpBaty, bommsanyt n LipHoropmy KopucTe CpIICKMM je3MKOM, I Ta HasuBajy XPpBaTCKUM,
60CcaHCKMM V1 IIPHOTOPCKVIM je3VIKOM.

3amTuTHUK rpabaHa je y MUIIUberbY ca IIperiopykaMa’® yiryheHoMm oBoM opraHy HaBeo fia Cy
omobpereM yIIOeHMKa y KojeM CTOjiI OBaKBa IedwHMIMja moBpebeHa mpasa npwmagHMKa
HalMOHAJIHMIX MarbMHa jep ce Hervpa IIOCTOjarbe OBUX je3MKa, Off KOjuX ce XpBaTCKU W
GocaHCKM je3sVK KOpWCTe y 3BaHMYHO]j CTy>KOeHOoj yroTpedu jesuka u nmcMa y PeryGrmrim
Cpbujm.

75, Cinyx6ernu rmacamk PC", 6p. 72/09, 20/14 - omryxa YC, 55/14 1 47/18.
76 TocrynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/ 7326 /Misljenje %20Zastitnika%20gradana.doc
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C tum y Be3u, 3amITUTHUK rpabaHa 3aTpaXio je o7l HajyIeXXHOT MMHIVCTapCTBa J1a IIpey3Me
CBe Mepe Kako Ou cropHM yIIOeHMK Ovo TOBydeH m3 ymoTpebe O IOYeTKa IIKOJICKe
2022/2023. rogyiHe. MMHMCTapCTBO IIPOCBETE je IIOCTYIIIIO I10 IIPeropyIn’’ 1 3aTPaXKiIo Of
M3IaBava yIIOeHMKa 3a CPIICKM je3VK 3a OCMM pa3pell OCHOBHe IIIKOJIe Ja A0 CpeduHe Maja
2022. rogyHe M3MeHe CIIOPHM JIe0 cajipkaja y Be3u ca Ha3MBVIMa jy>KHOCJIIOBEHCKIX je3nKa.

Y oBOM mM3BeIlITajHOM HEPMOLy OKOHUYAHO je M IOCTyHamse ITo nputyXxom Hanwmonarsor
caBeTa OolIrbauke HaIVIOHAJIHE MarmbVHE y KOjOj je yKasaHO Ha TO Jla Ha/JIeXHV OpraH
Ommrrae CjeHnila IPWIMKOM VMeHOBarba WIAHOBA IIKOJICKMX opbopa y I'mvHasmujn
,Jesmumup Jlopuh” n ocHoBHMM 11KONTaMa ,,12. menembap” u ,JoBan Joanosuh 3maj” y
Cjennm Huje yBaXXno IIpeyIore OBOT caBeTa ¥ HUje JOCTaBMO oOpasjiokere O pasjio3uMa
HeVIMeHOBarba IIPeJIOKEeHVIX YWIaHOBaA.

Y mocTynky KoHTpoJte, 3alITUTHUK I'pabaHa je yTBpamo 1a je mocTymajyhu Ha oBaj HauMH
Ornmmrruaa Cjenmiia onemoryhwota HanmoHasiHm caBeT Golirbauke HallMOHaIHe MarbVHe [1a
BPIIIN CBOja 3aKOHCKa objlalthera y o0acTy obpasoBama. Y MUIIUBEY ca Iperopykama’s,
3amTuTHUK rpabaHa je Tpaxno of1 oBor opraHa ga y oymayhem pagy obasesHo pasmaTpa cBe
npemiore koje ymnyhyje HamnmonamHm caer Oolrbauke HaIlMOHaJIHE MarblHE Kao
osJaltheHM Ipeyiarad moceGHO Kajia je ped o IMeHOBamby IpeficTaBHIKa jeflMHMIIe JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe y yCTaHOBM y K0joj ce y BehmHM ofiesberha 00pa3oBHO-BACIIMTHY Pafl M3BOAM Ha
je3sVKy HalMiOHaJIHe MarbliHe WINM 3a KOjy je yTBpbDeHO Ha je of IloceOHOI 3Hadvaja 3a
oOpasoBame HalMOHaIHe MamlHe. Takobe, om Ommrmae CjeHuia je 3aTpaXkeHO oa
HamyionarHOM caBeTy Oolrbauke HalVIOHAJTHE MarbVHE JIOCTaBM OOpasjIoXeHV OIrOBOP
300r yera HyCy ITpuxBaheHV FVIXOBY HPeJIO3N 3a WiaHOBe IIKOJICKMX 0f00pa y TpU IIKOJIe
y TOM MeCTy M Ja pa3sMOTpu MOryhHOCT JoHOIIeHa HOBe OIjIyKe O MMeHOBaky WIaHOBa
IITKOJICKVIX OZ0Opa y3 pa3Marparbe Iperjiora OBOI HAIMOHATHOT caBeTa Kao OBjIaltheHOr
npemiarada. OomrrrHa CjeHnIia Hyje IIOCTyIIa 110 yIiryheHuM Iperiopykama.

3amTUTHUK rpabaHa je y OBOM WM3BeIllITajHOM IIepUody HPUMMO IIPUTYXKOy IpumagHuKa
ajibaHCKe HaIVIOHAJIHE MarmbVHEe Y KOjOj je yKa3aHO Ha HeIOIITOBarbe obaBe3e ymoTpede
astbaHCKoOr jesuka M mmcMa y papy Ilommiujcke cranmiie Ilpermeso. IlocTymname 1o 0Boj
IIPUTYXOU je y TOKY.

3amTUTHUK rpabaHa je 11 y 0OBOM M3BellITajHOM Ileprojly o0msIasmuo poMcKa Hacesba 1 Ha Taj
HauMH IIpaTNO OCTBapuBaibe IIpaBa POMCKe 3ajeJHIIle Kao IT0ceOHO oceT/buBe KaTeropuje
CTaHOBHUIIITBA.

ITocTynajyhm mo corncTBeHoj MHUIMjaTVBY, a HAaKOH Ca3Harba 13 Mefyja /la ce y IIKOJICKOj
nextupu "HapormHe ymoTBOopuHe jlake 3a bake Tpehake" msnasauke kyhe ,Kitert” xopuctu
rorpgaH nspas 3a PoMe 1 rioficTiay ce crepeoTuI U mpefpacy/ie mpemMa 0Boj HallIOHaJIHO]
MamVHYM, 3alllTUTHUK TrpabaHa je IIOKpeHyO IIOCTYIaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
MpaBUJIHOCTY pajia MuHMCTapcTBa ImpocBeTe. MMHMCTApCTBO je obaBecTWIO 3allITUTHMKA
rpabaHa fa ce Ha JIMCTV IIpelIOpydYeHMX HacJIoBa JIEKTUpe BUIlle He Hasla3u JIeKTUpa Koja
cafip’ke CIIOPHY yMOTBOPMHY. 3allITUTHMK TpabaHa je o0aBemITeH 1 O TOMe Ja y HOBOM
M3Iamy JleKTrpe m3masauke Kyhe Kierr mehe Ourm ciopHe ymMoTBOpMHE Te je IOCTyIIaKk
OKOHYAaH.

IToctymajyhm 1o corcTseHoj MHUIMjaTVBY, 3alITUTHUK IpabaHa je HMOKpeHYO HOCTyHaK
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTV ¥ IIpaBWIHOCTM paja ['parcke ympase Humm 36or mpobGrrema ca
KojuMa ce cycpehy mopommite u3 pomckor Hacerka ,12. debpyap” y Humy y kojem je

77 [octymHo Ha:https:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/730-HakoH-pearoBarba-3allITUTHIKA-TpabaHa, -
MUHVCTaPCTBO-IIPOCBETe-MeFha-CIIOpHe-YIIOeHMKe-3a-CPICKU-je3VK.

78 JToCcTyIIHO Ha:

https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/7336 / Murttserbe % 203armrrurHika % 20rpabara.doc.
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VICKJby4deHa CTpyja TOTOBO II0JIa TOfVHE U IIOpOauIle ce Hajla3e Y BeoMa TelIKOM ITOJIOXajy.
ITocTynax je y TOKy.

Brnama PerryOGrmmke CpOuje je y ¢debpyapy 2022. rogmue ycBojiwia HoBy Crparermjy 3a
conyjasiHO yKbyumBarme Poma 1 PoMmkumba y PemyOmmm Cpbuju 3a mepwmop, 2022-2030.
roguHe’” oK je mpaTehn Axiyonu miaH® ycsojeH y cenrem0Opy 2022. roguHe. Oxpabpyje
unmbeHMnIla Ja je Hoa CTparermja ypaxwia Hastase IToceGHor mspemraja 3arTuMTHMKA
rpabaHa o cripoBobemy nperxonHe CTpaTeruje 3a collijajiHO yKbyunBarbe PoMa 1 PoMkuiba
ca mperopykama®l. 3amTuTHUK rpabana he m y HapemHOM Iepuoimy HpaTUTH KaKo ce
cuposole Mepe CrpaTeruje 1 AKIIMOHOT IUIaHa ¥ IPUKYIUbaTM IoOAaTKe y POMCKUM
HaceJb/Ma O OCTBapuBarby IIpaBa poMcKe 3ajemHuile. OBaj opraH yKasyje Ha TO /a je ITOTpeOHO
na ce mpaheme peamsarije CTpareruwje BpIIM y3 He3aBUCHY IIpolleHy edpekara Koja
yKJbydyje M IIpUKyIUbalbe IIoflaTaka INTO je y CKIaay ca obaBe3aMa Ha OCHOBY BUIIIe
MebyHapomHIX TOKyMeHaTa, a /la MeTofIoJIoruja Koja ce KOPUCTY Ha pasHUM HUBOMMA U Y
pasHuM obsacTMa Oyze yropenysa.

3amrmuTHUK rpabaHa je ca moceOHOM MaXHOM IPaTO pelloBHe M30ope 3a YsIaHOBe
HalMOHAJIHVX CaBeTa Hal[MOHAJIHVIX MambVHa Koju cy ofpxkaHu 13. HopeMOpa 2022. roguxe
Ha 949 6upauxux mecra y PernryOmmrm CpOuju. YiaHOBe HaIlMOHaAIHIX caBeTa Ouparie cy 23
HallMOHaJIHe MarblHe, Of1 Kojux je 19 mcnyHwmIo yciioBe 3a HellocperHe n3bope, a 4eTupu
HaIVIOHAJTHe MarbVIHe Cy CBOje WIaHOBe Ovparte Iy TeM eJIeKTOpcKe CKymTyHe. [1o mpsu mmy T
je m3abpan Harmonaram caBeT ropaHcKe HaIVIOHaIHe MarbVIHe, a YKYITHO je KOHCTUTYVICAaHO
24 palyoHaJIHa caBeTa HaIL[MOHaJIHMX MarmblMHa’2, 3alITMTHMK rpabaHa KOHCTaTyje 1a je
1M300pHM MpoIiec MpOoTeKao y CKIIaAy ca MpoMwcaHVM IIpolleypaMa, Ha INTa yKasyje
YMFbeHNIIA J1a HYUCY IpVMIbeHe IIPUTYKOe Koje ce OfTHOCe Ha CIIpOBODberbe M300pHVIX pajiibi,
Kao HY Ha IporJlalllerbe pe3yJITaTa.

ITonvic cranoBHMIITBA je criposereH of, 1. 7o 31. okrobpa 2022. rofviHe 11 H1-erOBU pe3yITaTu
he Owurm mocebHO 3HauajHM 3a Kpewparbe CTPaTeIIKMX TOKyMeHTa ¥ IIOJIUTMKA 3a
OCTBapVBar-e V1 3allITUTy HallMOHAJIHMX MakbVHa. Y TOKy crposobemsa ITommica 3amrmiramk
rpabaHa Huje yo4dno HeIpaBWIHOCTW Ca CTaHOBUIITa OCTBapuBaiba IIpaBa HaI[MOHAIHMIX
MarbVHa.

Y oxBupy 3ajeqHmuxor mpojekra Epporicke ynwmje u Casera Espome ,IIpomoryja
Ppa3IMInUTOCTY U paBHOIpaBHOCTM Yy CpOuji”, Tokom MapTa 1 anipwia 2022. rofvHe ofp>kaHe
cy oOyke 3a wIaHOBe caBeTa 3a MebyHallvOHa/IHe OHOCe U 3arlocjleHe Y JieBeT JIOKaJIHUX
caMoyIpaBa, y Wby jadara KallallTeTa WiaHOBa caBeTa 3a MeDyHaloHaJIHe OfHOCe U
MOJICTUIIAKa [la aKTUBHMje YUecTBYjy y pajly JIOKaJIHUX caMoyIipasa. OOyke cy opraHm3oBasIm
3amrmuTHUK rpabata, MUHMCTapCTBO 3a Jby/ICKa ¥ MakMHCKA ITpaBa M IPYyIITBeHU qVjasIor U
Kanrerrapuja Casera EBpomne y beorpamy. OBe akTMBHOCTM Cy AolpuHesle yHarpebeHoM
pasyMeBamby WiaHOBa caBeTa 3a MeDyHaloHajIHe OfHOCe U IIpefCTaBHMKA JIOKaIHMX
caMoympaBa O TOMe IIITa je cBe IIOTpeOHO ¥ Moryhe ypamuTu Kako Ou caseTu
dynkimonmcanm y mpakcu. CaseT Tpeba ga 6yie dpopyM y KojeM 611 ce Kpenpasie IOJIUTUKe
HaMerbeHe OCTBapuBarby M yHarpebemy JbyJICKMX M MarbMHCKMX IIpaBa M MebyeTHMUKMx

79 CTpareruja 3a couyjayiHo yKbyumBarbe Poma 1 Pomkmrsa Poma v Pomxurba y Perry6mmrmn Cpoujut 3a meprion
2022-2030. TonvHe ycBOjeHa 3. debpyapa 2022. rofvHe, TIOCTYITHA je Ha:
https:/ /www.srbija.gov.rs /dokument/45678 / strategije-programi-planovi-.php.

80, Ciryx6ernm rmacavk PC”, 6poj 105 of 14. cenrrembpa 2022. ronyme.

81 [ToctymaH Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6359-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-
i-ni-gr-d-n-spr-v-d-nju-s-r-gi-z-s-ci-In-u-ljuciv-nj-r-i-r-inj-s-pr-p-ru.

82 Vzppmmm opbop Casesa jeBpejckmx ommmrriHa CpOuje 1Mo 3akoHy BpIIM (YHKIMjY HaIMOHAJIHOT caBeTa
HallVIOHaJIHe MarbVIHe 1 He yUecTBYje Y M300pHOM IIpoliecy.
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O/IHOCa y HallMOHAJIHO MEeIIOBUTVM 3ajeJHu1IlaMa, a 3alllTUTHUK rpabana he u y HapemHOM
Ieprojly HaCTaBUTH paJi Ha TepeHy ca caBeTuMa.

W mopep, Tora 1ITO je uUTame HOI0Xaja M (PyHKIIMOHMCaka caBeTa IIpero3HaTo M3MeHaMa
3aKoHa o JIoKaJIHOj caMoyIpasu 13 2018. rogyHm 11 mako cy caBeTV KOHCYJITOBaHV IPVIIVIKOM
IIpoMeHa HasVBa yJIUIia, TProBa, II0CToju IoTpeda 3a JasbyM yHarpebermeM pasia OBUIX Tejla,
Ha IITa yKasyjy M IIpakca ¥ pejleBaHTHU MebyHapopHu cTaHgapiau. 3allTUTHUK rpabaHa
JyTY HU3 FOfIVIHA IIpaTy pajl OBMX caBeTa, a Iperopyke Koje je ao y IToceGHoM m3BerTajy o
pany caseTta 3a MebyHarmoHaiHe oxHoce®® ysaxuo je m CaperomaBHu kKomureT CabeTa
Esporne 3a OkBIpHY KOHBEHIIVjy 3a IpaBa HallMOHAJIHMX Marb/Ha.

3amrmuTHUK rpabana, MuUHMCTapCTBO OpkaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMoyIlipase 1 Bucoku
KoMmecapujaT YjenumeHux Hamuja 3a msbemiuiie (YHXLIP) cy y ¢debpyapy 2022. rogumxe
notmicayii Tpehm 1o peny CroopasyMm o pasyMmeBamy pany cariefaBarba IIpobrieMa
IIpUIIaJHIKA POMCKe HaI[IOHAJTHE MarbVIHe Y OCTBapyBarby IpaBa Ha YIIVC Y MaTUYHY KEbUTY
pobeHux kKao 1 Opyrux Impasa M3 JIMYHOT CTaTyca, ca IOCeOHMM OCBPTOM Ha HOBOPODeHY
felly, y OWby CIIpevuaBarba HaCTaHKa pU3MKa Off arlaTpuayje. 3a pOMCKY 3ajeJHUILY je BeoMa
Ba’KHO J1a ITMTaFke OCTBapVBakhba IpaBa Ha JIMYHA JIOKYMeHTa YBeK Oy/ie y oKyCy HalIeXHVIX
opraHa. 3amTuTHUK rpabaHa odekyje ma he cmposobemem oBor Tpeher Cnopasyma o
pasyMeBamby y HOTIIYHOCTV OMTM pellleHO NUTakbe IIPaBHO HEeBTbUBIIX JIVIIA.

Y oBoM wmsBemtajHOM mnepuopay, y OKBupy peasmsanyje Crnopasyma o pasyMmeBarby
aKTMBHOCTM Cy ce ofBMjajle mpearbeHOM OVMHAMMKOM: OfpkaHa Cy TpU OKpyIJjla CTojIa Ha
TeMy 3Hadaja MebycoOHe KoopamHallMje y4decHMKa y IPOIleCy yIICa Y MaTWUYHY KEBUTY
pobeHNx, ca aklleHTOM Ha ciIy4dajeBe poberba fleTeTa 4Mja MajKa HeMa JIMYHa JOKyMeHTa, Ha
KOjVMa Cy IpefcTaBHUIIM 3allTUTHIKA IpabaHa ydecTBoBav Kao mpefgasaunt. Ha okpyrivm
cTomoBuMa je yuectBoBasio Iipeko 200 yuecHMKa - opjiamrheHMX juija y 37paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa, OJJHOCHO IOpPOAWIMINTIMA KOjU pajie Ha IIpujaBy pobersa JeTeTa, MaTudapa,
MIOTIMIIVCKMX CITy)KOeHMKa, CTy’kOeHWKa y IIeHTpMMa 3a COUMjaJIHM pajl, Ipy’Kaolia
OecruraTHe ITpaBHe oMol v moBepeHVIKa 3a M30eryite.

Taxobe, y menemOpy 2022. ronmee ompkaHa je M KOHQepeHIMja KOjy Cy IIOBOIOM OCMe
roguiiuile riiobaHe Kamiame #Jallpumamam (#Ibelong) 3a moTmyHO wcKopemuBambe
arnarpuayvje opraHmsoBaJiv MUMHMCTApCTBO Ap’KaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMoylIpaBe,
3amrTuTHUK rpabaHa 11 Buicoku KkoMecapujaT YjenumeHnx Halyja 3a n30ermiie)ss.

Y oBoMm m3BelTajHOM Iepuoy, 3alITUTHUK T'pabaHa je ofp’kao M cacTaHak ca Bucokmm
komecapom OEBC-a 3a HanmoHaiHe MambViHe, KajpaTrom AGnpaxMaHOBUM, KOji je y OKTOOPY
niocetro Penry6rmuky Cpbujy. Ha cacranky cy mpepcras/beHm pesysiTaTi pafa 3alllTUTHMKA
rpabaHa y o0s1acTy1 ITpaBa HaI[MIOHAJTHVIX MaFbIHA.

ITPEJIO3M 3A TTOBOJBIITATBLE ITOJIOXKAJA TTPUTTATHVKA
HALIMIOHAJIHMX MABIHA 'Y O[JJHOCY HA OPTAHE YVIIPABE

e  MuHNucTapcTBO IpocBeTe Tpeba mda o0e3bemy ma ce y cBuM Oyayhmm mocTymimma
omoOpaBarba yiioeHMKa IToceOHO BOAY padyHa O TOMe Jia Ca/Ip>Kaj yiiOeHMKa He OBpeI
IpaBa IpUITQJHMKA HAI[MOHAIHNX MaFbIHa;

e  MuHMcTapcTBO 3a JbYACKa M MakbMHCKa IIpaBa M JpyINTBeHN OMjasIor, Y capaimby ca
APYTMM HaUIeXXHVM OpraHmMa, TpeOa [da criposesie oOyKe 3aIlocleHMX Yy jelrHUIIaMa

8 Hocrymnan Ha: https:/ /www.pravamanjina.rs/images/stories /Poseban-izvestaj-o-savetima-za-
medjunacionalne-odnose.pdf.
8¢ JToctymHo Ha: https://www.pravamanjina.rs/index.php/731-narmanmh-cMareH-6poj-TpaBHO-HEBUI/BUBWUX-

rpabana.
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JIOKaJIHe caMOyIIpaBe O CIIPOBODerby perleBaHTHUX offpefaba 3aKoHy O HaIlVIOHATHVM
caBeTMMa HalVIOHAJTHVIX MabVHa V1 3aKOHa O CJIyKOeHOj yrioTpeOu je3nKa v Ivicama;

MuHMCcTapcTBO 3a JbyJcCKa M MalbMHCKA IIpaBa M JIpYIITBEeHM IMjaIor, y capalby ca
APYTMM HaJIeXHVM OpraHmMa, Tpeba 11a opraHmsyje oOyke 3a WIaHOBe CaBeTa 3a
MebyHalmoHaIHe OHOCe Yy jedMHMIIAMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y IJbYy IIOAM3arha
CTpPY4YHMX KamalluTeTa 1 yHallpebera paja caBeTa;

Onmriaa Cjennuna tpeba 1a pasmaTpa cBe Ipezyiore koje ynyhyje Harmonanam caser
Oomrmavuke HalMOHaTHe MarbyHe Kao oBjlamrheHM Ipefjiarad IoceGHO Kajia je ped o
VIMeHOBaky MpesicTaBHMKA jefHMIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y YCTaHOBM y KOjoj ce y
Beh1HM oflesberba 00pa30BHO-BACIIUTHY PaJl M3BOM Ha je3VKY HallMIOHaJTHe MarbVHe VI
3a KOjy je yTBpbeHo f1a je moceOHOT 3Hadaja 3a 0Opa3oBarbe HallOHa/IHe MarbIHe.
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4.5. TIPABA JIMLIA JIMIIEHMX CJIOBOLE

CTATHCTVKA

Y obsacTu IipaBa Jiviia JInieHux cjiodose, 3amTuTHUK rpabana je y 2022. ronvHm pasmMarpao
196 mpenmerta, o yera je Owio 191 mpuryx0ba rpabana m mer mnpeaMera IO COIICTBEHO]
vaunyjaTuen. On pasmaTtpanux 196 npenmera y 2022. rogyHm 3amTuTHUK Tpabana je
okoHuao paj Ha 180 mpexnmera. Y 2022. ronyHy oKOHYaH je paj, v Ha 58 IpefiMeTa 13 paHujix
roIvHa.

ITpenmeti 13 oBe obracTu unHe 5,44 % yKyIHO pasMaTpaHux rpeameta y 2022. roquam v To:
119 npuTyXOu Ha IoCcTyTare IMpeMa JIMIMMa Koja Cy ce HaJla3wia M3BpIlehY KasHe 3aTBOpa,
31 mputyxba Ha IHoOCTyHame IpeMa JIMIIMMa Koja Cy ce Hajlaswla Ha WM3BpIIEHYy Mepe
nputBopa, 20 mpuTyXOM Ha ITOCTyIIarbe IIpeMa 3ap KaHVM JIMIIMa 1 JIIMMa IpeMa KojMa
Cy IpVMebeHa IoInIIMjcKa oblalithera, 12 mpuTyX0M Ha HOCTyIIame IpeMa MUTPaHTMa,
ocaM IPUTY>K0M Ha TIOCTyIIakbe IIpeMa JIMIMa Koja ce Hajla3e Ha JIeuerby Y IICUXMjaTPUjCKIM
yCcTaHOBaMa ¥ jeffHa IIpUTY>k0a Ha IOoCTyIIare IpeMa JIVIIMMA Koja Cy ce Hajla3lwla Ha JIederby
y yCTaHOBaMa COLjaJIHe 3aIllTuTe.

3amrmuTHUK rpabaHa je ymyTro 60 mpenopyka opraHvMa yIpase of Kojux je 38 mocreso Ha
VSBpIIeH-e y W3BellTajHoM mnepuopy. Op Tora cy opraHu ymnpase HOCTYmWwIM 110 38
npenopyka, omHocHO 100%. IlpenMery pasmaTpaHM y WM3BeIITajHOM IHepPUOy, VCXOZ,
IIOCTyIarsa 110 OKOHYaHWMM IIpeMeTVIMa M VCXOJ], IOCTyIlaka M0 MperopykKama IpUKa3aHu
cy y rpacdmkoHy 1 TabeslamMa y HaCTaBKYy.

I'padpukon 7 - IIpmnkas npumbeHNX IpegMeTa

= 3aTBOop

= Mpursop

= 3aTBOp

= MurpaHTtn

= [lcnxmnjaTpumjcke yctaHoBe

= YcTaHOBe couMjasiHe 3aliTuTe
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Tabesta 23 - IIpuka3s pasmaTpaaux npegMera us 2022. roguHe

bpoj npenmera y 2022. roguaM 196 %
bpoj okornuanmx npenmera ms 2022. ronuHe 180 91,84%
bpoj npeamera y pagy ms 2022. ronune 16 8,16%

Tabena 24 - Vicxon mIocTyIiara 110 IIpernopykKama

Bpoj . Bpoj
yryheHmx bpoj nocrenmx IpernopykKa 1o Kojuma je %
Ipenopyka IIperopyka IOCTYIVBEHO II0CTyIIama
60 38 38 100%

Tabesna 25 - Vicxop nocTynama 110 OKOHYaHMUM IpeaMeTnmMa n3 2022. rogmuHe

O0poj | mpoueHaT

1. OpbaveHe npurtyxoOe 132 73,33%
1.1. HenckopuitheHa mmpaBHa cpeJicTBa 43 32,57%
1.2. HenamexHoct 65 49,24%
1.3. Heypenna mputyxba 22 16,67 %
1.4. AnoHMMHa ITpUTYXO0a 2 1,51%

HeocHoBane mputy>x0e 39 21,67%

3. Ilpenmern oOyxBaheHM mnpenmopykaMa IIPOVMCTEKIIMM W3 5 2 78%

ckpaheHor nmocrymnka ’

4. ViadopmucaH 1 MocaBeTOBaH IPUTY>KNJIal] 2 1,11%

5. Ilpenmernn oOyxBaleHn mnpermopykama w3 KOHTPOJIHOT 2 1,11%

YkynHo 180 100%

Hajsehn 6poj mpuwperx mputyxom 3amrmuTHMK rpabana opgbamy 300r Tora IITO HUCY
VICTIIyFb€HI 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a TIOCTyIame 1o muMa. ITpuryxbe ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOC T, ITpey par-eHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.

Beoma 3HauajaH cerMeHT IOCTyIama 3alITUTHYIKA rpabaHa o mpuTy>xOaMa UYMHV IpyKarbe
caBeTO/IaBHO-IIpaBHe ToMohy, Kojy 3amTuTHUMK rpabaHa Ipy)ka M OHAa KajJa opOary
IpuUTY>X0y 300T HeHa/IIeXXHOCTY VIV ITpey pameHocTy. OBakBa caBeTo/IaBHa IIOMOh ITpy»keHa
je rpabanmma y 81,82% onbauenux npeamera (108) y osoj obmacTy 3amTuTHUK rpabaHa je
IIPUTY>KMOIIA YITyTVO Ha Ha/UIeXXHM OpraH WIN Ta II0CaBeTOBa0 O PacIIONIOKVBVM ITPaBHVIM
CpericTBUMA.

AKTMBHOCTU SAIITUTHMKA TPABAHA

YcTaHoBe y KojuMa ce Hajlase JIMliia JiMIleHa cj100ofie, a ITpeMa KojyMa je 3allTUTHYK I'pabaHa
BO/IMIO KOHTPOJIHE IOCTYIIKe, OCTBapwIe Cy J00py capa/iiby ca OBUM He3aBVICHVM JIpKaBHVIM
OpraHoM 4mMme je oMoryheHo HecMeTaHO OCTBapMBarbe Ha/lJIeXKHOCTY Y 3allITHUTY IIpaBa JIniia
JIVIIIeHNX ¢JI000/1e Kpo3 KOHTPOJIy pajla OpraHa yIrpase.

Ysumajyhn y 063up moctyname 110 Iperiopykama 13 IIpeTXOJHOT M3BeIITajHOT eproa, Kao
U IO IperniopykaMa Koje cy yiyheHe y oBoM M3BellITajHOM Ilepuofy, 3alllTUTHUK I'pabaHa
Gestexxu1 la Cy Ha/JIXKHM OpraHu y Hajsehoj Mepu mocTymm 1o yyheHnM Imperopykama.
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Haxon crposesieHor mocTynika KOHTposle paja MwuHucTapcTBa YHYTpalIbUX IIOC/IOBa,
Hupexuyje nonmiyje, ITommumjcke ypase 3a rpaj beorpan, 3amTutHuk rpabaHza je yTBpayo
ma roctynak rpen, Komvicujou 3a perraBarbe mputyx0u [Tommrmjcke yripase 3a rpaz beorpap,
HUje crpoBefieH y poky oz, 30 1aHa Kako je TO IIponrcaHo 3aKOHOM O HOJIMIIVjU Te je YITyTHO
IIpenopyKy MUHMCTapCTBY YHyTpalllbMX IIOCJIOBa fJa 0Oe3 ojplarama obe30emy
dynxumonmucame Komucuje®. 3ammutHuk rpabaHa je Takobe [1ao ITpellopyKy OBOM
MuHMCTapCTBY [Ia IIpeay3Me cBe Mepe M aKTMBHOCTM Kako 0 y Oynyhem pagy obe3demyuio
6J1aroBpeMeHO MOCTyTIake y IPUTYXKO0eHOM ITOCTYIIKY, Y3 ITOIITOBa-e 3aKOHOM ITPOIVCaHIX
POKOBa 1 JIOoCTaB/bakbe MCAaHOT OfITOBOPa IPUTYXKMOLLY.

Y omrosopy Ha mocTyname IO HaBeJleHVMM IIperiopykama, MuHucTapcTBO yHyTpallIbux
1ocsIoBa je obOaBecTmsIo0 3allITUTHMKA rpabaHa f1a je, HakoH IITO je I'pamcka ympasa I'pana
beorpama pocrasiia mpemior mpefcTaBHMKa jaBHOCTM Kao wiaHa Komucuje 3a pernasarbe
HNpUTYX0M, [oHeTO pellere o dopmupamy Komucuje 3a pelraBame IIpUTYXOM Y
IMonmmjckoj yripasu 3a rpag, beorpap.

HaxoH cripoBefieHOr IIOCTYIIKa KOHTpOJIe 3aKOHMUTOCTY U ITPaBUIHOCTH pasia MuHMCTapcTBa
YHYTpallbyiX I10CJIOBa, a TOKOM Kojer Cy yTBpbeHM HelocTall y Be3M ca IIOCTyIameM
oyMMIMjCKMX ciTy>k0eHmKka 8. 1 9. jyia 2020. ronvuse y Hoom Cany nipema rpabanmay, Koju
ce, m3Meby ocTajior, cacToje y HaHOIIeHbY IIOBpefa IO IVIaBM U Telly M He3aKOHUTVM
IIOCTyIIaFéM TOKOM F-eroBOT JIMIIera cCj100ome umMe My je moBpebeno mpaso Ha
HeIIOBPeIVBOCT (PU3MUKOT U IICUXWYKOT MHTerpuTeTa ¥ IIpaBo Ha JOCTOjaHCTBO, 3aIITUTHMK
rpabaHa ymyTHo je mpemnopykes$¢ kako O yodeHM HeHOCTall OWIIV OTKIOH-€HW Y IIVIBbY
yHarpebersa pajia oprasa ympase v cCIipedaBarba CIMYHVX IIporycTa y OyayhHocT.

ITo cBuMm ynyheHuM IperopykamMa je IIOCTyIUbeHO Te je, m3Meby octasior, [Jupexumja
HoJmIIMje yIIyTwia IMcaHo obaBellTere IIPUTYXMOILy 0 MOI'yhHOCTMMa OcTBapyBarba IIpaBa
Ha HaKHaJly IITeTe, TIOBOZIOM IIOBpeJie H-eTOBMX IpaBa TOKOM JIMIIera cobome y Hosom
Camy, a ca cagpxajeM yryheHux mperopyka yIrosHasla CBe opraHM3aliiioHe jeVHIIe Y CBOM
cacraBy. [Toimmmjcka yrpasa y HoBom Cany je criposesia o0yKe 3a HOIMIIMCKe CITy>KOeHMKe
o BaxehymMm mpormcyMa m cTaHapAyMa Kojyi ce OJHOCe Ha IIOoCTyIllame ITpeMa JIMIMa
JIIIIeHVM cJ1000/1e, MPUMeHY IIOJIUIVjCKMX OBJIalthersa ¥ HaUMH HIXOBOT JJOKYMeHTOBarba
U eBUIeHTVIparba.

Haxon 11To je 3amtutHuk rpabana yTBpano ga MUHIMCTapCTBO YHYTpaIllFbIX ITOC/I0Ba Hije
IIOKPEeHYJIO AVCIMIUIMHCKe TIIOCTyIIKe IIpeMa MOJIMIMCKMM CIIy>)KOeHUIMMa  CXOJHO
WMsBemntajy CekTopa yHyTpallllhbe KOHTpOJIe Te fia je y MeDyBpeMeHy HacTymwIa 3aCTapeiocT
IOKpeTara AUCIUIUIMHCKUX IIOCTyIaKa HPOTUB OATOBOPHUX ITOJIMIMCKMX CITy>KOeHMKa
ITomvmmjcke ynpase y Hosom Camy, Kao M IpOTMB Tajalirer HauerHuKa Ilommiimjcke
ynpase y Hosom Cany, 3ammurtHuk rpabana je ykasao Ha IIoTpeOy IIpedys3uMarba
HEeOIIXOHVX aKTMBHOCTV KaKo OV1 ce HaBe[IeHO MOCTyTlae cripeuwIo y OyayhHocTr 11 Ha Taj
HauMH JIOIIpVHeIo rpabemy KyJIType 3aKOHUTOCTM ¥ OATOBOPHOCTM 3a HE3aKOHUTO U
HelpaBWIHO MOCTyIame Te je YIyTuo IpenopyKy MuHMCTapCcTBy yHyTpallmbyuX MOC/IOBa
paay OTKJIarbarba HaBeIeHVIX IIPOITyCTa.

Y onrosopy Ha ynyheHy npenopyky, MyHMCTapCcTBO YHYTpaIlIEbIIX IOCTIOBA je 00aBeCcTmIIo
3amrmutHNKa Tpabana ga he CexTop yHyTpatime koHTpOIe y OynyheMm pamy npemysuMarv
CBe HeOIIXOHe pajir-e 1 Mepe 13 CBOje Ha/IeXKHOCTH, y3 yBaKaBakbe ITperiopyka 3allTUTHIKA
rpabana aTmx y opoM riperimety. Takobe, [Inpexiivja monmiiyje je MogHOCHUTeTbKY ITPUTYK0e
yIyTWIa IIMICAaHO M3BUIbEHbe.

8 ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php?start=90.
86 TocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6974-u-vrdi-
i-dg-v-rn-s-z-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni.
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Hakon crpoBefieHOr MCOUTHOI ITOCTyIIKa KOHTposie pana Ilommmujcke ympase JaroawHa,
[Toymmujcke  cranmne CpwiajHan, 3allTUTHUMK TrpabaHa je yTBpAMO [a ITOJIVIIV]CKU
caryx6ervmy  Tlommmjcke  cranuite CBwiIajHan, NPWIMKOM IIPVIMEHe  ITOJIMIIVCKMX
osjantherba HYCY M3BPLIVIIN ITPOBEpPY MAeHTUTeTa JOBeNeHOr JInlia, HUCY yTBPAWIN J1a je
ped 0 MaJIOJIeTHOM JINILY, HUCY yIIO3HaJIM JIOBeIeHO JIUIIe ca pasjio3uMa JoBoberba, IIpaBoM
Ha obaBellTaBarbe OJIVICKOT JIMIIa, Kao ¥ IIpaBOM Ha OpaHMoIla, HUTV CAuMHIIN MU3BEIITaj O
IIpVIMeHeHOM OBJIamhery.

Vmajyhu y Buly HaBeieHO, 3aIlITUTHYK rpabaHa je yIIyTro opraHy yIipase JIeBeT IIperiopyKa
y IIwby yHarpebera pajia opraHa yIpase U clipedaBarba CIMYHMX IpoITycTa y OyayhaocTi.?
Pox 3a msjanimere 0 IIOCTyNamy 110 IperopyKama 10 Kpaja M3BellTajHOr IIeprofia joIll yBeK
HUje IIPOTeKao.

HaxoH cripoBefieHOTr IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTW W IIPaBWJIHOCTM paja YIpase 3a
U3BpIIee KPVBUYHMX caHKIMja, KasHeHo-monpasHor 3asoma y beorpamy, 3armrrutHmK
rpabaHa je yTBpaMo /1a y OBOM 3aBOJly IIOCTOje HeJIOCTallll y Be3u ca IPUMeHOM Mepa
NpuHye npeMa ocybenom snuily. I'71aBHM HemocTally Cy YOUeHM y TOMe IITO M3BellTaju
O IpUMeHN Mepa IIpUHyAe He cajp)Xe CBe pejleBaHTHe OKOJIHOCTM Off 3Hadaja 3a
00jeKTMBHY OlleHy 3aKOHUTOCTU HbMXOBe IpUMeHe U IITO je JIeKapCKMM IIpersiefnma
ocybeHor obaB/pbeHVM HaKOH IIpUIMeHe Mepa IIPUHYAe MPUCYCTBOBAJIIO HEMEIWIIVHCKO
ocobsbe, MaKo TO HUje TpaXMo jeKap KOju ra je Ipersiefiao, Ha KOju Ha4uH je ocybeHoM
rospebeHO MpaBo Ha IPMBATHOCT 1 HapyIlleHa II0BepJbUBOCT JieKapcKor mperiena. C Tum
y Be3y, 3alITUTHUK rpabaHa je ymyTmo mnpenopyke KasHeHo-mompaBHOM 3aBOAy y
beorpangy pamm ynampeberma moctymama y Oymyhem pamy, a Ympasu 3a m3Bpliere
KPUBUYHMX CaHKIIMja IIPelopyKy Jla ca caJpXMHOM TUX IIperopyka yIHO3Ha CBe 3aBOfe
3a M3BpIIeke KPUBUYHIX CaHKIIVja VI cTapa ce O IbIXOBOM cipoBobemy, Oyayhm ga camo
NOTOYHM W [JeTa/bHU WM3BeIllTaji O HpUMeHM Mepa IIpuHyHe oMoryhasajy KOHTpOIIy
3aKOHUTOCTY, OIIPaBHAaHOCTV ¥ IIPaBWIHOCTU IbUXOBe IIpUMeHe, Kao 1 fa oOaBibambe
JIeKapCcKor IIpersiefla y cKjaay ca BaxehuM mpommcuMa M CcTaHOapAMMa IIpelcTaBiba
3HaydajaH CeIMeHT y IIpeBeHIIMjI U CIIpedaBarby Hacuba Hal JIUIMMa JIUIIeHUM cjio0oze,
6wio ga je peu o MebyocybeHumukoM Hacwby WIM O HeLO3BOJbEHOM IIOCTyHamy
CITy>KOeHmX ImIiass.

Ilo cBuM HaBeleHMM HpernopykaMa je IOCTyIUbeHO Te je yIpaBHMK 3aBojia JJ0HeO
Hape0y KojoM ce Hajlaxe jda cBu 3amnocieHmn y Ciyx0Om 3a obesbebeme y HapegHOM
Iepuoay Mopajy fa moxabajy KOHTMHyMpaHe oOyKe O yCJIOBMMa WM IOCTYIIKY IpaBWIHe
IpyMeHe 1 JIOKyMeHTOBama yIoTpeOe Mepa IIpuHyze, a IToceOHO OOYKy y OGopwiaukyM
BelllITHaMa, Kao 1 00yKy O BepOaJIHMM TeXHMKaMa CMUpVBarba HaCWIHUX M arUTUpPaHUX
ocybennx BemrTmHaMa Koje omoryhaBajy MMHMMaJIHY YIOTpeOy HpuHYJe, TexXHUKaMma
IpeBeHIIVje 1 BelllTMHaMa JleecKasiarije. Takobe, HaBofu ce ma he ce cBu 3gpaBcTBeHU
npersiefqu yoynyhe obaspaT y cKilay ca MperopyKOoM.

Y wusBemrajHoM niepuomy, 3alITMTHUK rpabaHa je yTBpAMO [a je He3aKOHUTUM U
HeIrpaBWIHUM pafoM Kasneno-nompasHor 3asofa y beorpamy, npwivkoMm npriMeHe mepa
IIpVHYy/Ie IpeMa ocybeHoM, TOIIOo A0 ITOBpefie eroBYX IIPaBa Ha HeIIOBPeqMBOCT PV3UYKOT
VI IICVIXWYKOT MHTerpuTeTa, IIpaBa Ha [I0CTOjaHCTBO, ITpaBa Ha IMPVBATHOCT U Ha 3aIITUTY Off
opmasge. Pagu yrepbriBarba OroBOpPHOCTM M CITpedaBarba CIVMYHVIX ITPoITycTa y OymyhnocTw,
3ammuTHUK rpabaHa yIyTno je Ymopasu 3a M3Bpllerme KpuBMYHMX caHKIMja 1 KasHeHo-

87 NoctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7640-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-n-d-s-u-r-
du-p-lici-s-s-nic-svil-n-c-n-sh-u-pr-v-l-I-n-g-lic.

8 JocrymHo Ha:https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7456-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-n-d-s-u-r-
du-pz-b-gr-d-u-v-zi-s-pri-n-r-prinud.
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IoIIpaBHOM 3aBofly y beorpagy ykymHo 17 mpenopyka 3a oOTK/Iamambe YTBpbeHMX
HejloCTaTaKa ¥ yHarpebera paga’® 1o KojuMa je HocTyIUbeHO.

Hajsan, amaymsupajyhn obpahama koje je 3amrmurtHUK TpabaHa y OBOM W3BEIITjHOM
Ieprojy IpMMIO Of JIMIIa Koja ce Hajlase Ha M3/Ip KaBarby KasHe 3aTBOopa 3a KpVBUYHA Jlejla
OpraHM30BaHOI KpMMMHajla, OBaj opraH je, msMeby ocTasior, yrBpamo nda Baxkehwm
IponmcuMa KOjui ce OJJHOCe Ha WU3Bpllere KasHe 3aTBopa y IloceGHoM operbery 3a
u3IpKaBare KasHe 3aTBOpa 3a KpMBMYHA [ejla OpraHW30BaHOI KpUMMHajla Huje Orvoke
ypebeHn TpeTmaH, cipoBoberse ITporpama ocTyIlama 1 pasBpcTaBarbe ocybeHnx y rpyre Ha
OCHOBY IIporpama IIOCTyIlarba, Te Jla Ce TOKOM W3BplIllera KasHe 3aTBopa y IloceGHoM
oflesberby, Oe3 003Mpa Ha cTelleH OcTBapyBar-a IporpaMa IOCTyIara, IporpaM MocTyTlamba
He Mera HaKHaJHVM pas3BpcTaBameM ocybenor y oxrosapajyhy rpymy. C TuMm y Beswu,
3ammuTHUK TpabaHa je KpajeM WM3BeIITajHOr Ilepuofa YyHyTuo MwuHMCcTapcTBy Ipabfe
Munvbere® y KojeM je ykazaHO Ha IIoTpeOy Osvpker HOpMaTWMBHOT ypebera TpeTMaHa,
Iporpama IoCTyIlama 1 pasBpcTaBaiba OCyDeHVX y TpyIie Ha OCHOBY ITporpaMa IIOCTyIIamba.

3aysuMajyhn HaBeeHM cTaB, 3aIlITUTHMK rpabaHa je Mao y BUAY YME-eHMITY J1a TPeTMAaHCKI
pan mpescTasiba 0baBe3y ApyKaBe ¢ 003MpPOM Ha TO [a Ce jeduHO CIpoBobereM IIporpama
IIOCTyIIarba MOXKE OCTBApUTW CBpXa WM3BpIIera KasHe 3arBopa. OcybeHoMm koju mokasyje
no0po BIIajiarbe, 3ayIararbe 1 pe3yiITaTe y OCTBapyBarby Iporpama IOCTyIarka He Ou Tpebaio
ycKpaTuTi MoryhHOCT HaniperioBarsa y TpetMany. Ha orvicany HaumH 6v1 Ov1vt ocTBapeH! 1
LIVbEBM CIIelVjajTHe IIpeBeHIje C 0031pOM Ha TO /1a, aKo ocybeHVI He Bepyje 11a IOCTOjM Ha/la
na he mohm na Hampenyje y TpeTMaHy 1 ocTBapy IToceOHa IIpaBa ¢ THIM y Be3V, He MOXe ce
OUYeKMBaTV HU IOIpaBbarbe ¥ IIpeBacliTarbe HUTW OWIO KakKaB APYIVM aKTVMBAH OIHOC
ocybeHor mpema TpeTMaHy KOji ce IIpeMa HheMy CIIPOBOLIMN.

M y oBOM wm3BeIITajHOM IepmoAy 3allTUTHWK rpabaHa je mpummo 3aHeMapsbuB OpoOj
IpUTYXXOM JMIla JIMIIeHnXx cI100ofe Ha paf IICUXMjaTPUjCKMX yCTaHOBa ¥ yCTaHOBa
colyjajiHe 3aIlTuTe JTOMCKOI TWIla, ajli ce TO He MOXKe CMaTpaTy peaJIHVM IOKas3aTe/beM
CTarba y ITOIVIe/ly ITOIITOBa-a IIpaBa JIMlia JIMIIIeHX cJI000o/e y OBUM ycTaHOBaMa.

Y mwey yHampebera mocTymama mmpemMa ocobaMa ca MEHTaJIHVM CMeTHhaMa, 3allTUTHVK
rpabaHa ykasyje Ha TO Jla, Kajla IIallMjeHT KOjU je CMeIITeH Ha OCHOBY CBOje W3jaBe O
IIPUCTaHKy Ha CMeIlTaj M3pakaBa BOJbY Jla JaTy IIpUCTaHaK OII030Be, TakaB MallfjeHT Mopa
OuUTY OTHYIIITEH, a YKOJIMKO Cy Y MebyBpeMeHy HacTyIVIN 37 paBCTBEHM Pa3JIo3N 3a CMeIIITaj
TOT TallMjeHTa Oe3 MpucTaHKa MOTPeOHO je 1la ce TIOKpeHe Ipolleflypa 3a 3ajpKaBarbe Oe3
FberoBOT IIPVICTaHKa, y CKJIaJly ca pejIeBaHTHVIM IIPOIIVICHMA.

Y oBoM m3BellITajHOM IepUOy je MOCTYyIUbeHO 10 IIpenopykaMa®! ynyhenvm CrienyjaiHoj
GomaMIM 3a TicuxujaTpujcke 6ortectut ,[lp CriaBosby0® bakasosuh” y Bpumry 2021. ronume.
bornamia je obasectwia 3amTuTHMKa rpabana o ToMe f1a he ce y 6ymyhem pagy cTpuKTHO
npuapkaBaTy 3aKOHa O 3allITUTH JIMIA C MeHTaJIHVM CMeTH-aMa 1 IIOCTylaTH y CKJIajly ca
Iperopykama 3allITUTHMKa IpabaHa.

Y wusBemrrajHoM mepuony 3alITUTHMK IpabaHa je HpwuMMo IleT IIPUTYXOM M jemHo
obaBeIIITerbe KOj Cy ce TUIIa/IV IT0JI0XKaja MurpaHara y PerryOmm Cpowmji. [Tpuryx6e cy ce
OJIHOCWJIE Ha ITPVCTYII a3WIy ¥ CMelITajHe yCJIoBe y IIPOCTOPYj| 3a CMeIITaj cTpaHalla KojuMa
je onbujen ymnasak y Cpbujy Ha Aeponpomy ,Huxosa Tecrma”. Y KoHKpeTHMM ci1ydajeBrMa

8 [ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7542-u-upn-s-d-n-s-pr-p-ru-ui-s-u-i-pz-
u-b-gr-d-z-l-nj-nj-u-vrd-nih-n-d-s-u-r-du-i-su-p-vr-d-n-pr-v-sud-n-g.

9 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7651-a.

91 NocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7321-sbpb-dr-sl-v-ljub-b-1-vic-u-
vrshcu-vish-d-s-c-d-n-p-ci-n-z-drz-l-n-s-sh-u-i-l-c-nju-b-z-pr-vn-g-sn-v.
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3amTUTHUK rpabaHa Hfje yTBPAMO He3aKOHUTOCTY M HeIIPaBIWIHOCTY Y paiy MuHmcTapcTBa
YHyTpallibiX II0C/IOBa, YIpaBe IpaHMW4YHe IIOJIMIIMje jep je JIMIyMa oMoryheH HpuCTyII
aswly, 10K je, HAaKOH IIpujeMa obaBelnTersa,/ MH@OopMarliyje o JIOMVIM CMeIITajHVIM YCIIOBVMA
y KojuMma Oopase ymIia KojuMa je ombwmjeH yias3ak y 3ewby, HampoHamHm MexaHM3aM 3a
IIpeBeHIIVjy TOpType o0OaBuo BaHpenHy mocery Aepoppomy ,Hwuxoma Tecima” m o Tome
caumHMo VI3BelTaj ca mperopykama‘2.

Hajsan, mmMajyhm y Bumy nma je 3amTuTHMK TpabaHa y CBUM PeIOBHUM TOAVIIHGVM
msBemTajuma of, 2011. rogmHe cKpeTao HaXiy Ha IoTpedy da YmpaBa 3a M3BpIIeme
KPUBUYHIX CaHKITMja 006e30e/1 [1a cBa jinila ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa Koja M3/Ip>KaBajy KasHy
3aTBOpa Oy/y M3MeIlTeHa 13 PedOBHOI 3aTBOPCKOI peXuMa U Jla MM ce Y CTallOHapHO]
3ApaBCTBEHOj jeIVHUIM YHyTap 3aBofa, CIelujasIHOj 3aTBOPCKOj OOJHWMIIM WM APYTOj
ofrosapajyhoj 3mpaBcTBeHO] yCTaHOBYM MPYXKM 3[paBCTBeHa 3allITUTa IIpUMepeHa HIIXOBOj
GostecTut 1 ToTpebu 3a jIeuer-eM, 3alITUTHUK I'pabaHa Kao 11oce0HO 3HaYajHO VCTIYe TO IITO
je CrparerujoM pasBoja cucTeMa W3BpIIeH-a KpVMBUYHMX caHKIMja 3a Iepwop 2022-2027.
roauHe, n3Meby ocrasior, IUlaHMpaHa M3rpajiba HOBOI objekTa 3a CrelujasIHy 3aTBOPCKY
6oy y beorpanmy, xao m msrpanma objekarta 3a cMelnTaj OostecHux nmiia y KasHeHo-
rorrpasHOM 3aBofy y Hurry 1 Kasneno-nonpasHoM 3asofy y IToxkapesity-3aberia, Koja ou
VIMaJla ¥ IIoceOHO ofle/berbe 3a CMeINITaj JIMIa Ca MeHTa/IHUM CMeTHaMa.

Y oBOM m3BelITajHOM IIepVOAY 3aMeHMIIa 3alITUTHYIKA T'pabaHa 3a 3aIlITUTY JbYICKMX IIpaBa
¥ cJ1000/1a 1 3aIITUTY ITpaBa JIMIIa JINIIeHX ¢JI000/1e yuecTBOBasla je Ha CAacTaHKY YIIpaBHOT
ogbopa IIporpama Epporicke yHmje m Casera Epome ,XopmsoHTasHa cpencTBa 3a
3amagan bankan m Typcky 2019-2022“ m xao wrianmma YmpasHOr ombopa IIpojeKkTa
,Jadarbe 3amrTnTe JbYACKMX IIpaBa JIMIIA JIMIIeHX c1o0ome 1 ocybennx mmra y Cpowmjun”,
dasza II, nmpencrapiia Hampegak 1 pesysTaTe OBOI IIpojeKTa y okBuUpy oBe ¢pase. Taxobe,
Kao wiaHuia Oxpbopa ydyecTBoBasla je Ha cacTaHIMMa Mpexxe He3aBUCHMX MHCTUTYLIMja 3a
npuryx06e Ha mormmyjy (IPCAN).

[ToBomom obertexxaBarba MebyHaponHor mana 5pyackmx rmpasa, 10. mermemOpa 2022. roguse,
y opraHusauyju MuHucTapcTBa 3a Jby/JCcKa M MarbMHCKa IIpaBa M APYIITBEHU AWjaior,
3aMeHMIIa 3allITUTHUKa T'pabaHa 3a 3alITUTY JbYIACKMX IIpaBa M CJ10007a M 3allITUTY IIpaBa
Jaulla JIUIIeHuX cJj100ofe ydecTBoBaia je Ha manHeny ,Ko je mesuwmbus y Cpbuju?”,
yKasyjyhu ToM DpIMKoM Ha I10J10Kaj JIIia JIUIIeHMX cJI000/1e 1 aKTMBHOCTH 3aIlTUTHMKA
rpabaHa y Be3u ca yHarpebereM cTara y 00J1acTi 3aIlITHTe IIpaBa JIniia JIMIIeHX cJ1obose.

Y msBemmTajHOM nIepuoy ofpIKaH je cacTaHak ca ITpeficTaBHMIMMa KaHilerrapuje 3a ocHOBHa
ripasa EBporicke areHiiyje 3a rpaHU4YHY 1 00aJICKy cTpaxy (PpoHTeKC) y Be3y ca ITOCTyIambeM
npeMa MuUrpaHtuma Ha rpaHuiamMa. Ca @poHTekcoM je 3aKbydyeH UM MemopaHIyM o
pasyMeBamy KojuMm je IipensubeHa capadrea m3MeDy gBa IpurykOeHa MexaHM3Ma -
3amrmutHrKa rpabana m KaHiernapuje 3a ocHOBHa HpaBa M Yy WMCTO BpeMe pa3MeHa
MHOpMaIMja y Be3u ca HaBO[AMMa O KplIeriMa OCHOBHMX ITpaBa TOKOM OIepaTMBHMX
akTuBHOCTU (DpOHTEKC-a.

92 ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/7683 /I1zvestaj.pdf
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7683 / Odgovor %20organa %200 %20postupanju.PDF

68




4.5.1. HAIUVMOHAJIHV MEXAHIM3AM 3A IIPEBEHLIV]Y TOPTYPE

AKTVMBHOCTV HALMOHAJIHOI' MEXAHI3MA
3A TIPEBEHLIN]Y TOPTYPE

Toxom m3BernrTajHor nepuosa, HarmonaHm MexaHM3aM 3a IpeBeHIIjy TopType (y JajbeM
tekcTy: HIIM) obaBuo je 87 roceTa ycraHOBaMa y KOjyMa ce Hala3e JIniia JIMIlIeHa cj100o0e 1
IIeT Haja30pa Haj, MOCTYIIIMMa NPVWHYIOHWMX yAabela cTpaHaria. ObasbeHO je 49 mocera
HNOJINIMJCKMM yIIpaBaMa, OJJTHOCHO MOJIMIIMCKMM CTaHWUIIaMa y FbUXOBOM cacTaBy, 26 moceTa
3aBOJIVIMa 3a U3BpIllerhe KpYBUYHIX CaHKIIMja, IIIeCT IToceTa ycTaHOBaMa COIlMjaIHe 3aIlTuTe
JIOMCKOT THUIIa VI YeTVPY IToceTe TICUXIjaTPUjCKIM ycTaHOBaMa. Takobe, obaBrbeHe cy 1 1Be
roceTe y Iwby IIpaherba IocTyIamka IipeMa n30emiiiaMa M MUrpaHTMa U TIeT Ha/j30pa Hal,
IIOCTYIIKOM IIPVHYIHOT yAasberba 23 cTpaHara.

I'padpmkoHn 8 - ITocere HIIM y 2022. rommamn
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I'padmkon 9 - Hagzopu HIIM Hag npuHyaHMUM yaasberbnma y 2022. rogmam
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Y u3BerTajHOM ITepMoTy cCauM-eHO je YKYITHO 29 m3BellTaja 0 00aB/beHIM 1oceTaMa. Y Be3u
ca Ha/I30pOM HaJl IPUHYIHVM yAa/berbeM CTpaHalla cauibeHa Cy [Ba IpyIiHa u3BerTaja. Y
NojeIMHUM CJTydajeBIMa caulibaBaHM Cy je[VMHCTBeHM WM3BelllTaju 3a Bullle moceheHyx
VHCTUTYIIMja 300r IIoTpede 3a CCTeMCKIM carleflaBareM ofipebeHor rpoGiema. Y ckiazy ca
TnM, 15 M3BelITaja cauMibeHO je Ha OCHOBY 00aB/beHMX IoceTa MOJIMIMCKMM yIIpaBaMa U
CTaHMIIaMa y FbUXOBOM cacTaBy, OCaM M3BelllTaja CAulbeHO je Ha OCHOBY I10CeTa 3aBOAVMa 3a
VI3BPILIEH-e KPUBUYHIMX CaHKIIVja, ITeT M3BellTaja CauiibeHO Cy Ha OCHOBY II0CeTa yCTaHOBaMa
colyjajiHe 3alllTUTe, TPU WM3BellITaja cauMibeHa Cy Ha OCHOBY IIOCeTa ICUXVjaTPUjCKVM
ycTaHOBaMa, [IOK Ce jelaH WM3BellTaj OQHOCK Ha IIOCTyIlarbe HaJIeXHWX OpraHa Irpema
MUTPaHTVMA.
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YkymHo je ynyheno 205 npenopyka, of Kojux je 204 n3 n3BelTaja o o0aB/beHNM IToceTaMa
MecTVMMa Ha KojiiMa ce HaJla3e WiV ce MOTy Hahu yimita imireHa ¢j100071e, a jefiHa Imperopyka
13 00J1acTVI Ha/I30pa Hajl IPVHYTHVIM yIa/berbliMa CTpaHalla.

I'padpuxon 10 -Ynyhene npennopyke HIIM y 2022. ronnan
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Monunuwnja CoumjanHe Mcuxujatpujcke 3aTBop/mputsop Asua/murpaHTm MpuHyaHa
ycTaHoBe ycTaHoBe yAasbera

Y uwey ycrocras/bakba KOHTUHYMPaHOT Aujajiora y Be3u ca MoryhuM Mepama crrposoberba
npenopyka HIIM-a 1 yHanpebema capajirbe y 00J1acTvi IIpeBeHIIije TOPType, Y U3BeITajHOM
Ieproy Cy Ofp KaHM IOjeAVHAYHV CaCTaHIM ca MpeACTaBHUIIMMA YIpaBe 3a U3BpIIeHe
KPUBUYHMX CaHKIMja v MuHVCTapcTBa yHY TpaIkbVIX IIOC/IOBA.

ITpencrasavm HIIM-a ygectBoBanm cy Ha iBa cactaHka Mpexxe HI'IM jyroncroune Esporne,
KojoM je mipercenasao HIIM Aycrpwje. [IpBu cacraHax je 610 mocsehen mornoxajy crapmjmx
1 ocoba ca PVBMYKIM MHBIVINTETOM y MeCTVMa JInIlera ¢J100071e, a APyIvi CMeITajy u
IIOCTyMarmy IIpeMa JeUuy ¥ ajojiecleHTVMa ca IPeTeXHO MeHTaJHUM 3paBCTBeHVIM
mpoOiieMrMa ¥ MeHTIHUMM ¥ (PVBWYKMM WHBJIMAUTETOM, OHOCHO IIpUMeHM Mepa
NpUHY/Ze MpeMa MaJIoJIeTHUIVIMA W JIMLIYIMa ca IICMXUYKUM CMeTHaMa.

Taxobe, ogprxaHa cy Tpu oHIajH cacTaHka Pane rpyrie 3a a3 u murpaHTte EBporicke Mmpexe
HaIlMOHaJIHMX WHCTUTYHMja 3a JbyAacka mnpasa (ENNHRI), y uwmjem panmy yuectsyje
npencraBHuK HIIM-a. Toxkom 2022. ronuHe akuenaT y pagy PagHe rpyne crasbeH je Ha
yHarpebere oIrOBOPHOCTY 3a Jby/ICKa IIpaBa Ha rpaHMIlaMa, Y OKBUPY 4dera cy ofp KaHa JBa
cactaHKa Panmne rpyme, caummeHa mu oOjaBjbeHa [Ba WM3BellITaja M OfpKaHa jedHa
KoHdepeHIIja.

Y nomieny mebynapopne capamme, HIIM je ydectsoBao m Ha OpojHuM MebyHapomHuM
KoH(pepeHnjama y opranmsanuju Casera Eppomne, Aconmjanyje 3a IIpeBeHIVjy TOpType
(APT), Kannenapuja 3a JeMOKpaTcKe MHCTUTYyLMje U Jbylcka mpasa OpraHusanuje 3a
esporicky 6e30emHocT n capamgmwy (OEBC/ODIHR) u ci. HIIM je ompkaBao peroBHY
KoMmyHuKanujy ca Ilotkomurerom YH-a 3a mpeBeHLjy TOpType U IOPYIMX CYpPOBUX,
HeJbYJICKUX VIV ITOHVDKaBajyhvx kasHu u noctynaka (SPT).

Y okBupy npojekTa ,Jadame 3allITHUTe JbYACKMX IIpaBa JInlia JIMIIeHnX cobome 1 ocybeHmx
miia y Cpouju”, dasa II, samenmiia 3amrtutHuka rpabana m pykosogurerbka HITM-a un
zantocsienn y HIIM-y cy 3ajenHo ca koHcynTanTMa CaseTa EBporte yyecTBoBayii Ha obykaMa
3ApaBCTBEHVX PaJHIKA U 3aII0CJIeHNX Y yCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3allITUTe O IIOCTyHarby IIpeMa
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JIVIIVIMa CMeIITeHVM Y MCUXMjaTPUjcKe YCTaHOBe ¥ YCTaHOBe COIMjajIHe 3aIlTuTe JOMCKOT
TUIIA.

Y usBerrajHoM neprosy, HaKOH CIIPOBeleHOT jaBHOT Mo3MBa 3allITUTHMK r'pabaHa je JoHeO
Omtyky o m300py ympyxkera ca kojuma he capabusaTti y obasrpamy nocstoa HIIM-a, Te cy
CXOJJHO HaBeeHOM 3aK/bydeHN CIIOpasyMU O capaiby ca yapyKemnmMa ca Kojuma je HIIM n
no cana capabusao: Onbop 3a Jpyrncka npasa Babeso, LleHTap 3a MHTerpanujy Miiaiyx,
BuxTimortomiko gpymrso Cpbuje, XestcmHIIKYM og60p 3a Jbyfcka npasa y Cpouju, Komurer
IpaBHMKA 3a Jby/ICKa IIpaBa, Kao M ca jeqHUM HOBUM yapyxkereM Kimkaktus - Llenrap 3a
pasBoj colVjaJIHMX MOJIUTHKA, YMMe je Opoj yapyXkera ca KojuMma 3allTUTHMK rpabaHa
capabyje y obasspamy nocsiopa HIIM-a mosehan Ha 1recr.

HAJIA3M HALITMIOHAJTHOT MEXAHM3MA
3A TIPEBEHLIVJY TOPTYPE

HIIM je m TOKOM OBOI' M3BeIITajHOT Ileprojia HacTaBMO fa obaBsba ITOCeTe ITOJIMIIVjCKUM
yIIpaBaMa ¥ IOJIMIIMjCKMM CTaHMIIaMa Y bVIXOBOM cacTaBy paziy ITpahersa IIOCTyIIama IipeMa
JOBeIeHVIM U 3a/Jp>KaHVIM JIMIIVIMa Y Be3V ca IOIITOBamkeM OCHOBHUX ITpaBa Koje Cy YjeIHO 1
rapasiiyja IIpOTVB 3JI0CTaBJbakba: IIpaBa Ha IIPUCTYII afiBOKaTy 1 JieKapy, IpaBa fla ce OJvcKa
ocoba obaBecTu o JIMINERY CI00071e M yIlO3HaBarke ca IpasuMa. Vicrospemeno, HIIM je
o0miasmo IpocTopuje 3a 3ajp’kaBarbe pafyu IIposepe J1a JIM Cy Y CKIajy ca IpOIVCaHUM
ycroBuMa, offHocHO BakehmM cranmapavnma. Cee obaBibeHe 1oceTe Owle Cy HeHajaB/beHe, a
capajirba HOIUIMjcKMX cTykKO0eHmKa ca Tumom HITIM-a y cBuM noceTama Onsia je IIOTITyHa U
npocpecronasiHa. Takobe, HIIM je TokoMm moceTa 3aBofyMa 3a W3BpIIeHe KPUBUYHIUX
caHKIIMja 00aBJbao pasroBope U ca NPUTBOPEHMIIMMa KOjii Cy Ha M3BpIliere Mepe IIPUTBopa
JOBe[leHV HaKOH MOJIMIVCKOT 3ajJp)KaBarka, a y IWby IIpUKyIUbakka MHOpMalyija o
IIOCTYTAamy IOJIMINjCKUX CITy>KOeHMKa ITpeMa H/Ma TOKOM 3aflprKaBarba, Kao 1 HIPYIIMKOM
IpUMeHe OPYTIiX MOJINLIVjCKMX OBJIallihersa.

YoueH je Hampenak y Ioriefy ocTBapuBar-a IpaBa JOBeIeHMX ¥ 3ap>KaHMX JIIA, IITO
HOTBpbyje IMcaHa [OKyYMeHTallMja, HaBOAM HOIUIIMJCKMX CIyXOeHMKa 3aayXeHUX 3a
IIOCTyIam-e IpeMa JOoBeeHNM U 3aIp)KaHVM JIMIVIMa, aJIv vl OpojHY HaBOAM JIIIA JIVIIIeHMX
cs1o06oz1e ca Kojuma je HIIM obasuo pasrosope. Takobe, HIIM Huje Haniao Ha cirydajeBe fga
IUIMMa Koja Cy 3aTpakila MeIWIIMHCKY ITOMON Ipe Wiy TOKOM 3ajp)KaBarba, VICTa Huje
omoryhena.

Kao pesynrar nocrynama mo npenopykama HIIM-a u3s panujux rogunHa yHarnpebene cy
eBUIeHIIVje Koje ce y MOIMIIVCKMM CTaHMIaMa Bofle 3a 3agp>kaHa jmiia. Hosu dpopmynapn
3aIVCHMKA, KOjU Cy Y YHOTpeOwm of cpefivHe rofiuHe, oMoryhasajy HOTIyHUjU YHOC U jacHMjU
IIpersies] TOTpeOHMX TI0fjaTaka y Be3V ca OCTBapMBaFbeM IIpaBa 3a/IpKaHVIX JINIIa, 1a TOKOM
rioceTa noymiujckum craamirama HIIM cse uernthe 3aTude f1a ce y 3armcHMKe O 3aipKaBarby
yHOCHU TofjaTakK O BpeMeHy oOaBelllTaBarba OiIvicKe ocobe o JIMIIerny c1000/e, HarloMeHa a
Cy TIOJIMIIVjCKM CITy>KOeHMIIV ITPUCYCTBOBaJIN JIeKapCKOM IIperiiefly Ha 3axXTeB jleKapa, Kao U
pasio3n 300r KOjuX je 3alprKaHO JIuIile OAOWIO [a IOTIMIIe 3alVCHUK O 3afp’KaBarmby.
YnanpebemeM ejleKTpoHCKe eBUieHIIMje je IIOCTYIUbeHO IIO IIperopyli yIiryheHoj
MunwncTapcTBy yHyTparsux rmociosa ns 2021. roguae,® y xojoj je HIIM ykasao Ha To fa je
IIOTpeOHO YHAIIpeIUTI eBUIeHTparbe OCTBapyBarba IIpaBa JJOBeJIeHNX 1 3ap KaHMX JIMIa
Ha TIpUCTyIl OpaHMOIly ITa Cy TaKO IOJIMIIMjCKe CTaHMIle OTIIOYesle ca eBUIIeHTVparbeM
rojataka o OpaHMOIly, BpeMeHY Kaja je KOHTaKTMpaH, BpeMeHy Kajla je MPWUCTYINO
JI0BEIEHOM U 3a/Ip>KaHOM JIMILY ¥ BpeMeHY Kajla je 00aBlo IToBepsbyB PasroBOP ca JIUIIEM.

9 bp. 4110-44/2021 op 7. anpwta 2021. ronmHe.
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Jasbe Hartope MOTpeOHO je ycMepuUTH Ha HacTaBakK ajarTalyje noctojehmx u usrpaare HOBIX
IIpocTOopMja 3a 3ajp’KaBarbe, y CKIaJy ca BakehuMm cTangapayMa, Kao M Ha CIIpOBODembe
aKTMBHOCTM pajy ollpeMarba IIpOCTOpHja 3a caciTyIllarbe JIMila TeXHUYKOM OIPeMOM 3a ayAuo
W/ VIV BUJTIEO CHVIMaKhe.

Toxom obasipenVIX ToceTa HITM je 06aBmo pasrosope ca mipexo 200 ymia avieHnx ciaoboze,
KaKO ca IIpUTBOPEHVM TaKO M ca 3aJp)XaHWM JIMIMMa, O IIOCTyIlarby IOJIVIIVjCKIX
CIykOeHMKa MpeMa HMMa IIPWIMKOM JIMIIeRa Cj10007de, TOKOM 3afprKaBarba, Kao U
HNPVWJIVKOM ITpVMeHe APpYyTux Ioaniujckux opialithemma. C TMM y Be3u, oxpabpyje unrmeHnIIa
Jla ce TOKOM OBMX HoceTa Hajsehy Opoj MHTepBjyrcaHMX JIMlla HUje KaJMo Ha IIOCTyTaHe
MOJIMITUjCKMX CJTy>KOeHMKa 1 Ha MOTyhHOCT ocTBapuBarba CBOjMX IIpaBa Te fa je YBUIAOM Y
JOKyMeHTalujy yTBpbeHo /ia ce oBa ITpaBa y HajsehemM Opojy ciTydajeBa IOIITYjy.

[TpwivkoM 1oceTa ycTaHOBaMa 3a M3BpIIer-e KPUBUYHMX CaHKIIMja capajrba PyKOBOJICTBA
ycTaHOBa ¥ 3aBOACKMX CJIy>kOenmka ca TuMmom HIIM-a je Takobe Owia mormyHa u
npodecroHasIHa.

HIIM je y oBoMm mepmopay o0aBMO MpBY CUCTEMCKY moceTy KasHeHO-TIOIIpaBHOM 3aBOMY V
IToxapesity - 3abemn - ITocebHOM ofle/berby 3a M3ApiKaBarbe KasHe 3aTBOpa 3a KPMBUYHA
Jlejla OpraHu3oBaHor KprMiuHasia. TokoM roceTe obapsbeHa je crcTeMcKa KOHTpOJIa CTama y
TIOTyIe/Ty IIOIITOBaFka IIpaBa JIMIla JIMIIEHWMX CI0007e Koju KasHy 3aTBOpa WM3[pXKaBajy y
riocebHOM pexxnmy. HITM je youmno ga ce mpema ocybeHyM immiymva y 0BOM OfieJbebY ITOCTYIIA
1TpoeCOHaITHO, Y3 HOIITOBake JbYCKOT JOCTOjaHCTBa 1 y [THEBHOM PeXNMYy Koju oOyxBaTta
BaHhesMjcke 11 cBpcrcxoigHe aKTMBHOCTI. MebyTiM, yodeHu cy HegocTauy y peamsauujl y
TpeTMaHCKOT pajia ¥ JaTe IIperiopyke® y nby yHalpeberba IocTynarmba y OBOM JIeJly.

Y wmsBemtajHoM mepmomy oOaB/beHe Cy ¥ TeMaTCKe IIOCeTe 3aBOAMMA 3a W3BpIIeHe
KPVBIYHIMX CaHKIVja y Mwby Ipahersa IoCcTyIIamka IpeMa JIMyMa JIMIIEHNM cJI00071e Koja
Ce HaJjlase y CaMMIIV, OOHOCHO y OWiIo KoM OOJIMKY M30JIaryje of APYTVX JIMIIA JIVIIEHUX
ciobore.

Takobe, obGap/beHa je 1 KoHTpoyiHa ItoceTa KasHeHO-IOIpaBHOM 3aBOly 3a JKeHe Y
IToxxapeBIly TOKOM Koje je yTBpbeHO [a je IIOCTyIUBeHO 110 CBUM Iperiopykama Koje je HITM
ynytio y Vsserrajy o mmocetu obasbeHoj 2021. rogmne® kao n TeMarcka roceta Kasneno-
norpasHoM 3aBopy y [llariy Tokom Koje je HIIM mposepaBao mocrojarbe I10jaBe TOpType 1
APYTUX CypPOBUX, HEJbYACKMX WIN ITOHVDKaBajyhmx KasHM U IIOCTyIIaKa.

IIpema nanasuma HIIM-a, YrpaBa 3a wmsBpinere KpMBUUYHMX CaHKIIMja je HacTaBwia Ja
yJlake y MaTepujajlHe ycjIOBe CMelllTaja JIuIla JIMIIIeHnX cj1oboze u nosehame KamaiureTa
3aBojia 3a M3BPIIeHe KPUBUYHMX CaHKIMja. Y M3BeIlTajHOM Iepuojy Ioueo je ca pajoM
Hopomsrpabenn Kasneno-monpasHu 3aBopi y Kparyjesily, a 3amoueru cy pajaoBu Ha
M3rpaEbyt HOBOI 0OjeKTa 3a 3aTBOpeHO ofieberbe KasHeHO-IIoIpaBHOT 3aBojia 3a JKeHe Y
IToxapesiy.

Takobe, YripaBa 3a usBpIllerme KpUBMYHMX CaHKIIMja IIpeIys3eria je 3HadajHe aKTMBHOCTH Y
Wby jadarka KallallUTeTa 3aBOACKMX CJTy>KOeHMKa 3a pasBoj UM CIIpoBODere HOBUX
CHenyjaIn30BaHMX IIporpaMa 3a IPYIHY pafi ca 3aTBOpeHnIIMMa. [larbe Harope IIOTpeOHO je
yCMepuUTV Ha aHTa)kKOBarbe JIOBOJBHOT Opoja ciTyXOeHMKa TpeTMaHa, ClipoBoberse HaBeIeHMX
Iporpama 1 yHampebeme TpeTMaHCKOT pajja IIpeMa JIMIMa JIMIIeHM c100011e, a yrMe om
ce, m3Meby ocrasor, omoryhmo n MexaHw3aM HaIllpeoBarka Y TpeTMaHy KOju OV OJIaKIIao
pesia3ak ocybeHMx y 1IoBojbHMje BaCIUTHe rpyIie.

94 [ToctymHO Ha https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/7560/Izvestaj.pdf
% bp. 411-37/21 op 31. maja 2021. roguHe.
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W naspe mocToju oTpeba /1a ce CBMM IIPUTBOPeHMM 1 ocybeHVM minma pacriopebernm y
3aTBOpPEHVM OfleJberbliMa 3aBojla OMOTYhu JIOBOJBHO pacIIOJIOKMBUX aKTMBHOCTHM, Kao ¥
OGopaBak TOKOM JaHa y 3ajelHVUYKVMM ITPOCTOpMjaMa Ca OCTaJIM OCyDeHmIMa, OTHOCHO
IIPUTBOPEHMIIIMA Ca KOjuMa MM 300T Boberba KpVBWYHOT IIOCTYIIKA CY/I HUje OrpaHNdVO
KOHTaKT. Takobe, rmocToju norpeba [1a ce yHallpeay oCTyllakbe IipemMa ocybeHnMa Koju ce
Haitaze y IloceOHOM opmerbery 3a M3IpKaBalbe KasHe 3aTBOpa 3a KpWBMYHA era
OpraHM30BaHOI KpMMWMHAJIa y CMUCIIy Ipedy3uMarka aKTMBHOCTM Ha OJvokem
HOpPMAaTMBHOM ypebemy TpeTMaHa, IporpaMa IIOCTyIIala ¥ pa3BpcTaBara ocybeHux y
Ipylle Ha OCHOBY IIporpaMa IOCTyIama.

Kama je peu o moceTama ncuxujaTpujcKiM ycTaHOBaMa, y M3BeIlITajHOM Ileprojy oOaBibeHe
Cy 4YeTupwu IIoceTe Of KOjux Ccy Tpu Owie HajaB/beHe 300r TOra IIITO je ped O IPBUM,
cucremckymM rocerama HITM-a mocehennm ycranosaMma, 10K je jeiHa KOHTpPOJIHA IToceTa 6wta
HeHajaBJbeHa.”

ToxoMm 1oceTa ICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa YOU€eHO je 1la HepeTKO MHAVBUIYaIHY IUIaHOBU
Jlederba MalyjeHaTa HUCy MHAVBUIY aJI30BaH, [1a ce He BOJIe ypellHo, He cajip ke Tepanmjcke
" pexabwInTaloHe aKTMBHOCTH Koje he OuTu cripoBesieHe mpeMa ofipebeHoM IanujeHTy, a
3a TIallMjeHTe HUje OpPraHM30BaHO [I0OBOJBHO PasIMUUTHX MOAaJnTeTa IICHXOCOLVjaTHUX
aKTMBHOCTM. VI pasbe HemocTajy KOHTMHYMpaHe CIelyjajIucTuuke efayKallyje cpenrber
MEIVIIMHCKOT Kajjpa M3 0o0IacTy MEHTAIHOT 3[paBiba M paja ca ocobaMa ca MeHTaTHVM
CMeTH-aMa, IITO MOXe YTUIIaTM Ha KBaJIUTeT 3[paBCTBeHe 3alllTuTe ¥ IICHXOCOLVjaIHe
pexabrntaliyje naryjeHara. Takobe, HermocTajy 11 moceOHe 0OyKe 3[IpaBCTBEHVIX paIHMKA 3a
IpuMeHy Mepe PU3MUKOr cIiyTaBarba nanyjeHTa. HIIM decTo yodasa mpakcy fa y IpyUMeHM
Mepe (PU3MUKOr CIyTaBarba, CYHNPOTHO BakehmM mpommcuMa M CTaHAapAMMa, OCUM
3[PaBCTBEHNX paJHMKa ydYecTByje UM HeMeOMIIMHCKO ocoOrbe - pamHmim obesbeberva.
EBunentiyje o mpuMenn Mepe puU3MUKOr CIIyTaBakba JIMiia ca MeHTaJIHVM CMeTHaMa 4ecTo Cy
HeIoTIlyHe 1 He IIPyXajy IIOy3JaHe MofaTKe O y4ecTaJloCTH HheHe IIpVMeHe, BpeMeHy
Tpajarka 1 JpyTe 3HayajHe IojaTke.

Hajsan, akTmBHOCTM Ha NOJbY AEMHCTUTYILIMOHAIM3alVje ce U Jabe OfIBMjajy CIIOpO M Y TOM
Toriefly Huje ocTBapeH Harpesak IIpensubeH yCBOjeHUM CTpaTellK/M JOKyMeHTUMa, Te je
HEeOIIXO[IHO VIHTeH3MBUpaTu MeDyceKTOpcKy capairy paay CIpoBobera IUIaHMpPaHUX
aKTVBHOCTM.

On mrect mocera ycTaHOBaMa COIIMjajIHe 3allITMTe JIOMCKOI THMIIa, [IBe IloceTe Cy Owule
HeHajaBJbeHe. Y BeheM O6pojy noceheHnx ycraHoBa 1 flajbe je eBUieHTaH HeJlocTaTaK 0co0sba
3a paj ca KOPWMCHMIIMMA, IIITO HENOBOJBHO MOXe Ja yTWde Ha KBaJIUTeT IIpyXKarba
3ApaBCTBEHNMX U IICUXOCOIMjaJTHMX YCIIyTa. Y BeJIMKMM ycTaHOBaMa COlMjajIHe 3allITHTe Ha
CMelIITajy ce 1 Jjajbe Hasla3u BeJIMKM Opoj KOPMCHMKA Ha JIyT Iepuoy, 3aTO IITO Y 3ajeTHNIIN
Hucy obe3bebenu yciioBu 3a mwuxoB Oopasak. Takobe, yodeHo je ma mocToju morpeba 3a
jauarbeM KaraluTeTa IleHTapa 3a COLMjaIHM pajl, Kao ¥ Mpeay3uMare akTUBHOCTU Y IWbY
yHarpebera IMocTymnara IleHTapa 3a COIMjaJIHM pajl y MoIjledy IIpyXarka eduKkacHe
CTapaTesbCKe 3alllTHUTe KOPUCHMIIMMa Y ycTaHoBaMa. Hajsan, nako je Ha Kpajy IIpeTXogHor
M3BEIITajHOI Ieproja JoHeT 3aKOH O 3allTUTH ITpaBa KOPMCHMKA yclayra HpuBpeMeHOr
CMellITaja y COlMjaJIHOj 3alTUTH, KOjuM je, m3meby octasior, 3abparmeHa puMeHa CBUX Mepa
IIpVHYIe VI TpeTMaHa Oe3 IIprcTaHKa KOPVICHMKA, TI0jefyiHe yCTaHOBe HUCY yCKIIa/IuIe CBoje
rocTyname ca Baxehmm mpormcuma y osoM peny. [lomartaH mpobrieM mpescTap/ba U
4nbeHNIIA J1a, MIaKo je 3aKOHOM ITPOMNCaHO, jOII yBeK HUje JOHeT ITOI3aKOHCKM aKT KOjuM ce
ypebyje HaumH 1 G71vDKM yCIJI0BY ITOCTYIIakba YCTaHOBE y VHITMIEHTHUM CUTYaIjama.

% KimHMKa 3a ICUXujaTpujy YHUBep3UTeTCKOT KIIMHUYKOT IleHTpa Kparyjesail.
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HIIM je y 0BOM M3BeIITajHOM MepVOAY IOCeOHY MaXKiby IIOCBETHO II0JIOXKajy Jelle Y CyKoOy
ca 3aKOHOM ¥, C TMIM Y Be3u, 00aB1o IIpBy moceTy 3aBOAy 3a BacIIUTarbe Jielle ¥ OMJIaiHe
Kmaxesar,

Y wusBemrtajgom mnepwomy HIIM je obasmo m mpBy IOBOAHEBHY CHUCTEMCKY IIOCETY
HOBOOTBOpeHOM IlpuxsaTmimiry 3a crpanie y Juvurposrpamy. Takobe, obasibeHa je 1
BaHpe[lHa HeHajaB/beHa ItoceTa Aeponpomy ,Hwukoma Tecina” beorpan 30or mHdopmarimja
Koje je HIIM 1obuo o HeaslekBaTHMM yCJIOBMMa Y KojiiMa OopaBe CTpaHIIV KojiiMa je of0vjeH
yJla3aK y 3eM/by, a Y Be3U ca 4mM Cy yIyheHe mpernopyke y Wby OTK/Iarbarba YOUEHMX
HejlocTaTaka.

Y okBupy obaB/barba Ha/30pa HaJ HPUHYOHUM yOa/beheM CTpaHalla y WM3BeITajHOM
niepuony, HITM koHcTaTyje mo3uTvBaH OMakK y Be3u ca obe30ebuBareM MpucTyIa MpaBHOj
roMohu cTpaHIMa KojuMa je ofipeben 6opasak y mpuxsaTmninTy. Havme, y aujasiory xoju
je HIIM oBuM 1ioBooM ocTBapmo ca AmpokaTckoM KomopoM CpOwje IIOCTUTHYT je IOroBop
na Komopa, y cxiany ca npennopykom HIIM-a, ynmyTv mo3us 3amHTepecoBaHMM aJjBOKaTVIMa
la ce IpujaBe pay IIpy>Karba IIpaBHe IOMONYM cTpaHIIMIMa CMeIITeHUM Y IPpUXBaTVIINIITIIMA
3a CTpaHIle, IIITO je 1 yummbeHo 22. nerlembpa 2022. rogune.” Komopa he dopmmpatn smicre
aZilBoKaTa IIpeMa peJociiefly INpujaB/buBarba WM CeAUINTY ajBOKaTCKe KaHIlelapuje U
aZiBOKaTCKe KoMope Koje he OwuTu OocTymHe cTpaHLMMa KojuMa je ompebeH Oopasak y
NPVIXBATVUIVIITY.

TTPE/IJIO3U 3A TTOBOJBIIIATHE
TTOJTOXKAJA JTULIA JTUILIEHVIX CTTOBOJIE
V OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e  MuHMCTapCTBO YHYTpAIIBMX II0CI0Ba Tpeba /1a HacTaBy ca CIIpoBObereM aKTMBHOCTH
13 CBOje Ha/UIeXXHOCTU paJy afalTaliije nocrojehvix u msrpajirme HOBUX IPOCTOpHja 3a
3aIp)KaBarbe;

e  MuHMCTAapCTBO YHYTpAIIBMX II0CI0Ba Tpeba /1a HacTaBy ca CIIpoBOberheM aKTMBHOCTH
pajy orpeMarba IIPOCTOPUja 3a cac/Iylllarbe JIMIla TeXHUKOM OIIPeMOM 3a ayAuo 1/ win
BUIEO CHUMare Kao M Ja Ombke ypedy IIOCTyIIarhe IOIMIMCKMX CITy>KOeHMKa
NPWJIVKOM oDaBJbarba cacilylllara y HaBeJleHUM IIPOoCTOpujaMa;

e  MuHMCTApCTBO YHYTpAIIEkMX II0CJIOBa Tpeba 1la yJI0XM [ofaTHe Hallope y IpaBIly
IIpaBWIHe NpyMeHe MeToposoruje 3a cirpoBoberbe McTpara y cjlydajeBiMa 3/I0CTaBjbarba
O CTpaHe MoJInLyje;

e  MuHMCTApCTBO YHYTpAILIBNX MOCI0BA Tpeda 1a KOHTMHYVpaHUM OoOyKaMma o0e30emn
Ja CBWM HOIMLMJCKM CITy>KOeHWMIM HOPWIVMKOM IIpVIMeHe IOJMIVjCKMX oBJIamhersa
IOCTyIajy y CKIaJy ca 3aKOHOM M [IOPYyrMM IIpoOmcuMa ¥ IIOWITYjy CTaHIapie
rocTaB/beHe EBpoIickoM KOHBEHITIOM 3a 3aIlITUTY JbYACKVX IIpaBa ¥ OCHOBHVIX CJI00071a,
OcHOBHVMM IpyHIOMIIMMA Yjenu-eHNX Hallyja O YIOTpeOm cule 11 BaTpeHOT opy»Kja of
CTpaHe CITyKOeHVX JIMIIa Koja CIIPOBOIe 3aK0H, EBpOIICKIM KOIeKCOM MOIMIIMCKe eTVKe
U ApyrM MebyHapomHMM aKTrMa KOj/ ce OJJHOCe Ha HOINLIN]Y;

e  MunnucrapcrBo npase Tpeba /1a, 6e3 masbyx ofyiarara, CIIpoBesie akTUBHOCTY U3 CBOje
HaJJIeXXHOCTU Y IWbY ycKiIabvBama ofgpenov KpusriuHor 3akoHMKa ca [1edVHUIjOM
TopType 13 wiaHa 1. Konsennyje YjenumeHnx Hamyja IIpoTHB TOPTYPe;

97 https:/ /aks.org.rs/ cir /Ho3MB-aJIBOKaTHMa-3a-IIPUjaBy-Paan-IIPYXK/ .
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YopaBa 3a wm3BpIIeme KpPMBUYHMX CcaHKIMja Tpeba pa ocybeHuMM mrMa
pacriopebeHVM y 3aTBOpeHa ofieberba 3aTBOpa 1 IPUTBOPEHUIIMa OMOTyhi1 I0BOJBHO
PaCIIOIIOXVIBIIX aKTMBHOCTH, Kao 11 OOpaBaK TOKOM /jaHa y 3ajeHMUYKIIM IIpOocTOpMjaMa
ca oCTaJIuM oOcybeHWMIIMMa, OZHOCHO IIPUTBOpeHMIMMa ca KojuMa WM CyI Huje
OrpaHM4MO KOHTAKT;

Ynopasa 3a u3sBpIIere KPpMBMYHMX caHKIMja Tpeba 1a HacTaBu /a yHampebyje
TpeTMaHCKM Ppaj, Kako Om ce, m3MeDy ocrasor, cTBopmwie MoOryhHocTu IIpesiacka
ocybeHVX y HOBOJbHMjY BaCIUTHY T'PYILY;

VYnopasa 3a usBpIIere KpMBMUYHMX CaHKIMja Tpeba ma 00e3bemy ma cBa ymra ca
MeHTaIHMM CMeTH-aMa Koja M3/IpXKaBajy Ka3Hy 3aTBopa Oy/y m3MellTeHa 13 peloBHOT
3aTBOPCKOT PeXIVMa U ja VIM ce y CTallIOHapHOj 3IpaBCTBEHO] jeAVHUIIV YHyTap 3aBofia,
CrierjasiHoj 3aTBOPCKOj OOJIHMITM WINM APYToj oArosapajyhoj smpaBcTBeHOj ycTaHOBU
IIPY>KU 37 paBCTBeHa 3alllTiTa IIpMMepeHa HbIIX0BOj OosiecTyt 1 HOTpeOu 3a jlederheM;

MunncrapcTBo 37paB/ba Tpeba 1a HacTaBu ca yHarpebermeM MaTepujaJIHMX ycJIOBa
CMelllTaja TIallMjeHaTa y OHMM ycCTaHOBaMa y KOjuMa TV YCJIOBU HUCY y IOTHYHOCTU
ycxitabenu ca BaxehuM crangapanma;

Munmncrapcrso 3apas/ba M MwuHMCTApCcTBO 3a paj, 3alollUbaBakbe, OOpadka W
conyjajiHa IWUTama Tpeba Ia WHTEH3MBUpPAjy aKTMBHOCTM y IWBY CcIpoBobema
eduKacHe JeVHCTUTYIIVIOHJIM3allyje;

MunncTapcTBO 37paBsba Tpeba Ja MHTeH3MBUpPa aKTMBHOCTH y IVJbY pa3Boja IleHTapa
3a 3allITUTYy MEHTaIHOT 3[IpaBjba Yy 3ajelHuIM Koju he mpykaTu cBeoOyxBaTHY 3allITUTy
MeHTaJIHOT 3[IpaBjba, Y3 HajMare Moryhe pecTpukiivje u mro Oiavoke MecTy GopaBka,
OZTHOCHO ITOPOJNIIN MallVjeHTa;

MunncrapcTBo 37paBiba Tpeba [1a Mpedy3sMe Mepe U3 CBOje Ha/JIeXKHOCTU Y LWbY
yHarpebera mpumeHe Mepe U3NUKOI CIyTaBarba Be3VBarbeM IIallyjeHaTa y CBUM
3 paBCTBeHM yCTaHOBaMa y KOjiIMa ce Ta Mepa IIpuMerbsyje;

MunancrapcTBO 3a paj, 3amoll/baBalbe, OOpauka ¥ colMja/IHa NUTama Tpeba da
yHarpeayu IIOCTyIarbe IleHTapa 3a COUMjaJIHM paj, y IHoIjlefy IIpyXarma edukacHe
CTapaTesbCKe 3alllTUTe KOPUCHUIIMMA Y yCTaHOBaMa;

MunmMcTapcTBO 3a paj, 3anolljbaBarbe, ODOpadka M coIyjaiHa mMuTama Tpeba ma, y
CKJIajly ca 3aKOHOM O 3allITUTU IIpaBa KOPWMCHMKA yCjIyra IIpMBpeMeHOr cMellTaja y
COLIVjaJTHOj 3allITUTY, JOHeCe MO3aKOHCKM aKT KojuM ce ypebyjy HaunH v GJIvDKM yCI1oBm
IIOCTyIara yCTaHOBe y VHIIMAHTHNM CUTYyall/jama;

Hante>xxan opranm Tpeba na nosehajy 6poj 3arocieHmx y opranmMa,/ ycTaHoBaMa Kako
Om mocTymare Ipema JIMIIVIMa JIVIIeHUM c100o7e OwIo y MOTIYHOCTM Y CKJIajy ca
ITpOIIVICHIMA W CTaHAap/VMa.
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5. OCTAJIE AKTMBHOCTIM Y OBJTACTVIMA PAJA
SAIHTUTHMKA T PA'HBAHA

5.1. OBJIACT IPABAHCKNMX M ITIOJIMTMYKIMX IIPABA

AKTVMBHOCTU 3AIITUTHMKA TPABAHA
ITpaBama u npaBocybe

Hajsehn Opoj mputyxOm y 0BOj 00j1acT¥ OZHOCMO Cce Ha Ppajl jaBHUX W3BpIIUTE/ba U
npaBocyHUX opraHa. O mpuTyxOu Ha paj, HMpaBOCyJHMX OpraHa HajOpojHMje cy Owle
nputyx0e Ha pap cypnosa. I'pabanmu cy Hajuemrhe m3pakaBajii He3aJOBOJBCTBO CYIICKUM
ofTyKaMa M JTy>)KMHOM Tpajarba CyICKMx nocrynaka. ITojenmne mpuryxOe ogHocKIe cy ce 1
Ha He3aJ/I0BOJbCTBO IIOCTyTameM jaBHUX TyXwiamrTasa. Kako 3amTutHuk rpabaHa Hema
HaJJIeXXHOCT [la KOHTPOJINIIe paj, CyAoBa M jaBHMX TyXXWIalllTaBa, IpUTyXOe Ha pafl oBUX
opraHa cy ozballMBaHe, a TpabaHMMa Ccy HpykaHe OMINTe MHQOpMaIlMje O IOCTYMIIIMa,
IIpaBHUM CpPeZICTBMMA 1 Ha/JIeXHVM OpraHyiMa KojuMa ce MOTy o0paTUTH.

Kao m mperxomHmx ropuHa, M y OBOM WM3BeIlITajHOM IepUOMy BeJIMKM Opoj HpuTyKOu
OIHOCHIO Ce Ha IIOCTYIIKe M3BPIIerha U Pafl jaBHUX U3BPIINTesba, MaKo 3allTUTHNK IpabaHa
Huje opjlamtheH [1a KOHTpoyMIIe BYX0B paz. 'pabanm 1 marbe ykasyjy Ha mpobrieme y Be3u
ca JIocTaB/barbeM IVICMeHa Yy IOCTYIIKy M3Bpllera (Hajuenthe yia 3a pelierme O M3BpIIEHY
casHajy TeK KaJa je IpoTeKao POK 3a M3jaB/blBaibe IIPABHOI JIeKa), Ha CyMibe y Be3U ca
IIOIITOBar-eM OrpaHMYerha M3BpIera Ha 3apaay/IUlaTv U IIeH3Uj|, Ha IIoBpe/e IIpaBa y
Be3V ca M3BPIIe-IMa Ha HeTTOKpeTHOCTMMa. Y ofpebeHom Opojy mpuTyx6m rpabanm vak m
He OcIIopaBajy [1yT, HUTU IIOCTyIIakbe jaBHMX M3BPIINTesba, Beh yKasyjy Ha JIoIle MaTepujajiHe
NpWIVKe U Tpake Ipyradnjy IMHaMIKy HalUlaTe Off OHe KOja je ITpoIlvicaHa 3aKOHOM.

I'pabane xoju ce obpahajy nmpuryxbama Ha paf, jaBHUX M3BpIINUTe/ba 3allITUTHUK IpabaHa
ynyhyje Ha kopuiihere IpaBHIX cpeficTaBa 11 oOpahame MunmcTapcTBy npasme v Komopu
jaBHVIX M3BPIINTETba, KOjUI HAA3MPY FHIX0B pazl. Y 0Boj 00s1acTy je Mamyt Opoj IpuUTy>X0m Ha
pan Munmcrapcrsa npasze 1 Komope jaBHux m3ppimresba. T npuryxkOama Hajuerthe ce
yKasyje Ha HeOJlaroBpeMeHO IIOCTyIlalbe TWX OpraHa MO MNpuTyXOama Ha paJl jaBHMUX
V3BpIINTe/ba M Ha CyMEbY y IIPaBWIHOCT Bplller-a Haj3opa Hajl HuXoBuM pagoM. Kpos
IIOCTYTIKe KOHTPOJIe HeJIOCTally Cy OTKJIaraHM!.

dunaHcuje

Y pecopy ¢mHaHCHja TOKOM WM3BeIITajHOr Ileprona Hajsehm Opoj mpuryxOm rpabana
omgHocmo ce Ha paj ITopecke ympase kao opraHa ympase y cactaBy MuHMcTapcTBa prHaHCHja
1 MunwncrapcTBa dprHaHCHja, KaO IPYyrocTeeHor opraHa. VICIMTHYM HOCTYIHIM KOHTpPOJIe
3aKOHUTOCTY ¥ IIpaBWIHOCTY pada ITopecke ympase 1 MunmcTapcTBa dpmHaHcHja y HajpeheM
Opojy cirydajeBa cy oOycTaB/baHM jep Cy TM OpraHM TOKOM VCIWUTHOT IIOCTyIIKa Koje je
3amrTuTHUK rpabaHa ITIOKpeHyo OTK/IamaIi HeJIOCTaTKe Ha Koje je y mpuTyX0aMa yKa3aHo.

[TpuTyx0e Ha pam ITopecke yrpase omHOCHIIe Cy ce Ha IOCTyTarbe IIPOTHMBHO ITpaBWIIMa
IIOCTYIIKa, Hajuelthe Ha Heo[TydMBarbe y 3aKOHCKVM POKOBMMA IIO 3axTeBMMa/IIOpecKyM
npujasamMa rpabaHa Wi HeOJlaroBpeMeHO OfjTyulMBam-e y IOHOBHMM IIOCTYIIIVMa HaKOH
IIITO Cy OfyIyKaMa JpyrocTelleHOI OpraHa IOHMIITeHV IIPBOCTeIIeHV ITIOPecKy yIIpaBHM aKTi
u IpegMeTy BpaheHr Ha IOHOBHY IIOCTYIIaK M OfjIydlBarbe.

ITpuryx0e Ha pag MwuHucrapctBa ¢duHaHCHja IOJHOIIEHe Cy 300r HeomIyuuBarba O
XKajibama TIpoTuB pellerba I[lopecke ympase m Areniuje 3a pecrtutyiyjy. Ilopern
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HeoIJTyuMBara O JXajldaMa, IpUTyXOe Ha Ppaj OBOI OpraHa OTHOCWIE Cy ce ¥ Ha
HeIIOCTYTIarbe T10 3axXTeBrMa IrpabaHa 3a TaBarbe MUIIUbEeFsa O IIPVIMEHVI ITPOIIVICA U 3aXTeB/Ma
KojuMa cy ce rpabanm obpahain MunmcrapcTsy dmHaHCHja paay BpIlerma Haasopa Hafl,
paZioM opraHa y HerOBOM cacTaBy. MuIUbera O IIPVIMEHV IIPOIVICa M3aBaHa Cy HAaKOH
IIOKpeTarba VCIUTHOT IIOCTyIIKA Of CTpaHe 3amTuTHMKa TIpabanHa. YoueHa mnpaxca
rocTynara MwHNCTapcTBa (PUHaHCHja, Kama My ce rpabaHm oOpaTe paay BpIlema
yHyTpallllbeI HaJa3opa Hall paJoM OpraHa y cacTaBy, jecTe Ia IIpelcTaBKy rpabaHa
ripociiebyje oprany Ha 4mju ce pajl OHOCH.

ITputyx0e xojuma cy ce rpabanmu oopaham Ha paz ITopecke yrpase 1 JIOKaJTHMX TTOPECKMX
aZMVHUCTpallija TU4y ce IpobsIieMa NPWINKOM ITOKpeTarba IOCTyIIKa pefloBHe U IpUHY/IHe
HarvlaTe Iopeckux obase3a Kajja Cy TpabaHu IIpBu MyT obaBeIITeHN O OCTOjarby IMopecKe
obaBese 11 F-eHe BUCKHe, jep MM IIOpecK YIIpaBHM aKTU HMKa/la HUCY OVUIN JOCTaB/beHN.

IToctynajyhm mo mpuTy>x6ama rpabaHa y HEeKOJIMKO cUTyalyja Kajla Cy MCTeK/IM POKOBU 3a
Kopuithere BaHpPeIHMX MPaBHMUX CpelicTaBa ITPOIMCaHNX 3aKOHOM O OMINTeM yIIpaBHOM
IIOCTYTKY%, 3aIITUTHUK rpabaHa je y IOCTYIKY YTBPAMO He3aKOHUTOCT ITOPeCKMX YIIpaBHIIX
akaTa ¥ IIpMMEHOM BaHpeIHOI IIpaBHOI CpeJfCcTBa, Koje HUje OrpaHNYeHO POKOM
,JIOHUIIITaBarbe, YKUdame WIN Mekare pelllerha Ha IIpelopyKy 3amTuTHuKa rpabanHa”
ITopeckoj yrrpasu, yIyTHO BUIlle ITperiopyKa pafy IOHUIITaBarba WIN M3MeHe He3aKOHUTOCT
pemterba. Iloctymajyhmu mo mnpenopykama 3amrrurHuKa rpabana, Ilopecka ympasa je
MIOHMINTIIIA ¥/ VIV M3MeHWIa CBOja pelllerba pajiy ycKlabuBarba ca 3aKOHOM.

Haxon cripoBefieHOr IIOCTyIKa KOHTpOJIe ITpaBMJIHOCTM U 3aKoHUTOCTH pajga Ilopecke
yIpaBe yTBpbeHO je H1a je HIPUTYXXMOIly MHOHMUIITEHO CBOjCTBO OCUIypaHMKa IO OCHOBY
obapsbarba IOJBOIIPUBPE/IHE eJTaTHOCTY Te Ja pelllerha KojiMa je 3a/y KVBaH JOIIPUHOCIMa
3a IeH3MJCKO M VMHBAJIUIACKO OCUTYparbe IO TOM OCHOBY, OJHOCHO pellera O 3ayXermy
JONIPMHOCKMA 3a 3IPaBCTBEHO OCWUTyparbe II0 OCHOBY oOOaB/barba ITOJHOIIPVIBPETHE
HeraTHOCTY 3a Itepmoz of, 1. janyapa 1994. roguae 1o 3. okrobpa 2002. rogmHe, HUCY y CKJIay
ca 3akoHoM. Ha nipertopyky?® 3amrrutHuka rpabana ITopecka ympasa je moHMIITIIIA pelliersa
I CTOpHMpasia oOaBe3e TI0 TOM OCHOBY.

Y cnpoBemeHOM TIOCTYIIKY KOHTposie yTBpbeHO je fa je NpUTYXWbM 3aCHUBAF-eM paHOT
offHOCa MpecTasia obaBe3a yTBpbuBama TOIIpMHOCa 3a IIeH3MjCKO 1 MHBAJIMICKO OCUTYparbe
II0 OCHOBY ODaBJbarba IOJBOIIPUBPeIHE [Ae/IaTHOCTH Te [1a pelllerha O yTBphuBary I0IIprHOCca
3a TIeH3MjCKO M MHBAJINCKO ocurypambe 3a rnepuop, oz 2010. mo 2015. rogmue HuUCy y ckiiamy
ca 3aKOHOM, jep Cy JOHeTa CYIIPOTHO ofpeady wiaHa 12. cras 2. 3aKoHa 0 AOIPUHOCKMA 3a
obaBe3HO COLMjaJIHO OCUTypare Koji IIpomucyje Ja obaBe3a oOpaudyHaBarba M IUIaharba
JOIpUHOCa 3a O0aBe3HO IeH3MjCKO ¥ WMHBAJIMICKO OCUTypare II0 OCHOBY 3allociIera,
OTHOCHO II0 OCHOBY caMOCTaJIHe [IeJIaTHOCTU VCKJbyuyje obaBe3sy IUlaharka JOIpMHOCA IO
OCHOBY TIOJbOIIpUBpenHe JesaTHocTH. Ha mpernopyky!® 3amrrurHuka rpabana Ilopecka
yIlpaBa je HOHMINTWIA, OJHOCHO M3MeHWIa pelllerba KojiiMa je IIPUTYXWba 3alyXKyBaHa
AONPUHOCKMA 3a IIeH3MJjCKO ¥ WHBaJIMACKO OCUTyparse II0 OCHOBY oOaBibarba
IIOJbOITPUBPE/IHE JeJIaTHOCTMA.

Vayrpammu nocsiosm

Toxom m3BernrrajHor NIepuoa, 3alITUTHUK I'pabaHa je mpyMuo oppebenn Opoj mpuTyxom y
KojuMa cy rpabaHm ykasajy Ha HemocTyname MuHMCTapcTBa YHYTpaIIFUX I1OCIIOBa II0
bUXOBUM HpUTYyXOaMa MOJHeTUM y cKilady ca 3akoHoM o mnosmiuju. HakoH mokperarma

% Yjan 185. cTas. 1 v cTaB 2. 3aKOHa 0 OMINTeM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
9 6p. 3110-971/21 ox 11. dpebpyapa 2022. rommse gemn 6p. 3659.
100 6p. 3110-147/22 om 23. jyna 2022. ronuHe men Op. 16356.
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IIOCTYyIIKa, 3alITUTHUK I'pabaHa je YTBpAMO [1a je pasjior HellocTyllakba UYM-eHuIIa J1a Huje
dopmupana Komucyja 3a omryumsame 1o nputyxbama jep I'pan beorpan Huje MeHOBao
npezicTaBHMKa jaBHOCTI. HakoH nipeniopyke 3amturHiKa rpabana, Komucyja je popmupana
v MUHMCTapCTBO je y 11e7I0CTY IOCTYIIWIO 1O yIyheHuM mperopyKama.

3amrmuTHUK rpabaHa je your1o, Ha OCHOBY IIOJHETHX IIPUTYKOM rpabaHa, 71a IIOCTOjM BEJIKA
Opoj 3axTeBa 3a mpwujeM y Apkas/baHCTBO PernyOrmmke CpOuje, yrBpbuBarbe gpKaB/baHCTBa
WIV OTIIYCT O KOojuMa Huje omiydeHo. Hakon mro je 3amrutHuMK rpabaHa ITOKpeHyoO
IIOCTYIIKe KOHTpOJle, YIIpaBa 3a yIpaBHe IIOCJIOBE je OTK/Iarbajla HefoCTaTKe y pamy, a
IIOCTYIIIIN Cy OOyCTaBIbeHN.

Y 2022. ropuan, 3amTuTHUK rpabaHa je mprMumo nputyxOe rpabaHa Koje cy ce ogHOCKITe Ha
3a7ip>kKaBarbe Ha TpaHWYHMUM IIpesla3/iMa YuMe je M3pakeHO He3all0BOJBCTBO pajioM YIpase
rpa"uyHe nonuyje. Y onpebennM rpeamerviva rpabanv cy IoydeHm 1a ogHeCy IIpUTyKoe
y CKIamy ca 3aKOHOM O MOJMIIMjY, JIOK je y IpyIrMM cjIy4ajeBuMa 3alllTUTHUK rpabaHa
IIOKpeTao IIOCTyIKe Koju Cy oOycTaB/beHM HaKOH INTO cy 3allTUTHMUK TpabaHa u
IPUTYXWJIall o0aBellITeHy O pa3jIo3uMa 3ap)KaBarmba.

ITocTymniy MOKpeHy T Ha OCHOBY IIPUTYXOM 300r HeoTyurBarma O 3axXTeB/Ma 3a Jo0ujambe
JIVYHe KapTe, ITyTHe VCIIpaBe, perucTpalyjy Bo3wia, n3aBaHe BO3auKyX J03B0JIa, OKOHYaH!
cy obycraBom, Oymyhm /1a je omMax HaKOH ITOKpeTarba ITOCTYIIKa KOHTposie MUHMCTapcTBO
YHYTpaIIbVIX ITOC/IOBa M3/IaBasio jaBHe VCIIpaBe VIV JJOHOCKIIO pellierha O Ofi0Mjarby 3axTeBa.

V1 y oBOM m3BeIITajHOM IIepMOy IPVIMIbEH je 3Ha4dajaH Opoj IpUTYXOM Koje ce ofHOCe Ha
IpyMeHy 3akoHa O OpyXjy u MyHunmju. I'pabanm cy HajBuIile M3pakaBalvi HE3aJ0BO/ECTBO
JIOHOIIIEIheM pelllelba O Oy3VIMarby Opy’Kja M OPY>KHOT JIMCTa n3 ,,0e30emHocHMX pasiora”.
3ammuTHUK rpabaHa cMmaTpa ga MMHMCTapCTBO YHyTpallllbMX IIOC/JIOBA M Y HapegHOM
rieproly Tpeba /1a TOCBeTH TOCeOHY MaXKkby Of0Mjarky 3axTeBa VIV Ofy3VMarby Opykja
pelllemnIMa UIjiI je OCHOB MCKJbYUMBO ,0e30emHocHa mpoBepa” mMajyhm y Bumy fa meHa
cafgpXnHa, OOIMK ¥ KOMITETEHTHOCT JIMIla Koje BpIIM 0e30eTHOCHy IIpoBepy HICY
peryymcaHe 3aKOHOM HM IIO[I3aKOHCKMM aKTuMa 3a OBe cjIydvajeBe, Beh je y mnmTamy
AVICKpelVIOHa OlleHa.

3amTuTHUK rpabaHa je cTaBa [1a O OTOBOPHOCTM JIMIIA IIPOTUB KOjIIX CY ITOJIHeTe ITpeKpliiajHe
IpujaBe oIydyje Ha/yIeXXHV IIpeKpIlajHu Cys a Ja MuHucTapcTBO YHYTpallbyX 0C/I0Ba
Tpeba KOHTMHYVpPaHO J1a IIpaTy MCXOJ], HOKPEeHYTUX IIPeKpIajHMX OCTyIIaKa Kao U CyJICKy
IpaKcy MpeKpIIajHIX CyI0Ba pajiy ITo0osblama KBaInTeTa pajia CBOjuX CIIy keOeHMKa.

3amTUTHUK rpabaHa je y HpeTXOmHOj TOAMHM IPUMMO ABe IPUTYXOe He3alT0BOJBHIUX
NpUTYXXWlalna Koju Ccy 3aBpIiWwIM CTyAuje Ha KpyMMHaIMCTMUYKO - IOJIMIIVCKOM
YHUBEp3UTeTY, ajin 300r HeraTusHe Oe30eTHOCHe IIpoBepe HIUCY MOIJIM Jla 3acHYjy pailHu
ogHOC y MuHMCTapCTBY YHYTpallbuX IIocioBa. Y oba ciaydaja 3amTMTHMK rpabaHa je
IIOKpeHyO IIOCTyIlaK KOHTposie M MMHUCTapCcTBO je o0OaBecTWsIO MPUTYXMOIe a He
UCITyHaBajy ycjIoBe 3a IIpujeM y pajHM OfHOC 300r HeraTuBHe Oe30eqHOCHe IpoBepe U
IIOCTYMIIV Cy 00yCTaBIbeHM!.

Kapa cy y muTamy mocTynum 3a IIoBpaT HOBYaHMX CpeficTaBa Koja HUCY MCKOpuIitheHa y
CBpPXYy 3a KOjy Cy HaMeleHa, HaKOH IITO je 3alITUTHMK IpabaHa IIOKpeHyo MOCTyHaK
KOHTpOJIe HOBYaHa CpeJicTBa Cy BpahieHa ITpUTYXMOITVIMa, a ITOCTYIIIV O0yCTaBIbeHIA.

Y nocrynmmMa o xaibama rpabana, HaKOH ITOKpeTarba IIOCTYIIKa 3alllTUTHMKa IpabaHa
MuHycTapcTBO YHYTpalIhVX ITOCI0BA je JOHOCWIIO JIpyTocTelleHa pellerba.

M y oBoM wmsBemiTajHOM Hepumoay 3allITUTHMKY I'pabaHa cy ce obpahain He3amoBosbHM
rpabaHm jep cy omgOwjaHM HMXOBM 3aXTeBW 3a AoOMjarke JIVIIIEHIIE 3a BpIIeHe I10CIOBa
aTyxOeHrKa obe30eberba ca wim 6e3 opyxja, y3 HaBobeme ,0e30eqHOCHe IIpoBepe” Kao
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ocHOBa 3a omOwujaree. IlpymMrbeHa je M jemHa HpUTYX0a y KOjoj je MPUTYXWba M3pasiria
He3a/I0BOJBCTBO 300T HeoTyumBarba O 3aXTeBy 3a M3/jaBarbe JIMIIeHIIe 3a BpIIerhe I10CI0Ba
ayk0eHmKa oOe3beberba ca opyxjeMm, a Beh je mocemoBasia JIMIIEHITy 3a ITOCJIOBE CITy>KOeHVKa
obe3beberva Oe3 opyxja. MebyTnm, HakOH ITOKpeHYTOr IOCTYIIKa KOHTpPOJIe 3allTUTHMKA
rpabana, TpUTYXwbl je ofOujeH 3axTeB 3a WM3/IaBarbe JIMIIEHIIe 3a BpIIere I10CIOoBa
ciryxbOeHnka obe3bebersa ca opyXkjeM M ofy3eTa JIMIEHIIAa 3a IIOCJIOBE CIIy>KOeHVKa
obesbebersa 6e3 opykja y3 HaBoberse pasjiora ,6e30emHOCHa ITpoBepa”. 3alITUTHYK T'pabaHa
je 00ycTaBMO IOCTYIIAK, a IIPUTYXXIJba je IIoyYeHa O IIpaBy Ha IIOIHOIIEHhe XaJIoe.

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMuo 1 IpuUTyX0e rpabaHa He3aJ0BOJBHMX 300T Heo Ty UMBarba O
FbVIXOBVIM 3aXTeBVMa 3a YBUJL y CIIVICe ITpefiMeTa, y CKJIaJly ca 3aKOHOM O yIIpaBHOM IOCTYIIKY.
ITocTymniy cy okoHYaHM 00YCTaBOM jep Cy He[loCTallll OTK/IOH-eHA.

Y npeTrxoHOM M3BeIITajHOM HeproAy 3allITUTHYK I'pabaHa je TpUMMO HeKOJIMKO ITPUTYKOom
MOJIMITUCKMX CITy>)KOeHMKa y TIeH3uju jep MwuHMCTapCcTBO HUje OMIyYWwIo O HUXOBUM
3axTeBVMa 3a M3[laBarbe yBeperha O aHrakoBarby Ha M3BplllaBaiby 3ajlaTaka paay ofdpaHe
CyBepeHNTeTa, He3aBUCHOCTY U TepuUTopujasiHe 1esloKynHocTr Perrybrmke Cpbuje TokoM
1999. ropune nHa Tepuropuju Kocosa m Meroxuje, a panm ocTBapvBamsa IpaBa Koja VM
NpUIIazajy y cKiIay ca 3aKOHOM O IIpaByMa bopalia, BOjHMX MHBaIM/Ia, IVBWIHMX MHBaJIW/IA
para 1 WiaHOBa HUXOBUX ITOpoaniia. HakoH ITOKpeHyTrX ITocTyIlaka KOHTposIe 3alITUTHIKA
rpabaHa, HefjocTaly Cy OTKJIOF-€HM TaKo IITO Cy I'pabaHMMa M31aTa yBepema, a jeqaH Opoj
IpUTYXWIalia ce 3axBajiio 3allTUTHMKY rpabaHa Ha aHTa)XoBarby U ITpely3eTuM Mepama
Koje Ccy OWTHO JompwHesle OCTBapWBamy Ipasa Oopama m3 cactaBa MuHMCTapCcTBa
YHYTPaIIbVX IIOCIIOBA.

Y 2022. rogyan npyMibeH je Behw 6poj mpuTyXOm ommMmyjcKmx cIyKOeHvKa He3aI0BOIbHIIX
300r Tora INTO O FHMXOBVM 3axTeBUMa HUje OfTydeHo y popMu yIIpaBHOT akTa Beh y Bumy
obaBemTerba. VI3 TOor pasmora 3amTuTHMK TpabaHa je ymyTmo e Ipemopykelll
MuHycTapcTBy YHYTpalllVX II0CI0Ba [1a O 3axTeBrMa rpabana omrydyje y dpopmm mpaBHOr
aKTa 1 Ha Taj HauMH IIOJHOCKOIIIMa oMOryhu IpaBo Ha >kaji0y viIv Ipyro paBHO CPeJCTBO.
I'To mpenopykama je HOCTYIUBEHO.

3amTuTHUK T'pabaHa je mpuMMo Besiuky 6poj mputyxou CrHankaTa nosnuiyje Ciiora 360r
IOKpeTara IVCIUIUIMHCKIMX ITOCTyTaKa, MOOVHTa, ITpeMellITaja Ha JIpyTro pagHO MeCTO VI
y OpyIu Ipaji, Hello3HaBama OINca rocjioBa ycien Hemoryhuoctu ysuma y IlpaBwiHuk o
cucTeMaTU3alVji pagHUX MecTa 1 ap. Ha ocHOBY oBux nputyx0m 3amTuTHUK rpabaHa je
IIOKPEeHYO IIOCTyIIKe KOHTposle Ppaja MuHMCTapcTBa yHyTpallllbux IIOCJIOBa KOjUI Cy
oOycTaB/baHV HAaKOH IIITO je OpraH OTKJIOHMO HeJlocTaTKe. Y jelmHOM ciydvajy ymyheHa je
rpernopykal®2 MuHMCTapCcTBY YHYTpaIIbUX II0CJIOBa 300T HEIOCTyIIamha 0 pelllerhy O
msppiiersy [loBepeHmuka 3a mHQOpManuje o7 jaBHOr 3Hadaja M 3alITUTy IIoJaraka O
mvraHocTy 3 2019. rogvHe u 110 IIpaBHOCHAXKHOj Ipecyan YropasHor cyga n3 2021. rogune.
Oprany je mnpenopydyeHo pga 0e3 ofjlararba IIOCTYIIM IIO HaBe[leHOM pelllehy U
IIpaBHOCHaXKHO] ITpecyan. [Ipermopyka je joIr yBeK y poKy 3a IIOCTyIIame.

Onbpana

W Toxom 2022. rofyHe rpabanm cy mpuryskbama Hajuerithe m3pakaBasiv He3aJ0BOJbCTBO 300T
HepellleHoOT cramMbeHor nMuTara. Takobe cy ykasuBaim Ha To Aa of, MuHuCTapcTBa offOpaHe
He 1100mjajy O1arospeMeHo nHdopMaliyje Koje Cy MM ITOTpebOHe y Wby OCTBapMBarbha CBOjUX
npaBa. HakoH aHraxosarma 3amTuTHMKa rpabana, MuHucTapcTBo ofdpaHe je J0CTaBmiIO
IIPUTYXMOLIVIMa TpakeHe IoJaTKe.

101 Akt 3anmrTuTHVKaA rpabana men.6p. 3312-44 /22 w 3310-291/22.
102 AkT 3amruTHMKa rpabana gemn.6p. 3310-182/22.
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3apasibe

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BelITajHOM IIleproly, Y BUIlle CITpOBeieHNX IIOCTYIIaKa, YTBPO
Kplllerha ITpaBa rpabaHa Ha 3[paBCTBeHY 3allITUTY U 34pPaBCTBEHO OCUTyparbe Off CTpaHe
3ApaBCTBeHNMX ycTaHoBa 1 Perrybrmukor ¢oHa 3a 37ApaBCTBEHO OCUTYparbe M CauyMHUO je
V3BelllTaje O cJIyJajeBrMa y KojyiMa je yTBPMO CUCTeMCKe HelIpaBUJIHOCTY U HeJloCTaTKe y
pajy ¥ IoCcTynamy KOHTPOJIVICAaHMX OpraHa M yIIyTHO IIpellopyKe 3a FbVIXOBO OTKJIamambe.

3amrmuTHUKY rpabaHa ce oOpatno rpabannH mogHeckoMm!®® KojuM je ykasao Ha To 1a, Oe3
003mpa Ha unmeHMIy aa je y anpwry 2021. roguae nonet [IpaBwiHUK IIpema KojeM, 300r
KapaKTepa OCeT/bMBOT JIMYHOT II0JIaTKa, BUIle HeMa IToTpebe yrmcuBaty mmdpy 6orectn y
IOKyMeHTaluju Koja ce yryhyje mocstonasity, Perry6rmmakn ¢oH/ 3a 31MpaBCTBEHO OCUTYpakbe
KPIW IPOIIMCe U TPaXkKy yIuc mmdpe aujardose.

Ha ocHOBy pacnoyioXmBux JokKasa Kojy yKas3yjy Ha Moryhe mocTymame opraHa CyIIPOTHO
VIMITepaTMBHIM HOpPMaMa, a IIITO MOXKe Jia JIoBezie /10 ITOBperie JbYICKMX ITpaBa VI cJ100071a,
3amTUTHUK rpabaHa je 110 CONCTBeHO] MHUIIMjaTUBM OKPEeHYO IIOCTYIIaK OlleHe 3aKOHUTOCTH
VI TIPaBWIHOCTY paja PemyOmrukor ¢oHma 3a 34paBCTBEHO OCUTyparbe M MuHmcTapcTBa
3ApasJba.

3amTUTHYK TpabaHa je y cIrpoBerieHOM ITOCTYIIKY YTBP/VO, a IIITO HYI KOHTPOJIVICAHV OpTaHm
He CTIope, [la Ce M3BellTaj O IMPMBPEMeHO] CIPedeHOCTH 3a paj, (Ho3HaKa) M Jajbe, HaKOH
yeTpHaeCT Mecelly OfI M3MeHe ITpOINCca, cauMibaBa Ha HeBakeheM obpacily Koju cafipXu u
nojgatke o aujarHo3u. Ha ocHOBY mpuMibeHMx m3jallimerha 00a KOHTpOJIMCaHa OpraHa,
3amTnTHIK rpabaHa je 3aK/by410 [1a je HeCIIOPHO /1a HYCy 00e30ebeHV TeXHIUKM yCIIOBY 3a
HecMeTaHy e€JIeKTPOHCKY pa3MeHy MofaTaka caJp’KaHWUX y W3BellITajy O IIpUBpeMeHOj
CIIpeueHOCTH 3a paj, (JJo3HaKaMa), Te M3abpaHN JleKapy MOpajy Ja IOIyHaBajy /I03HaKe y
HnanMpHoOM o0ymKy. MebyTnm, 3amTuTHrK rpabaHa cMaTpa /1a je Heop)KUB 1 HeIoITyCTVB
HauMH Ha Koju je PemyOimmaxm ¢doHA 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYparbe IOKYIIao fa IpeBasube
npobjieMe KojuI Cy HacTaJM ycjief TexHuuke Hemoryhuoctn. OOaBesuBarbe M3aOpaHMX
sekapa of, crpaHe P®30 pa mocTymajy Ha AocaJalllibil HauMH M [1a Y WM3BeIITajy o
MpVBpeMeHO] CIIpeYeHOCTH 3a pajl YIINCYjy AWjarHo3y U TaKo IOy -eH M3BelllTaj JOCTaBIbajy
OCUTYpPaHMKY a OCUTypaHMK CBOM II0CJIOJIABILY, 3a MOCIIeAMILY je MMaJIo IIOCTyIlame Koje Huje
y CKJTafly ca IpOIVCVMa, Kao U /1 TIOAAIy O 37IpaBCTBEHOM CTaky 3aIl0CJIeHOT OCUTYPaHVIKa,
KOj/I TIpefiCTaBsbajy HapOYMTO OCeT/bVBe IofaTKe O JIMYHOCTY IalvjeHTa, Oyy ydumbeHu
poctynHuM Behem Opojy ymrja. Y KOHKpeTHOM ciTydajy, ycilen, HemocTaTka mebycoGme
capanme 1 KoopayHanyje, MuHMCTapcTBO 31apasiba 1 PerryOmmakm poHMT 3a 3mpaBCcTBEHO
ocuUrypame Cy HIpOIyCcTWIM 1a obe30eme Op30 1 KBaJIMTETHO pelllaBarke IIpodiieMa m
OTKJIaFbarbe ITPOITyCTa Yy pajly WM CIpede Jajbe KpIlere ITpaBa IpabaHa Ha IIOITOBarbe
Ipomvca ¥ 3allITUTY IoflaTakKa O FVIXOBOM 37IpaBCTBEHOM CTarby.

Ha ocnoBy yTBpbeHIx HemocTaTaka y paiy, 3allTUTHUK I'pabaHa je ymyTuo mpernopykelts
MwumanCcTapcTBY 37paB/ba Ja OIMax CTaBM BaH CHare WHCTPYKIIMje cajgpkKaHe y aKTy
PenryGrmrakor ¢oHma 3a 34paBCTBEHO OCUTyparse M Ha jacaH ¥ HeIBOCMMCIIEH HaduH
obaBecTy Taj opraH, Kao M JIOMOBe 3JIpaBiba Ja IIpecTaHy ca yIWCHBar-eM IIofjaTaka O
AVjarHO3M y WM3BeIlTajuMa O IIPVBPEMEHO]j CIpPedYeHOCTM 3a paf, (mo3Hakama). Takobe,
IIpernopy4YeHo je MUHMCTapCTBY 3[paBba fda 0e3 ofjlararka CadMHM YIIYTCTBO KojuM he
oppennTit HauMH Ha Koju he PeryOmrakm ¢oHIT 3a 34paBCTBEHO OCUTyparse U M3abpaHm
JIeKapy y IOMOBVMMa 3[paBjba, KaoO MMaoly jaBHMX OBJIalIherba, M3BpIIaBaT IIOjefIVHe

103 TIpemmet 311-396/22.
104 ToctymHO Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7503-rfz-i-inis-rs-v-zdr-vlj-rsh-
pr-v-n-p-v-rljiv-s-p-d-zdr-vs-v-n-s-nju-p-ci-n
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ofpeade mpomvica KojymMa Cy IIporcaHe MOryhHOCT 3a M371aBarbe M3BellITaja O IIPUBpPeMeH0)j
CIIpeYeHOCTH 3a pafl (Ho3HaKa) y IIalvpHOM O0JIMKY ¥ IPUIIPeMUTI HallpT M3IJlefa o0paciia
u3BelllTaja O IPUBpPeMeHO] CIIpeYeHOCTH 3a pafl Koju he msabpaHu jiekap y JOMY 37paBiba
M3daBaTyl y HalVpHOM OOJIMKY Yy CUTyallMjaMa Kaja ycier TexHWYKe HeMoryhHocTv He
dysKIIMOHMITIE M3TaBarke M pa3MeHa M3BelllTaja y eJIeKTPOHCKOM OOIMKy m obe30ernmTit ma
MUHMCTap 37paB/ba M3MeHaMa M pgonyHama IlpaBwiHuka o oOpaciiiMa y cucTeMy
37 paBCTBeHe 3alllTKTe, IIPOIMIIIe M3IJIes] oopaciia. MUHMCTapCTBO 34 paBiba HUje TIOCTYIIVIIO
o ynyheHuM Iperopykama.

VcroBpemeno, PerryGmimakoM ¢oHIY 3a 3[IpaBCTBEHO OCUTyparbe je IPeropydeHo Iia ce
Y3APXN O Jasber onOmjarka 71a oOpadyHa (KOHTposIMille oOpadyH) M WCIUIATV HaKHaILy
3apajie 3aII0CJIeHVIM OCUTYpaHUIIVIMA 3a BpeMe Hb/IX0Be IIpUBpPEMeHe CIIPEeUeHOCT 3a pall 13
pasJIora IITO M3BeIIITaj O IIPVBPEMEHOj CIIPEUeHOCTH 3a Pafl (JJo3HaKa) He ca/ip KV IIOIaTKe O
AVjarHO3M 3aIIOCJIEHOT OCUTYpaHVKa 1 11a 0e3 omytararma obasectity [TokpajuHckm doHp, 3a
3 paBCTBEHO OCUTYpParbe Kao U cBe pruIjasie ca capKMHOM IIPETXOIHE IIperopyKe Kako Ou
Ce CIIpeunIo VCTO VIV CJIMYHO HEe3aKOHUTO IOoCTyHame y oyayhHoctn. PeryGmaxn dosz,
3a 3[IpaBCTBEHO OCUTYparbe je IIOCTYNNo 1o yiryheHnM npernopykama.

3amTuTHUK TrpabaHa je y jemHOM IIpefMeTy yTBPAMO fla je IIOIUIO [0 IIOBpese IIpaBa
HnanyjeHTa Ha JOCTYIIHy 3[ApaBCTBeHy 3allTUTYy Y BWUJy BUIIETOAMII-er uekarba Ha
HEONXOJHY XUPYPUIKY MHTepBeHIMj)y. KoHKpeTHO, mpuTyXwhba je yKasajla 3allTUTHVKY
rpabana Ha HeMoryhHOCT ocTBapuBaH»-a IpaBa I10 OCHOBY 3[IpaBCTBEHOT ocuryparba.!% Tokom
CIIPOBEJIEHOr WMCIWTHOI IIOCTyIIKa, 3alllTUTHUK rpabaHa je Kao HeCIopHe Yuib-eHNlle
YTBP/MO J1a ce IPUTYXIba, Ha OCHOBY ITpOIlerheHe IToTpede 3a yrpa/irby eHoIIpoTese KyKa,
nouesmm of 14. anpwia 2014. ronyHe Hajasy Ha JIMCTaMa 4YeKarba 3a OBY MEIVIIVIHCKY
VIHTepBEeHIIWjY, HajIIpe Ha JINCTU YeKara BojHoMmenuimHcke akazmeMuje, a motoM ViHcTuTyTa
3a OPTOIENCKO-XMpypIKe Oonectn ,bamuia”. 3Haum, mpuTyXwhba je y KOHTUHYUTETY
ITyHVIX OCaM ¥ TI0 TO/IVHA Ha JIMCTaMa YeKarba 3a yTpajiiby BeIlITauKor 317100a KyKa 1 TOJIMKO
JyTO YeKa Ha HeOIIXO[HY 3/IpaBCTBEHY YCIIyTY.

[Tonaszehn on ummeHuMile Ha ce JMCTe 4YeKarba popMupajy 3a IIojerHe MeOuIIHCKe
VMHTepBeHIIuje 1 IIpolieflype M IujarHOCTUKe 13 ofpebenmx obsactu, meby kojuMma je u
opromnesja, Koje HUCY XUTHe, MOpa ce MMaTu Y BUAY M YMEb-eHNIIA [1a je IIPOIICaHo HajIyxke
BpeMe ueKarba Ha JIMCTH YeKarba 3a IIpyKakbe 3[1paBcTBeHe yciayre. KoHkpeTHO, 3a yrpaammy
VMMIUIaHTaTa y opTomenauju (KykKoBa M KOJIeHa) y 3aBUCHOCTU Off CTelleHa IPUOPWUTETa,
3axTeBaHe IIpolle/lype ce CBPCTaBajy y [iBe rpyIle IpeMa Iy KIHY YeKarba - J10 I1eCT Mecely U
10 ABaHaecT Mecelln. Takobe, Kao HecITOpHO je yTBpbeHO fa je mpuUTyXmwba 5. okrobpa 2020.
rofIViHe CTaB/beHa Ha JINCTy YeKarba VIHcTuTyTa 3a opTonenujy ,, bamuiia” 3a onepariyjy siesor
KyKa U Jla je Yy MOMEeHTy CTaBJbakba OYeKMBaHM JIaTyM IpujeMa ymnmcad 5. okTobap 2022.
ronuHe. [lakile, y TpeHYTKY CTaBJbakba Ha JICTY UeKarba 3[IpaBCTBeHa YCTaHOBa HUje MorJIa
Jla VICTIOIIITYje IIpONMCaHO HajiayXe BpeMe uUeKarba Ha IIpyKarbe OBe 3[paBCTBeHe yCJIyre U
37 paBCTBeHa yCTaHOBA je TO M eBUJIeHTVpasla Y alUIMKalyjy JIMCTe YeKarba.

Vcrospemeno, 3amTuTHUK rpabaHa HarvlallaBa Ja ce He MOXKe 3aHeMapuUTH eyIeMIOJIOIKa
cuTyanyja y IIpeTXOAHOM Ilepuofy Koja je CBaKako yTuIlaJa Ha Y)XMHy YeKarba Ha
MeVIIVHCKe VMHTepBeHIlrje, ajl cMaTpa J1a je enuaeMMOJIOIKa CUTyalija caMo J0aTHO
IIpOJIOHTMpajla BpeMe YeKarma Koje je Beh IpeMalwIo IIpomnMcaHy MaKCUMaIHy Iy XXUHY
uekarba. Ha ocHOBY HaBoga 37ipaBcTBeHe ycTaHOBe Koje je PerryOymaxu poHz 3a 34 paBCTBEHO
ocuUrypare IIprbaBio ¥ HOCTaBMO 3allITUTHMKY TpabaHa, ¢ 003MpOM Ha HeH TpeHyTHU
penocien Ha iaucTu (748.) Kao M Ha TO Jla 3[paBCTBeHa yCTaHOBa TPeHYTHO IPUMapHO
30purbaBa XWTHe CiIydajeBe ¥ IaIlijeHTe Ca MaJIMTHUTETOM TaKO Ja Ce MaJIo eJIeKTVBHE

105 TTpenmet 6p. 311-1382/22.
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XUpyPpruje ypazm, a cBe y CKjIajly ca pacIioyIOKMBVUM KallallUTeTOM, MOXe Ce 3aK/bydnTH Jia
IpUTYXWbK y Ormckoj OymyhaocTi y T0j 37paBcTBeHO] yCTaHOBY He MOXKe OWTi mpyskeHa
norpebHa 3qpaBCcTBeHa ycCiIyTa.

Ha ocHoBy pacmionoxmsiux MHdopManyja u nprbasbeHe JOKyMeHTaIlyje, a mMajyhn y sumy
MO3UTMBHEe IIpommce, 3alITUTHUK TIpabaHa je 3axbyumo pga PenyOmukm donp 3a
3[paBCTBEHO OCUTYparbe He ITOCTyIIa Y CKJIajly ca obase3yjyhiM mpormmiciiMa Te He CIIpOBOAM
HaJI30p HaJl JICTaMa YeKakba 1 He BPIIV ITOCJIOBe M3 CBOje HalJIeXKHOCTH, IIITO 3a ITOC/IeNITy
VIMa IOoBpefly MpaBa I'pabaHa Ha JIOCTYIHY M KBJIMTETHY 3/IpaBCTBeHY 3allITUTY 1 IIOBpey
IpaBa Ha MOIITOBame IIPOoIINca.

Ha ocHoBy yTBpbeHux HefocTaraka y pajgy, 3allTUTHUK I'pabaHa je yIyTuo mpernopyky!0
PenryGymmukoMm ¢poHy 3a 3ApaBCTBEHO OCUIYpar-e Jla IOHOBO carjlefia CBe OKOJIHOCTV
KOHKPEeTHOT cjIydaja M IIpeucIuTa CBOj CTaB ¥ IPelopyKy OCUTypaHWUIIM [1a, Yy Wby
IpeBaswIaxerba IIpodsieMa, JocTaBy usjaBy VIHCTUTYTY 3a OPTOICKO-XUPYpPIIKe OorlecTy
»bamuia” ma xenu ga Oyie cCKMHYyTa ca JIMCTe YeKarba Te 3/IpaBCTBeHe YCTaHOBe, a IIOTOM ce
obpaTu IpyTroj 3[4paBCTBEHOj YCTaHOBM pajy CTaB/bakba Ha JIVCTY 4eKakba 3a VICTY BPCTY
MenuuHcKe yciayre. Takobe, om PemyGmukor donpa 3a 3apaBcTBeHO ocuryparmbe je
3aTpakeHO Ja Oe3 ofjlarama CIpoBefle HaA30p Hajl JIMCTaMa uYekarba 3a MeAMIIVHCKe
VIHTepBeHIMje y 00yacTy opToIenyje — yrpajrba eHIOoIpoTe3e KyKa M IIPUTOM IToceOHy
HaXHy II0CBeTV KOHTPOJIM IIofjaTaka Koje YHOCHU 3paBCTBeHa yCTaHOBa O MaKCMMaJIHOM
JaTymy IIpyjeMa Ha MHTepBeHIVjy. POK 3a mocTymame 1o Npenopyum je McTekao, a OpraH
Huje o0aBecTVo 3allITUTHMKA I'pabaHa O IIOCTyIamy .

Vcrospemeno, cMatpajyhm na he gaBarmeM MulUber-a OONPUHeTH yHarpebermy sarnTure
rapaHTOBaHMX JBYACKMX CJI00OfIa M IpaBa, 3alITUTHMK rpabaHa je yIyTVMO MWIIUbere
Perrybmrukom poHAY 3a 3paBCTBEHO OCUTyparbe Ja Oe3 olararka carjefia IofaTKe o
JIMCTaMa YeKarba CBVIX 3[IPaBCTBEHMX yCTAHOBa y KOj/IMa Cce BPIIV yTpajrba VMMIUIAHTaTa y
opTolenVjiI M ypaayl CBeOOyxBaTHY aHaJM3y IIpOCeYHe AyXVMHe dYeKarba Ha OBY BPCTY
MeIVIIMHCKe VIHTepBeHIIMje Kao M J1a IprdaBy IIOJaTKe O PACIIOJIOKMBUM KapOBCKVIM
pecypcmMa y CBaKoOj O TMX 3[PaBCTBEHNMX YCTaHOBA ¥ VIIyTM IpemIior MuHWCTapCcTBY
37paBiba O KOHKPeTHIM MepaMa Koje Cy HeoIIXo[He KaKo O ce cMamWIO BpeMe YeKara Ha
OBy BpCTy MenmiMHcke ycoiayre. Pagm obGesbebema ocTBapuBarka IlpaBa rpabanHa -
OoCUTypaHMKa Ha IOCTYIIHY ¥ KBaJIMTeTHY 3[paBCTBeHY 3allITUTy y OKBUPY oDOaBe3HOTr
3 paBCTBEHOT OCUTYparba, Y capaibl ca APyTrMM Ha/lJIeXXHMM opraHnMa PeryOmraky ponp,
3a 3[IpaBCTBEHO ocuryparme Ou Tpebasio Aa wcrmra 1orpedy M MoryhHocTM M ycjiose 3a
eBeHTYaJIHO 3aK/by4lMBalbe YroBOopa ca [laBaolliMa 3paBCTBEHMX YyCIyra Kojui HIUCY
obyxsahenu IlilaHoMm Mpexe 31paBcTBeHUX ycTraHoBa. PerryOrmukm poHT 3a 374 paBCTBEHO
ocuryparbe he, mpuToM, MMaTH y BUIY JIocajiallliba MCKyCTBa U edpeKTe Ha JIVCTe ueKara y
TojeIMHMM 00JIacTiMa 3a Koje je y IIpeTxoiHoM nepuofy Beh omoryheno ocurypanmuimma 1a
VM Te yCJIyre MOTy OUTHM IIpyXKeHe Yy IPUBATHUM 3[IPaBCTBEHVM YyCTaHOBaMa O TPOIIKY
Perry6mmukor dpoHf1a 3a 37/ paBCTBEHO ocuryparbe.l07 Pok 3a mocTymame opraHa 1o yrmyheHom
MUIIUBEY je WMCTeKao, a OpraH Huje obaBecTno 3aIITUTHMKa TpabaHa O HIpUXBaTarby
MUIIUbEhA.

Y moctynky mo mpuTyXXOw 3ajeHMUKOr ITyHOMONHMKa ITOTOMakKa ITOKOJHOT IlallvjeHaTa,
3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAyo IIpormycTe y pagy MuHucTapcTBa 34paBiba jep 110 HIXO0BOj
npujaB HUje CIPOBeJIO ajleKBaTHe M [IeJIOTBOpHe WHCIIEeKIIMjCKe Haa3ope Hajl pajgoM

106 Tocrymuo Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7641-rfz-ign-rishuci-b-v-zu-uc-
pr-pis-n-spr-v-di-n-dz-r-n-d-lis-c-nj

197 TToctynno Ha https://www.ombudsman.rs/index.ph
pis-n-spr-v-di-n-dz-r-n-d-lis-c-nj.

/2012-02-07-14-03-33/764 1 -rfz-ign-rishuci-b-v-zu-uc-pr-
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BojromenmmyiHcke akageMuje 1 KimmHirako 6ormHmakor 1ieHTpa 3Be3mapa y beorpany. IToper
eBUJIeHTHOT ITpoItycTa BojHoMeamHacke akajgeMuje a oMax, a HajKacHuje y pOKY Off, IIIecT
caTvi of, yIBpbuBama CMpTI IalujeHTa, 00aBeCcTy ITyHOJIETHOT WIaHa IIOPOIMIle O BpeMeHY
Y Y3POKY CMpTM IalyjeHTa 1 Ja o0e30emy ITyHOJIETHOM wWiaHy HOpOAMile HerocpenaH
IPUCTYIl TeJly YyMpJIOr JMIla pady IIpoBepe WOEeHTUTeTa, MOCTyHajyhm s3gpaBcTBeHM
VHCIIEKTOP HMje IIOJIHeO 3axTeB 3a ITOKpeTare ITpeKpIIajHOr IOCTYIKa HUTH je caryiefao
pacrionioxnse MHPOpMaIije Ha OCHOBY KOjUX OM IIeHMO [Ja JIM CY MCIIYEb€HW YCIJIOBU 3a
crpoBoberbe JTOITYHCKOT MHCIIeKITMjCKOT Haj30pa. MMHMCTapCTBO 3/IpaBiba je 3aHeMapwuIo,
I1a V1 ITIOKYIIIJIO J1a OIIpaB/ia HEIIOCTYTIakbe 3[IpaBCTBEHE yCTaHOBe Y CKIIa/Ty ca eKCIUIMIIUTHOM
3aKOHCKOM 00aBe30oM obaBelllTera MOPOMIie O BpeMeHy CMpPTU IallujeHTa, MaKo je CBeCHO
rocsiefIniia He3aKOHUTOT IOCTyIIaka 3 paBCTBeHe YCTaHOBe - TIOKOjHIUK caXpareH Kao JIIe
6e3 cpomHmKa Ha I'pobibe OprioBada 6e3 mpucycTBa WIaHOBA IIOPOAMIIE M Oe3 CIIpOBeIeHMX
BepcKux obperia, unme je rospebeHo IpaBo mpuUTyXXilalla Ha IIOIITOBarbe 3aKOHa ¥ IIpaBo
Ha IIPVBATHOCT.

Ha ocHoBy yTBpbeHMx HefocTaTaka y paay, 3allTUTHMK rpabaHa je ymyTuo mpernopykelos
MuHucTapcTBy 3apaB/ba fla 0e3 opylarama IIpelly3Me CBe Mepe Yy IWby yOsaxkasara
rocjiefIniia IITeTe HacTajle IPOITYyCTOM BojHOMenwmIIMHCKe akajieMuje, Te y JIOrOBOpY ca
ITOTOMIIVIMA ITOKOJHOT TIaIfijeHTa, a y capaiiby ca IpyTVM Ha/JJIeXXHVIM OpraHviMa, obezdemnn
CBe HeoIIXO/He ycJIoBe, yK/bydyjyhu v dpuHaHCHjcKa cpeficTBa, pafy eKCXyMarlluje HIOCMPTHMX
ocTaTaka TOKojHMKa ca ['pobipa OprioBavua ¥ IIOHOBHOI YKOIIa y IOPOAMYHY TI'POOHMILY.
Takobe je mpentopy4rio MuHMCTapCTBY 34 passba Aa CadvHM ¥ 00jaBu Ha CITy)KOeHOj MHTepHeT
CTpaHMIIV aKT O IIPYMeHM pejleBaHTHMX IIPOIIVCca 3a ITOCTyTlaka 3/IPaBCTBeHNX YCTaHOBa I10
yTBpDeHOM HacTymamy CMpPTV TallijeHTa (oOaBelnTerse WiaHa ITOPOAWIIE O BpeMeHy U
Y3pOKYy cMpTH, oMoryhasare IpucTyIla TeJly YMpJIOr IalyjeHTa) a y Wby IPeBeHTUBHOr
JejioBarba M CIIpedaBarba HacTaHKa BepOBaTHMX INTeTHMX IIOCJIeAuIa  ycyief,
HeoOaBeIlITaBarba IOPOAVIle O CMPTM TallijeHTa, Kao  Aa 0e3 ofjlarara HalpaBy IUIaH
canposobersa cTyXOeHMX caBeTOAaBHMX IIOceTa M MPeBeHTUMBHMX MHCIEeKIVjCKMX Hag3opa
3[paBCTBEHMX yCTaHOBA y jaBHOj CBOjUHM Koje 00aBsbajy CTallMIOHApHY 3[paBCTBEHY
JeJIaTHOCT U Koje cy obyxsahene IimanoM mMpexe 31paBcTBeHUX yCcTaHOBa. MMHMCTapCTBO
3paBJba je IIOCTYIWIO IO IIperiopykaMa 3allITUTHMKa IrpabaHa y Behewm ey, A0K 10 JaHa
cacTaB/barba OBOI W3BelllTaja Huje 00e30ednsIo cBe HeOIIXOIHe YCiIoBe, yKbyudyjyhm u
dvHaHCHjcKa cpeficTBa, paJy eKcXyMallyje IMOCMPTHMX OcCTaTaKa ITOKOjHMKa ¥ ITIOHOBHOT
yKoOIla y HOPOANYHY I'POOHMILY.

3amTUTHUKY rpabaHa je ofgHesIa IpUTyX0y1%® mpuTyXmba Koja ce y oktoopy 2020. rofgmHe
nipecesiia 13 beorpasa y 3arpe6 ca HaMepoM fla TaMO TpajHO XXVUBY pajiyi Cllajarba IIOpOzIuIIe.
Ho3Boity 6opaBka y XpBarckoj je mobwia 7. jyina 2021. ronuse y Tpajamy mo 7. jyna 2023.
ronuHe. ITonHera je 3axteB PeryGrukoM ¢doHITy 3a 34 paBCTBEHO OCUTyparbe 3a Jo0ujarbe
obpactia y cxiagy ca CnopasymoMm 3axibydeHum msMmeby Pery6rmke Xpsartcke 1 CaBesHe
Perry6rike JyrociiaBuje o coIfijajIHOM OCUTypalby Ha OCHOBY Kora Ov ocTBapwia IIpaBoO Ha
o0aBe3HO 3[OPaBCTBEHO OCUTyparbe y XpBaTcKoj. Y3 3axTeB je IIPWIOXKWIA HOTpeOHY
nokyMmeHTtanyjy. Mebytnm, ®@wimjana Perrybimukor doHa 3a 30paBcTBEHO OCUTyparbe 3a
rpan beorpap je, cymporHo Munubsersy MuHMcTapeTBa 3a paj, 3alolUbaBare, Oopauka 1
conyjasiHa nMtama Penyormke CpOuje ma mpuTyXmba nMa IIpeOMBaIINTe Ha TEPUTOPUI
Perrybrmike XpBaTcke y ckiIamy ca ompenbama Cropasyma, omdwia [1a mM3da IPOHVICAHU
oOpas3arr.

YBakaBajyhu cranmapme momaher m MebynapomHor Ipasa, uMibeHMIlE M JOKas3e, HaKOH
CIIPOBEIEHOT VICOWTHOT IIOCTYIIKa 3allTUTHWK rpabaHa je yTBpAMo ma cy y pamy u

108 Akt 3amTuTHVKa rpabana men .Op. 334-48/21.
109 [Tpemmet 6p. 311-848/22.
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IOCTyNaky KOHTPOJIMCAHOT OpraHa HauMibeHM ITPOIYCTV KOjU ce Orvlefjajy Y He3aKOHUTOM
VI HeNpaBWIHOM IIOCTyHamy, jep je PemyOrmmukm ¢oHI 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYparbe
dakTIUKVIM HeyBakaBarbeM TyMaderba pejleBaHTHVIX ofiperion CriopasyMa 0Beo 10 ITpaBHe
HeCUI'ypHOCTU IIPUTYXIWbe, Kao 1 Ipyrux rpabana. Takobe, HepasmaTparmeM NpUM/bEHOT
IOJTHeCKa ¥ HeobaBeIllTaBar-eM IIPUTYXXIbe O pa3jIo3vMa KOjyi Cy OpraH CITpeuviIn fa VCTI
pasMatpa, IpUTYXWbN Huje oMoryheHo kopuiitheme 1eJI0TBOPHOI IPaBHOI CpeCcTBa Y
LIWbY OCTBapVBarba U 3alllTUTe IIpaBa. YTBpbeHM mporyctul y paay Peny6mrakor donma 3a
3[paBCTBEHO OCUTypar-e HauMi-eHU Cy Ha IITeTy IIpaBa IIPUTYXuIbe jep joj je moBpebeHO
IpaBO Ha IIOIITOBame 3aKOHa U IpaBo Ha JI00py yIIpaBy, a IIITO je Kao Kpajiby MOCeIUITy
VIMaJIO OTeXKaHO OJJHOCHO OHeMoryheHO ocTBapuBams-e ITpaBa Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTypambe. Y
IWbYy OTKJIambarka yTBpbeHux IporycTa 3allITUTHUK rpabaHa je KOHTPOJIMCAaHOM OpraHy
YIIYTHO IperopyKe /1a HaKOH carjleflaBarba CBX OKOJIHOCTYU W pejleBaHTHe JIOKyMeHTarlyje
IIOHOBO OIleHM WCIIYHeHOCT ycjioBa 3a HpuMeHy CriopasymMa ¥ CXOZHO TOMe W3fa
ofrosapajyhy morspay o mHpaBy Ha [aBarka y HaTypu 3a JIMila ca IpeOMBaIMIITEM Yy
XpBaTckoj. Perrybrmuku ¢oHA, 3a 30paBCTBEHO OCUTyparke je obaBecTno 3allITUTHMKA
rpabaHa fa je mocTymmo 1o yiyheHuM mmpernopykama.

'y oBOM mM3BeIITajHOM Ileprofly 3allITUTHUK rpabaHa je MpuMuo BuIlle IpUTYXOu rpabaHa
KOjVMa ce yKa3syje Ha To Ja MuHmcTapcTBo 31paBiba He IIOCTYIIa 110 3aXTeBVMa 3a CIIpoBoDerbe
BaHpe/He CIIOJbHe IpoBepe KBaJlUTeTa CTPYYHOr paja WIM Ja He IOoCTylla y CKIajay ca
3aKOHCKMM ObaBe3ama.!l® Y jemHOM off CIpoBefeHMX IOCTyIakalll 3amTuTHUK rpabaHa je
yTBpAVO Ja MuHMCTapCTBO 34paBiba HYje Ipeys3esio pajibe 10 IPUM/beHOM 3axTeBy Buimer
jaBHOr TyxwiamTea y Hosom Camy w3z 2019. roguHe 3a cripoBoberse BaHpenHe CIIOJbHE
IpoBepe KBaJIUTeTa CTPYYHOr pajga y VlHctuTyTy 3a oHKosorujy Bojpogmme y Cpemckoj
Kamenniy, a Koje je y obaBe3u a 1o IIpujeMy 3axTeBa IIpefay3Me Ha Ha4MH M Y POKOBVMA
npomvcanuM 3akoHoM. Hakon ymyhene mpemnopyke,''2 MuHMCTapcTBO 37paBba je
obaBecTwto 3amITUTHMKA rpabaHa /Ia je cripoBefieHa BaHpeIHa CTIOJbHA IMpOBepa KBaInTeTa
CTPYYHOT pajia HaJ, paJoM 3[paBCTBEHMX pafHMKa Yy TOj 3ApaBCTBEHO] YCTaHOBU U Ja je
VI3BeINTaj IOCTaB/beH BullleM jaBHOM Ty XIJIAILITBY.

Kao npumep moOpor mocTymama 3alITUTHMK IpabaHa XXean [a WCTaKHe IIOCTyIIambe
MuHucTapcTBa 37qpaBsba Koje je, y cKilay ca yIyheHrM MuUlUbereM 3allTUTHMKa rpabaHa, 13
CauMHIWIO OfiroBapajyhu akT ca cMepHMIIaMa 3a ITOCTyIIarbe CaBeTHMKA 3a 3allITUTY IIpaBa
nalnyjeHata y CUTyaluju Kaja IOCTOje OKOJIHOCTM KOje CTBapajy CyMHbY y OOjeKTMBHOCT
CaBeTHMKa M IIpelopyuywIo jeduHMIIAMa JIOKaJHe caMoyIlpase 1ia, Iioper Ioctojeher
caBeTHMKa 3a 3allITUTY IIpaBa IallujeHara, ofpesie jollI jeqHo Jmile ofrosapajyhe crpydne
crpeMe ¥ pajHOT MCKYCTBa Koje he BpIIMTHM MOCIOBe CaBeTHMKA Yy CJIy4ajy HeroBOT WJIN
FeHOT OJICYCTBa WIN Y CJIy4ajy Ja Cy IIOJJHOCHOLIM IPUIoBOpa WIN 3 paBCTBeHN paJHVK Ha
Kora ce OJHOCY IIPUT0BOP, WIAHOBY y>Ke IIOPOANIie caBeTHMKaA.

TIPEI/IO3M 3A TTOBOJBIIAFGE ITOJTOXKAJA TPABAHA
V OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e  MuHucrapcrBo pmHaHcHja Tpeba ga 00e30em KagpoBcKe 1 (PUHAHCHjCKe yCII0Be paan
oITy4MBamba I10 Xajibama rpabaHa y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY;

110 3axoH 0 3/ApaBCTBeHOj 3arTuTH, ,, CTyk6enm rmacamk PC”, 6poj 25/19.

11 TIpemmer 311 - 594 /22.

112 [TocrymHa Ha https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7591-inis-rs-v-zdr-vlj-ni-p-s-upil-
ni-p-z-h-vu-uzil-sh-v-ni-p-s-ps-v-n-r-sh-nju.

113 TTpemmer 311-1041/-21.
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ITopecka ympaBa TpeOa na o0e30Oedy 1a opraHusalyoHe jeauHMIle (POPMaJIHO U
CYIITMHCKM IIOCTYIajy y CKIaay ca 3aKOHOM IIO 3axTeBuMa rpabaHa, a y HMOHOBHUM
IIOCTYMITVIMa OJIaroBpeMeHO 1 y CKJIajly ca CTaBOBVIMA M IIPaBHMM CXBaTaFbVIMa BUIIIVIX
VHCTaHIIV;

ITopecka ympaBa Tpeba [OCIeHO [1a CIIPOBOAM CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTM W3 CBOje
HaJJIeXXHOCTM Yy Lwby OjlaroppeMeHe 1 eduKacHe HarvlaTe JONPHMHOCA 3a 0DaBe3HO
colujaJIHO OCUTYpaibe Y CUTyalujaMa Kajia IIocIofaBall TO He YUMHIA;

ITopecka ympasa Tpeba 1o ciry>xOeHOj Ty>XHOCTM 11a yTBpDyje MCIyHeHOCT ycIoBa 3a
IIpecTaHak IIopecke obaBese IT0 OCHOBY 3aCTapesIoCTV;

IMopecka ympaBa ¥ JI0OKajJIHe IOpecKe agMMHWCTpanyje, rmoceOHy maxiby Tpeba ma
IocBeTe IIpVIMEeHM IIpOoIca O JOCTaB/balby IOpPecKMX yHpaBHMX akaTa. ITprmkom
olpesie/bVBarba 3a HauMH JIOCTaBJbaiba IOpeckux akara, Ilopecka ympasa Tpeba ma
IIOCTyTIa Ca HAPOUYMTOM ITaXF-OM, Y3 CBEeCT O MHTepecuMa I'pabaHa /1a Oyzly yIrio3HaTu ca
cazipX1HOM yniyheHux akaTa;

IeI[VIHI/ILIe JIOKa/THE caMOYyIIpaBe Tpe6a Aa, IIpWIVIKOM IUIaHVIpaka M3BOPHUX IIPpMXOoaa,
BOl€ padyHa O €EKOHOMCKOM CTamby 1 MaTepMjaJ'[HVIM IIpwiKamMa I10pecKmx OGBGSHT/IK&,
a JIOKaJIHe IIopecKe a}:LMI/IHVICTpa]_[V[je Tpe6a Ja ITOCBeTe BUIIe IIaXibe 3aKOHUTOM U
IIpaBMJIIHOM OIJIy4YMBarby O 3aXTeBVIMa rpabaHa;

MuHNMCcTapcTBO yHYTpaIllEbMX IIOCJIOBa Tpeba a o00e30edy IMOTIYHY M [IOCIIEIHY
IIpVIMEHY CBUX ITPOIIVCa 13 00J1acTy yHYTpalllibIX IT0CI0Ba, Kao M IMPOIIca O YIIPaBHOM
IIOCTYNKY NPWIMKOM OfjIy4dMBar-a O IpaBuMa, obaBe3aMa ¥ IIpaBHUM WHTepecuMa
rpabaHa, Kako y pBOCTeIIeHOM, TaKO U Y IPyTOCTeIeHOM IIOCTYIIKY;

MuHNncTapcTBO YHYTpaIIIbMUX II0C/I0Ba Tpeba ja IpuMibeHe IoJiHecKe KBaJIMUKyje
IpeMa FVX0BOj CaJIp>KVHU U IIPaBVJIHOM IPVIMEHOM MO3UTUBHMX 3aKOHCKMX ITPOIICa,
Ipey3Me Mepe ¥ aKTMBHOCTY M3 CBOje HaJIeXKHOCTH, Kao U J1a O IOogHecIMa oIy dyje
y 3aKOHOM ITponucaHoj popmus;

MunMuCcTapcTBO yHYTpalllbMX IOc/I0Ba Tpeba ga o0esbemy yciaoBe 3a 3aKOHUTO,
OraroBpeMeHO ¥ IpaBWIHO oObaB/barbe IOCIOBA WM pPagHMX 3ajJaTaka o CTpaHe
HOVIIVCKMX CITyKOeHMKa;

MuHMCTapCcTBO YHYTPaIIEBNX II0CI0Ba Tpeda [1a PeIOBHO CIIPOBOAV eAyKalluje Y IIUby
yHarpebera mOCTyIama MOIMIIMJCKMX CIIyKOeHMKa y CKIafy ca HadelanMa go0pe
yIIpaBe;

MwuHMCTapCcTBO YHYTpAIllBMX IOCIOBa Tpeba [1a, OPWIMKOM OjIydmBarka IIO
CJI00OIHO]j OLIeHN, BOIM pavdyHa O LJWbY CBOjMX OBJIallherba, HApOYUTO Kajla je y IIUTamby
,,0e30emHOCHA 1TpoBepa”;

MuHMCTapcTBO YHYTpAIIBMX II0C/I0Ba Tpeba f1a pas3Buja U jada MexaHM3Me MHTepHe
KOHTpOJIE CBOT pazla, OJHOCHO Aa IOJaTHO YHamIpedy IPUTYXXOeHWM IIOCTyHaK y
dopmanHOM ¥ MaTepujaTHOM CMUCITY, Kao ¥ fa 0y1aroppeMeHo 1 eprKacHO OKOHYaBa
PUTY>XXOeHe MOCTYTIKE;

MuHMCTapCTBO YHYTpAIIBNX II0C/I0Ba Tpeba edrikacHMje Jla ofjTydyje O 3axTeByMa 3a
npujeM y ApkaBbaHCTBO PemyOmmke CpOwje m apyrmMm clydajeBmMa w3 oOracTi
yIIpaBHMX ITOCJIOBa;

MwuHMUCTapcTBO yHyTpallllbMX IIOCJIOBa Tpeba Oe3 omrararka fAa IIOCTyIIA IIO
IIPAaBHOCHaXXHVM ¥ M3BPIIHMM IIpecy[aMa HaIUIeXHWX Cy[oBa Kako Ow ce m30ersio
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ITOKpeTarbe VM3BPITHMX TI0CTyTaKa MMajyhm y Bujly fa TPOIIKOBW M3BPIITHOT ITOCTYIIKA
rajiajy Ha tepet Oyitera Perry6rmke CpOuje;

e MwuHMCTapCTBO 3ApaBska Tpeba ga 00e30emm fa n3abpaHm j1eKapy y TOMOBMMA 37 paBiba
IpecTaHy ca yHMUCHBambeM IofaTaka O AujarHosu 1o MebyHapomHo] KilacuduKauyjn
OosiecTnt y M3BeIITajuIMa O IPVBPEMEHVIM CIIPeueHOCTIIMA 3a pajl (JJo3HaKaMa);

e MunmncrapcTBo 3apaBiba Tpeba a aKTVMBHO Yy4ecTByje y OCHaXMBarby CaBeTHMKa 3a
3al0TUTy IIpaBa IlallMjeHaTa M y capajmy ca jeguHMIlaMa JIOKajIHe caMoyIIpase,
opraHmsyje /vy VMHUIMIpa MeproAYHe efyKalyje y Be3u ca MpasuMa 1 obaBe3ama
nalyjeHara, ajiv 1 y IWby MOJCTHUIIaba caBeTHMKa Ha MeDycoOHy pasmMeHy McKycTaBa y
LIWbY yjelHauaBarba IIpaKce;

e MuHMUCTapCTBO 37paBsba Tpeba fa mpemyioxu Biany nonomeme ypende kojom he 6urn
IpoIycaHa BUCMHA HaKHajle Hy>KHIX TPOIIIKOBa Koje Iulaha IalujeHT, OffJHOCHO H-eroB
3aKOHCKM 3acTyITHVK 3a M3pajly MeAUIIMHCKe JTJOKyMeHTallyje Ha KOjy 1Ma IIpaBo IlpeMa
3aKoHy O IIpaBVMa HallyjeHaTa.

5.2. OBJTACT EKOHOMCKO-MMOBVMHCKIVX ITPABA

AKTMBHOCTU 3AIITUTHMKA TPABAHA

I'pabeBunapcTBO

Pasmatpajyhu mputyx0e rpabana BesaHe 3a HeM3BpIIee aJJMUHVCTPATUBHIX pelllerha O
pyuersy Hamehe ce 3aK/bydak [1a Ha/JIEXXHW OIIITUHCKU U I'PaJCKM OpraHW yIIpaBe, HU
HakoH ymyhene mpemopykel!# ma HM y cily4ajeBMMa KaJa je 3axTeB 3a 03aKOH-EFbe
IIpaBHOCHAaXHO Of0ujeH, HWUCy ycnenm pAa obes3beme mocitleqHy HOpuMeHy 3akoHa O
IUIaHVpamky U nsrpanms ! u [TpaBwHMKa 0 TOCTYIIKY IOHOIIEHa M CafpKIHI IIporpaMa
yKJlamama objekaralle y rormienly cripooberba pelllerba O pylllery HejleraJiHo mirpabeHmx
oOjexara.

[TponymitarbeM f1a ce OylleToM IpefBuie CpelcTBa HeOIIXOIHAa 3a WM3BpILeHe pelllerha
rpabeBMHCKMX WMHCIEKTOpa Kpeupa ce CIMKa [a HaJleXXHM OpraHM He pacloyIaxy
KaraluTreTMa 3a CIpoBober-e COICTBeHMX OfJIyKa, 300T uera MHBeCTUTOPU OecrrpaBHIUX
o0jekaTa HacTaBsbajy Ja MUTHOPWIITY ITPOIIVICE 113 OBe 00JIacTH, 0K He[JOpeYeHOCT IMO3UTVBHMX
npomnmcall’, HapodyuTO TyMauewe CTaHAapja ,jaBHOI WHTepeca” cTBapa IIpOCTOp 3a
CeJIeKTMBHO ITOCTyTIak-e IIPUJIMKOM OfIJTydnBarka 0 ToMe Koje he pertierse 6UTV NpYOPUTETHO
IIPUHYAHO M3BPIIEHO, a IITO 3a HocjIeuily MMa Ja Kof, rpabaHa pacTe yTucak IIOCTOjarba
IpaBHe HeCUTYPHOCTU ¥ HejeJTHaKOCT IIpef], 3aKOHOM.

M3 oOpahara 3amrutHMKy rpabana y 2022. rogyHmM MOXe ce 3aK/bYyYMUTM 1a TpabaHu
CMaTpajy ja je JOIUIo 0 Oollajjarka KBaJIuTeTa XUBOTa, HApOYUTO y ypOaHMM cpeAnHama, C
0031pOM Ha TO Ja YCBOjeHM IUIaHCKY JIOKYMeHTH y BehHM ciTyJajeBa JOIyINTajy M3Tpaiiby
HOBUX oO0jekaTa Ha ymTpO cMamberba 3eJIeHVX IIOBpIIMHA ¥ yrpoXkaBarba ITPUPOIHIIX

114 TIpentopyka 3amTuTHMKa TpabaHa fien. Op. 17437 ox 19. jyna 2014. ropwse.

115 YrraroMm 171. cras. 4. 3aKkoHa 0 IIaHMpamwy u usrpansy, , Ciryxbenn rnacumuk PC", 6p. 72/09, 81/09 - ucnp.,
64/10 - omyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - opmyka YC, 50/13 - omyka YC 1 98/13 - omyka YC 50/13 - omryka
YC,98/13 - omnyka YC, 132/14 ,145/14, 83/18,31/19,37/19,9/20 m 52/21.

116, Ciry>x6enm racuuk PC", 6poj 27/15.

117 TTpaBWIHMK O TIOCTYIIKY JOHOIIIEka M CapKMHY IIporpaMa ykilamarsa objexaTa, ,Ciryxberm rimacamk PC",
Opoj 27/15.
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Oorarcrasa. I'pabanm koju xuBe Ha moApydjy oOyxBahieHOM HOBVMM IUTAHCKVM pellermMa
yKa3yjy Ha HeTpaHCIapeHTHOCT caMor IporIieca m3paze IUIaHa, IIITO MX oHeMoryhasa /1a
KpeaTope ¥ JOHOCKOIle IUIAHCKMX JOKyMeHaTa 0JlaroBpeMeHO YIIO3Hajy ca CTaBOBVMa W
norpebama JIOKasIHe 3ajeIHMIILIe.

3amTuTHUK rpabaHa Gestexxut Ja HUBO capanme ['pagcke yrpase rpaga beorpana, HapounTo
Cekperapujara 3a ypbanmsaM u rpabesuHcke 1ocaosells ca oBMM He3aBUCHUM JIp)KaBHUM
opraHoM u 1opey, yrryheHe mperopyke!’ Huje ocTBapeH Ha 3aKOHOM IIPOITVICaH HaYlH.

Py;:[apcho " eHeprervmka

'y oBOM mM3BelITajHOM IIePUOLY,  00JIacTV eHepreTnke HajOpojHMje cy Ovule mpuTyk0e Ha
pan jasHmx npenyseha Enexrponpuspena Cpbmje beorpan 1 Enexrpopucrpubytije CpOuje
n.0.0. beorpan. Kao m mperxomHmx rommHa, IpuUTyXOe cy ce Hajuernhe omHOCIIe Ha
He3a/I0BOJbCTBO  VCIIOCTaBJ/beHVMM padyHMMa 3a YyTpPOLIeHYy eJIeKTPU4YHy eHeprujy,
IIOCTyIIarbeM 110 peKIaMallyjaMa,/ IIpUroBopyMa Ha MCIIoCTaB/beHe padyHe, HauMHOM Boberba
eBUIeHIIMje yIUIaTa 1 JyroBama 3a YTPOIIeHy elIeKTPUYHY eHepIijy, 00ycTaBOM MCIIOpYKe
eJIeKTpUYHEe eHepruje ¥ WCKbyderheM ca eIeKTPOAVUCTPUOYTMBHOTI CUCTeMa, Kao U
IIOCTYIIIIMa W3BpIIera Koje JaBHO mpenysehe Enmexrpomnpuspena CpOuje mokpehe pamm
IpUHYJHe HalUlaTe IOTpakK/Barba.

VI3 mputyx0m ce MoXe 3aK/bydUTH Ja MHOIM rpabaHy HUCY yIIO3HATV C TUM Jla M3BPIIHU
roBepual;, NoTpaXkBarbe MOXKe HaIUIaTUTM ¥ HaKOH IpOTeKa pOKOBa 3acTapesiocTw, Aa
OpraHu KOju CIIpOBOfIe IIOCTyIaK M3BpIller-a He BOfle padyHa II0 CTy>KO0eHOj Ay>KHOCTM Ha
3acTapesiocT U J1a je, YKOJIMKO je IOKPeHYT IIOCTyHaK M3BpIllerba, HeOIIXOIHO J1a TY>KHUK
u3jaBy IIPUTOBOP 3acTapesiocTV y HPONMCaHOM POKY KakKo [0 HalulaTe 3acTapesior
IOTpaKMBama He Ou fonuio. VIHCTUTYT 3acTapesiocT MOTpakmBama IToceOHO moOuja Ha
3Hauajy y cuTyalujaMa Kaja je 300r HeM3MMpeHOr yTa 3a YTPOIlleHy eJIeKTPUUHY eHepIvjy
JIOIIIIO 10 0OyCTaBe UCIIOpyKe OIHOCHO MCK/byUekha ITOTpoIllada ca eJIeKTpOIUCTPUOYTYBHOT
cucTeMa, jep je y TOM CJIyd4ajy TpProBlly 3aOpameHO 7a yCIOB/baBa IOHOBHO YK/byderbe
OTHOCHO HacTaBaK ITpy>karba ycIyTe riaharmeM JIyroBa IIOTpolllada Koju Cy 3acTapesn’2,

Y moctynky KoHTposte pasia JasHor niperyseha , Entekrponipuspena CpOuje” mokpeHyToM Ha
OCHOBY NpuTyX0e rpabanHmHa, 3amTUTHMK TpabaHa je KOHCTaTOBao 1a, IO W3[IaBamby
omoOpersa 3a IPUK/byderhe Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a IIOHOBHO IIPUKJbYUerse, TO IIpemy3ehe He
MIPUCTYIIa 3aK/byderby yroBopa O CHaOmeBarby eJIeKTPMYIHOM eHeprujoMm ca rpabanmma
YKOJIVIKO Ha MEPHOM MECTY ITOCTOjVI HEV3MUPEHO IOTPaXKMBarbe 3a IIOTPOIIEHY eJIeKTPIUIHY
eHepryjy. IlpurtoMm, nipenysehe He 1leHM Oa JIM Cy HPOTEKIM 3aKOHOM ITPOIIVICAaHV POKOBU
3acTapesIoCTV HOTpaKMBama, MaKo Cy ce rpabanm y obpahamy 1mossam Ha 3acTapesocT. Y
CBOjUM W3jallllbelbliMa OBO IIpedys3ehe wmcTMdYe Aa HMje HajleXXHO 3a OJIy4YMBarbe O
3acTapesiocTy, Beh cyn yKOIMKO [yXXHUK Yy CyACKOM IIOCTYIKY WCTaKHe IIPUIOBOP
3actapertocTyi. MebyTnm, Kao y KOHKpeTHOM ciIydajy, Impo0sieM je HacTao momTo rpabanm
HVCY HY MMaIi MOTYNHOCT [1a ce y IIOCTYIIKY IIpef], CyOM M3jacHe O cCaMOM IOTpaXuBarby
eBeHTyaIHO VCTaKHy IIPUTOBOP 3acTapesocTy, jep jaBHO mpenysehe ,Enexrpompuspena
CpOuje” xao mosepwlall HUje IIpely3elIo ajeKBaTHe pajibe OIHOCHO HUje IOKpPeHYJIO
IIOCTYTaK pajiyl HarvlaTe MOTpaXXuBarka Iper] Cy/I0M, OTHOCHO jaBHVM M3BPIINUTeIbeM. Y TOM
CMMCIIY, TaKBO (He)ocTyHame jaBHOr mpemyseha Moxe fa Oyde MHCTPyMeHT KOjuUM ce

118 Hyr makoH Buie ynyhermx yprenrja, CekperapujaT 3a ypbanmsam n rpabesnrcke mocstose I'paricke yrrpase
rpaga Beorpana Hyje gocraBro 3amTUTHMKY TpabaHa TpaskeHe MHMOpMaIiije HeOIIXoqHe 3a yTBpbuBarse cTaBa
0 OCHOBAHOCTM ITPEIIMETHIX IIPUTYKOM.

119 TIpentopyka 3amrruTHMKa Tpabana 3121-387/19 o 5. mertem6pa 2019. rommse.

120 Yyy. 85. cr 8. 3akoHa o 3amTiTy IoTpormaya, , Cryx6ern rtacauk PC”, 6poj 88/21.
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ycJIoB/baBa IIOHOBHO YK/byderbe, OJJHOCHO HacTaBaK IIpy’Karba yclIyre InlahameMm J1yrosa
IIOTpOIlIa¥a KOj/ Cy 3acTapesiv, a IITO je y CYIIPOTHOCTH ca ofperndamMa 3aKOHa O 3allITUTV
roTpomayva. Y Be3u ca M3HeTMM ITpoOsieMoM 3alITUTHMK TpabaHa je HaBeIeHOM jaBHOM
npenysehy ymyTio Mutvbeme!2l,

Y Be3u ca 00ycTaBOM MCIIOpPYKe eJIeKTpUYHe eHepruje 300r HeM3MIMPEeHOT Ayra, 3allITUTHIK
rpabaHa ymyTno je Munubsere'?? JasaoMm npenysehy , Enekrponpuspena Cpbuje” ykasyjyhm
Ha obaBe3y [1a yIosopere IIpel oOycTaBy WCIOpyKe eJIeKTpuYHe eHepruje 300r
HeusBPpIIIeHnX obaBe3a I10 yTOBOPY O IIpoiaju eJleKTpIYHe eHepruje Oyfie caunibeHo y CKITay
ca 3aKOHOM O eHepreTuIn!'? 11 fa ca/IpKi CBe eJleMeHTe IIpoIlicaHe YpeadboMm o yciIoBMMa
UCIIOpYKe ¥ CHaO/ieBarba eJIEKTPUYHOM eHepTrijomI2,

Y mocTynKy KOHTpoJIe IOKPeHyTOM Ha OCHOBY IpUTYOe rpabaHnHa KojoM je yKazao Ha TO
na My JasHo mnpenysehe ,Enexrpompuspena CpbOuje” HM IO IIOIHETOM 3axTeBy HuUje
VICIIOCTaBWIO padyHe 1 oMoryhwio mwiahame yTpolieHe eHepruje, 3alITUTHUK rpabaHa je
YTBPIMO fia ce He IpaTy IOTPOIllha HUTY BPIIN HaIlIaTa UCIIOpyUYeHe eJIeKTpUYHe eHeprvje
o7l KOpWMCHMKa Koj/IMa je IIpecTao yroBop O CHabOjeBamy 300r MCK/byudera objekaTa ca
eJIeKTpOeHepreTCKor AUCTPUOYTUBHOI CHUcTeMa, a KOju Cy HaKOH Tora IIpMK/bydeHWM Ha
CUCTeM Ha OCHOBY IIpUBpeMeHe Mepe cy/ia, a 0e3 omobpersa 3a NPUCTYII CUCTEMY M3IaTOT Off
CTpaHe ollepaTopa cucTeMa y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY. JaBHO mpenysehe ,EnexTponpuspena
Cpbuje” je ykasasio Ha TO Aa je M3HAJ HaBe[eHO ITOC/IeINIIa IIpaBHe perysaTiBe 13 00IacTi
eHepreTHKe U Jla TaKO yTpoIlleHa eJIeKTp/YHa eHepruja npejcTasba I'yOuUTaK 3a oreparopa
AVICTPpUOYTUBHOT crcTeMa. Y Be3u ca M3HeTHM ITpoOsieMoM 3arTUTHNK rpabaHa je jaBHUM
npenysehmma , Enexrponpuspena Cpouje” Beorpan mn Enexkrpommcrpubynmja CpOuje moo
beorpan ynytno Mumnubersel? ca MHUIIMjaTMBOM MUHMCTapCTBY pyapcTaBa U eHepreTuke
y OWwby pasMaTparsa MOTYNHOCTWM W Ipefy3uMarka Mepa Kako O ce M y HaBeIeHWM
cuTyanmjamMa o0e30empia HaIvlaTa YTpOIIeHe eJIeKTpWYHe eHepruje. MuHMcTapcTBO
pydapcTBa M eHepreTuke obasecTiwIo je 3amITUTHMKa rpabaHa mga he mpuimMkoMm msmeHe
3aKoHa O eHepreTuIM Koja je IulaHMpaHa 3a Kpaj 2023. rogyHe yBaXWTU U pPasMOTPUTH
J0CTaBJbeHy VHULIVjaTUBY.

ITpuryx06ama Ha pan Enekrponuctpubyiije Cpbuje qoo rpabanm cy Hajuenthe ykasupasim
Ha TO Jla ce KOHTpoOJIa MepHIX OpMaHa 1 MepHUX ypebaja He BpIIM y CKJIajly ca IIpOMNCHMa,
na mpenysehe He mocTasrba Opojiia esleKTpuUyuHe eHepruje [lyipexiiyjy 3a Mepe U gparolieHe
MeTaJle pajy IIoCTyTlaka 110 3aXTeBuMa rpabaHa 3a BaHpeIHU ITpersie] Opojiia eJleKTpuaHe
eHepruje y ynorpebu, kao u 1a Enekrponuctpubyiiyja, o mpujemy obaserntersa of rpabaHa
0 cMeTH-aMa 1 omteherMa Ha MepHIM ypebajiumMa, He HocTyia 61aroBpeMeHO OTHOCHO He
Ipefy3uMa Mepe y IIPOIMCAaHMM POKOBMMa paiy OTKJIamarka CMeTHM/omTehera u
obesbebrBarma McrpaBHOr Mepera. HakoH ImokpeTama IocTynaka off cTpaHe 3allITUTHUKA
rpabana, Enexrponmcrpubynmja CpOwuje [o0o je oTKiIamajla HeocTaTKe Y Be3U ca
IIOCTyTIar-eM I10 IpujaBaMa KBapoBa Ha MepHMM ypebajuma.

121 ToctynHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 7505-p-l-r-privr-d-srbi-prili-p-n-vn-g-
pri-ljuc-nj-b-n-dis-ribu-ivnu-r-zu-d-v-di-r-cun-z-s-r-I-s-i-dug-v-nj

12 ToctynHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7391-ps-prv-d-p-nudi-sp-r-zu-izvrsh-
v-nju-b-v-z-pr-bus-v-isp-ru-l-ricn-n-rgi-gr-d-ni

123, Cyx0enn rmacauk PC”, 6p. 145/14, 95/18 - gp. 3akoH

124 Crryx0ern rimacauk PC”, 6p. 63/13 m91/18.

125 [ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 7657-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-nj-p-1-
r-privr-d-srbi-d-b-gr-d-u-v-zi-n-pl-isp-ruc-n-l-ricn-n-rgi
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Onpeben 6poj putyx0m ogHOCKO ce Ha HeomIyunBame Enexrpomycrpubyije Cpbuje o
IIOJTHETVIM 3axTeBVMa 3a Ofo0perbe 3a NpUK/byderbe. Y IIOKPeHYTMM ITOCTYIIIVMa
Enextponuctpubynmja CpOuje je oTk1arbasia HaBereHe HETOCTaTKe.

Y moCTynKy KOHTpOJIe IIOKPEeHYTOM Ha OCHOBY HpWUTYXOm rpabana 300r HemocTyIama
Enextponuctpubynmje CpOuje 110 CyIACKOj OTYIIN - pelllerby O IPUBPEMEH0j Mepy KOjoM joj
je HaJIo)XeHO ycCIIoCTaB/bakbe HeCMeTaHOT Kopuilthera eJIeKTpyYHe eHepruje 1 IocTaB/barba
U IIpUK/byderba Opojuwia Ha eJIeKTpO Mpexy 3a IoTpebe IOpoauyHe 3rpaje, 3alllTUTHUK
rpabaHa je yryTio rperopyky'2e osom npemaysehy. I'lo mpernopyim Hije IOCTYIBEHO.

KaTaCTap HEIIOKpEeTHOCTHU

IToBop, 3a mpuTyX0e 3amTnTHMKY rpabaHa Ha pan PermyOmirakor reomeTcKor 3aBoaa OcTaje
IpeKopaderbe pOKOBa 3a ITOCTyIame 110 3aXTeBiMa CTpaHaKa y IIPBOM CTelleHy, OJJHOCHO I10
V3jaBJbeHVIM IIPaBHUM CpeICTBMMa Y IPYroM. Y mojeayHauyHuM Iperopykama Koje je gocap,
ynyTio PeryGmakoM reofeTckoM 3aBofy, 3alITUTHMK rpabaHa je ykasmsao Ha obaBese
IIOIITOBak-a 3aKOHCKMX POKOBa KaKo Off CTpaHe CIy>KOM 3a KaTtacTap HeIIOKPeTHOCTH, TaKO U
Operbersa 3a ApyrocTerieHN IIOCTyIaK OBe IIoceOHe opraHu3alyje.

PerryGrmakv TeofIeTCKM 3aBOJL U CITy>kOe 3a KaTacTap HEIIOKpeTHOCTU y Hajsehem mporieHTy
IIOIITYjy 3aKOHOM ITpommcaHy obaBe3y capajme ca 3allTUTHUKOM IpabaHa, mpu uemy
IIOCTyMajy 1o ymyheHmM Iperopykama, a 4ecTo M y TOKY CaMOI IIOCTyIIKa OTKJIarbajy
HefloCTaTaK Ha Koji je IIpUTYXOoM ykaszaHo. Mebyrtum, fomasu m go cutyanmja a
3amTuTHUK rpabana mprbasy TpaskeHO M3jallliberbe O]l 3Haydaja 3a IIpefIMeT IIPUTyK0e v
IIOCTyIIKa KOHTpOJIe KOjy CHPOBOJM II0 COICTBEHO] MHUILVjaTUBY, TeK HaKOH ITOHOBJbeHMX
ypreHiuja 1 obpahama CekTropy 3a mpapHe mociose PerryGrimukor reomeTcKor 3aBojia,
ofgHOCHO MuHmMcTapcTBy rpabeBrHapcTBa, caobpahaja m mHpacTpykType. 360r Hamper,
HaBeJIeHOT ITOCTYILM IIpes] 3allTUTHMKOM rpabaHa Tpajy Ay’Ke Hero IITO je HeOIIXOIHO,
ycJief1 yera Tprie v rpabanm.

Vmajyhu y Buny fa je 3amtutHuk rpabana n TokoMm 2022. ronyuHe IpuMao IpuUTyxoe 360r
IpeKopaderba 3aKOHCKOI pOKa 3a IOHOIIIeH-e OIyKa O ITOJHeTUM >KajibaMa Ha pelllera
CJIy>kOM 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTH, Te Jia je, C TMM y Be3u, Beh yIyTuo 3HauajaH Opoj
TojeIMHAaYHMX ITperiopyKa Mo KojuMa je IocTymare mn3ocTaio, a oyayhm nia je PerryOmrukm
reozIeTCKM 3aBOJ] 3ay3€e0 CTaB /1a he mpeMeT y IpyroM cTerieHy OWTH pelraBaH peiociiesIoM
I10 KOjVIM Cy HPVMJbeHN, OJJTy4eHO je [1a ce Y HOCTYIIKY 10 COICTBEHOj VHUIIVjaTUBW YTBPAV
KOje cBe ITperpeKe IOCToje 3a aXXypHO IocTynare Oferberba 3a JpyrocTeleHm IocTynak.

Hawme, HakoH IOHOBHOI IIpey3uMarba JApPYyrocTerieHe Ha/JIeKHOCTV 3a OfjlyduBarbe II0
XajlbamMa Ha pellema CIyKOM 3a Karacrap HeIOKpeTHocTu Iodetkom 2016. ropuwe,
Perry 6:mirakv reoieTCKM 3aBOJ, Hje IIOCTUTA0 aKYPHOCT y ITOCTyHamy. [ Ipema rmopgariMa Koje
je mpubaBmo ox PerryGmaKkor reofeTcKor 3aBofja Y MOCTYIIKY IO COTICTBEHO] VHWIIV]aTHBI,
3amruTHUK rpabaHa 3aK/bydyje 11a je HeIocTaTaK y KaJpOBCKOM KaralmreTy PemyOrmaxor
reo[IeTCKOr 3aBofla y 3HATHO] Mepy [OIpMHEeO TOMe ja yKyllaH Opoj HeOKOHYaHUX
APYTocTereHnx IIpefiMeTa, Koju cy npes, PenyOiamdkyM reoeTckiM 3aBogoM popMupaHm
3aKsby4HO ca 2021. rogyHOoM, ipemartv 0poj ox, 19,000. YBaxkaBajyhm unrsenHmIly ma ce paam
0 ImpobJIeMy KOju M3MCKyje CUCTEMCKO pelllaBaibe y3 ydelnhe cBUX peleBaHTHUX P KaBHUIX
opraHa, rpe csera Brase Perry6imke CpOuje 1 HamyiexxHor MunmcTapeTsa rpabesrnHapcTBa,
caobpahaja 1 MH@pacTpyKType, Kao 1 camor PernyOImdaKkor reoeTcKor 3aBojia, 3allITUTHUK

126 ToctymHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7660-1-r-dis-ribuci-srbi-ign-ris-l-dlu-u-
sud-u-b-gr-du
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rpabaHa je y IIOCTYIIKYy IO COIICTBEHOj MHMIMjaTMBY, n3Meby ocrasor, yTBpavo ma je Owro
ofpebeHVX MO3UTMBHIX IIOMaKa Ha pelllaBaiby OMMCAHOT IIpoliiema.

Brnama PemyOmmke CpbGmje ycsojwia je kpajem 2022. rommue mpemtor Ilpasmmamka o
yHyTpamimeM ypebemy M cucremaTmsanuju pagHuX Mecta y PermyOmimdakoM reomeTckoM
3aBoy kKojuM ce y Omepemy 3a ApyrocrerleHm IocTylak mpensuba ysehame Opoja
V3BpIIWIAlla y 3Balby CaMOCTaJIHMX CaBeTHMKa WM cCaBeTHMKa ca TpeHyTHux 24 Ha 40
Ap>KaBHVIX CITy>KOeHMKa, urMe 611 6110 HOCTUTHY T ONITMMaIHM MMHVMYM 3a pelllaBarbe HOBUX
ApyrocTerneHux mpenMeta. Ilpema nopainma xoje je npmbasuo o, Perry6rmmukor reoeTckor
3aBofla y ITOCTYIIKY 10 COTICTBEHOj MHUIIMjaTMBY, 3allITUTHMK I'pabaHa je J0111ao0 110 ca3Hamba
na je Perry Oivruky reofieTCKM 3aBO]I, y3 carylacHOCT []p>kaBHe peBU30pCKe MHCTUTYIIVje, JJOHeo
IIporpam pemiaBama CTapux ITPBOCTEIIEHVMX W JApyrocTeleHux Iipegmera y Mapty 2021.
rofiyHe 3axpasbyjyhu xojem je y iepuony anpwt 2016 - mapt 2019. cmareH 6poj HepertieHMX
rpeqMeTa, Koju je us nepuopa rpe 2016. rogune nsHocno 26.500. Hakon yTBpbuBama cBrx
peJieBaHTHUX YMEbeHMIIa M OKOJIHOCTM, 3alllTUTHUK rpabanHa je ymyTmo PemyGmraxom
reo/IeTCKOM 3aBOAly M Hajyle)kHoM MuHuctapcTBy rpabesuHapcTBa, caobpahaja u
MH@PpacTpyKType u3BellTaj ca Ipernopykama'?’.

Konkpernmje, 3amTuTHMUK rpabaHa je Iperopydmo HpedysuMare Mepa 3a yTBpbuBame
UMF-eHWYHOT CTaba y IOIVIeAy 3aocTaTKa y pelllaBamby ,CTapux’ IpelMeTa, yTBpbuBambe
perlocsiefia pelllaBarba VMCTMX Yy OIIINTEM W Pa3yMHOM POKYy, CXOOHO JaTyMy IIpujeMa
IIpesiMeTa, Kao U ajleKBaTHOT HauvHa Jla ce pefocyiel] yIMHM JOCTYITHVM CBVM CTpaHKaMa y
TVIM TIOCTYIIIIVIMa VI JIIIIMa Koja Cy 3aMHTepecoBaHa 3a HIXO0B 1CXofl. [lasbe, mperopydeHo
je ma PerryGrmaxut reopeTckm 3aBoI, CXOOHO ycBojeHoM [Ipemiory npaswiHIMKa, y HajkpaheMm
POKy IIpefly3Me CBe Mepe M3 CBOje HaUIeXHOCTM Yy IWBbY IIONyH-aBarba KaIpPOBCKIIX
KaranmreTa 3amocsieHux y Operbery 3a JpyrocTelleHM IOCTyNHak. 3alTWTHUK rpabana
HacTaBuhe Ja IpaTy IIOCTyHakbe 110 yiryheHoj mpenopyLm.

3amTmTa )XKMBOTHE cpeavHe

Y mnojeqMHavyHOM IIOCTYIIKY KOHTpOJIe IPaBWIHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM paja JIOKaJIHe
VHCIIeKIIMje 3a 3allITUTy XMBOTHe cpefuHe, 3allITUTHMK IpabaHa je olleHMO [1a [1eJI0BU
IIOCTYTIKa VHCIIEeKIIMjCKOT Hazl30pa Koji ce TUUY Hajlarara U cIipoBoberba Mepersa OyKe Koja
fornmvpe oy obaBrbarba PasIMYUTX NPVBPETHNX AeIaTHOCTV Y XVBOTHO] CPeIVHW HVICY
obyxsahenmn 3akoHoM, Beh ce Tidy MeTosIe pajia JTIOKaIHMX MHCIIEKIIMja 3a 3aIITUTY KUBOTHE
cpeayuHe, ycileq, yera Moxke JIohv1 10 pas/IiMunTyX IOCTyIaka ¥ HeyjeHaueHe Mpakce, a Koju
MOTy YTHUIIaTV ¥ Ha obaB/beHa Mepersa. C TvM y Be3u, mocTymajyhu mo mpuTyOm y Besu ca
BpIIIeH-eM MHCIIeKIIVjCKOT Ha/l30pa HaJl paJloM TepeTaHe Koja ce HaJla3! y cyTepeHy cTaMOeHe
3rpajie, UCIIOfI IPUTY KMOYeBOr cTaHa, 3allTUTHUK rpabaHa je IIOKpeHyo IOCTyIIaK KOHTpoJIe
IPpaBUIHOCTU M 3aKOHUTOCTM paga CekTopa MHCHEKIMje 3a 3allTUTY XKMBOTHE CpeuHe
I'pancke ympase 3a mHcHekIujcke nocsiose rpaga Hosor Cama. MebyTum, Kako je y TOKy
IIOCTYIIKa OLIeH-eHO J1a je MHCIEKIVjCKM OpraH y KOHKPeTHOM CJIy4ajy IIpey3e0 Mepe CXOTHO
3aKOHCKVM ITPOIIVICHIMa, aJI Jla Meperbe HiBoa OyKe HUje 00aB/beHO y CTaHy IIPUTYXKMOIa
ycjle], yera Huje yTBpbeHO Aa M je HNPUTYXWIal, YIpoXeH OYKOM Win He, 3allITUTHUK
rpabaHa je y Munubemy yrnyhenom MuHMCTapCcTBY 3allITUTe XXMBOTHE CpefiHe yKa3ao Ha
roTpedy ma MuHMcTapCcTBO CauMHM MHCTPYKIIMY O IprMeHM 3aKoHa O 3allITUTH off, Oyke y
KMBOTHO] CpellMHM " WCTOM OOyXBaTM MeTOf, pajia JIOKaJIHMX MHCIIeKTOpa ITPVJIMKOM
HaJjlararba ¥ CIIpoBobera Meperba y XKMBOTHOj cpenyHn. KoHkpeTHMje, ykazaHo je Ha ITOTpedy
la ce JaTOM MHCTPYKIIMjOM peryJIuiiie Jla Meperby TpeOa J1a IIpUCYCTBYje MHCIIeKTop Koju he
IIPeTXOIHO YTBPIAUTY VCITyH-€HOCT yCJIOBa 3a BpIIere Meperka, /la ce Mepere oOaBiba Y

127 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7648-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-
sis-s-u-pr-p-ru-u-r-public-g-g-s-z-v-du-i-inis-rs-vu-gr-d-vin-rs-v-s-br-c-i-infru-s-ru-ur.
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XVMBOTHOM IIPOCTOPY IIOOHOCKOLIA IIPefCTaBKe YKOJIMKO Ce WCTM WMMa CMaTparu
pedepeHTHM MeCTOM, Kao ¥ /1 Ce MHCTPYKIIVjOM IIpeIBIJIe CBe OCTaJIe II0jeVIHOCTI Y LIbY
yHarpebersa MHCIIEKIMCKOT Haf30pa M OCTBapVBaiba FHErOBOI LWJbA, T€ CBEOOyXBaTHOT
caryiefiaBarba HUBOA OykKe y SKMBOTHO] CPeIVHM, Kao M y3HeMIpaBarba 1 IITeTHMX edekara
Oyke Ha 311paBibe JbYIN.128

Toxom 2022. rogmHe, 3amTuTHUK TrpabaHa je yseo yuemihe y permoHaiHMM obykKama 3a
JIOKaJTHe MHCIIeKTOpe 3a 3allITUTY XMBOTHe cpefuHe y opranmsanuju CrajiHe KoHdepeHIIvje
rpagoBa ¥ OIIITMHA M MwMHMUCTapCTBa 3alllTUTe KMBOTHE CpeluHe'? ca nwbeM Ja ce
JIOKaJIHMM VHCIIeKTOpUMa 3a 3allTUTy JXMBOTHE CpefyuHe IIPYXM JlofaTHa IOApIIKa ¥
Ipelysypare HauMHa IIOCTyIlaka Yy Ilorlefy Oyke W HeImpujaTHUX Mupuca W3
YTOCTUTEIbCKMX ODjeKaTa.

Ha 3mawaj M cBpCMCXOIHOCT HpeBeHTMBHe YJiore WMHCHEeKIVCKMX OpraHa y IIOCTYIIKY
IpolieHe yTullaja Ha XXMBOTHY CpeIMHY yKasao je U IOoCTyTakK Iiper, 3allITUTHUKOM rpabaHa
KOj/ je BODeH IO MPpUTYXOM KojoM ce MCTUIIaIO a pernyoimduka VIHcreknyja 3a 3aIlITUTY
XVBOTHe CpefliHe HUje IIpefy3ejla CBe Mepe Ha Koje je opiamiheHa IO 3aKOHY IIpeMa
HaJI3paHOM Cy0jeKTy Koju je 3aI104eo CBOjy JeJlaTHOCT oOpajie MeTasla Y HeJleraJTHOM 00jeKTy
- panvoHmIIy, 6e3 carIacHOCTM HaJIeXKHOT OopraHa. Y CIIpOBeJeHOM ITOCTYIIKY, 3allITUTHVK
rpabana je orleHno fa MyHMCTapCTBO 3allITUTe XMBOTHE CpeliiiHe Huje IIpey3esIo CBe Mepe
U aKTMBHOCTM Yy LWbYy IIPEeBEeHTUBHOI [lejloBarba KOje MMa 3a CBpXy CIIpedaBarbe WIN
OTKJIarbakbe MOIyhux INTeTHMX MocjIeAuiia MO0 XXMBOTHY CPeauHy, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
paaVoHNMIIa, KOja MOXKe MaTV IITeTHe IoC/IeIIle M HeraTVBaH YTUIIaj Ha XMBOTHY CPeAVHY,
" Jajbe MOXKe HeCMeTaHO J1a paam Oe3 003mpa Ha yTBpbeHy UMmbeHMITy J1a Y KOHKPEeTHOM
CJIydajy He IIOCTOje HEOIIXOIHe I03BOoJIe M OfmoOpera HaIeXXHMX OpraHa. 3aIllTMTHUK
rpabaHa je yrmyTio npernopyke MuHMcTapcTBy 3aIITUTe XMBOTHE CpeIiiHe pajy pasMaTparba
IpVIMeHe oOBJIamthersa M3puIlarka 3a0paHe M3BODema ITpeIMETHOr IIpOjeKTa ¥ oDaBIbarba
IpeiMeTHe JIeJIJaTHOCTM JOK ce He OKOHYa ITOCTyIMaK IIpolleHe yTHllaja 3aTe4eHOI CTarba.
IToceGHO je HamtameHa roTpeda ga ce MMHNMCTAPCTBO 3allITUTE XXVBOTHE CPeAHe, IIPEKO
pernyOIMIKor MHCIIEKTOpa 3a 3allITUTY XMBOTHE CpedyHe, y cBoM Oymyhem pamy ysek
PYKOBOIV HaueJIoM IIpeBeHIIMje 1 IIPpeJOCTPOXXHOCTH Kajla ce pajiy O HpOjeKTMMa Kojui Cy
peaymmsoBaHM Oe3 M3pajie CTy/uje o IIPOLleHN yTHIIaja, a HeMajy ofo0perse 3a M3rpaby Win
ce KopwcTe Oe3 yrorpeOHe 103BojIe. MMHMCTApCTBO 3allITUTe XMBOTHe CpeflVHe je HaKOH
ynyhene nperopyke 3a0paHwio yroTpeOy mpeaMeTHOr o0jekTa 1o obe3debuBarba Mepa u
ycjIoBa 3alllTUTe JKMBOTHE CpefViHe W IIOJHeJIO 3axTeB 3a IIOKpeTame IIpeKpIlajHOr
IOCTYIIKa.130

Y mocTynky Koju je BOAMO MO COIICTBEHOj MHUIIMjAaTUBY, a Ha OCHOBY ca3Hama O 3araberby
Besmkor Oaukor kaHasIa 11 I1ojaBu fleceT ToHa yruHysie pube om Cpbobpana 1o beueja 1o gera
je momwio y okTobpy Mecerty 2019. rofguHe, 3amTuTHUK rpabaHa je KoHcTaToBao 1a, Oymyhu
Ja Huje yTBpbeHa OroBOPHOCT 3a OBaj MHIMEHT Ipu yeMy cy nopemehaju y pexumy Boze
y oBoM KaHaily KoHcratoanu 1y 2020.11 y 2021. roguHm, 1 Iajbe IIOCTOjM PU3MK Off, I10jaBe
HOBMX IIOcjlefinila 3arabera OBOI BOJOTOKa 3a Koje ce He MOXe YTBPOAUTHU HerocpeqHU
Y3POYHMK YKOJIVKO ce y MeDyBpeMeHy HacTaBM ca MCHyIITambeM HellpeunitheHx OTIaIHX
Bora. CxomHO ToMe, 3amITUTHUK Ipabana je TokoM 2022. ronyuHe HajyIeXXHVM OpraHuMa

128 Mymeerbe 3amTUTHIKa rpabaHa, https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7548-inis-rs-v-d-s-
cini-ins-ru-ci-u-pri-ni-z-n-z-sh-i-i-d-bu-u-ziv-n-sr-dini.

129 3aBplleH IVIKIYC pervOHaIHMX OOyKa 3a JIOKaJTHe MHCIEeKTope 3armTure XuBoTHe cpenuue”, CKTO, 14.
HoBeMbap 2022,  http://www.skgo.org/vesti/detaljno/3046/zavrsen-ciklus-regionalnih-obuka-za-lokalne-
inspektore-zastite-zivotne-sredine

130 [{3BernTaj ca ImpernopykaMa 3allTUTHMKA TpabaHa 11 OIroBOp OpraHa O ITOCTyIIarby,
https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7581-inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-prv-d-prib-vi-s-udi-u-
pr-c-ni-u-ic.
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YIIyTVIO MUIIUbEIbE /1a je IOTpeOHO 1a Ha/yIeXXHV MHCIIEKIVCKY OpraHu ojadajy MebycoOHy
caparby M KOOpAVHALIMY Te OPVMOPUTETHO IIPpeAy3VMajy CBe HEOIIXOOHe M PacIIOIOXVBe
Mepe Koje he goBecTu 10 KOHaUHOT IpecTaHKa UCITyIlITamba HellpednIheHx OTIaIHVX BOIa
y KaHaJIcKy Mpexy Bemukor OGaukor kaHajla, y3 caHKIVOHMCame CBUX 3arabvBaua.
VcroBpemeno, 3amITuTHUK rpabaHa je ykKasao Ha TO [la je HEOIIXOJHO aHTaXkOBaTU CBe
pacIoIoXuBe pecypce KaKo 011 YCIIeITHO 1 y IITO CKOpujeM poKy Oro peasn3oBaH IIpojeKaT
pemenujaivje 1 peBuTaamsanyje Bervkor Oaukor KaHasla Koju je y TOKYy M Ha Taj HauMH
obe3bebeHo ocTBapuBarbe IpaBa Ha 3[IpaBy KMBOTHY CPeIVHY CBMX Ha KOje OBaj BOHOTOK
yTuye.131

IToctymajyhm mo mpuTyx06m opraHmsanuja IIMBWIHOI APYINTBA 3a 3allITUTy >KMBOTHE
CpelMHe Koja ce OfHOCWIa Ha HeIlocTyIllame I'pafa BasbeBa y 1mwby pelaBarba IpoOsieMa
KBaJIUTeTa BasgyXa y TOM TIpajJy W HeJOHOIIema 3aKOHOM ITpONMCaHMX IUIaHCKMX
MHCTpyMeHata, 3alllTUTHVK I'pabaHa je IOKpeHyO MCIMTHY IIOCTYIIAaK OlleHe ITPaBVUIHOCTY U
3aKOHUTOCTV pajia Te JIOKajiHe camoyIlipaBe. HakoH mobwujarba msjaiimersa, 3alllTUTHUK
rpabaHa je KOHcCTaTOBao fla ce 3a TepUTOPUjy Tpajda BabeBa 13 rogmHe y ToauHY, Y
IoC/IeIlbUX JleBeT ToiawuHa, yTBpbyje Tpeha Kareropmja KpajMTeTa Basdyxa, M3 dera
Ipoususiasu fla Jocajialliibe IUIaHWpaHe Mepe WiV HUCY Owle ajekBaTHe VIV HUCY Owle
npuMersVBaHe Te f1a je I'pag BasbeBo HaumMHMO mponycT y pajy TMe IITO jOII yBeK Huje
VICITYHIO CBOjy 3aKOHCKY OOaBe3y IIOHOIIEHa IUIaHa KBJIMTETA Basayxa M KPaTKOPOYHOT
aKIMOHOT IUIaHa, a Ha ymTpb npasa rpabaHa Ha 37paBy XMBOTHY cpeauny. C TuM y Besw,
I'pany BasweBy je ronmne ynyhen Vssemraj ca npenopykamal? ma, nsmeby ocrasior, y gabeMm
IIOCTYIIKY JOHOIIera M ycBajarba [D1ana xBasmrera Basmyxa rpaga Basbesa 3a mepuop on
2022. mo 2027. ronuHe, Oe3 ofyIararka IIpery3Me CBe ocTajle Mepe IpensubeHe YpemdoMm o
yderhy jaBHOCTHM y m3panayu oppebeHnx mwiaHoBa 1 IIporpama y o0JIacTyi 3aIlITHTe XXMBOTHE
cpenuHel3 Te yTBpAm Hpemyor 1 JoHece InaH KBamTeTa Basgyxa r'pafa Basbesa 3a mepuon,
on 2022. no 2027. roguHe, Kao M AKIMOHM IUIaH OOOJbIIaba KBaJIMTeTa Basayxa y rpamgy
BasbeBy, ca mwpem 1a ce HOCTUIHY ofrosapajyhe rpaHmyHe BpegHOCTM WIV LbHe
BpeIHOCTY yTBpDeHe mpormcumal3,

Toxom m3BerTajHOr Hepuopa, 3alITUTHUK I'pabaHa je KOHTPOJIVCao 1 CIIpoBobere paHuje
ynyheHux mpermopyka y oBoj obsacTi. Y IHOCTYyIIKy KOHTpojie cIpoBobera IIperiopyke
ynyhene MwuHucTapcTBy 3alliTUTe XMBOTHe cpedamHel® 2021. rommHe, Koja ce Tuue
yTBpbuBama ma ym Ilpoctopuu 1wiaH ommTmHe bauka [layslanka campkm IDIaHMpaHY
3amTuTy, ypeberwe 1 xopuinherwe 1 pasBoj IpUPOOHMX M KYJITYPHUX Tobapa M XMBOTHE
CpenyHe Kao caCTaBHM [1e0 JOKYMeHTAllViOHe OCHOBe IUIAQHCKOT HOKyMeHTa, 3alllTUTHUK
rpabaHa je y M3BellITajHOM IIeprOJIy OLIeHMO J1a MUHMCTapCTBO 3allITUTe XUBOTHE CpeanHe
HUje YBaXWIO W3HETV CTaB U IIpellopyKe OBOI He3aBVICHOT Jp>KaBHOI OpraHa. Y3 IIyHO
pasyMeBame W3HETMX HaBOIAa ¥ eBeHTya/lHe TpeHyTHe HeMOryhHOCTM IIOCTymama II0
ynyheHuwm npenopykama, 3alITUTHUK rpabaHa je ocTao Ha CTaHOBMINTY fia je MOTpeOHO Aa
MuHMCTapCcTBO 3allITHTE KMBOTHE CpefyHe Ipeay3VMa Mepe Yy IWbY YyCIOCTaB/barba
edukacHMjer cripoBoberba Haf30pa Hajl IIpUMeHOM 3aKOHa O CTpaTellKoj IpoLieHN yTullaja

131 Mumberse 3amTuTHMKa rpabana, https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 /7580-insp-ci-s-i-
rg-ni-d-p-c-u-dus-bnu-s-r-dnju-i-rdin-ci-u-i-z-sh-i-v-li-i-b-c-i-n-1-d-d-lj-g-z-g-d-nj.

132 J[3pernTaj 3aITTHYKA TpabaHa ca mpemopykama Aest. 6poj 32991 on 30. geriem6pa 2022. rogmHe y mpeaMeTy
Opoj 3115-1682/22.

133, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 117/21.

134 Ypenba o ycjoBMMa 3a MOHUTOPVHI ¥ 3aXTeByMa KBayInTeTa Basgyxa, , Ciryx06enn rimacamk PC”, 6p. 11/10,
75/10 1 63/13.

135 Yrepberse 1 mpenopyke 3arrruTHMKa rpabana, https: / /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6960-
u-vrd-n-n-pr-viln-s-i-u-r-du-inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-n-sh-u-s-v-riv-nj-pr-v-gr-d-n.
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Ha XMBOTHY CpPeOVHY U M3HaIaKera ofaropapajyher MexaHnsma Kako Ou Owta ob6e30ebena
CBPCVCXOITHA IMPVIMEHa CBVIX ITPOITNCa 13 00JIacTV 3aIlITHTe XVBOTHE CpefliHe ¥ Ha Taj HauMH
oCTBapeHa Vi ITpeBeHTMBHa yJIora.

Taxobe, y mocTynky KOHTpoJIe CIipoBobersa IIperopyke Kojy je 3alITUTHUK I'pabaHa yIyTio
I'papckoj ynpasu rpaga Jlosaumite 2021. rogune’®, a Tide ce 3alITuTe Of IIOIUIaBa OfI peKe
Kopenure, I'pagcka ynpasa rpaga JlosHuie je obGasecTwia 3amTuTHMKa rpabaHa o
Offp’KaHOM CacTaHKY ca IIPUTYXXMOLeM 1 IToHybeHVM omiiujama Kojuma he ce 6utu perreHo
IUTabe ITeTe Kojy IIPUTYKMJIall TPIV rofHaMa yclell IlpoMeHe ToKa peke KopenuTe Koja
or1, 2014. rofyiHe 1Iposiasy Kpo3 meropy napiieiry. MebyTnm, kako 3amrutHuk rpabaHa Huje
IPVIMMO W3jallliberbe O KpajibeM MCXO[y O0aB/beHMX A0ToBOpa, HUTU O IIOCTYIamby IIO
IIpeocTa/IuM IIperiopyKaMa Koje ce TUUy IIpely3VMarba Mepa y ILWbYy PeKOHCTPYKIje,
caHallje ¥ Ofp’KaBarba BOJHMX oODjeKaTa ¥ 3aIllTUTe Ofl IoIulaBa of peke Kopenure,
3amrTuTHUK rpabaHa je KoHcTaToBao fa ['pajcka ymnpasa rpana JIosHulle Huje yBaXwIa CTaB
U IIperiopyKe OBOT OpraHa.

JIokasiHa camoyrmpaBa

Toxom wm3BemTajHor mepmopa rpabanm cy mpuryxbama Hajuemmhe w3pakaBayii
He3a[I0BOJbCTBO IIOCTyIlalbeM BpIIlalla KOMyHa/IHMX [1e/IaTHOCTV, OJHOCHO JIOKaIHMX
jaBHMX TIpeny3eha, y mormemy obaBrbarba KOMYHATHVIX [I€JIATHOCTH Kao IITO Cy VMCIOpyKa
TOIUIOTHEe eHepruje, BOJIOCHaOIeBarbe, KaHaJIM3allija, OHOIIEeHe KOMYHaJIHOI OTIIafa,
NapKupare ¥ T'pajickil jaBHM IIpeBo3. ['pabanu cy y oBuM ciIydajeBMa jacHO M JIeTa/bHO
obaBeIlITaBaHM KOjyM HajJIeXXHIM OpraHiMa MOTY /ia ce oOpaTe pajy 3allITHTe CBOjiX IIpaBa
Wi cy mpuryxbe mnpociebusane jokalHOM oMmOyjcMaHy, y jeauMHMIIaMa JIOKaJIHe
camoyIIpaBe y KojuMa TakaB OpraH ITIOCTOjV.

Y pany oprana u ciyx0Ou jequHMIIa JIOKaJIHe caMoyIipaBe U Jajbe Cy IIPUCYTHM ITpoliemMm
KOj¥ KapaKTepuIlly JIOIIy yIIpaBy ¥ TO Hajuelithe HeGIaroBpeMeHoO IIOCTyIIake 110 3aXTeByMa
CTpaHaKa M IIpaBHVM CpeJICTB/IMa W3jaB/beHV M IPOTUB OJIjTyKa OpraHa OIITIHCKE OJHOCHO
rpazicke yrpase. ITocTymim KoHTpoJIe pajia opraHa ce 110 IIpaBiuly o0ycTaBsbajy 3aTo IIITO ce
IIPOITYCTV OTKJIaFkajy HaKOH IOKpeTara IOCTyIIKa Off CTpaHe 3allITUTHMKa rpabaHa.

Onpebenn Opoj mpuTyXO0m ofHOCMO ce M Ha He3a[0BOJbCTBO IIOCTyIIa-eM YIIpaBHMKa
cTaMOeHMX 3ajeqHMIIA Te Cy TpabaHu IeTajbHO OOaBellITaBaHM O MOTyhHOCTVIMA KOje M CToje
Ha pacroyaramy y CKiIajly ca 3aKOHOM KOjVIM je peTyJsivcaHa 00J1acT CTaHOBaFba I OflpKaBarba
3rpaja.

W naspe je akTyesaH Ipo0JieM HecIIpOBODhersa COIICTBeHVX, MPaBHOCHAKHWX ¥ M3BPITHIMX
OfTyKa, a HapOUYMTO pelllerba WMHCIEKIMjCKMX OpraHa JIOKaJlHe caMOyIIpaBe y BpIIerby
VHCIIEKITMCKOT HaJI30Pa, ycyler] HefTlocTaTKa (OMHAHCHUJCKIIX CpeficTaBa 3a aJJMUHVCTPaTUBHO
CIIpoBODerse pelliersa.

ITossonmpuBpena

Toxom wmsBemTajHor mepuoga 3alITMTHUK TpabaHa je mpuMuMo HpuTyxbe n3 obmacTi
IIOJBOIIpUBpe[Ie KOjiiMa je MaxXxoM yKasuBaHO Ha hyTame MwuHMCTapcTBa MHOJBOIIPUBPEe,
IITyMapcTBa U BOJIOIIpUBperie, Kao 1 opraHa y HerosoM cacrtapy (PemyOrmuka gypekxiivja 3a
BOfle, YrpaBa 3a BeTepuHy, YIIpaBa 3a IOJbOIPVBPEIHO 3eM/bUINTE), a II0 IOJHeTUM
nogHecuyMa rpabana. IlocTymim cy yrjlaBHOM OKOHYaHM JIOHOLIEHeM 3aK/byyaka O
obycrasu, Majyhu y Buy ga cy HaBe[leHM OpraHM OTK/IarbaJIyi HeIIPaBVIHOCTY I10 Ca3HAmby
Ja je 3alITUTHMK IrpabaHa ITIOKpeHyo MOoCTyTIaK.

136 [Ipentopyka mert. 6poj 25601 ox 27. cenrrembpa 2021. roguze y npenmety 6poj 3114 - 1059/19.
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[Toctymajyhm mo mnojemmHadHO] mpuUTyXOM 300r HemocTyHarka YIIpaBe 3a BeTEpPUHY
MunncTapcTsa HobONpUBpesie, ITyMapcTBa M BOAOIPUBpese 110 IIOJHeCKy MpUTYXXMoLa
KOjuIM je W3paXkeHO He3aJl0BOJbCTBO pafloM IIOCTyHajyher BeTepMHapCKOr WMHCIIEKTOpPa,
3amTUTHUK I'pabaHa je HAKOH OKOHYaka MCIIMTHOT IIOCTYIIKa yIIyTHo VI3BelTaj o ciiy4ajy ca
npernopykama. Y JaTOM akTy je KOHCTaTOBaHO Ja je YHIpasa 3a BeTepUHY HpOITyCTwIa Ja
IIOCTYNN TI0 HaIlpeJl HaBeleHOM IIO[HecKY, Kao 1 fda obaBecT MPUTYXMOIa O IpaBHUM
pagmaMa Koje TpeOa [Ja mpedysMme y IIM/by OCTBapvBarba CBOI IIpaBa Ha ITIOHOIIIEHe
puUTyXX0e Ha paJl MHCIIeKTOpa, OJHOCHO Jla My YyKake Ha KOju HauMH Tpeba lla ypenu
rojiHecak Kako Ou 1o HeMy MoIJIo OuTu mocTyIubeHo.'¥ Pok 3a mocTymnarme IO J1aTVM
Iperiopykama je y TOKy.

TIPEI/TO3M 3A TTOBOJBIIATGE TTOJTOXKAJA TPABAHA
V OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e  Munnucrapcrso rpabeBmuHapcrBa, caodpahaja 1 mHPpacTpykType Tpeba 11a 06e3dermm
edvKacHMjM paj] OpraHa Ha/UIeXKHVX 3a ITOCJIOBE 03aKO-erha He3aKOHWUTO M3rpabeHVIX
o0Ojekata;

e MunanucrapcrBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja m MHPpacTpyKType M OIIITHMHCKE M
rpaacke rpabeBuHcKe MHcnekIje Tpeba ma Gr1aroBpeMeHo, epMKacHO 1 AeJIOTBOPHO
HIpVIMebYjy IMpaBa, obaBe3e ¥ obiamhersa MpoIcaHa 3aKOHOM O IUIaHMpamy U
VBTpafibll pamy Cy3Omjarba He3aKOHWUTEe Tpailibe, HAPOUMTO HA TEPUTOPUjI Tpaja
beorpana;

e MunncrapcrBo rpabeBmuHapcTBa, caoOpahaja m MHpacTpyKType M ONIITHMHCKE U
rpajicke OpraHM3alViOHe jedVHWMIle HaJJIe>KHe 3a II0CI0OBe M3BpIIeHa pellerha o
py1ewy Tpeba 11a, Oe3 ojiarara, IIpey3My CBe HEOIIXOHE Mepe, calrylaCHO MO3UTVIBHO
MIPaBHVM IIPOIINCIIMA, Y IVJbY CIIPOBODbeba M3BPIITHMX pelllerba O PyILIemnyY;

e Jenunmnile JIOKa/THe camoympaBe TpeOa 1a, paay epurKacHMjer CIipoBoberba COIICTBEHMX
pellera, pasMoTpe MOTyhHOCT ocHVBarba jaBHIX IIpeny3eha Koja 61 ce y OKBUPY CBOjuIX
HeraTHOCTY OaBwIa 1 IPUHYIHVIM CIIPOBODemeM pelllera OHOCHO, Y CJIy4ajeBrMa Kajia
Beh 1ocToje jaBHa mmpemyseha Koja McIymaBajy 3aKOHCKe, KaJIpOBCKe U TeXHUUKe yCJIoBe
3a IIPUHYIHO CIIpoBODerse pelllera, Ja M [oBepe M3BplllaBare OBIX II0CIIOBa;

e TI'pan Beorpan Tpeba a, y ckilagy ca HajJIeXXHOCTVMa Koje Cy My I1oBepeHe!3, obe3benn
cTBapare (PUMHAHCUjCKMX ¥ KaJpOBCKMX yCIOBa Kako OV Ha[JIeXXHO] OpraHM3allioHO]
jemvHMIIM OwIio oMoryheHo [OC/IeHO CaHKIIMOHMCame HejleralHO W3rpabeHmx
objekara, HapounTo Bogehm padyHa O HOTpeOM IPUMOPUTETHOT aIMVHVCTPATVBHOT
M3BpIIea Beh paHMje IOHETVX pellerba O PYIIEHY;

e Cekperapujar 3a ypbOaHmusam u rpabeBmHcke mocnoBe I'pajacke ympase rpana
beorpana tpeba na y Oymyhem panmy OGnarospemeHo oprosapa Ha akTe 3allTHMTHMKA
rpabaHa ¥ cTaByu My Ha pacliojiarame cBe IofaTKe Koji Cy of] 3Hadaja 3a IOCTYIIKe Koje
BOIVL;

137 [I3BermnTaj O CITy4ajy ca IIperopykama fes. 6poj 29391 ox 22. HoBeMOpa 2022. roguHe, y npemMety 6poj 3118-
1161/22.

138 Ynanmom 172. cTaB 5. 3akoHa 0 IUIaHMpPaby M M3rpaby IIponmcaHo je na ce I'pagy bBeorpany nosepasa Bpiierse
VIHCITEKITM]CKOT Haj30pa M y obnacTu msrpagmse objekaTa 1o 800 M2, OTHOCHO HaJt M3TpagoM objeKkarta 3a Koje
perrerse o rpabeBMHCKO] TO3BONV M3/aje Tpajicka OIINTHHA Y cacTaBy rpaga beorpama, mox je wiarom 171. mcror
3aKOHa ITPOIVCAHO Jla pelllekhe O yK/Iamary objeKTa, OTHOCHO HeTroBOTr fiesla, Koje ce JIOHOCH Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa W3BpIIIaBa pelyOsIMUKy, ITOKpPajyHCKM, OTHOCHO OpTaH jelvHWIIe JIOKaJHe caMoyIllpase Ha/yleXXaH 3a
rIocyIoBe rpabeBuHCKe MHCIIeKITuje.
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I'panpcka ynpasa rpaga beorpama Tpeba ma o6e30eny fja opraHmsanyioHe jeIyHMIE Y
eHOM cacTaBy y OymyheM pamy mcnymaBajy cBojy obaBe3y capamrbe ca 3alITUTHVKOM
rpabaHa Ha 3aKOHOM ITpONVCaH HauMH, Te JIa y CIy4ajy Ja capajrba M30cTaHe yTBpAu
VIEeHTUTeT JInila Koje je HeIoCpeIHO OJrOBOPHO 3a Kpllleme obaBese capairbe ca
3amTuTHUKOM rpabaHa u IIpefy3Me Mepe pajy IOKpeTara Ofrosapajyher mocrymka
IPOTUB TOT JINIIA;

I'pancko Behe rpama Beorpama Tpeba nda, y ckiagy ca osiamrhermeM 1 obaBe3aMa
rponvcaHM 3aKOHOM O JIOKaJTHOj caMoyIipasy, y OymyheM pamy mpemysuMa cBe Mepe
Ha yCIIOoCTaBJbakby eprKacHOr Bplllerha Ha/i30pHe pyHKIIMje Hazl pagoM I'pasicke yrpase
rpaza beorpana;

HoHocuony MyIaHCKMX JOKyMeHaTa Tpeba Ja HPWIMKOM M3paje OBUX JOKyMeHaTa,
OpvKBMBIje pa3MOTpe oTpebe JIOKaJTHe 3ajeTHMIIe Ha KOjy e IUIAHCKa pelllerha OTHOCe,
HapouuTo Bofehu padyHa o 3alITUTUTV HocTojeher MPUPOTHOT OKPYXKekba U CTBapamby
XyMaHUjUIX YCJIOBa 3a KMBOT y ypOaHMM cpelyHaMa Te [a yCIIOCTaBe AeIOTBOPHE
MexaHM3Me KakKo Om rpabaHmu y cBakoj dasu mspajge IUIAaHCKMX HOKyMeHaTa Omim
O1aroBpeMeHO M aJeKBaTHO YIIO3HATM Ca CYIITMHCKVM 3HadajeM IOjeIMHVIX IUTAHCKMX
pellierba 1 BbUXOBUM II0C/Ie[IMIlaMa 3a OKpYyKekbe Y OKBUPY KOra ce peainsyjy;

»Enexrponpuspena Cpouje” beorpan n Enexrponucrpmudynmja Cpomje noo beorpan
Tpeba [a, y OKBUpYy IIpommcaHmx opjamihera, oOe30eme 3aKOHUTO, edUKACHO U
Os1aroppeMeHO IIOCTyIlarbe 10 3axTeBVMa, IIPUrOBOpMMa, peKlaMalyjaMma M OpyruMm
obpahamma rpabana;

»Enexrponpuspena Cpouje” beorpan n Enexrpoaucrpudynmja Cpouje noo beorpan,
Kao 1 MMHMCTapCTBO pyJapcTaBa M eHepreTuke Tpeda 1a 00e3berie ripahere MeceuHe
MIOTPOIII-e VM HaIUIaTy MCIOpydeHe ejleKTpu4YHe eHepruje 3a objeKTe KOju Cy HaKOH
MCK/byUerba Ca eJIeKTPOAUCTPUOYTUBHOT CHCTeMa IIPVK/bYYeHN Ha CHCTEM II0 OCHOBY
CYZICKe OJTyKe-pelllerha O IIpUBpeMeH0j MepH, a O CTpaHe oIlepaTopa AUCTPUOYTUBHOT
crcTeMa Hje M3/JaTo pelliere 0 0100pehy 3a NPUKIbYUere;

Enextpogncrpudynmuja Cpouje moo Beorpag Tpeba ma mormmryje cymacke omIyke U
1oOpOBOJBHO MCITYHb-aBa O0aBe3e yTBpbheHe CyICKIM OfjTyKaMa;

MunncrapcrBo rpabeBuHapcrBa, caobpahaja m madpacTpykType Tpeba ma yHampenn
capanmy ca PerryOimakiiM reofeTCKvM 3aBOIOM Y IIWJBY jadarba FbeTOBYIX K POBCKMIX U
OpraHM3aIIOHNIX KaIlallTeTa;

PenyGiimakm reomeTckm 3aBom TpeOa ma obe3bemm ehy moctymHOCT cmyxOm 3a
KaTracTap HeIIOKpeTHOCTM TpabaHMMa W IIpefy3Me HEONXOJHe Mepe W3 CBoje
HAaJUIeXXHOCTHU Y LWbY IIOCTM3akba OJ1aroBpeMeHOr ITOCTYIIakha I10 3aXTeBMa CTpaHaKa i
IIOTHEeTVM >Xasi0ama;

MuHMCTapcTBO 3aIlTHUTe >KMBOTHe cpenuHe Tpeba /1a KOPWUCTU CBe PacIOJIOXVBe
MexaHM3Me y LWbY Oajber HpyXara pUHAHCHjCKe MOApPIIKe jeduHMIIaMa JIOKaIHe
caMOyIIpaBe Y BpIIIerY IOBEPEHNX ITOCJIOBa 13 00JIacTy 3aIlITITe XVBOTHE CPEIVIHE;

MuHMUCTapCTBO 3aIITHTE XKMBOTHE CpeaVHe Tpeda 11a IIpemy3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe Y
mwby noHomema CTpareruje samruTe Basayxa, Kao M mpuMeHe goHeror IIporpama
Brame Penry6rmke CpOuje 3a 3amrrmry Basmyxa 3a nepmop ox 2022. mo 2030. roguHe ca
AKIIMOHMM IUIaHOM, pajy YcCIIOCTaB/baiba TOJIEPAHTHMX ¥ TPaHUYHUX BPeTHOCTU
3arabyjyhux maTepuja y Basmyxy;

JenuHaMITe JI0KasTHe camoympaBe TpeOa [1a Ipeys3nMajy CBe HeOIIXOHe Mepe y LIbY
obesbebrBarba 3aIITHTe Of1 IITETHOT [iejCTBa BOJla Koje Cy Y HeHOj HaJIeXKHOCTH, Te fa
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OJraroBpeMeHO IIpey3MMajy CBe HEOIXOOHe Mepe paay WM3rpalrbe, PeKOHCTPYKIIje,
caHaIIVje 1 ofp>KaBarba BOAHMX ObjeKaTa 7 3aIlITiTe Off II0IUIABa;

e JeguHmuiie JI0Ka/IHe caMOyIpaBe, KOje TO jOII yBeK HWCy yuMHWIe, TpeOa ga JoHecy
oIyKe o ofpebuBamy aKyCTUUYKIX 30Ha;

e JeguHmuile JI0Ka/IHe caMOyImpaBe, KOje TO jOII yBeK HWCy yuMHWIe, TpeOa ga JoHecy
OIUIyKe O HauMHy KOHTpOJIe HMBOa OyKe W3 YIOCTUTE/bCKMX oObjeKaTa Ha CBOjOj
TepuUTOpUjIL;

e Jegmmwuile JI0KaJIHe caMOyIIpaBe, KOje MMajy 3aKOHCKy oD0aBe3y a TO jOII yBeK HVCY
yanHWIe, Tpeba f1a /T0HeCcy M ycCBOje IUIaHOBe KBaJIMTeTa BasdyXa UM KpaTKOpOYHe
aKIMOHe IUIaHOBE;

e JemguHuie JIOKajIHe caMoyIpaBe TpeOa [1a ce edmKacHUje aHTaxyjy y pelllaBamby
KOMYHaJIHVX IIpobsIieMa ca KojuMa ce cyodaBajy rpabaHy Ha FsMIXOBUM IIOAPYYj/IMa;

e JeguHwuIie JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Tpeba fla MHMopMuIIly TpabaHe 0 HMXOBMM ITpaBuIMa
M HayMHMMa KakKo Jla MX OcTBape, Kao U Jla ux obaselllTaBajy o MoryhHocTmMa
IIOJTHOIIIe ha IIPUTY>KOe YKOJIMKO Cy He3aJ0BOJbHY IIOCTYIIakheM 3aIloCJIeHNIX y OpraHyMa
jenviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

e JeoguHuie JIOKaJIHe camMoympaBe Tpeba Ja y csoM Oymyhem pamy Bome padyHa O
edmKacHMjeM MOCTyTIaky I10 3axXTeBMMa, JOIVCHMa, IIpujaBaMa 1 ITpuUTyKbaMma rpabana
Te J1a 110 FbMIMa II0CTYIIajy Y 3aKOHOM ITPOIIVICAHVIM POKOBVIMA;

e JeguHwuile JIOKaJIHe caMoyIipaBe Tpeba 7la y cBeMy IOIITYjy yIIpaBHe IIpolieflype 1
Hauesla Jo0pe yIlpaBe NPWIVKOM OUIyuMBamba O IIpaBuMa, obaBe3aMa ¥ ITpaBHUM
VIHTepecrMa PUBMYKNX Y ITPaBHMX JINIIA;

e JeguHwuIle JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba Jla Ipeay3My CBe HeOIIXOJIHe Mepe, carjlacHO
MO3UTMBHO IPaBHUM MPOINMCHMa, y UWbYy cIpoBobera WM3BpIIHMX pelllerba, Y3
IpeTXoHO 0be30ebuBare prHAHCHJCKIX CpeliCTaBa;

e VYmpasa 3a BerepuHy MuHMcTapcTBa I0/EONPUBpeENe, IIIyMapCcTBa M BOOONpPUBpee
Tpeba /1a Ipy>ka OfIrOBOpe Ha CBe JOoMMce KojiiMa ce yKasyje Ha He3aJ0BOJbCTBO pafloM
Ap>KaBHMX CIIyKOeHuKa / WMHCIIeKTOpa, MCTOBpeMeHO obasemnraBajyhm rpabane o
HauMHYy OCTBapuBaiba IIpaBa Ha IOJHOIIEHe IIPUTYXOe CXOIHO peleBaHTHUM
npomnmcuma.l

139 3aKOH O MHCITeKIVjCKOM Ha3opy, , Ciryxbenn rimacamk PC”, 6p. 35/15, 44/18 - np. 3axon 1 95/18 1 3akoH o
np>aBHOj yrpasy, , Cryxx6enmn rimacauk PC”, 6p. 79/05,101/07, 95/10,99/14, 47 /18 n 30/18 - mp. 3aKxoH.
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5.3. OBJIACT COUMJAJIHVX M KYJITYPHMX ITPABA

AKTMBHOCTU 3AIITUTHMKA TPABAHA

IIpaBa o ocHOBY pana

Hajsehm Opoj mputyxOm y obracTv pamHMX OZHOCA OFHOCMO ce Ha HewcivlahuBarbe u
HepenoBHO ucIviahivBame 3apaja, HeyivlahvBaree JOIPMHOCA 3a COLIMjAJIHO OCUTyparbe,
3J10CTaBJbakbe Ha pajly, OTKa3 yropopa o pajy, Kao 1 Ha IIOBpe/y IIpaBa He3aIrloCJIeHMX JINIIA
ofi ctpare HammonaiHe city>xOe 3a 3amonubaBarbe. I'pabann cy ce n y 0BOM M3BelITajHOM
IIepUoLLy IIPUTYKMBAIM 1 Ha HeaXyPHO IocTyIame VHcrekropara 3a paj,. Ha edpmkacaocT
U KBAJIUTET pajia VHCIIEKIVje y BEJIVIKOj Mepy yTide HeoBOJbaH OPoj MHCIIeKTopa pasa.

Vspuiame caHKIMja of cTpaHe MHCHeKIuje pafga u ITopecke yripase npema mociofgaBnyMa
4ecTo je HeJleJIOTBOPHO, IT0ceOHO y cuTyallujaMa Kajla ce paay o pagHuIMMa mperyseha y
CTedajy KojuMa Cy OJIoKMpaHM padyHW. Y BeJIMKOM Opojy cilyvajeBa pagHUIIVM HeMajy
JeJIOTBOPHE MeXxaHW3Me J[a 3alllTUTe CBOja ITpaBa IT0ceOHO Kafa ce paay O HOBYAaHWUM
IOTpaKMBamVIMa U3 pajlHOI OfIHOCa, 3a Koja je IpeasubeHa cyjcka 3alllTMTa, Koja je 3a
rpabaHe yecTo HeJleJIOTBOpHa MMajyhn y BUAY TyKUHY Tpajarba CyICKMX IIOCTyTIaKa.

IToctynajyhu mo mpuryxbama reofeTcKux opraHmsaliija Koje Cy yKasajle Ha TO Jja UM je
PerryGrmrakm reopeTckn 3aBoyi Oe3 mKakBe HajaBe M oOpasjiokersa yKMHYO IIPWUCTYII e-
IIaJITepy U e- KaTacTpy M TMMe OHeMoryhio muxoB pajl, 3alnTuTHUK rpabaHa je yTBpamo 1a
je PemryGrmvraxv reoieTCKM 3aBOJ1, ITPeKPIIO 3aKOH O OIIITeM yIIPaBHOM ITOCTYIIKY Ha IITeTy
HaBeIeHVIX TeOIIeTCKIIX OpraHM3aIja, jep je pelllerma O YKUIAKY U Oprcamy 13 eBIieHIIje
HaBeIeHVX OpraHu3allija M3BPIINO U YKMHYO VM IIPUCTYII e-IaJITepy U e-KaTacTpy IIpe Hero
IITO Cy IOCTaJla M3BpIIHA, OJHOCHO IIpe Hero IITO je APYyrocTelleHu opraH OjIyduo O
IOJHeTMM XajI0aMa. 3allITUTHUK I'pabaHa je ynyTuo Ipernopyke 3aBofy fia Oe3 ofjlararba
oMmoryhm HaBeJleHVM Teo[JeTCKMM OpraHu3alyjaMa IPUCTYIl e-IIajITepy U e-KaTacTpy 10K
peliersa 0 yKuamy v Opucary 13 eBUieHIIMje He ITOCTaHy M3BpIIHa. [Ipyrocrenenn opran
je HakoH ynyhwBama mpernopyke 3amITUTHMKaA IpabaHa OjIydnmo O MOJHeETUM Xajabama
HaKOH uera Cy pellera O yKujamy U Opucamy M3 eBuIeHIMje TeodeTCKIX opraHusalija
rocTajIa M3BpIIHa. 40

ITeH3MjcKO M MHBAJIMICKO OCUTypaH-e

VI ToxoM OBOT M3BellITajHOr epuoia rpabaHy cy Kpo3 HogHeTe MpUTY>KOe yKas3uBaIi Ha VcTe
rpo0JreMe y pajty v IocTynamy PeryGrmrakor dhoHria 3a TeH3MjcKO ¥ MHBAJIMZICKO OCUTYparbe
ca KojiMa Cy ce CyodaBaJIvi ¥ TOKOM IpeTxomHmx rogyHa. Hajsehn 6poj mpuryx6mu rpabana
" Tajbe ce OJJHOCK Ha HeOJlaroBpeMeHO IIOCTyTIak-e I10 ITOJIHeTVM 3axTeBlMa 3a OCTBapVBarbe
IIpaBa Ha IIeH3jy Kao M 110 kajIbaMa Ha IpBOCTelleHa pelllera, Ha HellocTojarbe TojjaTaka y
MaTH4HO] eBuIeHIMju PeryOmrukor ¢poHa 3a MEeH3MjCKO M MHBAJIUICKO OCUTYparbe O
3apagama 1 yiulaheHVM JoIpuHOCKMAa 3a ITeH3MjCKO Y MHBAJIMIICKO OCUTYparbe ycilell Jyera
Jos1a3y 10 HeMoryhHOCTM ocTBapuBarka IpaBa Ha IIeH3Ujy (WIM Ha IIeH3Mjy y KOHauHOM
usHocy). Vimajyhm y Bumy nocienuile rpobriema yTBpbuBama cTaka ocUryparba Of dera
3aBUCHU BUCMHA IIeH3Mje, 3allITUTHUK TpabaHa je y cBaKOM IIOjelMHa4YHOM CJIy4ajy, Kpo3
npubasibarke MH@OpPMaIiija 1 of apyrux oprada (ITopecke ympase, VlcTopujckux apxusa,
Haponne 6anke, Yiipase 3a Tpe3op), IIOKYIIIa0 [1a JIoIIprHece YTBpbIBamy cTaXa 3a epuoze
KOjy HICY YHeTHU y MaTU4HY eBuieHIMjy PeryGrmrakor doHma 3a HeH31jcKo 1 MHBAJIUICKO
ocuryparbe.

140 TTpertopyka JIOCTyITHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7539-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-zi-
d-rgz-guci-pris-up-s-ru-i-sh-l-ru.
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Y BenmmkoM Opojy KOHTPOJTHMX IOCTyTIaKa 3aIITUTHYK rpabaHa je yrBpano ga rpabadmma 3a
THojeqIiHe IIeproie OCUTyparba ITOCIOHNABIM HVCY YIUIATIIIN AOIPVHOCA 3a IIEH3MJCKO U
VHBAJIMICKO OCUTYparbe, a fa HajIeXXHV KOHTPOJTHV OpTaHy HWCY Hpeay3VMalii 3aKOHOM
nipenBubeHe Mepe (ITOKpeTambe IIpeKpIIajHIX IIOCTyIIaKa IIpeMa HecaBeCHVIM ITOCJIOaBIIIMa,
KOHTpOJIa yIUIaTe JOIPMHOCA), 300T uera rpabaHu cHOce TIOC/IeAmIIe.

W Toxom 2022. rofyHe 3alITUTHUK rpabaHa je mpumMuo onpebenn 6poj mpuTyxom rpabana
Koje je PerryGrmukn poH/ 3a ITeH3MjCKO M MHBAJIMIICKO OCUTYpakbe, 300T HeaXky pHOT Boberba
MaTU4YHe eBUJIeHIIMje 11 HeOjlarospeMeHoOr yTBpbuBama pejleBaHTHVX UM-eHNIIa Off 3HaJaja
3a JIOHOIIIeHhe/ 3MeHY pelllerba, obaBe3ao Ha rospahaj, T3B. nperulaheHor MsHOCca MeHsMje.
Ha oBaj HaumH je PerryGrmmukm ¢oH/I 3a IEH3MjCKO ¥ MHBAJIUIICKO OCUTYparbe KOPUCHUIIIMA
IIleH3Mje IIPoy3POKOBao IITeTy 1 o0aBe3ao Mx fa BpaTe AyT, OJIHOCHO M3HOCe ITeH3uje Koje Cy
IpVMajI¥M Ha OCHOBY ITpaBOCHaXHMX W W3BPIIHMX pellleba PeryOrmukor ¢doHma 3a
TIIeH3MjCKO M MHBAJINJICKO OCUTYpars-e, KOja Cy KacHMje M3MerbeHa.

IToctynajyhmu mo mopmHeTwMm mHpwuTykOama, a Ha OCHOBY UMIb€HMIIA U IIoflaTaka Koje je
IPUKYOMO BpIllereM KOHTPOJIHMX objlamthera, 3amTUTHMK rpabaHa je yTBpamo 1a je
Perry6mrukm poH7, 3a TIEH3MjCKO ¥ MHBAINICKO OCUTypaHe HauMHMO IIPOITyCTe y paily Ha
IITeTy IIpaBa MOJHOCWIALA IIPUTYXO0M, jep je HeaXXypHO BOAMO MaTUYHY eBUIEHIINjy, Huje
O71aroBpeMeHO YTBP/VIO CBe YMIbeHMIIe Off 3Hadaja 3a JIOHOIIerhe/ I3MeHy pelllerba O IIpaBy
Ha IIeH3Mjy ycJles] Jera je JIOIUIO 10 IIpeTiulaheHnx n3Hoca IeHsuje Koju Cy HeollpaBIaHo U
0e3 KpmBMIle KOPVICHMKA TIeH3Mje KyMy/Ipaiii, Y KOHKPeTHVUM CJIydajeBMa 10 M3HOoca Off
887.038,82 nunapa, ogHocHO 772.716,05 numapa. Ha osaj HaumH PernyOrmmuxm doHp 3a
IIeH3MjCKO I WHBAIMACKO OCUTyparbe je IIpeKpIIMo Hauesla 3aKOHWUTOCTM ¥ IIpaBHe
CUTYPHOCTHM ¥ TIOCTYNIMO HEe3aKOHWTO, HeIIpaBWIHO, CYIIPOTHO HadelnMa J00pe yIipase,
nosofgehm y mmrame rpabana ersmucrennmjy. Pagy oTkiIarsarka yOYeHMX ITPOITyCTa
3amrmuTHUK rpabaHa je ymytmo mpemnopyke!#! PenyOimakoMm ¢doHOY 3a IEH3WCKO U
VIHBAJIUJICKO OCUTYparbe [Ja BOAM YpeaHy U aXypHy eBUIeHIMjy O OCUIypaHWUIMMa,
obBe3HMITMMa IUIaharka JOITPMHOCA 1 KOPUCHMIIVIMA ITpaBa ¥ IIpoBepaBa TaYHOCT ITofjaTakKa
yHeCceHN!X y TIpujaBe 3a MaTWM4HY eBWIeHINjy, Ha HauMH IpensubeH 3aKOHOM, Kao M Ja
npuOasJba IToJIaTKe V1 JJOHOCK OJIJIyKe Y 3aKOHOM ItpefiBubeHoM poky. Takobe, PerryGiirakom
dony 3a MeH3MjcKo ¥ MHBAJIMICKO OCUTYparbe je IIperopydeHo /Ja y cIydajy IpoIlycTa y
pajly opraHa Koju cy J0BeJIM 10 IperulaheHor M3HOCa eH3Mje YTBPAY pasjiore 3a HaulibeHe
IIpoIIyCTe W IIpefy3Me ofrosapajyhe mepe mpema onrosopHuM jmiyMa. Ilo HaBemeHuM
Iperiopykama Huje OCTyTUbeHO.

Takobe, 3amTuTHNK rpabaHa je Ha OCHOBY [0 cajla CIIPOBeIeHNX KOHTPOJIHMX MOCTyIlaKa
yTBpaMo na PenyOmmuxky onn 3a MHeH3MjCKO M MHBAIUICKO OCUTYparbe Ha IIMTarbe
3amTuTHNKA TpabaHa 0 pasjio3uMa 300T KOjUX je AOIUIO /10 HeGJIaroBpeMeHor IIOCTyIamba,
OTHOCHO KalllibeFba y JJOHOIIIelhY pellleha, a caMyM TVM U 710 ITpeTiuIaheHor n3Hoca eHsuje
Y HaroMwiaBama JyroBaHOI M3HOCA, yKasyje Jla ce He MOXe W3jaCHUTU O HaBeIeHVM
uMbeHMnIlaMa uMajyhn y Buly poTek BpeMeHa.

IIpocsera

3amTuTHUK rpabaHa je 1 y 0BOM M3BeIlITajHOM ITeprofly Y o01acTy IIpocBeTe IIPUMIO BUIIIe
nputyx0m rpabana kxoju cy ykasaau Ha hyTame yIpase, OgHOCHO 7a MmuHMCTapCcTBO
IIpocBeTe HUje GylaroBpeMeHO W fa Huje YOIIIITe OIyuiyIo O 3axXTeBuMa rpabaHa Koju cy
IIOJTHeTM pajlyi OCTBapyBarba WINM 3allITUTe bMXOBUX IpaBa. HakoH mokperama MCIMTHOT

141 [TpertopyKa, IOCTyITHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7539-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-zi-
d-rgz-guci-pris-up-s-ru-i-sh-l-ru.
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IIOCTYIIKA OIleHe 3aKOHWTOCTY ¥ IPaBWJIHOCTY paja MuHMCTapCTBa IIPOCBeTe, Y BeJIMKOM
Opojy cirydajeBa rpabanm cy OOV OATOBOPE HA FHMIXOBE 3aXTEBE.

3amrTnTHUKY rpabaHa cy ce oOpaTIn CTyAeHTH, CTUIIeHANCTH npojekra ,Ceet y CpOujir”, y
Be3V ca KallllereM y VCIUIaTV CTUIIeH/IMja ¥ 3aXTeBOM 3a ropeharbe M3HOCa CTUIIEH[IVjE,
KallllbeF-eM Y OpraHM30Baby Kypca ydera CPIICKOT je3MKa 3a CTpaHe CTyZeHTe M OIUTyKOM Jia
CTYIEHTH CTapuju o 26 TomuHa MMajy obase3y ma Ivrahajy HamoKHaay 3a 3IpaBCTBEHO
ocurypase. Y mIpuTyXOu je ykasaHO Ha TO Jla CTyIEHTU HWUCY IOOWIN OArOBOp Ha CBOje
obpahare MuHMCTapCTBY IIpOCBeTe y Be3u ca HaBeleHMM IpoosieMmMa. HakoH mmokperarsa
IIOCTYIIKA OIleHe 3aKOHUTOCTW W IIPaBWIHOCTM pajfa Of, IPUTYXMOLMMA je HOCTaB/beH
obpasstoxeHN oaroBop MuHMCTapcTBa IIPOCBeTe Ha HMX0BO oOpaharse 1 MHPOpMaIyje o
IIpely3eTVIM MepaMa y IIVby OTK/IaFbarba HeJlocTaTaKa y CKJIafly ca IO3UTUBHYM IIPOIVCIIMa,
OJHOCHO VICIUIaTV CTUIIEH/IVja VI OPTaHM30Bamby Kypca CPIICKOT je3VKa.

Y osoMm msBemTajHoM Ilepuofy 3alITUTHMK rpabaHa je y OfHOCY Ha Caip>KMHYy OCTaJIVIX
obpaharsa y obs1acTit ImpocseTe MPVUMMO U Maky Opoj IPpUTYKOM 3ar10ciIeHMX y ycTaHOBaMa
obOpasoBarba KOjU Cy yKasuMBaJIM Ha IIOBpelle IpaBa M3 paJHOr OJHOCAa, Kao " Ha
He0OJ1arospemMeHo 1ocTyname [IpocseTHe MHCIIEKITMje 110 OIHeTVM IIprjaBaMa. 3arloc/IeHn y
ycTaHoBaMa oOpasoBarba Takobe cy m3paXkaBal He3aJ0OBO/BCTBO Ha4YMHOM IIOCTyIarba
IIpocBeTHe MHCIeKIIMje IO IIpMjaBaMa, yKaszyjyhu Ha TO Ja oHa He yTBpDyje HpaBIIHO
UMIHEHWYHO CTarbe, Kao U Jla ceé KOHTPOJIHM MHCHEKIMjCKM Ha/30p He BPIIN Y 3aKOHCKOM
POKY.

3amTrTHUK rpabaHa je TOKOM M3BeIITajHOT Ieprofia IIPUMYO IPUTYX0Y y K0joj je HaBeZleHO
na je Texnmuka 1IKosIa 3a I13ajH Koxe y beorpany mocryniia He3aKOHUTO VM HeIIPaBUJIHO
NPWIVKOM yTBpbVBarba 3aIlloC/IeHMX 3a YMjUM PajioM je IlpecTaja IoTpeba 3a IIKOJICKY
2021/2022 rogury, TaKo IITO je TPOWwIaHOj KOMUCH)! 3a caulibaBarbe 0oloBaHe JIVCTe, a YMji
IIpeJice/THIK je OVo MpUTYXXWIall, HaJIOKeHO fla TPY IIyTa cauMibaBa JIVCTY 3alloCJIeHMX 3a
4jIIM pasioM je IpecTasia oTpeda. Y mpuTy»KOm je ykazaHO Ha TO /a je IPMIIMKOM JOHOIIIeFha
pelllerba O 3aI10C/IEHOM 3a UMjUIM je paJioM IpecTasla IToTpeba HejeJHaKO IOCTYIIaHO TaKo IITO
je IIpeMa HeKVM 3arlocjIieHVMa IpuMersBaHa IIpBa caun-eHa JIVCTa, a [1a je IpeMa ApyriM
3arocjieHrMa 3a 4YMjiIM pajioM je MpecTajla IoTpeba INpuMerBaHa Tpeha caunmeHa
GomoBaHa sMcTa. 3alITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMo fa m3Meby MuHucTapcTBa IpocBeTe 1
MuHucTapcTBa 3a paji, 3alloliUbaBarke, Oopaduka M collMjaJlHa HWUTara IIOCTOjU CyKOD
HaJJIeXKHOCTHM 3a BpIllerhe WMHCIIEeKIMjCKOT Haj3opa Hap pagoM Komwmcuje 3a OGomosarmbe
3allocjIeHNX 3a YMjUM pajloM je IIpecTajla mHoTpeda, ca IIyHUMM WIM HEIyHUM pagHVM
BpeMeHOM, ycilef], yera je MuHMcTapcTBy HpocBeTe 1 MUHMCTapCTBY 3a pajl, 3allollbaBarbe,
Gopauka M collyjajiHa ITMTara yIIyTHO MUIIUber-e'4? ma Tpeba fa y mebycoOHO] capammu
IIpeIy3My Mepe KaKo Ou ce ITOCTUTao CIiopa3yM O HaJIeXHOCTM 3a BpIIee MHCIIeKIIMjCKOT
Hazl30pa ofl CTpaHe ofpebeHOr MHCIEKIIMjCKOI OpraHa, a HapoOYMTO KaKo Ou ce JTOIIpMHesIo
3allITUTU MpaBa 3allOCJIeHNX y ycTaHOBaMa OCHOBHOT M Cpefer obpasoBarba, Kao M Y
JIOMOBVIMa y4eHMKa U TVMe ITOCTUIJIa IpaBHa CUTYPHOCT.

[Toctynajyhm mo mpuryx06m, 3amutHnk rpabaHa je TokoM Bobera MCOMTHOr IHOCTYIIKA
OlleHe 3aKOHWUTOCTM ¥ HpaBwIHOCTH paga CekpeTapujaTa 3a oOpasoBarbe U [AeYjy 3allTUTy
I'pancke ympase I'pama beorpaga caumHmo mssemTaj o cIy4ajy, y KojeM je yTBpOMO Aa
ITpocserna mHcnekiyja CekpeTapujaTa 3a oOpasoBambe 1 fedyjy 3amTuty ['pagcke ympase
I'pama beorpana Huje IpaBIUIHO ITpMMeHWIa 3aKoH, jep IlIkorckom ogbopy TexHmruke mkose
3a Ou3ajH KoxXe y beorpamy Huje HajoXwia Mepe 3a OTK/Iarbarbe He3aKOHWUTOCTV, MAaKo je
IIPeTXOJHO Yy W3BPIIEHOM WCIeKIIMjcCKOM Haazopy yTepawia da Ikoncku opbop Huje
OUIyuMo O XajibaMa 3aIloCJIeHMX Ha pelllerhe O yTBpbuBamy JIMila 3a YMjUM pPajioM je

142 Akt 3anrrutHYKa rpabana men .6p. 31918 ox 21.12.2022.ropguxe.
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npectasla norpeba y mxorckoj 2021/2022 romwmmm, HaBopehwm pa Ou Hamarame Mepa
[IIkonckoM opbopy Aa omIydyje O IOjeIMHAYHMM >KajldaMa 3arlociIeHMX WM O Kayou
IIPUTY>XKMOLIA OVJIO HECBPCVCXOIHO 300T IIpoTeKa BpeMeHa of, IpujeMa Xaiton. Ha ocHOBY
yTBpbeHOr unmeHNYHOT CTara, 3allTUTHUK I'pabaHa je yIyTno mpernopyky'# ITpocseTHO]
mHcrreknuju CekperapujaTa 3a oOpasoBame 1 Iedjy 3amrTury [pamacke ympase ['pama
beorpana na je morpebno fa ITpocseTHa MHCHeKITMja peay3Me Mepe U3 CBoje HallJIeXXHOCTU
kako 6u Ixoscknu onbop TexHudke Ikoste 3a An3ajH Koxe y beorpamy omryuno o xajbu
IIPUTYXMOLIA. 3a OBy IIPENIOPYKY HUje MICTeKao POK 3a IIOCTyTlarbe Y M3BellITajHOM Iepyoy.

Y mcnmTHOM ITOCTYTIKY OlleHe 3aKOHUTOCTH U IPaBWIHOCTK paja MuHMCcTapcTBa ITpocBeTe 1
AreHiyje 3a KpasMduKaliyje, HIOKPeHYTOM 0 IIPUTYX0u rpabadnHa, 3amTuTHUK rpabaHa
je yTBpauo Aa je MMHMCTapCTBO ITpOCBeTe IIOCTYIIWIIO HellpaBIIIHO ¥ He3aKOHWTO 300T Tora
IITO BUIIIE Off TPW TOAVHEe HUje OIydwIO O 3aXTeBy IIPUTYXWbe 3a MNpU3HaBame CTpaHe
BIICOKOIIIKOJICKe VCIIpaBe, a HakoH u3aBajamba LlenTpa ENIC/NARIC 13 MunmcrapcTsa
IIpocBeTe, KOjU je IIOCTAa0 OpraHM3alyioHa jedMHMUIIA ATreHIVje 3a KBaJudwuKalyje, HU
AreHiyja To HUje yuuHMIa. 3alITUTHUK T'pabaHa je caunHMO M3BeIITaj O CJIydajy U YIIyTHO
npenopyky'# MunucrapcTBy npocsere 1 AreHIuju 3a KBaiiduKaliyje KojoM je HaJIoXXMo Ja
MuHuCcTapcTBO ITpOCBeTe JI0cTaBy ATeHIVj| 3a KBaJIduKallije CBy JJOKyMeHTaIjy Koja ce
OHOCH Ha 3aXTeB IMPUTYXXIWbe 3a IIPU3HaBarbe CTpaHe BUCOKOMIKOJICKe VICIIpaBe, ITOgHeTOr
MunncrapcTBy mpocseTe, a 1a AreHIMja 3a KBajiduKaryje omIyun O HPUTYXWbUHOM
3axTeBy y POKY IIPOIMCAaHOM 3aKOHOM O OIINTeM VIIPAaBHOM IIOCTYHKYy!4> kako Ou ce
IIPUTYXWbV OMOT'yhWIO Ja yCIIeNIHO U 1IeJIOBUTO OCTBapy M 3alITUTH CBOja IpaBa U IpaBHe
VHTepece. 3a OBY IIPeNOPYKy HUje MICTeKao POK 3a IIOCTyIarbe y M3BeIITajHOM IIepUOLy.

ComjanHa 3amTnTa

Y usBenrrajaoM nepuony Hajsehu Opoj mpuTy»k0Ou y 0bs1acT coItrjasiHe 3allITUTe OTHOCYIO ce
Ha HeOjaroppeMeH U HeeduKacaH pajl ycTaHOBa COIlMjajIHe 3alllTUTe HPWINKOM
OUIyuYMBama O IpaBMMa M3 00JIacTV colMjajiHe 3alllTUTe, Kao M Ha pajl APYrocTereHmX
opraHa Kajla oyIyd4yjy IIOo KajibaMa Ha IIpBocTereHa pelera. Onpebenn 6poj mputyx6om
OHOCMO Ce M Ha caMy CaJp)XMHy pellera Koja 4ecTO HWUCY jacHO, apryMeHTOBaHO W
pa3syM/bMBO 0OpassiokeHa.

IToctynajyhu mo nputyx6mu Ha pan ['pagckor 1ieHTpa 3a couyjasian pag Operberba Crapu
rpag n CekperapujaTta 3a coumjayiHy s3ammuty I'paacke ynpase I'paga beorpama, makon
CIIPOBeIeHOr MCOUTHOT IIOCTyIIKa ¥ aHajIM3e MO3UTMBHO - IIPaBHMX MpoIMca, 3allITUTHUK
rpabana je ytBpauo na je I'pagckm Llenrap 3a commjasinm papn y beorpangy, y mocTynky
JOHOIIIeH-a pelllera O IpecTaHKy HOpaBa Ha ysehaHy HOBYaHYy colujajiHy IIoMoh
IIPUTYKMOILLy, TIOTPEeIIHO IIPUMEeHNO MaTepujaIHO MpaBo IPWINKOM yTBpbuBama mpuxoaa
Hopoauile MIPUTYXMOLIA, OFHOCHO IIpMXOAa IO OCHOBY IIpOMYyIITeHe 3apaje, [OK je
CekperapujaT 3a conyjasiHy 3amTury I'pancke ympase ['pama beorpama y mocrynky
OIUIyuMBamka O XXaJIou Ha pelere LleHTpa 3a commjaram pap y beorpamy mpomyctvo ma
yTBpPAM [a je IpBOCTeIleHV OpraH IIPWIMKOM IOHOIIeHa HaBedeHOI pelllera IOIPeIrHo
IIPUMEHNO MaTepujajIHO IIpaBO y OAHOCY Ha IIPUXO[ MHOpOAMile HPUTYXMOLA, OFHOCHO
IIpUXO[L 10 OCHOBY IIpoNyIlTeHe 3apaje. Ycilen HaBedeHWX mpomycra y pany, I'pagckm
LleHTap 3a coumjasiHu paj, y beorpany m Cekperapujar 3a comyjaiHy samTuty I'pascke
ynpase I'pama beorpama mospemwiy cy IpaBo HPUTYXKOLIA Ha IpaBUIHY M 3aKOHY
3aCHOBaHy OJUIYKY.

143 Akt 3anrrutHMKa rpabana men .6p. 31919 ox 21.12.2022.ropguxe.
144 Akt 3amrTuTHVKa rpabana men 6p. 32085 ox 22.12.2022.ronmHe.
145, 3aKOH O OImITeM yIpaBHOM nocTynky PC”, 6p.18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHUYHO TyMaderbe.
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YV mwey yHanpebema paga ['pagckor nenTpa 3a coumjasiam paz y beorpany n CexperapujaTta
3a conyjaiHy samTuty I'pancke ynpase I'pama beorpana v octBapuBarba mpasa IIpUTYXK1UoLia
Ha IpaBWIHY ¥ Ha 3aKOHY 3acHOBaHy OIUIYKYy, 3alITMTHMK TIpabaHa je mIpernopyuno
CekperapujaTy 3a coLMjaJIHy 3allITUTY [a IIPUMEHOM oOfrosapajyher BaHpegHOI IIpaBHOT
CpelicTBa CTaBM BaH CHare He3aKOHUTY ¥ HeIIpaBWIHY OJIYKY, a HaBe[eHO] yCTaHOBU fa
JloHece HOBY, Ha 3aKOHY 3acHOBaHy o1yKy. CekpeTapujaT 3a coupjaiHy 3amTuTy I'pajicke
ynpase I'paga beorpana u I'papcku ieHTap 3a colujaiHu paji HUCY IIOCTYIIWIIN 110 yiryheHvM
pernopykama.4

HaxoH OKOHYaHOI KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa IpeMa I'palickoM IeHTpy 3a COIMjaJIHU pajl -
Onerperse Yykapuria, 3amTuTHuK rpabaHa je yTBpaMo fa je HaBelleHa ycTaHOBa COlVjajTHe
3allITUTe HauMHWIA IIPOIYCT y paay THMe IITO, MocTymHajyhm 1mo 3axTeBy mpuTyXXuolia 3a
OCTBapuBar-e IpaBa Ha jeTHOKpaTHY HOBYaHy IIoMoh, Huje omIyunia y opMu yIIpaBHOT
aKkTa, Beh je mpuTyXMolly yIyTwia obaBellITerbe fla ce Hheros 3axTes ofouja. Ha osaj HaumH
IleHTap 3a colyjayiHM paj je MpOy3pPOKOBao MOBpeJly 3aKOHa, MpaBwWiIa 1 Hadesla YIIpaBHOT
IIOCTYIIKa ¥ IOBpeNo MPUTYXXMOUeBO IpaBO Ha jeHaKy 3alllITUTy IIpaBa M Ha IIpaBHO
cperctso. Y by yHampebera pana I'pagckor 1eHTpa 3a comyjasHu pan y beorpany u
cIpeuaBarba CIIMYHMX IpomycTa y Oynmyhmoctu, 3amrrmurHuk rpabanHa je yIyTumo
npentopyky'4’ I'pazckoM LeHTpy 3a cormjartan pag, Onerperse UYykapuaia 1a 0e3 omjiararba
OIIy4M O 3axTeBy HPUTYXMolLa y popMM YIpaBHOI aKTa M Ja Ta JOCTaBU IOJHOCHUOLLY
3axTeBa y Hajkpahem moryhem poky. I'panckm 1leHTap 3a coumjayiHu pan y beorpamy
IIOCTYIIMO je 10 yIyheHoj mpernopym.

TIPEI/TO3M 3A TIOBOJBIIATGE ITOJTOXKAJA TPABAHA
V OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

e  MuHHUCTApCTBO 3a paj, 3allolllJbaBam-e, OOpadka M collMjaJIHa NMUTama Tpeba Ia
IpefTy3Me Mepe y IIby IoBehara Opoja MHCIIeKTOpa 3a paj;

e  MuHuUCTAapCcTBO 3a paj, 3alolUbaBara, OOpauka M COIMjaITHa NUTama Tpeba ra
Ipey3Me Mepe 1 aKTMBHOCTI y IJbY MPOIIMperha HaJIeXHOCTY VHCIIeKIIje paja;

e MuHNUCTApCTBO 3a paj, 3aloll/baBakbe, OOpadka M cOIMjaIHa IMUTama Tpeda Ja
obe30ery 1a ycTaHOBe COITMjasIHe 3alllTUTe JJOHOCe OfjTyKe aKypHO 1 O1aroBpeMeHo;

e  MuHMUCTApCTBO 3a paj, 3allolllJbaBam-e, OOpauka M collMjaJIHa NMUTama Tpeba Ia
obe30emy [1a pelliersa o MpaByMa 13 00JIacTy colMjaIHe 3aIlITuTe Oy/y jacHa, ITOTITyHa 1
apryMeHTOBaHO O0Opa3JIokeHa;

e  MunncrapcTBO 3a paj, 3anonijbaBamke, Oopadka ¥ colMjajIHa MUTama, y capaiby ca
CBUM HaJUIeXHMM OpraHuMa, TpeOa Jla HacTaBM Jla KOHTMHYMpaHO IIpefy3uMa CBe
HeOIIXO[IHe Mepe KakKo Om Owmo obGe3beben amexkBaTaH Opoj CTpyUyHMX pagHMKa Y
ycTaHOBaMa CoLVjaIHe 3allITuTe;

e  MunncTapcTBO 3a paj, 3anoiljbaBamke, 0opaduKa 1 colyjajiHa NuTama 1 Pemy6simakm
3aBOJI 3a COLMjaJIHy 3aIITUTy Tpeba /1a 0Oe30erie oOyke 1 CTPY4YHO ycaBplllaBarbe 3a
3ariocJjIeHe;

e Ilopecka ympasa, PenyOamuakm ¢oHA 3a MeH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTypame U
MHCIIeKIIMja paga Tpeba 1a ocTBape [IeJIOTBOPHY M edUKaCHy capaiiby U aXypHO

146 TTpenopyxka, mocTymHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7447-u-vrd-ni-pr-pus-i-gr-
ds-g-c-n-r-z-s-ci-lni-r-d-u-b-gr-du-i-s-r-ri-z-s-ci-lnu-z-sh-i-u-er-ds-upr-v-er-d-b-er-d.

147 TIpenopyka, mocrynma nachttps://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /7511-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-
vrdi-pr-pus-u-r-du-gr-ds-g-c-n-r-z-s-ci-Ini-r-d.
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pasMempyjy mMHOpMallije Koje ce THUUY IIpaBa 3allOCJIeHMX IIO OCHOBY pafa y LWbY
3aIlITHTe 3aII0CIIeHNIX ¥ Xy PHOT McIlahmBarba 3apajie v yIulaTe TOIIprHOce 3a 00aBe3Ho
COLIMjaJTHO OCUTyparse 3arloc/IeHVIMa;

IMopecka ympaBa Tpeba fa y 1mro Behoj Mepu M HpaBoBpeMeHO BPIIV KOHTPOIY W
HaIUIaTy JOIIPWHOCA 3a COIMjaTHO OCUTYParbe;

PermyGavaxm ¢poH/, 3a TIeH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTyparbe TpeOa /1a BOAU ypeaHy 1
aXypHy eBUIEHLWjy O OCUIypaHMIIVMMa, OOBesHMIVMa IUvlahama [JompuHOca U
KOPMCHUIIMIMA ITpaBa 1 [1a IIpoBepaBa TauHOCT II0JjaTaka yHeCeHMX y IpujaBe 3a MaTUYHYy
eBUIIeHIINjy, Ha HaulMH IpeaBubeH 3aKOHOM;

Perry6ivaxm ¢poHTI 3a MEH3MjCKO M MHBAJIMIICKO OCUTypakbe Tpeda f1a IIpely3mMe Mepe
1 aKTMBHOCTY KaKo OV IO CBaKOM TIOJTHETOM 3axTeBy OMjIo IMOCTYIUbeHO OJ1aroBpeMeHO
"'y 3aKOHOM IPOIVCaHOM POKY;

Perry6ivaxm ¢poHTI 3a MEH3MjCKO ¥ MHBAJIMIICKO OCUTypambe Tpeda f1a IIpely3mMe Mepe
M aKTMBHOCTM KaKo Owu, y ciydajy mpolycra y paay ciiyxOenmka PoHma Koju ce
HeraTVBHO OfIpakaBajy Ha ITpaBa 1 MHTepece rpabaHa, ITocjieinile OTKJIOHVO Ha HajopKu
Moryhwu HaumH, a rpabaHe oGaBecTio o ITpaBy Ha ofiropapajyhe rpaBHO CpeCTBO;

PenyGiimaxm ¢poHI 3a MEeH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTyparbe Tpeba ma 06e30enn ma
CBaKa ofyIyKa KOja MoKe HeraTMBHO yTUIIaTH Ha ITpaBa, oOaBe3e 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe
MHTepece TpabaHMHa, caapXXy MpaBHM OCHOB 3a IOHOIIEHe OJIyKe, pejleBaHTHe
UMEbEeHUIIE VI OKOJTHOCTY ¥ KOHKpeTHe pa3jiore 300T KOji je TaKBa OIJTyKa [JOHETa;

Perry6ivaxm ¢poH/, 3a TIEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypakbe Tpeba fa mpeys3Ma cBe
pacrooxuBe Mepe Kako 6u rpubasro MHPopMaliyje o CTaxy, 3apajgaMa 1 HakHajaMa
3apajia rpabaHa, o7 KOjiIX 3aBVMCH OCTBapUBarbe IpaBa Ha IIeH31jy Y IIyHOM o01MYy;

PerryGvaxm ¢poH/, 3a TIEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTyparbe Tpeba fa Impeys3Ma cBe
pacrooXxuse Mepe Kako Ou yHampenmo paj ciIyk0m IpaBHe momohm m oOyudmo
aJ1yxOeHrKe Koju rpabaHmMa IIpyXajy cTpydHy momoh m3 oOJyacTu IeH3MjcKOT U
VIHBaJIMJICKOT OCUTYparba;

PenyGy1makm ¢poHT 3a IeH3MjCKO ¥ MHBAJIMCKO OCUTyparbe Tpeba [1a y cilydajy Kaja
je IOKpeHyT IoCTyTakK IIpes], YIIpaBHUM CyioM, 00e30e/m Kommje cImvica mpefiMeTa, Kako
Om ce HeoMeTaHO ITOCTYIIAJIO IO 3axTeBMMa IIPUTYXWlalla, oMoryhwmwio masee Boberse
IIOCTYIIKa M 3aKOHOM ITpOIIViCaHa capajiba ca 3allTUTHUKOM I'pabaHa;

MmuHancTapcTBO IpocBeTe Tpeba [1a MOCTyIIa 0JIaroBpeMeHo 1 Y CKIajly ca 3aKOHOM II0
CBAaKOM 3aXTeBY IIOJTHETOM pajyl OCTBapVBakba VI 3alllTiTe IIpaBa rpabaHa;

ITpocBeTHa MHCcHeKIMja MUHMCTapcTBa IpocBeTe Tpeba 11a 1o mpujaBaMa MOTHETVIM
pany ocTBapuBakba 1 3allITUTe IIpaBa I'pabaHa MOCTyIIa y 3aKOHCKMM POKOBMMA.
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6. CEKTOP 3A IIPVJEM IPAHAHA

Y oBom m3BerITajHOM IIeprony, 3alITUTHUKY T'pabaHa ce oopaTiwio 10.240 rpabana, of gera
je Ha pasroop mnpumbeHo 1.645, 1ok je ocrBapenHo 8.595 koHTakaTra ca rpabaHuMa
(TesredpoHCKM pasroBOp M KOHTAKT ITyTeM IOLITe).

ITocie mpersiena m pacriopebuBarba IpUMIbeHMX IMcaHUX oOpahara rpabana, 2.710
IIPUTY>KOM je JOCTaB/beHO Y pajl OCTaJIM OpTaHWU3allMOHMM jeflMHMIIaMa OBOT OpraHa paju
Boberba IIOCTyIIKa KOHTpoJIe 110 ITpuUTy>k01. Tokom msserrtajHor reprosa CekTop 3a IpujeM
rpabaHa je mpumuo y paz 891 nputyx0u of Kojux je okoH4YaHO 874 mpuTyXom ynyhusamem
3aK/by4dKa O ofibauajy mpuTyxOe, jep HICY MCITyHbaBajle yCJIoBe 3a Jlajbe IOoCTyHame 1Majyhn
y BUAy IHpoIycaHe HaJIeXHOCTM OBOI He3aBUCHOT opraHa. CeKTop 3a IpujeM rpabana je
noctyrmo y 98,10% mpemamera Koje je mpumMmo y paj y Toky 2022. ronuse.

[Tputyx0be cy Hajuemhe ombarBaHe 300r HEHaIUIEXHOCTM W IpeyparbeHocTn. OcTamm
paso3u 3a oxbauvaj mpuTyXOe Owmm cy 300r Tora INTO HNPUTYXOa HUje [IOIyHeHa Y
OCTaB/b€HOM TOKYy, He0OjaroBpeMeHa, aHOHVIMHA, YBpeUbVBAa WIN je O OCHOBAHOCTV
npuryx0e Beh omryunsano. Takobe, okoHUaH je 11 paj, Ha cBrx 89 IIpeocTayix mpeaMeTa Kojy
cy npenetu n3 2021. rogyne.

Ha ocHoBy anammse oOpaharba TOKOM WM3BeIITajHOT Iepmoda, MOXe Cce IMPUMETUTN Ja ce
rpabaHu paay 3aIITUTe WIN OCTBapera CBOjyX IIpaBa Hajilpe oOpare 3alITUTHMKY rpabaHa,
IIITO je jeljaH o1 IToKa3aTerba Ja IMajy BUICOK CTelleH IoBeperha Y OBY He3aBUCHY MHCTUTYLVY.
Y curyanujama y Kojuma Huje AOIUIO O MHOKpeTarka ITOCTyllaka KOHTpoJie paja opraHa
yIpaBe, rpabanu cy ynyhmsanm Ha Ha[jleXXHe OpraHe M IIOCTyIIKe paay 3allTuTe WIu
ocTBapera Ipasa. ObOpahama rpabana 3amTuTHuKy rpabaHa Koja cy mpe cBera y
HaJJIeXXHOCTM APYTMX OpraHa ykasyjy Ha To ja rpabaHu u Jjajbe HUCY y JOBOJbHO] Mepu
yIIO3HATV ca HajIeXXHOCTVIMa V1 OBjIaltherMa OBOT OpraHa.

I'pabanm cy viMasm MoryhHOCT 11 [la HeIlocpeIHO pasroBapajy ca 3allTUTHUKOM rpabaHa, Mp
3opanom IMamanuhem, y 3akazaHoM TepMuHY IpeMa yHarIpes, IIOJHETOM 3aXTeBy.

Y usBemrajuoM nepuony rpabanu cy ce obpahann CekTopy 3a npujem rpabaHa yrjiaBHOM
300r 1oBpesie eKOHOMCKMX U colljastHX mpasa. O6pahasm cy ce 300r ocTBapersa 1 3aIlITUTe
IpaBa y oOs1acTu paja ouekyjyhu 1ia M ce peosHo mciutahyje 3apaza v ipyTa IIpyMarba 13
pagHor omHoca. HacrapbeH je TpeHp momHeTHx IPUTYXOM Koje ce TUUIy AOCTYIIHOCTU U
KBaJIUTeTa 3paBcTBeHe 3aiTuTe. OceT/buBe TpyIie rpabaHa cyounie cy ce ca IIpodyieMmnmMa y
OCTBapuBamy IpaBa y 00s1acTy 3/1paBiba, IEH3MjCKOT 1 MHBAJIUJICKOT OCUTYpakba 1 CoIiyjasiHe
3alITUTe.

ITonHete mpuTyXOe y oO1acTy mpasie 1 mpaBocyba yKasyjy Ha ITOBpefly IIpaBa Ha ITpaBUYHO
cybeme 1 mpaBa Ha cybere y pa3syMHOM POKY, Ha BUCMHY TPOIIIKOBa M3BPIITHOT IOCTYIIKA U
APYIVX HEIIPaBVITHOCTV TOKOM OBOI ITOCTYIIKa, Kao ¥ HeMOTYhHOCT ocTBapuBarba IIpaBa Ha
OecrulaTHY IIpaBHY ITOMON.

Y cBojum obpahamnma rpabany 3axTeBajy ma ce obe3beme yciIoBM 3a 3aKOHUTO, e(pMKACHO U
KOPEKTHO IIOCTyIIalbe OpraHa jaBHe BJIacTW Kafa Cy y IMTarby IOCTYIIINM KOjyi ce BOfe II0
FbVIXOBVIMA 3axTeBVIMa WUIN IIpujaBaMa, a Hajseha odekmBarba Cy MIMam Off MHCIIEKITV]CKIIX
CIyk0m, opraHa, cIyxbm m mnpemyseha jokaHe camoympaBe, CIyXOM 3a KaracTap
HeroKpeTHOCTY 1 PertyOrirakor reopeTckor 3aBofa. Of1 ToKaTHVMX caMOyTIpaBa Cy OYeKMBasIn
ma Oymy y cinyx6mu rpabana Tako mTo he wm3BOpHe 1 TIIOBepeHe IIOCIIOBe ODaBIBATV
KBaJINTETHO, ITpOdecroHaIHO U epMKaCHO.

Kama je peu o ocTtBapuBamy IpaBa n3 o0IacTy paza y jaBHOM CEKTOPY, IIPUTYXOe cy ce
yIJIaBHOM OJIHOCWJIE Ha CIIpOBODere KOHKypca pajy paJHOr aHrakoBara M HeMoryhnocr
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HalipefioBamba y OIyxom. I'pabanm cy ce mputyXmsamm Ha paj, IpMBaTHUX ITOCIO/IaBaria
yTi1aBHOM 300r HemcrtaheHVX 3apaja v APYIVIX IIpyMarba U3 pagHOT OfHOCa, HeyIulaheHmx
JONPUHOCA, Kao U Tpajara pajia Ha ofpebeHo BpeMe J1y>ke Hero IITO je 3aKOHOM ITPONVCaHO.
Maxko 3amtutHMK rpabaHa Huje HayIeXXaH Jia IIOCTyIa Y cJIy4ajeB/Ma Tpakerha 3alllTuTe Of
3J10CTaB/barba Ha pajy, rpabanu cy ynyhusanu Ha HajyieXxHe opraHe u rporenype. Kaga cy
y OUTary OocTaJle IIpUTYXOe 113 obstacTut pasia, rpabanu cy ynyhmsaHu Ha MHCIIEKITHjy pafia,
OTHOCHO yIIpaBHY MHCIIEKIINjy, PeryOiInmuKy areHInjy 3a MMpHO pelllaBarbe pajHIX CIIOpoBa
VIV Ha HaJ[JIeXXHU CY71, y 3aBUCHOCTH Off ITOBpeJle ITpaBa Ha Kojy Cy YKa3uBaI U ITOCI0aBlia.
3arocsieHe XXeHe cy ce obpahasie OBOIOM ocTBapuMBarba IpaBa Ha OfICYCTBO ca pajia 300r
TpynHohe 1 mopobaja moce6Ho y cuTyalmjaMa Kazla Cy y paJHOM OJIHOCY Ha ofipebeHo Bpeme.

ITpuctnsane cy m nputyxOe rpabaHa pamu ocTBapwBarka ITpaBa Ha oppebenHu Bup
MaTepujajIHe IOJIpIIIKe 300r TelllKe XMBOTHe ¥ MaTepujasiHe cuTyauwmje. I'pabanu cy ce
NPUTYXXMBaJIVI M Ha paj lleHTapa 3a COUMjaJIHM paj, y IpeAMeTVMa II0 3axTeBuMa 3a
OCTBapuBar-e€ HEeKOI Of] BUIOBa HOBYaHe IIOfpIIKe, 300r HeedMKacCHOI U HEKOPEKTHOT
IIOCTyIIarka OBUX OpraHa M HeMoryhHocTu mpujase mpeOwBasIMIlTa Ha ajpecy LIeHTpa 3a
ColMjaJTHV paji Ha uMjeM Moapyyjy ce rpabanuH Hastasu. [Tputyx0e n3 ob1acTy meH3MjcKor
Y THBaJIVZICKOT OCUTYy pakba Hajderithe Cy IOIHOIIIeHe 300T Heo[yIyuBama Y 3aKOHCKOM POKY
MJIV He3a/J0BOJbCTBA JIOHETUM OfjTyKaMa I10 3axTeBuMa rpabaHa.

Kana je peu o mpuryx6ama y oOacTv mpaBa Ha 37pasibe, rpabaHu Cy yrilaBHOM yKas3mBasIi
Ha HeaJleKBaTHY 3[IpaBCTBeHY 3allITUTY, HEKOPEKTHO ITOCTyMarme MeIUIMHCKOI 0co0sba, Ha
paj n3abpaHux JieKkapa, HeMOTyNHOCT 3aKasvBarba IIpersiefia Kof, JieKapa CIielyjajincre, a
VHTepecoBaJIVL Cy Ce U 3a Iy XMHY Tpajaba M30s1aliuje 1 jiederbe of, 3apasHe 6oectt COVID-
19. I'pabanm cy TpaXmwim caBeTe 10 NUTamby IIPOLieype OBepaBarba 3paBCTBeHe KapTulle,
IpaBa Ha HaKHaJly 3apajie 3a BpeMme OosioBarka, obe3OebwBarba caHMTETCKOT ITpeBO3a U
OCTBapuBarba IIpaBa Ha HaKHa/ly TPOIIKOBa ITpeBo3a.

Kama je ped o pagy oprana jemuHwuila JIOKajIHe camoylipase, rpabaHu cy ce Hajuerhe
obpahaym 300r HempaBWIHOT IV HeOJIarOBpeMeHOT IIOCTYIIakha VHCIEKIIMjCKIIX CITY>KOm,
He3a/I0BOJbCTBA ITOCTYIIKOM O3aKOerba ObjeKkaTa, JTOHeTVX ypOaHWMCTMYKMX IUIAaHOBa W
apyro. Y mpuryxb6ama Ha pajl KoOMyHaJIHe MWINIyje rpabaHy cy yKasuBaIy Ha HeIIpaBUJIHO
1 HEKOpeKTHO TIOCTyIIakse 110 IIpujaBaMa Koje Cy ce OfHOCIIe Ha KOMYHaJIHM pe]l, OyKy Koja
J071a3M M3 YTOCTUTeIbCKMX oOjeKaTa M KOHTpoJly IHapkupama. IIputyxbe 360or mospene
Ipormyca ¥ OIINTUX IpOIuca YWju je [OHOCWIall jelMHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
rpociiebuBaHe cy Ha/lJIeXXKHOM JIOKaJTHOM OMOyZIcMaHy. YKOJIMIKO HUje yCIIoCTaB/beH JIOKaIHU
oMOyrcMaH, 3amTuTHUK rpabana je ymyhwBao mpwuTyXwuolle 71a ce obpaTe Ha/JIeXHOM
OpraHy jeauHMIle JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe, y3 IIOyKy Jla Ce MOIy ce IIOHOBO OOpaTUTH
3amrmuTHUKY rpabaHa y cIyd4ajy [a of HafyleXXHOT opraHa JjIOKaJIHe caMoyIlpaBe He Ho0Owujy
ofropop Ha yryheHe 3axrese.

Kao m y mperxomHoM wms3BelTajHOM mHepuopy, rpabanmu cy m 2022. roguHe IOZHOCWIN
puUTyX0e y ob1acTy 3aIlITuTe MpaBa IOTpoIllaya Ia Cy ce TaKo KaJIWIy 300T IOCTyIama
HojeIHMX NPUBPeIHNX ApyIliTaBa y IOIVIe[ly BUCKHE IieHe 3a IIpyXXeHe ycJIyTre Y OKBUPY
CBOje 1eJIaTHOCTY, ITOCTyIIarba Pa/iHIKa TeJleKOMyHMKaIIVIOHMX ollepaTepa, paja KaOJIoBCKMX
oreparepa, 3aTUM IIOBOJIOM peasiv3allije TyPUCTUUKMX aparkKMmaHa U obapese Iuiaharsa
Takce 3a jaBHM Menujcku cepsuc. I'pabanm cy mmamm mpuMente Ha KBaIUTET IMPY>KEHMX
yciIyra jaBHUX KOMyHa/IHUX npefyseha vctuayhu v mpurosope Ha BUCHHY padyHa.

I'pabanu cy o HajIeXXHUX MHCIIEKIIMja, OYeKMBaIM [Ja yHarpee eprKacHOCT IIOCTyIamba 1
ma mx 671aroBpeMeHO o0aBellTaBajy 0 HauyHYy IIOCTYIIakha [0 IIpyjaBaMa M MCXOLy BaHPEeTHOT
VMHCIeKIMjcKoT Hagzopa. IIpumeTHo je fga ce rpabanm, kaga ce IIpUTYXyjy Ha IIOCIOaBLIe,
Hajiipe obpahajy 3amrtutamky rpabana ymecro VHcrnekropaTy 3a pap, odekyjyhu na he Ha
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Taj HauVH Op>ke permTi IIpobiieM Oe3 KOMITIMKOBaHVX ITpoIieflypa, Kao 1 f1a 30or Tora Hehe
CHOCWTV eBeHTyaJIHe IITeTHe II0C/Ie/INIIe Ha pajly KOJ ITIOCJIO/IaBLIa.

Toxom oBe m3BemTajHe roAyiHe IpUCTH3aIe Cy IpUTYXOe Ha pan PermyOrvuakor 3aBoma 3a
CTaTUCTUKY Y Be3M C aKTMBHOCTMMA Ha CIIPOBODemy mommca CTaHOBHUIIITBA, AoMahiHCcTaBa
u craHoBa 2022. roguue. ITpuryx0e cy ce omHOCWIe Ha HaBoHe O HE3aKOHUTOCTVIMA U
HeIpaBWIHOCTVMA Y CIIpoBobeby MocTymKa 3a n30op KaHAuaaTa 3a IIoNncuBayde, Kao 1 Ha
HepaBHOMEpPHY pacIIofielly IocjIoBa Koje Cy J00ujasIn MojeAHM IIONVCUBAaYM Y 3aBUCHOCTU
o7 Hacesba 3a Koja Cy 3a/ly’KeHI 1 cTaTyca 3arociema. ['pabann cy ce pacnirusaimv u f1a i
cy y obaBe3u la IomcuBadMMa J1ajy IojefIyHe IIofaTKe O JIMYHOCTU Kao 1To cy JMBI win
6poj JmaHe KapTe.

CmMyHO Kao M IPeTXOIHMX TOfMHa, M y OBOM WM3BeIlTajHOM Ilepuomay TpabaHu cy ce
VMHTepecoBaJIN 3a IMTama 3alllTUTe ITojlaTaka O JIMYHOCTY, a oceOHO 3a [laBambe ITojjaTaka
KOjVI ce OITHOCe Ha 3[IpaBCcTBeHO cTama M JMBI'. Vimamm cy u gwiemy ma i cy y obasesu fga
7ajy Komnujy JIM4YHe KapTe WIM Iacollla IIOCJIOAaBlly, ITpodecroHaIHOM YIPaBHUKY WU
GaHIIM 1 ITOfIaTKe O BaKIIMHAIIMju 1ocsiofaslily. OBa obpaharsa yKasyjy Ha To fa cy rpabanm
CBe BUIIle YIIO3HATM Ca CBOjUM IIpaBMMa y 00JIacTy 3allITuTe IofaTaka O JIMYHOCTU Kao
cerMeHTa ITpaBa Ha IPMBATHOCT ajii, C JIpyTe CTpaHe, U Ja He youaBajy pas3uKy msMmeby
HaJJIeXXHOCTU 3amuTuTHUKa rpabana u [loBepennka 3a mHpOpMaliije o7l jaBHOT 3Ha4daja 1
3aIITUTY ITOJaTaKa O JIMYHOCTIA.

[TpuTyx0be cy ctmsaste n Ha pajg, MuHMCTapcTBa YHYTpAIIEbIX ITOCIOBA IIOBOIOM IIpUIMeHe
HOJIMIMCKMX  OBjlamihersa, TMOMMLIMCKMX Mepa M pajrbi, Kao ¥ IIOBOAOM IOCTyIlaKa
V3aBarba JIMYHUX U OPpYyTux TokyMeHaTa. [IprMeraH je TpeHp nmopacra oopaharma rpabana
pagu IpyXarma HoMOhM M caBeTa Ha KOjM HauMH M Ha KOjOj agpecy MOTy [a IIpujaBe
npeOvBa/IMINITe y CUTyallMjy KaJa MX BJIaCHMK CTaHa HUje IpUjaBMo Ha ajpecyt Ha KOjoj

CTaHyjy.

[TpuTyx0e Ha pas PerryOimrakor reoyreTckor 3aBofia 1 CITy>KOM 3a KaTacTap HEITOKPETHOCTH
YIJIaBHOM Cy Ce OJIHOCWIe Ha JIy>KVHY Tpajarba YIIpaBHMX IIOCTyIIaKa.

W ToKOM OBe M3BelllTajHe roAMHe IIPUMETHO je He3a0BOJbCTBO rpabaHa pagoM cyoBa 300r
IoBpeie MpaBa Ha IIpaBUYHO cyberse, Ay XMHOM Tpajarba CYACKMX IIOCTyIaKa, Ty>KMHOM
Tpajarka IOCTyNaKa IIper] YIIpaBHUM CyJIOM, PalloM jaBHMX OejleXXHMKa MPWIVKOM OBepe
yroBopa u Bobera OCTaBMHCKOI IIOCTYIIKA, BVCVMHOM jaBHOWM3BPIIMUTE/bCKMX Tapuda y
VI3BPIIHMM IIOCTYIIIIVIMa, IIpeKOpadereM 3aKOHCKM [I03BOJBEHOr WM3HOCA WM3BpIerma Ha
TIeH3WjV1 VI 3apafy I Hey peIHVM JOCTaB/barbeM aKaTa.

Ocobe ¢ MHBaIMANUTETOM Cy WCKas3uBajle He3aJ0BOJbCTBO PajJiloM OpraHa cCTapaTesbCTBa,
OCTBapuBar-eM ITpaBa Ha 3/[paBCTBEHY 3allITUTy, a MHTepecoBajle Cy ce ¥ 3a OCTBaplBarbe
OGupayuxor Ipasa ¥ IpaBa Ha OJIaKIINIle HPWIMKOM KyIloBuHe Bo3wiIa. CTapuje ocobe cy
yKasuBaJle Ha 3JI0CTaBJbarbe 1 3aHeMapyBarbe Of] CTpaHe MojeIVHIX WIaHOBa HOpouIe, Kao
U Ha HefIJoCTaTaK OCHOBHMX CpeficTaBa 3a XMBOT 300r HUCKMX IIpuMarba. Ctapuju rpabanm
Owmm cy He3amoBOJbHM U OCTBapVBarbeM IIpaBa M3 00JIacTV IHeH3MjCKOI OCUTyparba.
YKkasuBaim ¢y Ha OMCKPUMMHALN]y IO OCHOBY CTapOCHOT 1100a rpabana crapujux op 65
rofIviHa KOjy He OCTBapyjy IIpaBO Ha ITeH3Mjy y OJHOCY Ha KOPWCHUKE IIeH3Mje HNPWINKOM
roziesie Baydepa 3a CyOBeHLMOHMCAHO Kopuiiheme YrocTUTe/bCKMX YCiIyra CMellTaja
(TypUCTUYKIMX Baydepa).

3amrmuTHUKY rpabaHa cy ce oOpahana 1 ocybena v IpuTBOpHA JIMIIA VI WIAHOBY FBVIXOBUX
rmopoauiia ykasyjyhm Ha HeaJeKBaTHe yCJIOBe CMeINTaja, pady AoOujarka caBeTa O
MoryhHOCTM HOOMjarka IpeBpeMeHOr WUIM YCJIOBHOT OTIIYCTa, OCTBapvBarka IIpaBa Ha
34 paBCTBEHY 3allITUTY IIpe CBera y HoIjlefy Ao0ujarka ITpelicaHe Teparivje O TPOIIKY 3aBoa.
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I'pabaan ommrmHa Byjarosam, ITpemeso 1 Menseba, xoju mMajy moryhaoct obpahama y
JIOKaJIHMM KaHIleJlapujaMa 3alllTUTHMKa TpabaHa y TuM OIINTWHaMa, y W3BeIITajHOM
reprosy Hajuenthe Cy yKasuBaIM Ha IOBpesle IIpaBa y Be3M ca IIOKpeTameM U BoDermeM
cyAckmx mocTymaka. I'pabanmu [Tpemesa 1 byjanosma cy ce obpahaim 300r He3amoBosbCTBa
Oy>XMHOM Tpajarba IIOCTYIKa ¥ [IOHeTMM pelleiMa AreHIMje 3a Kaludukauuje y
IIOCTYMITMa IIpM3HaBarka BUCOKOIIKOJICKMX VCIpaBa pafy 3allollUbaBaiba Yy ofpebeHO]
CTPYI1IM, UCTOBPeMeHO VcKa3yjyhi He3amoBoIbCTBO U [Ty>KMHOM Tpajarba IIOCTYIIKa 1 JJOHeTVM
petiersuMa AreHiiyje 3a kpamdukanyje. I'pabanm Iperiesa cy ce Takobe obpahasm 360r
BeJIMKMX TYXXBU KOje ce TOKOM JIeTHVX Mecell cTBapajy wucrpen, ITommiiujcke craHwmie
IpertieBo pany M3aBara JIMYHMX U IPYTUX JOKYMeHaTa.
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7. OLEJBEIBE 3A XMTHO ITOCTVITIAGE

3amrmuTHUK rpabaHa je 1 y OBOM M3BEIITajHOM IIEPMOIY IIPVIMIO BEIVIKV Opoj mpUTyXOm
KOje Cy ce OJHOCWIe Ha He3a0BOJbCTBO 3aKyllalla Ha HeopgpebeHo BpeMe cTaHOBa y CBOjUHU
rpabaHa 300r nuMHaMUKe CIIpoBoDera IOCTYIIKa Mcelbelba U IIpeceiberba W3 CTaHOBa Y
cBojuHM TpabaHa, Kao M Ha PacHoOIOXMBOCT cTaMOeHOr ¢OHIA Yy jaBHOj CBOjMHM, a KOjU
yKasyjy Ha To Jla Impo0JieM 3aKyTlalla Ha HeofpebeHO BpeMe cTaHOBa y CBOjUHM rpabanHa
TelmKo fa he GuTu peleH y 3aKOHOM ITpefBMbDeHMM POKOBMMa, OHOCHO A0 Kpaja 2026.
roguHe. Tum moBoom 3amTutHUK rpabana je jomr 2020. rogune yryTno MuHMUCTapcTBY
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja M MH@PpPACTPyKType WMHUIMjATMBY 3a WM3MeHy 3akKoOHa O
CTaHOBAFbY M OfIp>KaBamy 3rpafa.8 Y 2022. rogmHy 3amTUTHYK rpabaHa ce ITOHOBO 00paTio
MunmcTtapcTBy rpabeBruHapcTBa, caodpahaja 1 nHPpacTPyKTy pe yKasyjyhu Ha HEOIIXOTHOCT
JIOHOIIIer-a M3MeHa 3aKoHa y Wby KOHAYHOT pelllaBaiba JIyTOTOIMIIIber IIpobjieMa oBe
rpyrie rpabasa.

3amrTuTHUK rpabaHa je TokoM 2022. rofiiHe IIOHOBO IPUMIO IIPUTYX0e Behe rpytie rpabana
KOj/I Ce CyodaBajy ca IIpoOsieMoM HeMOTyhHOCTV NpUK/byUerba Ha eJIeKTPOaVCTPUOYTUBHY
Mpexy, ¢ 003MpoM Ha TO Jia je ped O CTaHOBMMa y HeJleraJlHO m3rpabeHvM cTamOeHVIM
objexTrMa (3a Koje ce BOAM IIOCTYIIaK O3aKOH-eHba) 3a Koje 3aKOH VMCK/bydyje MoryhHocT
NpUK/bydera JI0K ce He OKOHYa MOCTyIaK o3aKomera. CMarpajyhm na je Ha Taj HaumH
YTpOXXeHO IpaBo Ha XMBOTHM CTaHIap/ r'pabaHa Kao 1 1a je Tume ofgpebena rpyna rpabana
JI0BefieHa y HejeTHaK IT0JI0XKaj Y OHOCY Ha OcTajle BJIACHVIKe HeJleTaTHMX objeKaTta KojuL Cy ce
NpUK/bYYWIN Ha WMHPPaCTPYKTypy, OBaj HesaBucHU opraH je 2021. romwnHe yIyTno
MunncrapcTBy rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja 1 MHPpPacTPyKType MHUIIMjATUBY 3a M3MeHe
3aKoHa 0 03aKOmery objekaTa.** Kako mM3MeHe HaBeZJeHOT 3aKOHa jOIII yBeK HIVICY YCBOjeHe,
3amTUTHUK IpabaHa je IIOHOBO yKa3ao HaJIeXKHOM MMHMCTApCTBY Ha IIOTpeOy XWUTHOT
yCBajarba M3MeHa 3aKOHa.

Pan Opepema 3a xurHO mnocrymame y 2022. rommHm oOernexeH je, m3Mmeby ocrasior,
IIOCTyIIabeM I10 MpUTy’K0aMa Ha HeNpaBWIHOCTY Y IIOCTYIIKy IIpUjaBbyBarba ¥ MCIUIATe
jemHOKpaTHe HOBUYaHe TIOMONYM HaMemeHe ApyKab/baHMMa Perry6rmike CpOuje, mocTynamem
110 IIpuUTyX0ama 300T TToBpesia IIpaBa JOBeAeHMX 1 3alpKaHVX OTHOCHO ocybeHMX mmIia of
CTpaHe MOJIMIMjCKMX CIy>KOeHnKa MUHMCTapCcTBa yHYTpPAIIbIX II0CTIOBa M 3aII0CTIEHNX Y
3aBOfIMIMA 3a M3BpIIEre KPVBUYHMX CaHKIIMja, Kao ¥ OTeXaHOM capaarmoM PerryOrmrakor
reofIeTCKOT 3aBOlla ¥ CIIy>KOM 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTM ca 3aIllTUTHUKOM rpabaHa y
KOHTPOJIHVM TIOCTYIIIIIMa ITIOKPEeHYTIM II0 IpUTy>k0aMa rpabaHa.

Kama je y nuTamy 006s1acT yHyTpalIbyX II0CI0Ba, 3allITUTHUK I'pabaHa je y M3BelITajHOM
Ileprojly HacTaBMo Jla BOAM BUIIle IIOCTyTlaka KOHTpoJIe pafa MuHMcTapcTBa YHY TpaIIHbuX
II0CJIOBAa Ha OCHOBY HPUTYXXOM rpabaHa Ha IIOCTyIame ITOJIMIIMCKMX CIIYKOeHMKa TOKOM
rpotecta y HopeMOpy 2021. ronuue Ha Mocty Ha Casu y Illamity. Y jeqHoM o1 HOKpeHyTHX
IocTyNaka yTBpbeHO je 3akacHe/Io, HecaBeCHO M HeedWMKacHO IIOCTyIarbe IIOIMLIVCKIX
cryx6ernka [Tomvmimjcke ynpase IlaGar, IMommmimjcke mcernocrase labarr mo mpujaBama
rpabaHa, Koje ce oriefia y ToMe IIITO je, Of Ca3Harba Ja Cy HacTyIIe OKOJTHOCTH Koje Ou 3a
IoC/IeINIly MOIVIe Jla MMajy yrpokKaBarhe JXMBOTa WM TeJIeCHOr MHTerpwureTa Beher Gpoja
rpabana 10 mM3j1acka Ha JIMlle MecTa U IIpefdy3VMaiba paiibll Koje cragajy y IIOoJIMIMjcKa
osjantherba, IIPOIIA0 HeIPUMePeHO Iy BpeMeHCKM IIeprof] TOKOM KOTa je JTOIIUIO A0 TeXer
HapylIllaBarba jaBHOI pefia 1 Mypa 1 Moryher msppiiema Bullle KpUBUYHMX Jiejla. Y TBpheHo
je 1 ma MuHMCTapCcTBO YHYTPAIIBMX I0CTIOBa HMje 00e30emiwio cHMMarbe TeledpOHCKIIX

148 CryxOernt rmacamk PC” 6p. 104/16 1 9/20 - gp. 3aKoH.
149 Crryx©Oern rmacauk PC” 6p. 96/15, 83/18, 81/20 - omnyka YC 1 1/23 - opmyka YC.
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rio3vBa rpabana Ha Opoj Tertedona ,192” y mexypHoj crryx6u [Tommimjcke yrpase y Llammry.
VI3 HaBeeHMX pasjiora, MUHMCTapCTBY yHYTpalllbVX II0C/IOBa Cy yiyheHe rperopyke!> mo
10 KOjMIMa je MOCTYIUBEHO OCVM IIO je[IHOj KOJ, KOje je HacTyHila 3aKOHCKa 3acTapesiocT 3a
IOCTyTame.

Y moctyniky kKoHTpose paga MuHMcTapcTBa yHYTpallibiX NOCIOBa, [Jupeknyje nommimje,
ITormiujcke ympase 3a rpap beorpar, ITonmmjcke cranmize CaBcky BeHall, HoCTyIiajyhu o
nputyx06m 3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMo [a cy MHPUTYXMOLy HaHeTe IIOBpefe
He3aKOHWUTVUM TOCTyIlaeM MOJIUIMjCKUMX CIy)XKOeHrKa TOKOM Heropor OopaBka Y
npocropujama Ilormmiujcke cranmile CaBcku BeHall, uMMe My je mospebeHO IpaBo Ha
HeNoBPeAVBOCT (PU3MUKOT U IICUXMYKOT MHTerpuTeTa 1 IIpaBo Ha JocTojaHcTBo. Hakon Tora,
ITOJIUITV]CKYM CITy>KOeHMIIM KOjuMa ce IIpUTY Kimlall oopahao Tpaxehu momoh mpormycTiim cy
Jla ra royde o HauMHY OCTBapyBarba IpaBa Ha ITpaBHO CPeJICTBO, OJJHOCHO /1a Of] Fbera MpuMe
IpyjaBy KOjy je >kejleo Jia ITojiHece IIPOTUB IOJIMIINjCKMX CJIy>KOeHMKa Kojui Cy My HaHeJIu
HoBpesle, caulHe ofiroBapajyhu 3alMcHIK 11 0 ToMe obaBecTe jaBHOT TyKMoIla. VI3 HaBegeHMX
pasiora, MuHMCTapCcTBY yHYTpalllblX IOC/IOBa cy yryheHe mpernopyke.l5! ITpemopyke cy
jOI yBeK y POKY 3a IIOCTyIIambe.

Haxon nmpumbeHMx mHQOpMallja O MOCTyHamy MOIUIIMjckux cryxkOennka Ilonmimjcke
cTaHuIle 3Be3japa IpeMa JIMITY JIMIIeHOM c1000fe, 3alITUTHUK IpabaHa je 110 COICTBeHO]
VIHULIVaTUBM IIOKPeHyO IIOCTyHaK KOHTpOjle 3aKOHUTOCTM W IHPaBWIHOCTM paja
MuHycTapcTBa yHy TpalllbMX II0CI0Ba. Y VICIUTHOM IOCTYIIKY YTBpDeHO je /1a Cy IOCTojain
HeZIOCTAIV y TTOCTYHary HOIMIVjCKMX cIy>kOeHmKa [Tormijcke crarmie 3Be3mapa mpema
SNy JIMIIIEHOM cJI0DOofIe KOjU ce cacToje y HaHOIIeHY MOoBpea IO IJIaBi M Tely TOKOM
F>eTOBOT DOpaBKa y MpocToprjaMa IOIVITMjcKe CTaHWIle, YvMe Cy rHoBpebeHN FeroBo mpaso
Ha HeNoBpeIMBOCT (PU3NUKOT M IICMXMUYKOI MHTerpuTeTa ¥ IIpaBO Ha JocTojaHCTBO. V3
HaBe[leHMX pasjiora, MMHMCTapCTBY YHyTpalllibixX IIOcjIoBa cy ymyheHe mpemnopyke IO
KOj/IMa je y IIOTITyHOCTU ITOCTYIUbeHO.152

Y obsactv mpaBa sImIla JIMIIEHMX CI0007e, HaKOH IITO je IO COICTBEHO] VHWIIVjaTUBU
IIOKpeHyO IOCTylak KoHTposie paga Kasmeno-mompasnor sasoma y Humy, Ymopase 3a
U3BpIIIerbe KPUMBUYHIMX CaHKIIja MyHMCTapcTBa Ipas/ie, 3allITUTHUK rpabaHa je yTBpAMo 1a
je ocybeno mmile Koje M3Ap>KaBa KasHY 3aTBOpa y HaBeIeHOM 3aBOfly 3alo0WIO TeslecHe
roBpesie 70 KOjUX je AONUIO He3aKOHWUTVM U HeIlpaBWJIHMM IIOCTyHareM IpulaJgHMKa
Ciryx0e 3a obesbebere TOKOM IpyMeHe Mepa IIpMHyje, Ha KOju HauMH je ocybeHOM
roppebeHO MpaBo Ha HEMOBPEVBOCT (PU3NUYKOI M IICUXWYKOr MHTerpuTeTa ¥ IpaBa Ha
nocrojaHcTso. HakoH nmpumeHe Mepa IIpuHy/e, y JIeKapcKy M3BellTaj o mpersiefy ocybeHor
JMIla HUCY YHeTU HeTOBM HaBOIM O HauMHY HacTaHKa mnospefna. IToctymajyhm sekap je
IIPOIYCTVO fla 00aBy obaBe3HN JleKapCKM IIperiies] ocybeHor jmila HakOH IIpUMeHe Mepa
IIpUHYy/ie, Kao ¥ IOHOB/beHM IIperiies, m3Meby nBaHaecTor u [BajieceT4eTBPTOI yaca Of
IpyiMeHe Mepe, KaKo je TO 3aKOHOM ITpormcaHo, Beh je obaBuo jieKapcku mpersies] pamau
FberOBOT M3/IBajarka 1 cMellTaja Y Onerberse mojadaHor Hajzopa. Ilpumaguauim Ciryx0Ge 3a
obe3beberse HUCYy ¢ AYXHOM IaXEbOM O0aBWIV IIpeTpec OCybDeHOr HPUIIMKOM H-eTrOBOT
cMmeriTama y Oferberse IojagaHor Ha[30pa, IITO je MMasIo 3a HOoC/IeIuIly Aa je ocybeHo ymiie
YHeJIO Yy CBOje IpOCTOpwuje XWwIeT KojuM je KacHuje ceOu HaHeJIO IIOBpelle Ha BpaTy, Ha

150 TIpemopyKa je mocTymHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7626-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-
vdi-pr-pus-u-r-du-inis-rs-v-unu-r-shnjih-p-sl-v-srbi.

151 ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7438-u-vrd-ni-pr-pus-i-inis-rs-v-unu-r-
shnjuh-p-sl-v-dir-ci-p-lici-p-lici-s-upr-v-z-gr-d-b-gr-d.

152 TocTymHo Ha: https: / /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7512-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-pr-p-
ru-inis-rs-vu-unu-r-shnjih-p-sl-v-zb-g-pr-pus-u-r-du.
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YHYTpallllbOj CTpaHM JlaKTa JIeBe U JlecHe pyKe M JleBOM KosieHy. Ha Kpajy, jrekapckum
rperiefiMa ocybeHor obaB/beHMM y MpocTopijaMa YHMBEP3UTETCKOT KIMHWYKOT IIeHTpa
Hymm ipucycrBoBaym cy nipumnapamim Cityk0e 3a 00e30eberse Kasaeno-morpasHor 3aBopa y
Humry, nako To Huje TpaXkuo JieKap KOji ra je Iperiefao, Ha KOju HauMH je ocybeHoM
roppebeHo MpaBo Ha NPUBATHOCT ¥ HapyllleHa IOBepsbUBOCT JIEKapCKOr Iperyiefa. Ypasu
3a M3BpIIere KpuBMUYHMX caHKIMja 1 KasHeHo-monpasHoM 3aBomy y Humry ynyhene cy
Iperiopykel’ 1o KojiMa je y IMOTIYHOCTY ITOCTYIUbEeHO.

Y mnocrymimva konTporte paga KasHeno-mompasHor 3aBoga y Cpemckoj Mwurposuiin
3amrmuTHUK TrpabaHa je yTBpaMO ucToBeTHe mporrycre y pamay CiayxOe 3a 3gpaBcTBeHY
3aIlITUTY 3aBofa, OHOCHO [la 3aBOACKM JIeKap Yy WM3BellTajy O 00aB/beHOM JIeKapCKOM
Ipersiefly ocybeHor HaKOH IpUMeHe Mepa IpUHYy/le Huje AeTajbaHO OIMcao KOHCTaTOBaHe
rospesie, Huje dpororpaducao nospesie 1 yIpTao ux y IeMy Tejla, HUje YHeO HaBojle JIMIIa,
IlpeMa KOMe je Mepa IIpuHYJe IIpVMeeHa, O HauMHy HacTaHKa IIoOBpefia, HWUTU je YHeo
MUIIUbEHbe O ITI0Be3aHOCTV HaBoja O HacTaHKy IOBpefja ca YOYeHUM IIoBpefaMa. Y cirydajy
jemsor ox aBa ocybena symiia, Ciryx0Oa 3a obesbeberse je mpormycTiia fga M30i1yje 1 cadyBa
BUIEO CHMMaK Ha KojeM je JJOKyMeHTOBaHa IpuMeHa Mepa IpuHYe Hajl, ocybeHMKOM, Ha
KOj¥ HaulH je oHeMoryheHo edrkacHO yTBpbuBarbe unibeHnIla pejieBaHTHYIX 3a 3allITUTY Off
3J7I0CTaBJbarba. HaKoH yodeHVX HelpaB/IHOCTY, YIIpaBy 3a U3BpIIerhe KPUBUYHMX CaHKIIVja
u KasneHo-nonpasaoM 3aBoay y Cpemckoj Mutposuim yriyhene cy mmpenopyke o KojuMa je
Y IIOTIIYHOCTM IOCTYIUbEHO. 154

ITocTymajyhm 1o concTBeHOj MHUITMjaTHBY, HAKOH MHQOpPMaIja 00jaB/beHNX y CpefiCTB/Ma
jaBHOTr MH@OpMUCaa O CyMibM Ja je Aouuio 710 Moryher ysHemupasara cCTyjeHaTa
ApxuTekToHCKOr pakyinTeTa YHUBep3uTeTa y beorpamy op cTpaHe 3amocieHuMX y Toj
BVICOKOIIIKOJICKOj YCTaHOBY, 3allITUTHVK IpabaHa je ITIOKpeHyo IIOCTyIlaK KOHTpOJIe pajia OBOT
daxynTera. YBugesm y TOKy MCOUTHOT IOCTYIIKa Ja AocieqHa ImpyuMeHa IlpasuiHmka o
CITpedaBarby M 3allITUTHU Of CeKCyaIHOT y3HeMupaBara Ha YHuBep3uTeTy y beorpamy on 7.
7. 2021. romwHe MOXe WMaTM 3a HOUIEOWMIy CeKYHOApHY  BUKTUMM3ALV)y
roHocwIana,/ IOAHOCUTe KM MIpUjaBa, 3allTUTHYK I'pabaHa je yIyTro MUIUberel® cBUM
BUICOKOIIIKOJICKMM ycTaHoBaMa y PeryOmmim Cpbuju y KojeM je HaBereHO 1a O IOCTyIIaK
3allITHTe OfT AUCKPUMMHAIIYje, 3/I0CTaB/bakba Y CeKCyaIHOT OJHOCHO ITOJTHOT y3HeMIpaBarba
U yIiemBara Ha BUCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa Tpebasio f1a Oyze mporcaH Ha HaulH Koju
Hehe moBecTy [0 peTpaymaTusaliyje (CeKyHOapHe BUKTUMM3allyje) MOJHOCKOIIAa OTHOCHO
IIOJTHOCUTeJbKe MpujaBe, OTHOCHO Jla TaKBVM IIOCTYIIKOM He 61 Tpebasio ga Oymae mporvcaH
3ajelHNYKN pa3roBop CTy[eHTa, 3alI0CIeHOT VIV PaJHO aHTaXKOBaHOT JInIla KOju cMaTpa Jia
je M3I0KeH OUCKPUMMHAILIMY ¥ 3JI0CTaB/baiby ca CTYIEeHTOM, 3arocjieHMM WIM pamHO
aHTa)kKOBaHVIM JIVIIeM KOjJ ce TepeTH 3a OBaKBO IIOCTyIIame. YKa3aHo je 1 Ha To fla 6u1 Tpebasio
IponmcaTy fa ce IIOCTyIaK 3alllTuTe Ofl IUCKpUMMHAIIMje, 3/I0CTaB/bakba M CeKCyasTHOT
OTHOCHO TMOJIHOT y3HeMMpaBarba U yIlemlBarba BOAM Y3 IIYHO IIONITOBalhe Hadesia
IIOBEPJbMBOCTM ¥ 3allITUTe IIPMBAaTHOCTU. 3alITUTHMK TIpabaHa je OKOHYAO WCIUTHU
IIOCTYMNaK pajga APXUTEKTOHCKOr (rakysITeTa M YIyTHMO M3BeIITaj O CIydajy ca ynyheHuM
Iperopykama KojyMa je YTBpMO IIPOITyCTe Y pajly Te BUCOKOIIKOJICKe yCTaHOBe Y IIOCTYIIKY
3alTHUTe CTyJIeHaTa o Moryher cekcyasiHOI y3HeMMpaBarba O] CTpaHe jeJHOT 3aI10CcjIeHOT Ha

153 Akt 3amTuTHMKa Tpabana 4227-241/21, nemn. 6p. 22028 o, 26. 8. 2022.

154 Toctymuo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7346-1-rs-i-pr-gl-di-d-s-spr-v-d-u-s-1-
du-s-is-nbuls-i-pr-1.

155 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7506-un-pr-di-i-h-niz-spr-c-v-nj-
i-z-sh-i-d-s-su-In-g-uzn-ir-v-nj-n-f-ul-i.
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daxysnrery. ApXUTeKTOHCKM akyTeT YHuUBep3uTeTa y beorpamy je mocTymmo 1o
ynyheHuM npernopykama.

IToctynajyhw o mputy>x0ama y ob1acTyt 3apaBcTBa, 3alITUTHYK I'pabaHa je youwno rpormycTe
y pany Cyma wactu 1 BpxoBHor cyma udactu Jlekapcke komope CpOuje jep cy, mIpOTMBHO
ofmpegbama 3akoHa O KOMoOpama 3paBcTBeHMX pamgHmKal>® y CraryTra Jlekapcke KoMope
Cpbuje'”, y cBojuM ojIyKaMma yTBPOWIM Aa Cy IpelIo3u IPUTYXMOIlAa 3a IOKpeTare
AVCITATIIMHCKOT ITOCTYTIKa IIPOTUB JIeKapa KojVi Cy BPIIWIV BaHPeIHY YHYTPallliby U CIIOJbHY
KOHTpPOJIy KBaJIUTeTa CTPy4HOr pafia jiekapa Kimnuke 3a nemxujatpujy KimHudakor 1eHTpa
Cpbuije HemomyIIITEHN 1 KaO TaKBY He MOT'y OuTH ITpefiMeT pacrpase rpef, CyIoM 4acTy, IIITO
cy 00pa3JIoXWIN CTaBOM fia 10 TToBpejie ITpodecroHaIHe eTrKe, OHOCHO ETmukor Kojekca
MoxKe JohM caMo MPWINKOM HeIllocpeqHOT obaBsbarba 3/IpaBCTBeHe [1eJIaTHOCTL.

Takobe, y obacTut 3gpaBcTBa 3aITMTHUK I'pabaHa je Kpo3 yryhusarme mperopykel> ykasao
Ha IpoItycTe y pagy MuHMcTapcTBa 3/qpassba IIpy IIOCTyTIakby 110 IpeficTaBkaMa rpabaHa Koje
ce ofgHOoce Ha Moryhe IocTojarbe Tpelllke y IIOCTyIamby 3[IpaBCTBEHUX paJHMKa IIpu
30purbaBamby IanyjeHaTa. Hawmme, y crpoBeieHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY 3alllTUTHUK
rpabaHa je yTBpAMO Aa 3ApaBCTBeHNM MHCIIEKTOP, Y CIIPOBEIeHOM VHCIIEKIIVjCKOM Haz30py
ITOKPeHYTOM Ha MHUIIMjaTUBY IIPUTYKMOIIa, HUje KOHCTaTOBao HelocTaTKe Yy MeIVIIHCKO]
JOKyMeHTalVjyI HATYU je O M3BPIIeHOM MHCIEKIIVjCKOM HaJ30py CauMHMO 3allVICHUK Y KOMe
je cagprKaHa M3pUYMTa KOHCTaTalyja O 3aKOHMUTOCTM/ He3aKOHUTOCTU pajja M 3aKOHUTOCTI
aKara M3 4Jera Ipom3wIasy JIa Huje M3BpPIIeH CBeOOYXBATHU VI IeJIOTBOPHN MHCIIEKIIV]CKIA
HaJ30pP 3aKOHUTOCTM ITOCTyIIarba JieKapa Ha 4mjy pajl ce IpefcTaBKa ogHocwia. [Topen Tora,
cBeoOyxBaTHa M OOjeKTMBHA KOHTpOJIa Of CTpaHe MWMHICTapCTBa 3[paBiba, a y IWBY
OTKJIarbarba 1 HajMar-e CyMIbe Y pajl VI OCTyIIarbe 3/IpaBCTBeHNX paJHMKa je M30cTaia Uy
CITpOBeIeHVIM IOCTYIIIVIMa YHYTpallli-e 1 BaHpeAHe CIIOJbHe KOHTpOoJIe CTPY4YHOr paja, IIpe
cBera 300r TIOBpe/Ia IpaBIIa ITOCTYIIKA IIPOIVICAHVX 3aKOHOM ¥ ITOZI3aKOHCKVM aKTVMa Koje
Cy KOf, IIPUTY>KMOLIA OITPaBIaHO M3a3Bajle CyMIbY Y IIPABVIIHOCT, 3aKOHUTOCT V1 00jeKTMBHOCT
KoHauHO jare oneHe. C 003MpoM Ha TO, 3alITUTHMK IpabaHa je yIIyTHO HPernopyKy
MuHMCTapCTBY 30paBiba [1a je IOTpeOHO Aa 34paBCTBEHM MHCIIEKTOP, Y CKIIamy ca CBOjUM
opiamhemMa, MO JKaJiOM TPUTYXMOIla WM3BPIIM CBeOOyXBaTHM W  [1eJIOTBOPHU
VIHCIIeKIIVjCKM HaZI30p Ha pajoMm Jiekapa y Kimmim 3a nicuxujatpujy Kimamdakor mieHTpa
Cpbuje Te na Oe3 omtararka oMoryhu HOHOBHO opraHM3OBam-€e U CIIpOBODere BaHpeIHe
CIIOJbHe IpoBepe KBajInTeTa CTPYYHOI pajia 3[IpaBCTBeHe YCTaHOBe Uuji je paji, 6110 IIpefiMeT.
Y Toky je KoHTposna mocTynarma MuHMCTapcTBa 37IpaB/ba IIO IIperopynyu 3allTUTHMKA
rpabaHna.

Kama je y muTamy 006s1acT jIoKaIHe caMOyIIpaBe, Kao 1 y IIPeTXOIHOM M3BeIITajHOM IIeproly,
3amrmuTHUK rpabaHa je MMao [00py capajry ca opraHMMa JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe TOKOM
IIOCTyTaKa KOHTpPOJIe HUXOBOT pajia y HOCTyIamy Mo IIpUTyk0ama Koje Cy 3axTeBajle XUTHO
pearoBarbe, aJIvi HaBeJleHV OpraHu U flajbe Y TIojelIHVM CJIyJajeBrMa M30erasajy Ja ITOCTYIIajy
IO IperiopyKama yryheHnM HaKOH CITpoBe/IeHVX KOHTPOJIHIMX ITOCTYITaKa.

ToxoM ms3BemTajHOr nepmopa, 3alITUTHUK IpabaHa je y IIOCTYIIKy KOHTpOJe YTBPAMO
nponyct y paay I'pancke yrnpase rpaga beorpama xojut je mpoyspokoBao IIOBpesly 3aKOHa,
IIpVHINIIA ToOpe yIpaBe 1 HavesIa yIIpaBHOT IIOCTYIIKa, 300r Tora 1mTo I'pasicka yripasa Huje
V3BpIIWIa yIUIaTy JOIIPUHOCA 3a IIeH3MjCKO OCUTyparbe 3a Iepmoy of, 16. 2. 1988. romgune 1o
31. 12. 1993. rogmHe 3a IPUTYXMOILIA, MaKo je rpax beorpan mpeyseo Ha ceOe obaBe3y yIuiaTe

156, Crryx0erm rmacamk PC” 6p. 107/05,99/10 m 70/17 - opmmyxa YC.

157, Cnyx6enn riacumuk PC” 6p. 111/06, 68/08, 14/10, 36/11 - omnyka YC, 43/11, 22/12, 70/17 - onnyka YC u
63/22.

158 Akt 3amTuTHMKa rpabana 311-1262/2021, men. 6p. 19040 ox 21.07.2022. roguHe.
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HaBeJleHVX [IOIIpuHOca perlermeM ['pajcke camoyIipaBHe MHTepecHe 3ajeflHNIIe KyJIType
beorpana n pememem Cekperapujata 3a KynaTypy rpaga beorpaga. Hakon criposemenor
IIOCTYIIKa KOHTpoJIe, 3allTUTHMK rpabaHa je yIIyTro KOHTPOJIMCAaHOM OpraHy IIperiopyke Jia
0e3 omylarama Ipeny3Me CBe IIOTpeOHe Mepe Kako Om 00e30emmo cpercTBa 3a yIUIATy
AOIIPMHOCA 3a IIeH3MjCKO OCUTYpakbe IIPUTYKMOLY ¥ HaKOH Tora M3BPIIN yIUIaTy JIOIIpUHOCa
Ha 4ujy je yIulaTy obaBe3aH HaBelleHUM pellleruMa. 'pajicka yrpasa rpajga beorpana nuje
IIOCTyNWIa IO IperopyKama 3allITUTHMKa IrpabaHa.

Y mpyrom npenmery, 3alITUTHUK rpabaHa je YIIyTHO M3BellTaj O CJIy4ajy ca IIperopyKoM
KojuM je mpenopyumno I'papckoj ynpasm rpaga beorpama, CekperapmjaTy 3a ympasy Aa
U3BpIIM Opucame YuMEbeHNMIle CMPTHU 3a jeHOr rpabaHMHa y MaTWUYHOj KEBU3U YMPIIMX
MaTmuHor mogpydja Hosu beorpan. Hamme, 3amrmurauk rpabana je nmpummuo mputyx0y
nap>kasbaHVHa PenryGimke CpOuje Koju je ncTakao J1a je, IIPMIMKOM YTBpDUBama pasjvke y
V3HOCY IOpe3a Ha VMIMOBMHY Off (PUM3MUKMX JIMIla, CasHao Ja ce y MaTU4YHMM KibuUrama
Perry6mke CpOuje Boy Kao ITpeMMHYJIO JIMITY BUIIIe Off [IBajieceT TofiuHa. Y TOKY IOCTYIIKa
KOHTpOJIe pajia Bullle OpraHa yIpase, 3allITUTHMK I'pabaHa je yTBpano fa je oBaj rpabanmH
IPeIIKOM yIIVICaH Y MaTUUYHY KEbUTY YMPJIMX YMEeCTO JIMIIA Ca VICTVIM MMEHOM ¥ ITPe3VIMeHOM
M WCTOM TOAMHOM pobera, aym pasamunTuM gatymoM. Iloctymajyhm mo mpemnopyim,
I'pamcka ympasa rpama Beorpama je monenma pereme KojuM je rpabaHmH m3OpucaH 13
MaTV4He KibUTe YMpPJIMX Te je UCIIpaB/beH IPOITyCT Ha KOji je yKa3ao 3allITUTHUK IpabaHa.

Y obsactvi comujasiHe 3alliTUTe, Y W3BeIITajHOM Ilepuofay ¢OKyc je OMo Ha IIOCTyHamby
IleHTapa 3a COIMjaIHN pajl, Y VCITyFaBarby HbVXO0BUX oOaBe3a IpeMa KOPUMCHMITMMA yCiTyTa
coupjasige samrure. Iloctymajyhm mo comcrseHoj mMHMLMjaTVBY, 3alITUTHUK IpabaHa je
YTBPAVO IIPOITyCT y pajly cTpy4Hor pagHuka Llenrpa 3a conmjasiam pag MajnaHmex jep Buiiie
o7 ocaM Mecely, Ofl KajJa je IIOCTOjaJIo ca3Hame O HapyLIeHOM 3[IPaBCTBEHOM CTarby
mTnheHuile, Hyje Mpeay3eo0 akKTUBHOCTY Y M3BPIINMO OICepBallijy y IMbY 3allTHUTe HeHUX
IpaBa M MHTepeca, y CKJIajly ca CTaHJapAyMMa M HopMaTusuMa papga. Iloctymajyhm 1o
Hpernopyuy m3 msBellTaja o ciy4ajy, Llenrap 3a conyjannm papg MajoaHiek je criposeo
AVICIMAIUIMHCKY IIOCTYIIaK ITPOTUB 3aIl0C/IeHOT KOjH je, II0 OKOHYakby IIOCTYIIKa, IpOoIJlallieH
OITOBOPHVIM 3a IIOBPe/ly pajiHe Jy>KHOCTM.

Y mocTynky KOHTpoJIe 3aKOHUTOCTHU ¥ IIPaBWJIHOCTY pajia I'pafickor 1eHTpa 3a coIlujaiH1
pan beorpan - Onemerse Uykapwuiia, moctymnajyhu no nputyx0om rpabannnaa 3amTuTHUK
rpabaHa je /1011140 10 ca3Hama O IIOCTYIIaby PaJHMKa OBe YCTaHOBe COllMjajIHe 3alllTUTe Koje
je cympoTHO YpenOu o KaHIleJlapMjcKOM II0CJIOBarby OpraHa Ap>kaBHe ympase. ITpuimkom
IIOJTHOINIe-a 3axTeBa 3a yIyhusarse Ha KOHTPOJIHM IIpersief y mpocropwuje PermyGrakor
don/a 3a MeH3MjcKo ¥ MHBAJIMIICKO ocuryparme - Gutnjaste beorpan, a y mwby yTBpbuBarma
IpaBa Ha TyDy Hery 1 1toMoh, AeXXypHi pagHUK IIpujeMHe KaHIleJIapyje je IIPUMMO ITofTHecaK
INPUTYXMOIIA, a 3aTUM Ta IIOHWUIITHO IIpellpTaBareM. 3alllTUTHUK rpabaHa je caumMHMO
M3BeIlTaj 0 CIy4ajy ca ymyheHoMm mpernopykoM!® KojuM je 3aTpaXXuo of, pyKOBOOUTebKe
ycTaHOBe Jla YIIyTU HV1CaHO M3BUIbehe IPUTYXKMOITY, II0ceOHO MCTaKaBIIM J1a je HeOIIXOIHO
Jla pagHWUIIV IIpVjeMHe KaHIleJlapuje, Kao ¥ CBY 3all0CJIeHN y yCTaHOBaMa CoIlvjaIHe 3alllTuTe,
MOpajy OuTM ceH3MOWIMCaHM 3a pan ca ocobaMa ca WMHBAIVOUTETOM, Kao M WMAaTu
oxrosapajyha crpy4Ha 3Hama fla Ioyde cTpaHKe O bMXOBUM IIpaByMa Te Jla YKaXy Ha Koju
HauuH Mory nomohmn. I'pafcku 1ieHTap 3a couujaau pan, beorpap, - Oneperse Yykapuiia je
IIOCTYIIVO 10 IIpeHopyLiy 3allITUTHMKa rpabaHa.

Kama je y mmTamy KatacTap HENOKPeTHOCTV, HeOIaroBpeMeHO VM HeaXYpHO IIOCTyIIarbe
CITy>kOM 3a KaTacTap HEITOKPETHOCTU U Jajbe IpeJcTaB/ba Hajdelrhy moBpemy Ipasa 300r
KOjux cy ce rpabaHu y BesmmkoM Opojy obpahamm 3amTntHMKy rpabana. Y nmpuryxOama ce

159 Akt 3amrTuTHMKa rpabana 428-269/2022, nen. 6p. 27651 ox 1.11.2022. roguse.
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HapO4YNTO yKasyje Ha HeOjaroBpeMeHO oyTyumBarbe PerryOmmdkor reofeTckor 3aBoja ITI0
XKajtbaMa W3jaBJbeHVM Ha pelllerba CIIy)XKOM 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTH. Y OBOM
V3BEIITajHOM IIepuoJly, 3a Pas/IvKy Of IIPeTXOAHMX, IpVUMeTHa je oTeXaHa capajrba ca
3amTUTHMKOM TrpabaHa jep HakKOH IOKpPeHYTHX IIOCTyHaka KOHTposie U yiyheHmx
npeniopyka PeryOmdxm reopeTcky 3aBop HUje OTK/Iambao HeNOCTaTKe y CBOM paiy,
obpasaxxyhu TakBo cBoje IToCcTyTIame He caMO HeJIoCTaTKOM Ka/IpOBCKIX KararuTera Beh 1
TyMaueHeM J1a ce pok o7, 60 11aHa, mponvicad wiaHoM 44. ctas 1. 3akoHa 0 IOCTYIIKY yIIvica y
KaTacTap HeIIOKpeTHOCTH U BOJIoBal®), He MpuMembyje Ha IIpeaMeTe I10 )XajloaMa Ha pelllerha
JI0OHeTa y MOCTYIIIMMa KOju HUCy BobeHu myTteMm E-mmasgTepa, ofHOCHO J1a IPUMOPUTET MMa
pelllaBarbe ITpefIMeTa IO kKajibaMa Ha pelllerba JOHeTa y IocTymiMa BobeHnm myTem E-
majIrepa.

Kako HI y TOKy IOCTyIIKa KOHTpPOJIe IIPaBWTHOCTY M 3aKOHUTOCTHM H-erOBOT pajja TaKo HU
HakoH ymnyheHe mpenopyke, PenyGimmukyt reofeTcku 3aBofl HUje ocTBapuo ofrosapajyhy,
3aKOHOM IIPOIMCaHy capairpy ca 3alllTUTHMKOM IpabaHa, jep Ha IIOHOBJbEHE 3axTeBe Ja
JIOCTaBV M3jalllibelbe O pa3jio3yMa HeIlocTyIllara I10 M3jaB/beHo] XKajIou He caMo J1a Huje
IIpey3e0 HUjeqHY pajiby y IIOCTYIIKY KaKo OV OTKJIIOHMO HeIOCTaTKe Y CBOM pay Beh cBoje
HeTlocTyTare Hije 00pa3sioKiMo Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVM pa3jio3uMa, 3allITUTHUK I'pabaHa je
Perry6mmakoM T€OE€TCKOM 3aBOAY YIIyTVO MHUIIMjATUBY!6! 3a IIOKpeTarme OVMCHIUIUIVHCKOT
IIOCTYIIKa IIPOTMB IoCTyIajyher ciyKOeHVKa Koji je HeIoCpeTHO OATOBOPaH 3a He3aKOHWUTO
Y HeNpaBWIHO IIOCTyIlalbe Y MpeaMery HOpuTyxuoua. MebyrtuMm, HUM 1o ynyheHoj
VHUIVjaTVBY PerryGidKy reoeTCKy 3aBOJT Hujje IT0Ka3ao CIIPEMHOCT a ITOCTYTIL.

Y obmactn dpmHaHCHja, IIpenMeT IOCTyIarka 3allTUTHMKa IpabanHa Owm cy mpoGiemm
rpabaHa TIpVUIMKOM IIpMjaB/byBarka M VICIUIaTe HOBUYAaHe IIOMONhN HaMemeHe ApyKaB/baHVIMa
Perry6mike CpOuje y cxiIamy ca 3aKoHa O IIPMBPEMEHOM PervcTpy ApykasbaHa PerryOrke
Cpbuje oz 16 mo 29 rogmHe KojuMa ce yrorahyje HoBuaHa IToMoh 3a yO1akaBarbe TIOCIIeVIIe
nangemuje 3apasHe 6osectr COVID -19 msassade Bupycom SARS- COV-2.162 3amTUTHUKY
rpabana cy ce oOpahanu rpabanm kojuma Huje wcivlaheHa jegHOkpaTtHa nomoh. Csu
IIOKPEHY TV TMOCTYIIIM KOHTpOJIe pafa YIIpaBe 3a Tpe3op pe3ylTupaiy Cy TuMe Aa Cy
rpabaHn ocTBapwIM cBOje IIpaBo, a BehiHa IIpollycTa OmHOCWIA Ce Ha UMIbEHWUILy I1a
rpabaHIMa KojyMa Cy M3/1aTe HOBe JIMYHe KapTe HelTOCPEIHO IIpe ITOIHOIIIEHa 3axXTeBa HICY
Owte aKTVBMpaHe y CUCTEMY.

Y moctynky koHTposte paga MuHucrapctBa dpunHaHcuja - CeKTOop 3a MMOBMHCKO-TIpaBHE
IocjIoBe 300r HeIocTymara 0 XKajIou IIPUTYXMolla, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpAuo
He3aKOHWUTOCT Yy pajty MuHMcTapcTBa (priHaHCHja Koja ce orylefia y HeZIOHOIIe Y pelllerha I10
KaJIOu y 3aKOHOM ITPOIICaHOM POKY Koju1 He MoxKe Ovtw 11y>ku of, 60 TaHa of Kafia je mpeaTa
ypenHa xaiba. Ilpuryxmnall je nmogHeo xaindy MwuHwuctapctsy duHancuja - CekTop 3a
VIMOBMHCKO-TIpaBHe T10ocjioBe Ha Pememe Operbersa 3a ypOaHmsaM, TpabeBUMHapCTBO,
VIMOBVMHCKO-TIpaBHe 11 cTaMOeHO-KOMYHaJsIHe fejlaTHocTy OMIITUHCKe yITpase ommTrHe berta
[MTasranka jorr 3. 6. 2021. rogmHe, anu ofjTyKa II0 KajIon Huje JoHeTta g0 Mapta 2022. rofuHe,
KaJla je momHeTa MpWUTYXOa. 3amTUTHMK TpabaHa je ymyTmo mpernopyke MuHMcTapCTBY
duHanCHja ma Ge3 omlararka OIyYM O MPUTYXXMOUYEBO] XKaJIOW ¥ /1a JIOHeTa OIjIyKa y
IIpe/IMETHO] yIIpaBHOj cTBapu Oyae MepuTopHa, MMajyhm y Buay Aa yIpaBHM IIOCTyIIaK y
KOHKpeTHOM IIpefMeTy Tpaje Beh pBaHaecT romuHa. MwuHwucTapcTBOo uHaHCHja je
obasecTw1o 3amTUTHNMKA rpabaHa /ia je JOHEIIO pellere KOjyM Hylje MePUTOPHO OITyYeHO O

160 , CryxOermt rracavk PC” 6p. 41/18,95/18, 31/19 1 15/20.
161 AxT 3amrTuTHUKa rpabana 4216-74/2021, mern. 6p. 5312 om 2.03.2022. ronmHe.
162 CrryxOern rmacauk PC” 6p. 3/22 120/22.
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yIIpaBHOj CTBapw, Beh je pelllerbe MPBOCTEIIEHOr OpraHa IOHWMIITEHO ¥ HpeaMeT BpaheH
IIPBOCTEIIeHOM OpraHy Ha IIOHOBHO OIJTy4lBakbe.
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8. CAPALA SAIITTHMKA ITPAHBAHA

8.1. CAPAIIHA CA IPXKABHVIM OPTAHVIMA Y PALL
SAIITUTHNMK I PAHBAHA HE KOHTPOJIVIIIE

Ba ogbopa HapoaHe ckymmrtriHe - Ogbop 3a jby/icKa v MarbMHCKa IIpaBa ¥ paBHOIIPaBHOCT
nosioa 1 Opbop 3a mpasocybe, [ApkaBHy ymopaBy M JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy Cy Yy IPYyroj
noyioBuHM AeriemOpa 2022. roguHe pasMmaTpav PeoBaH roauIIIsy M3BeIlITaj 3alITUTHIKA
rpabana 3a 2021. ronuHy M yCBOjWIM IIpefjiore 3akby4daka Koju cy ynyhenm HaponHoj
CKYIIIITMHY Ha JJajbe pasMaTparbe 1 ycBajarbe.

Hapopgna ckymmmmHa y w3BelTajHOM Iepuofy Huje pasMmarpasia PegoanH ropguiimmsu
M3BellTaj 3alTUTHNKa rpabana 3a 2021. roguay y mwieHymy. PeoBHM TOOMIIEGN M3BEITaj
3amrmutHrKa rpabana 3a 2021. romuHy pasMaTpaH je Ha [Ipyrom BaHpeIHOM 3acefarby
Haponsae ckymmtuHe Pernrybrike Cpbuje 24. dpebpyapa 2023. ronmre. Y [laHy 3a Itacarmbe,
27. debpyapa 2023. ronnHe, Hapogna ckyminTiHa ycBojiia je Ilpemior 3ak/byduka IIOBOIOM
pasMaTparba PeoBHOT roauIIber 13BellTaja 3alTuTHIKA rpabana 3a 2021. ronuHy, Koju je
nonHeo Ombop 3a Jby[CKa M MambMHCKa IIpaBa M paBHOIpaBHOCT mosioa u Opbop 3a
npasocybe, Ap>XaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy.

8.2. MEBYHAPOIHA CAPAIbA M TIPOJEKTU

3amTuTHUK rpabaHa je Kao HalOHaJIHa MHCTUTYIIMja 3a Jby/icKa IIpaBa y ,A” cTarycy, Koju
je moTBpbeH peakpenuTaljoM of cTpaHe I'J1o0aHe ajaHce HalMOHAIHUX MHCTUTYIINja 3a
pyacka mpasa (GANHRI) kpajem 2021. rommee, HacTaBMO Aa OfOp’kaBa WMHTEH3VBHY
pervioHasiHy 1 MebyHapoaHy capaimy Ha OmlaTepajlHOM M MyJITWIaTepaITHOM IUIaHy ca
peJieBaHTHUM IIapTHepMMa Ha I10Jby 3allITUTe JbYACKMX IpaBa Kao U ca IIpelCcTaBHUIIMA
MebyHapoIHMX 11 perMoHaIHMX OpraHu3alyja.

Y cBOjcTBY HallMOHaIHe MHCTUTYIIMje 3a Jby/cKa IlpaBa, 3allTUTHUK rpabaHa je y janyapy
2022. rongune nocrasuo Komurery Yjenumennx Halyja 3a eKOHOMCKa, COLMjaIHa M KyJITypHa
IpaBa W3BellITaj O IHpuMeHM MebyHapogHor makTa O €KOHOMCKMM, COLMjaJIHUM U
KYJITYPHUM IpaByMa youM pasMmarpama Ipeher mepmonmasHor wmssemraja PerryOrmke
Cpbujn Ha 71. cemamm Kommreta, a y menem0Opy 2022. ropuue Kommrery YjemmmseHvix
HallMja IPOTWUB TOPType WM HOPYIMX CYpOBUX, HEJbYACKMX WIM HOHVDKaBajyhmux KasHU 1
IIOCTyIIaKa M3BellITaj O CIIpoBODerbY IPMOPUTETHNX IIpeliopyKa 13 3aK/byUHMX 3allaXarba 13
2021. roguHe.

Y okBupy ueTBpTOr HUKIIyca YHMBEep3a/IHOT IePUOANYHOT IIperyiefa, Kojii ce CIIPOBOIN TIO7,
okpwbeM CabeTa YjenumeHNx HallMja 3a JbyACKa IIpaBa, 3allITUTHUK IpabaHa je yIIyTHO
M3BEIITaj O CTamy JbYACKMX IIpaBa y PerryOmm CpOuju Koju1 ce 3acHIMBa Ha pejleBaHTHVIM
nHdOpMalMjaMa O CTamy JbYICKMX IIpaBa M peajmsaluju mpenopyka mus Tpeher nmxiayca
YHuBep3aJIHOT HepuoAVYHOr Hperiefa. YHUBep3aHM MepUOAVWYHM IIperjiern je
MebynpkaBHM MexaHM3aM Ha[30pa MOIITOBaiba JbYICKMX IIpaBa y 3eM/baMa WiIaHMIIaMa
Yjenumennx nHanyja. OBaj jenuHCTBeHM MeXaHM3aM oMoryhapa cBakoj JIpKaBU WIaHUIIU
Yjenumenux Halmja Ja ce M3jacHM O CTamby U M3a30BVIMa y OCTBapyBarby JbYJICKMX IIpaBa, a
yjemHo ImpesicTaBiba 1 fejbere Hajoosbe Ipakce 113 00J1acT 3aIlITUTe 1 OCTBapMBarba JbYICKIX
IpaBa.

3amTuTHUK rpabaHa je y WM3BeITajHOM IIepUOAYy HacTaBMO capaiiby M ca OCTaJIIM
MexaHM3MMMa 3a 3allITUTY 3a Jby/icKa IIpaBa YjenybeHnxX Hallyja, IIpeBacXoHO KPpo3 IIpolLiec
M3BellITaBarba Te je ofropapajyhn Ha TemMaTcku pasiamunte ynutHuke Kannenapuje Buicokor
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KoMecapa YjenumeHnx Halyja 3a JbyAcka mpasa (OHCHR) u cieryjasiamx mporiey pa m3Heo
CBOja 3artaXkarba, IPeBaCcXOHO O OCTBAaPVBambY JbYIICKIX IIpaBa II0Ce0HO OCeT/bUBIUX TPyTIa.

ITopen, wiancta y I7100ay1HOj ayiMjaHc HaUMOHAJIHMX MHCTUTYLIMja 3a JbyJcKa IIpaBa
(GANHRI), 3amrmutHuk rpabana je wian 1 EBporicke Mpexxe HallMIOHJIHMX MHCTUTYIIMja 3a
pyacka mpasa (ENNHRI), Mebynapognor wmmcturyta oMOymcmana (IOI), Yapyxema
MenuTepaHckmx oMOyrncmaHa (AOM), Esporicke mMpexe omOymcmana (ENO), Esporicke
Mpexe ombyacmana 3a fgerry (ENOC), Mpexe omOyacmana 3a geity Jyrowcrouse Esporre
(CRONSEE), Mpexe oM0OyacMaHa 3a 3allITUTy XMBOTHe cperuHe 1 EBpoasujcke anmjarce
oMmOyncmana (EOA).

Y cwiony akTMBHOCTM cTpyuHmMX MebyHapomHmx Mpexa, 3amITUTHUK rpabaHa je y3eo
yuerthe Ha OHJIajH KOH(epeHIMj1 v opraHmsanyuju EBpoasujcke aymjaHce omOyacmaHa y
HopeMOpy 2022. rofiviHe Ha TeMy IIpaBHOI 0Opa3oBarba O JbYICKMM IIpaBuMa 1 cj1o0o1ama.

Pamy pasmeHe MCKycTaBa y 3allITUTU JbYACKMX ITpaBa, 3allITUTHNK I'pabaHa je ydecTBOBao Ha
MebyHapoHoj KoHdepeHIMj1 y opraHusalivju HalonaiHe MHCTUTYIje 3a JbyZICKa IIpaBa
KpaspeBrne baxpenn Ha k0joj je OwIo peun o ajITepHaTMBHMM CaHKIIMjaMa VI MCKYCTBMMa Y
KpPUBMYHOM 3aKoHofaBcTBy. Ha mosus OMOyncmana YsOekncraHa, 3aliTUTHUK rpabaHa je
IpaTno ¥ OHJIajH KoHdepeHIIMjy rTocseheny obe3bebuBarby jbyAcKMX ITpaBa 1 c100071a.

Y mwey nopctuiama Jajbe capajibe Ha OwlaTepa/lHOM HMBOY, 3allTUTHMK rpabaHa je
ofp)Xao M cacTaHak ca HpercenasBajyhmnM HanmoHaiHe MHCTUTyLMje 3a JbyACKa IIpaBa
KpapeBune baxpemra Ha kojem je Owio peum o mepcriektmBama Oynyhe capamme u
M3a30BVIMa Y 3allITUTH JbYJICKMM IIpaBa Kao M cacTaHaK ca 3allITUTHMUKOM JbYACKMX IIpaBa 1
croboma Llpre T'ope Ha KojeM je moceOHO Owym peur O javarby KaranuTeTa ABeEjY
VIHCTUTYLIMja.

3amTUTHUK T'pabaHa je HacTaBMO KOHTMHYMPaHY capajiiby ca OpraHu3alljaMa 3a 3allTUTy
JPYICKMX IIpaBa. Y okBupy Tpeher kpyra eBanyanmje cupoBobersa KoHBeHIImje 0 60pou
npotus TprosuHe jbyanma Caseta EBpone, 3amtutHuk rpabana je y majy 2022. rogune
ogpxao cacraHak ca ekcreprmMa GRETA Ha kojeM je Owio peum O IUIaHMpaHUM
aKTMBHOCTMMa 3amTuUTHMKa TIpabana kao HarmmonasiHor wssecTuolna 3a TProBUHY
spynaumMa. Takobe, 1o IpBM MIYT je y4ecTBOBAaO Ha TOAMIIE-eM CAcTaHKy HallMOHAJIHUX
KOOpJMHAaTOpa 1 M3BecTWIalla 3a TProBMHY JbYAMMa Ofp>XXaHoM y beuy y opranmsaruju
OEbC-a n Casera Esporte.

3amITUTHUK rpabaHa KOHTMHYMpaHO y4ecTByje y WM3BellTaBamlMa PemnyOimke Cpbuje y
nporiecy Impuctynarma EBporickoj yHuju.

ITPOJEKTM

3amTuTHUK rpabaHa je M y OBOM W3BeITajHOM IIepUOy y4ecTBOBAaO Y CIpoBoDery
3ajeqHnukor npojekra Casera Eppome m Epporicke yHUje mopg HasuBoM , XOpM3OHTasIHa
cpenctsa 3a 3anagau baikan u Typcky”. KonkperHuje, y okBupy koMmroHeHTe , ITpomoriyja
pas3IMunUTOCT U paBHOIIpaBHOCTM Y Cpbuju” ofmrraMimany cy amdrieTt paay yIo3HaBamba
jaBHOCTY ca Ha/lIeXXHOCTUMa 3alllTUTHMKA I'pabaHa y ocTBapuBamy PojHe paBHOIIPAaBHOCTY
u npoMortuju n 3amtuTn mpasa JITBTU ocoba. Takobe, ompikaHa je oOyka paam jadarba
KararureTa wiaHoBa IlaHesla milammx caBeTHMKa 3allITUTHMKa TpabaHa 3a cripoBobembe
VICTpakKBarba Y CBOjUM IIIKOJIaMa O IleplenilijamMa yuyeHrKa ¥ HacTaBHMKa O HacWby Hajl
ocobama ca MHBAJIMAMTETOM, oco0aMa pOMCKe HallVIOHaJIHe MarblHe, CTapujuM ocobama m
npvnagaviyMa JIFBTV nonynanuje. Kibyunn Hajmasyu m 3aK/bydly MCTpaXuBarba Koje je
caposenieHo cpeamHoM 2022. ropgyHe 6uhe cacraBHM meo IToceOHOT M3BernTaja 3amITUTHIKA
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rpabaHa o Hacwpy y IIKOJIaMa ca IIperiopyKaMma HaiUIeXHVMM opraHvMa Koju he Owrnm
o0jasrpen 2023. rogmHe.

Y OKBUpPY KOMIIOHeHTe ,Jauarbe 3alllTUTe JbYACKMX IIpaBa JIMIa JIMIIeHUX ciaodome u
ocybennx numa y Cpbuju” mcror npojekra, y 2022. roguan y beorpanmy, Bpumty n Humry
OfIp>KaHe Cy 4eTrpy OoOyKe 3[IpaBCTBeHVX pamgHMKa o craHmapanMa Casera Esporre. CBakoj
of obyka je mpucyctBoBajio oko 20 ydecHMKa M TOM HPWIMKOM je IIpeicTaB/beHa
MeTtoposiorvja paga n npernopyke HIIM, xkao n cranmapan Casera Espore u mpernopyke
Komnrera Casera EBpore 3a mpeseHIjy TOpType y Be3M ca 3alllTUTOM IIpaBa JInila
CMeIlITeHNX Y TIICUXMjaTpujcKe YCTaHOBe ¥ YyCTaHOBe colyjasiHe 3amTure. Takobe, y
IToxapesity u Hosom Canty cy onprxaHe obyke o crannapanMa Casera EBporie 3a 3amocsieHe
y ycTaHOBaMa CoLMjajIHe 3alliTuTe ¥ TOM HPWIVKOM je IpeJicTaB/beHa MeTOI0JIorrja pasia
HIIM n mpennopyke HITM.

3amrmutHuK rpabana m @opym cyauja Cpbuje Gwim cy mapTHepM Ha BUIIETOIUIIEEM
IpojeKTy AyTOHOMHOI >KeHCKOI IleHTpa ,EdukacHe mormruke 1 ycarjalleHa ITpakca Y
IpyXamy MOApIIKe ¥ IIOMOhNM XpTBaMa Hacwba y Hopoauim” Kojer je dpmHaHCupaia
Ambacama Kpaspesune Xosanauje v umju je IW/b Aa AOMNpPUHecCe ITyHOM CIPOBODery
3aKOHCKOT' OKBMpa ¥ MO0OJbIIIaky MHCTUTYIMOHA/IHe IIpaKce y Be3) ca 3alllTUTOM XXpTaBa
Hacwba y nopoauiin. Ha ocHoBy nHdopMalinja NpuKyIUbeHVX O] LieHTapa 3a COLMjaIHM pajl
Humra, Arrexcmnita, anmaor Xana, Cepreura, Paxesa, CokoOarbe m [lorbeBria 3allITUTHUK
rpabana je cpemmuom 2022. rommee oOjaBuo IloceGam w3BemITaj 0 pamy rpyma 3a
KOOpAVHALMy M capadmby Ha noapydjy Buimer jaBHor TyxwiamTsa y Hwmry. Vissernraj
calpXy U IIpeliopyKe 3a yHalpeberme IocTyHlara OpraHa HajJleXXHMX 3a CIIpedaBarbe U
3al0TUTY Off Hacwba Yy HOpoauuy Kao m yHampebema Mebycekropcke capajrbe U
KoopauHaiiyje m3MeDy cBUX pesleBaHTHMX OpraHa y CUCTeMy 3alllTiTe XXpTaBa Ofl Hacuwhba y
TTOPOMVILIVAL.

Y 2022. ronvHu 3aBplileH je IpojekaT ,/lelia gery — yriosHajTe ce ca CBOjUM IIpaBuUMa’ Koju je
JvHaHCUpaH U3 cpencraBa byrapcke pasBojHe momohu 11 4mjit je Wb OMO Aa IIPOMOBMIIIE
HapTULMIIaLMjy [delle Kao jegHOr Of YeTHpM OCHOBHa CBellpoXuMajyha npwHIMIa
Konsennmje o mpasuma fieteta YjenumeHnx Hallija Kao Hajsuier MebyHapogHOr rmpaBHOT
aKTa Koju peryymiile oBy objacT. Y OkBupy MpojeKkTa 3alITUTHUK TpabaHa je objaBuo
HoKyMeHT [loaumuxa sauimuime deye KOjyI Caflp>Kui ceT IIPMHITNIIA VI CMepPHMIIA 3a 3aIlociieHe y
CrpyuHoj ci1y>k6m 3amITuTHIKa rpabaHa Koju1 pajie HeIlloCpeIHO ca AeIioM 1 KOji ITpeJicTaBsba
Ba)kaH KOpaK Ka IOCTH3ary Hajoosbe ITpakce y 3alllTUTH Jlelle, 3aTUM OpoIlypy y Kojoj cy Ha
Jely pasyM/bMB HauuH MpeJCcTaB/beHM KbyuHM wWiaHoBM M npuHimnm KoHseHIyje,
Opormrypy y Ko0joj Cy IIpeficTaB/beHe Ha/JIeXHOCTM 3alllTUTHMKa rpabaHa y oOsiacTi
yHanpebera 1 3amTuTe mpaBa feTeTa, Kao u mamduier o IlaHerry milagux caBeTHMKa
3amrruTHrKa Tpabana. OnpikaHa je 1 00yKa paaM jadara KaraiuTeTa n3abpaHyxX WiaHOBa
ITanerra miTafiyx caBeTHMKA 3a Jp)Karbe BPIIF-aukKuX pafgVioHuMIla noiasHuiiMa Jlerme
1KoJjle 3allITUTHMKA I'pabaHa o ITpaBuMa JieTeTa.

Jlerwy mikony 3amTuTHMKA T'pabaHa o IpaBuMa JieTeTa, Koja je ogpxaHa y Hosom Cany y
cenrreMOpy mpornwle TroayHe, noxabaso je 18 ydeHWKa OCHOBHWIX ¥ CpeIFbVX ITIKOJIa W3
omTiHa 1 rpagosa mpoM Cpomje. TokoM JleTrbe mIKosIe yuecHWUITN Cy OViTv y IPVUIALIA fa
ce yIIO3Hajy ca pas/JIM4MTHUM TeMaMa y 00J1acTy IIpaBa [eTeTa, Kao IITO Cy II0JI0Xaj Aelle Koja
KMBe ¥ pajie Ha YJIMIM, 3aIllTuTa jAelle Off CeKCyaHOI Hacwhba M Hacwba y IIKOJama ¥
3allITHTa Jlelle Off TProBMHEe Jby/IVMa, Kao M O IIpaBMMa ¥ II0JIoXKajeM IT0CeOHO OCeTIbUBUX
APYIITBEHNX TPYIIa, Kao IITO Cy ocole ca MHBaIMANTETOM U cTapwuje ocobe. ITo 3aBprreTky
JleTre mKosie Tpoje MojasHMKa je y CBOjUM IIKOJIaMa OIp>KaJIo paJVIOHMIle Ha KojuMa Cy
CBOjUM BplImballyMa npescraswi KonseHnujy o npasumMa getera YjenumbeHnX Hamnyja. Y
IVWbY DPOMOIIMje BpIIibadke eyKaljyje Kao Buja yderma Kao 1 akTuBHocTy [laHerra Mytagmx
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caBeTHMKa ekmra OOpasoBHor mnporpama Pammo-terresmsmje CpOmje mpumpemwia je
penopTraxy Koja je mprkasaHa Ha Ipyrom nporpamy Te TesieBusuje rouetkoM 2023. rogume.

Y debpyapy 2022. ronyre o0jasrbeH je [ToceGan m3BemTaj 3amTuTHMKa rpabala 0 yTUIajy
Mepa 1 IIPOIIVIca 3a CIipevaBarbe Ipersa 3apasHe 6ormectrt COVID-19 Ha ocTBapuBare mpasa
meTeTa, IoceOHO Ha ITpaBo JeTeTa 1a OfprkKaBa JIMTIHE OJHOCE ca POAUTEIbeM ca KOjYIM He XXVBV
U IpaBo felle ca cMeTHaMa Yy pas3Bojy Ha yCIyTy coliyjajiHe 3alllTUTe - JHeBHU OopaBax.
VsBerrTaj je m3paben y3 mogpiiky YHVIE®-a y ckjiomy pervoHajHe MHUIIMjaTUBe IIpolieHe
yTHllaja Ha IIpaBa jJeTeTa Koja je peajM3oBaHa y ITapTHepCTBY ca EBporickoM MpexoMm
oMmOyncmana 3a ferty (ENOC).

Y capamsu ca Mpexxom opranmsaiymja 3a geity Cpouje (MOJIC), a y3 prHaHCHjCKY TTOAPIIIKY
opranmsanyje Ignite Philanthropy, 3amrmutauk rpabana je criposeo 1pojexat ,, YApykKeHUM
CHaraMa IIPOTUB CeKCyasjiHe eKCIUIoaTalluje ¥ 3JI0CTaBibaiba jerie” y Iwby yHallpebema
3aKOHOJIAaBHOI' OKBMpa y 00JIacTu 3alllTuTe Jelle of CeKCyalHe eKcIuIoaTalluje. Y OKBUPY
npojekTa m3pabeHe Cy aHajIM3a MpaBHOI OKBMpa y OOJIacTM 3alllTUTe Off CeKCyasIHOT
3710cTaBsbarba Aerle y CpObuju 1 KoMIapaTuBHa aHaIn3a IIpaBHMX pelllerba y OBOj 00J1acTu y
perviony un mmpe. OfpxkaHa je n oOyka opranmsanuja wiaHuia MOJC-a o cekcyasHOM
3J10CTaBJbakby jelle M MexaHM3MIMMa 3alllTUTe Jlelle Off 3JI0CTaB/barba Kao ¥ OwlaTepasiHu
cacTaHIM ca IpercrapHMIMMa [IpuBpente xomope CpOuje m MuHmcTapcTBa 3a Opury o
HopoauiM 1 geMorpadujy paan carlefaBarba CTarba y o0yacTV M MOryhux 3ajelHMYIKMX
aKTVMBHOCTM Yy LIWbY MpeBeHIIMje CeKCyaJlHe eKCIUloaTaluje M 3JIocTaBbarba felle. Kao
3aBpIlIHa aKTMBHOCT y OKBMPY ITpOjeKTa Ofp’KaH je HallMOHAIHV [IVjaJIor O 3allITUTY JIele of,
CeKcyasIHe eKCIUIOaTalluje 1 3JI0CTaB/baba Ha KojeM je, M3Meby ocTastor, ipepcrasibeH VIHmekce
Msnasak m3 cenke 3a 2022. rogmMHy KOju IIpeAcTaB/ba pe3ysITaT BeJIMKOI IJI00aIHOT
VICTpaXKMBarba O CeKCyaJTHOM HaCWby Hall HeIOM y KojeM je ydecTBoBasia M PeryOvika
Cpbuja.

Y capamgmu ca yopyxemeMm ,CHara npujatesbctBa - Amity”, a y3 dpmHaHCHjCKy HOAPIIKY
Casera EBpome, crposereH je mpojekaT jadarba KallallMTeTa 3alllTUTHMKa IpabaHa 3a
IIPOMOIIMYy eKOHOMCKMX ¥ COLIMjaJIHMX IIpaBa, ca MoceOHMM (POKycoM Ha IpaBa CTapujyx
KeHa Koje )XMBe Y PypaJIHVM HofpyydjumMa. Y oKBUpY ITpojeKTa yCIIOCTaB/beH je MexaHu3aM 3a
npahere ocTBapvBarma €KOHOMCKMX ¥ COIMja/IHUX IIpaBa CTapujuX XeHa Ha cejly y LBy
3allITUTe FHMXOBMUX IIpaBa, KpoO3 WM3BelllTaBare O crpoBobemy Pespupupane Epporicke
colyjajiHe ToBejbe, a m3pabeH je m Perucrap yapyxkema Koja ce GaBe IPOMOIIMjOM U
3alITUTOM eKOHOMCKMX W COIMjaJIHMX IIpaBa CTapujux >XeHa Ha ceiry Takobe,
opraHmusoBaHa je oOyka 3amocieHux y CTpyuHOj ci1y>)kOm 3amTuTHuKa rpabana pamm
javarka KarlaljTeTa 3a M3BelllTaBalbe O ciipoBobemy Pesunmpane Epporicke corujaiiae
IoBeJbe, OKPYIJIM CTO KOjM je OKyIIMO peJleBaHTHe Hajjle)XHe OopraHe ¥ opraHmsaryje
LIMBWIHOT APYIITBa Koje ce baBe OBOM TeMOM, Kao U JIBe pajMOHMIle ca )XeHaMa Koje XIBe
Yy PYpPaJIHUM HOApPYYjuMa.

83. 3AIITUTHMK TPABAHA V MEOVJVIMA

V3BemmTaBarbe MeMja O JbYACKUM IIpaByMa ¥ aKTMBHOCTVMMA 3allITUTHMKA I'pabana y 2022.
ronguHu Osaro je yBehaHo y ogHOCY Ha IPeTXOAHY TOIMHY, IITO IOTBpDyje KOHTMHYWUTET
CUCTeMaTUYHOI ¥ edUKacHOI paja OBe He3aBVCHe JIp)KaBHe WMHCTUTYIMje 3a 3allTUTy
JbYJICKMIX ITpaBa. EJIeKTpoHCKM, IITaMIIaHM ¥ MHTepHeT MeAVju Cy O Jby[CKMM IIpaBuMa U’
IIOCTyHamy 3allITUTHMKa IT'pabaHa TOKOM M3BelllTajHe rofuHe objasiun 5.688 13BeliiTaja, I1ITO
je 3a HeKOJIMKO JeceTrHa o0jasa uille Hero 2021. rofgyiHe Kajia je o0jaB/beHO 5.657 MeIIMjcKIxX
VI3BelTaja.
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Menujcke objaBe O aKTMBHOCTVMMA 3aIlITUTHMKa TpabaHa Ha 3aIITUTH JBYACKMX IIpaBa
3HauajHe Cy 3a yIo3HaBarbe rpabana PenyOmmke CpOwje ca pagoM oBe He3aBUCHe
VIHCTUTYLIVje M ca FheHVM HaJIeKHOCTVMA, jep Ha OCHOBY BWUbMBOCTM 3alITUTHMKA
rpabana y Menujuma rpabanu y cBakoOIHEBHOM KMBOTY MOTY fa IIpero3Hajy cuTyaiyje y
KOj/IMa Cy VIM yTpOKeHa ITpaBa 1 y KOj/IMa MOTY [1a ce oOpaTe OBOj MHCTUTYIIVIjV Py Eb1IXOBE
3aIITUTe.

Y u3BernTajHOj TONVIHM NaXKHy Me[yja HajBuIlle Cy 3a0KyIUbaJle aKTMBHOCTM 3allTUTHMKA
rpabaHa Ha 3aIITUTV ITpaBa JieTeTa, 3allITUT >KeHa Of1 Haciyba Y HOPOIMIIN U 3allITUTH IIpaBa
HaIMOHAJIHVX MakbWHa, Kao 1 Ha IIPOMOIIUjI JbYACKIX IpaBa, O 4YeMy je 00jaB/beHO TOTOBO
nse Tpehune ykyrnHor Opoja objaBa. Y oBuM obsacTMa 3alITUTHUK IpabaHa je Ha OCHOBY
casHarba "3 Me[uja IIOKPeHYyO BeJIMKM Opoj IIOCTyIlaka IO COIICTBEHO] VHWIIVjaTWBW,
noTBpbyjyhu cBOjy mpoakTMBHOCT M eMKACHOCT y IOCTYHary IO MWUTarbliMa Off jaBHOT
VIHTepeca.

Hajsuirre m3BemiTaja o jbyACKMM IIpaBMMa M pany 3amTuTHMKa rpabanHa y 2022. rogyHM
o0jaBJbeHO je y MHTepHeT MeaujuMa - 3.799. V1 enekTpoHCKM (pazuo, TejeBusija, HOBUHCKe
areHIiyje) ¥ IITaMIIaHV MeIVji MCKa3aIy Cy 3HauajHO MHTepecoBarbe 3a 3aIlITUTY JbYICKMX
IpaBa U paj, 3allITUTHMKA I'pabaHa I1a cy y M3BellITajHoj rogyHy odjasum 1.651 TekcT, ayayo
u Buzeo ripwior. Ha gpymrBennM Mpexxama 3a0ertexxeHo je 238 objaa v KoMeHTapa y KojuMa
ce IIOMMIbY 3allITUTa JbYACKMX ITpaBa 1 3allTUTHUK rpabaHa.

MsBemmraju 1 madopMaliyje 0 JbYACKMM IIpaBMMa ¥ aKTMBHOCTMMA 3allITUTHMKA rpabaHa y
MenyjyMa ¥ Ha APYIITBEHVM MpeXaMa Cy y HajseheMm Opojy IutacupaHm y IIO3UTUBHOM
KOoHTeKCTY (5.324 objaBa), HeyTpaiHe cy OwTe oOjaBe 0 aKTMBHOCTVIMA Y KOjyIMa je 3aIlITTHIK
rpabana jeman o yuecHuka (190), mok je 167 oGjaa camprkajo KpUTUYKO WIM Jpyraduje
Buberse yjiore 1 HauMHa pajla OBe He3aBMCHe Jp>KaBHe MHCTUTYIje. HoBMHCKM TeKcToBM 1
MeIMjCKM M3BellTajyl O MHMIIMjaTyBaMa 3alllTUTHYIKa I'pabaHa cy y Hajsehem Opojy ciiydajeBa
O adpvipMaTBHNAL

3amTuTa JbYACKMX IIpaBa U aKTMBHOCTM 3alITUTHMKA rpabaHa Hajselly BUIJBMBOCT y TOKY
M3BellITajHe TOAVHE MM Cy Y MeapjuMa ca cempinTeM y beorpany (4.390 oGjasa). JTokanHm
mMenuju 'y Pery6rmmm Cpbwju y 2022. rogmuam objaswin cy 1.185 mssermiraja o pamy ose
He3aBVICHe JIp)KaBHe MHCTUTYIMje, IITO je mosehame y omHocy Ha 939 msperiTaja y TOKY
nperxonHe roauHe. [lojenyHy MocTymy KOHTpoOJIe IPaBWIHOCTM M 3aKOHUTOCTU paja
HajUIeXXHUX MHCTUTYIIMja y PemyOmuim CpOuju Koje je MO COICTBEHOj WHUIIMjATUBU
IOKpeHyo 3aIlITUTHUK I'pabaHa Ovm cy 3aHUMM/BMBY M MejyIMa M3 pervoHa 1 ayjacriope
KOj¥ Cy O JbYJICKVM IIpaBMMa 1 pajly 3aluTuTHMKa rpabaHa objaswim 106 n3serraja.

Menujui cy pemoBHO 00jaB/byBasIV CAOIIIIITe ba Y IIPEHOCHIIN M3jaBe 3allITUTHMKA I'pabaHa, Mp
3opana Ilamaymmha, y Be3u ca pasmuumTuM oOacTMMa 3alllTUTe JbYJCKMX IIpaBa.
IIpeBacxomHO cy M3BelITaBaI O IIOCTYIIIVIMA U pe3yaTaTuiMa KOHTpOJIe ITPaBWIHOCTU W
3aKOHUTOCTV paja HaJIeKHVX MHCTUTYIMja 110 NUTamy 3alllTUTe IIpaBa HajoceT/bUBVX
APYIITBEHMX I'PyIIa, a 3aTVM M O aKTMBHOCTVIMA ¥ M3jaBaMa 3allITUTHMKa rpabaHa 11 FberoBux
3aMeHMKa.

JemHa op Tema Koja je y WM3BeIITajHOj TOOMHM ITOCeOHO OKymIMpasa HaXmy Meduja jecte
IIOCTyIIaK KOHTpOJle paja HaJIeXHMX opraHa Koju je 3alITUTHMK IpabaHa IOKpeHYO
royeTkoM jyHa 2022. roguHe 300r ceKCyasIHOT y3HeMypaBarba CTyJleHaTa U CTyIeHTK/Eba Of
CTpaHe 3arocjieHMX Ha ApXUTeKTOHCKOM dakyireTy YHuBepsurera y beorpamy. VY
MUIIUbeY, 3alITUTHUK I'pabaHa je 3aTpaXXio of, CBMX BUCOKOIIKOJICKMX ycTaHoBa y Cpouju
Ha y HajkpaheM poKy ycBoje MHTepHe IIpaBWIHMKE O CIIpedaBarby U 3aIlITUTH Off CeKCyaJTHOT
y3HeMUpaBarba CTy/leHaTa 1 3arlocjieHnx, Kojuma he geduHncaT nojaMm ayckpuMmHaryje m
IIOJIHOT y3HeMMpaBarba M ITpomnmcaTyi Mepe MpeBeHLyje M IOCTyIIKe 3aIlTuTe Off TaKBUX
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obimka moHamIara. Takobe, 3amTuTHMK rpabaHa je HaBeo ma Ou MOCTyIak 3aIlITUTE O
AVICKpVMMHAalIMje, 3JI0CTaB/balba ¥ CeKCyaJITHOT OJHOCHO IIOJIHOI y3HeMupaBamba U
yllerVBarba Ha BUICOKOIIKOJICKMM YCTaHOBaMa Tpebasio 11a Oyze mpomyicaH Ha Ha4MH KOju
Hehe moBecTn 1m0 peTpaymaTu3alivje (CeKyHIapHe BUKTMMM3aliyje) MOAHOCKOLIA OJHOCHO
ITOTHOCUTEIbKe IpMjaBe, OHOCHO JIa TaKBVM IIOCTYIIKOM He Ou1 Tpebasto ma Oyme mpormicad
3ajelHNYKN pa3roBop CTy[eHTa, 3alI0CIeHOT VIV PaJHO aHTaXKOBaHOT JInIla KOju cMaTpa J1a
je M3I0XKeH OUCKPUMMHAILIMY ¥ 3JI0CTaB/bailby ca CTYIEeHTOM, 3arocjieHMM WIM pamHO
aHTa)kKOBaHVM JIMIIEM KOji ce TepeTU 3a OBaKBO IIOCTyIIame. 3allITUTHUK rpabaHa je 1mo3sao
CBe CTYIeHTKIIbe U CTyIeHTe Koju cy ce obpahas yripaBu ApXUTeKTOHCKOT dpaKyJITeTa 300r
ITOTeHIIMjaJTHOT CeKCYaIHOT y3HeMMpaBarba Ja ce oOpaTe ¥ 0BOj MHCTUTYLIVIjIA.

Menuja cy u3BerTaBaj 11 0 akTMBHOCTMMa 3allITUTHMKa I'pabaHa o pajly IoMoBa 3a CMeIIITaj
cTapujux ocoba, MoceOHO OHMX HeJleTaJIHMX. 3allITUTHUK rpabana, Mp 3opan Ilamammh je
Kpajem Mapra 2022. rommHe oOfp)kao cacTaHaK ca WIaHOBMMa YApyXKera IIpMBaTHUX
ycTaHOBa COllMjaJTHe 3alllTUTe, JOMOBA 3a CMeIIITaj OIPac/IvX U CTapujIX, KOjU Cy My IIpeHeIIn
Ja HajBuIlle IpobsieMa MMajy ca Ay>KMHOM Tpajarba IIOCTYIIKa JIMIIeHIpara 1 rocrojehom
IIOpecKoM perysiatuBoM. Y cenrreMOpy 2022. romyuHe 3amTUTHUK T'pabaHa je mpernopykom
3aTpaxkmo of, MuHwucTapcTBa 3a pajl, 3alollUbaBarbe, OOpadka M coIlMjajlHa ITUTama [1a
671aroBpeMeHO CITPOBOIY MHCIIEKIIV]CKY Ha/I30P Hajl pajioM HeJleTaIHVX IOMOBa 3a CMeIIITaj
OfIpaciIX VI CTapujuIX KOPVICHMKA U J1a ITpely3Me CBe Mepe y capaby ca JPyTIM HaJIeXKHVIM
OpraHMMa 3a OTKJIarbare YoueHxX HellpasiIHocTH. Takobe, pecopHO MMHMCTApCTBO Tpeba
Ja IojavaHo ITpaTy Ja JIM HeperucTpoBaHU JIOMOBU 0Oe3 ofjlararma IOKpehy mocTymnak 3a
nobujarbe uIleHIle M YIVIC Y eBUIeHIIV)Y, a JIv O1aroBpeMeHO CIIPOBOJIe M3pedeHe XMTHe
Mepe, OJJHOCHO Jia JIM OTKJIambajy JApyre He3aKOHUTOCTM Yy pajdy, Kao M Ja IIpaTu Ja JI ce
HepervcTpoBaHM [IOMOBU IIpup)KaBajy 3abpaHe obapibarba [e/IaTHOCTM WM BpIlerbha
aKTUBHOCTM 10 VICITyEbekba 3a TO IIPOIVICAaHNX yCJIOBa.

3HavajaH MeAVjCKM IIPOCTOp 3aIllITUTHUK rpabaHa je moOvo 1 Kajia je ITOYeTKOM M3BeIlTajHe
rofIViHe 3aTpakno o, MuHMCcTapcTBa IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOTr pa3Boja Ja 10 IoYeTKa
mKosicke 2022/23. ronyHe 11oByde 13 ynoTpeOe yIIOeHMK 3a CPIICKM je3VK 3a OCMU pasper]
OCHOBHe IIIKOJIe Y KOjeM ce Herupa II0CTOjarbe XPBaTCKOT, 00CaHCKOT 1 IIPHOTOPCKOT je3lKa.
Y Munweery HaJIeXHVUM OpraHuMa, HaKOH IIOCTyIIKa KOHTpoOJle paja Ha/JIe)XHOT
MUHMCTapcTBa 13 okToOpa 2021. rogmHe 1o npuTyk0aMa HaIlMOHAIHMX caBeTa XpBaTcKe U
Gormrmauke HalliOHa/IHe Makb/He 300T IYCKpUMMHalyje, 3allITUTHYK rpabaHa HaBoIu ga Cy
ofo0Oper-eM OBOT ylibeHNMKa noBpebeHa IpaBa IIpuIlagHMKa HallMOHAJIHUX MarblHa jep ce
Hervpa II0CTojar-e OBVIX je31Ka, Of1 KOjiX ce XpBaTCKM 1 OOCAHCKM je3VK KOpUCTe y 3BaHUYHO]
aJ1y>k0eHoj yriorpebu jesvka v mucMa y Perry Oy Cpbuju. MuHMCcTapCTBO MpOCBeTe, HayKe
U TeXHOJIOIIKOI pa3Boja 3aTpaxwio je y anpwiy 2022. roguHe of M3aBava yliOeHMKa 3a
CPIICKM je3VK 3a OCMM paspe[], OCHOBHe IIKOJjIe Jla J0 CpelyHe Maja M3MeHe CIIOPHU [1eo
cajipkaja y Be3u ca Ha3yBMMa jy>KHOCJIOBEHCKMIX je3MKa.

Benuiky naxmy Menmja, IITo OeorpaicKux IITo JIOKaIHMX, 3allITUTHUK rpabaHa je moovo n'y
janyapy 2022. ronuHe Kaja je Perry6ivuxkm ponp, 3a 30paBcTBEHO OCUTypaibe, ocTymajyhn
I10 Ipernopy1mn'é® oBe He3aBMCHe Jp>KaBHe MHCTUTYLIVje, Ha JIMCTY JIeKOBa KOjU ce M3/1ajy Ha
TepeT 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOI OCUTypar-a YBPCTUO JIeKOBe 3a IOfM3are HIBOa ecTporeHa
KOjVI Cy HEOIIXOAHW 3a O4yBarbe 37 paBjba TPAHC )KeHa VI IPYIVIX JKeHa Koje 1Majy HMU3aK HUBO
ecTpaaynoria. 3alITUTHUK rpabaHa je rocie casHarba fa o, 2012. rofgyiHe Huje y IpOMeTY JIeK
3a ofp’KaBarbeé XOPMOHCKOr cTaryca, y jyay 2019. romyHe mo comncTBeHO] MHUIIVjAaTVIBU
3aTpaxmo of, PermyGmirakor ¢don/Ia 3a 31paBCTBEHO OCUTYparbe /1a 00e30er ycIose /a ce Ha
JINCTY JIeKOBa KOj ce M3/iajy Ha TepeT 00aBe3HOr 3/1paBCTBEeHOr OCUTIYparba YBPCTe JIEKOBU 3a

163 https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 7327-p-pr-p-ruci-z-sh-i-ni-gr-d-
n-l-vi-z-p-diz-nj-s-r-g-n-n-lis-i-1-v-i-s-izd-u-n-r-c-p
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Hofy3ame HMBOA eCTpOoreHa ¥ TOKOM [BOTOAMIIEber IIOCTYIKa KOHTpOJIe HeIlpecTaHO
KOMYHUIIMpao ca MuHuCTapcTBOM 3[paBiba, IIpeAcTaBHUIIMMA ATeHIVje 3a JIeKOBe W
MeIVIIMHCKa cpeacTBa 1 PerryOmmirakym pOHIOM 3a 37IpaBCTBEHO OCUTYParbelod,

Menuje je TOKOM M3BelITajHe TOAVHE VHTEPeCcoBaJIO M PeaKTUBHO IIOCTyIIame 3allTUTHMKA
rpabaHa y oOiacTyi 3amrTuTe XpTaBa TPrOBMHE JbYAVMA, jep OBa MHCTUTYLMjA, IIOpeT
PpeakTMBHOI IIOCTyIlarba, IO HOBOM 3aKOHY O 3allTUTHMKY IpabaHa obaBiba IIOC/IOBe
HaIMOHAJIHOT M3BeCcTHolla 3a obJiacT TprosuHe jbyanMa. Ha ocHOBY mocTyriaka KOHTposie
KOje je ITOKpeTao I10 COICTBeHOj MHUIIMjaTMBY, 3allITUTHUK rpabaHa je 1o IIpBU Iy T YIIyTHO
nse npujase lleHTpy 3a 3alITUTYy XpTaBa TProBMHe JbyAMMal¢>, Ha OCHOBY KOjUX je
VIeHTUPVKOBAHO BUIIIe XpTaBa TPrOBMHE JbyAVIMa.

[TocTymiu KOHTpOJIe HaUIeXHMX OpraHa Koje je 3alITUTHMK rpabaHa ITOKpeTao 3aparl
3aIlITHTe felle Of Hacuba, 3JI0CTaBJbakba M eKCIvIoaTaryje, Kao Vi 3allITiTa KeHa Off Hacwuba Y
ITOPOIMIIV U TIAPTHEPCKMM OIHOCKMA FOTOBO YBeK Cy ITOIyHaBaIvi MEIVjCKMX IIpocTop. Y
M3BEIITajHOj TOAMHMY, ePVMKACHO VI IIPOaKTUBHO JleJI0Barbe 3alllTUTHMKA rpabaHa y obractit
3aIlITHTe JBYICKMX VI MAaFbMHCKVX IIpaBa AOIIPVHEIIO je 3alaKeHO] BUIJbUBOCTY MHCTUTYIIVje
y MeaujuMa Kao ¥ IoBehaHOM MHTepecoBarby Meryja 3a 00sIacT 3allTuTe JbYIACKMX IIpaBa
rpabana Perry6ivike Cpowju.

164 https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 7327-p-pr-p-ruci-z-sh-i-ni-or-d-
n-l-vi-z-p-diz-nj-s-r-g-n-n-lis-i-1-v-i-s-izd-u-n-r-c-p
165 https:/ /centarzztlj.rs / statisticki-podaci/
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AHEKCTI - ITPABHWM OKBMP 1 IEJIOKPYT PAITIA
SAIHTUTHMKA T PA'HBAHA

ITPABHIV OKBVP

3amrrutHUK rpabana Perry6rmike Cp6uje je HezaBmcaH 1 caMocTaIaH Ap>KaBHU OpraH yBeJleH
y npaBHU nopefak Pemnybimke CpOuje 2005. ronyHe 3akoHOM 0 3amITMTHMKY Ipabara.l66
Hosu 3akoH o 3amrtutHuKy rpabanalé” ycsojeH je 3. HopemOpa 2021. rogmHe, a cTymnmo Ha
cHary 16. noBembpa 2021. ronune. Ilortoxaj mHCTUTYIMje ojadaH je YcraBom Perrybiike
Cpbwujel®8 n3 2006. roguHe, y cKiIamy ca HajoosbuM MebyHapogHMM MCKyCTBMMa. YcTaB
rapaHTyje 3alITUTHMKY TIpabaHa HauderHy He3aBucHOCT. CxomHo oppenOu  Ycrasa,
3amrmuTHUK rpabaHa nomyiexe Haasopy Hapopwe ckyrmmTmae. Hapomna cKymmTmHa y
BpIIIerYy Hazj3opa Huje obiamiheHa, Kao HM OWiIo KOju APYrM OpraH, opraHu3allija VIu
TojefIMHall, Jla yTude Ha paji 1 IIOoCTyIame 3alllTUTHUKa I'pabaHa.16?

YcraB Perry6mke CpOuje yTBpbyje npupoay M HaiyleXXHOCT 3allITUTHMKa T'pabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTM KOjii CY U3y3eTy 13 KOHTpOJIHe PyHKIIMje OBOI OpraHa, IIpomucyje 11a
3amrruTHIKa rpabana Oupa u paspeniasa HaporHa ckymiTiHa K0joj 11 oiroBapa 3a cBoj paf,
rapaHTyje MMyHUTeT 3alllTUTHUKY rpabaHa Kao HapogHOM IIOCJIaHMKY ¥ ymyhyje Ha
JOHOIIIee II0CeOHOT (OpraHCKor) 3aKoHa 0 3arITUTHUKY rpabaHa. Ycras Takobe 3a0parbyje
3alITUTHUKY rpabaHa WIAHCTBO y IOJIUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ OBjialhyje ra ja HOfgHOCK
IpeyIore 3aKOHa M3 CBOje Ha/JJIeXKHOCTM.

YcraBaum 3akoHOM 3a crposobeme YcraBa Pemy6imke Cp06mjel”), mopen ocraiior,
IpormvicaHa je obaBe3a HoBomsaOpaHor cacrasa HapomHe ckymmTiHe 7la y TOKY ITPBOT
3acefjarba HaKOH 1300pa Bjlajie, YCKJIaay ca YcTaBoM 3aKOH KojuMa ce ypebyjy 3amTnuTHIK
rpabana 1 n3abepe (ripsor, mprvM. 3I') 3amrrnTHMKa rpabaHa.

HoBum 3akoHoM o0 3ammuTHMKY rpabanal”l neTrajbHO Cy HpOIMCaHM HajIeXXHOCT
3amrmutHMKa rpabaHa, M300p M mIpecTtaHak yHKIIMje, MOCTyIaK IIpel 3alITUTHUKOM
rpabaHa, oOaBe3a momHOIIema M3BellITaja HapomHOj CKymmITmHM 7 capagrba ca OpyTvM
opraHmMa, opraHmsalyjaMa IMBWIHOT APYIITBa M MeDyHapoaHMM opraHu3aliijaMa, IIpaBo
Ha IUIaTy, CpeficTBa 3a paj v paj CTpydHe ciTy>kOe 3arTuTHuKa rpabaHa.

3akoHOM 0 momyHM 3aKoHa o patudukanuju OnmmoHor mporokosa y3 KonseHmmjy
NpOTHUB TOPType M APYIMX CypOBMX, He/bYACKMX WIM IIOHIDKaBajyhmx KasHuM u
nocrynaka'’2, foaetrvim 28. jysa 2011. rogmHe, mpormicaHo je ga 3amTUTHMK rpabaHa obaBiba
rocsiope HaronaHoOr MexaHM3Ma 3a MIpeBeHIjy TOPType YV capa/iby ca OMOyZIcMaHMa
ayTOHOMHUX IOKpajiHa 1 YApYXKeHMa YMjyM je CTaTyToM npeasubeHr Wb YApPYyXMBarba
yHarpeberse 11 3ammTiTa JBYACKMX IIpaBa U CI100071a.

166, Cryx0erm rmacauk PC”, 6p. 79/05 n 54/07.

167, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 105/21.

168 Crry>x6enm rracamk PC”, 6poj 98 /06 (Iletu meo - Ypeberse Bracty, omerpak 5. 3amTuTHUK rpabana, wiaH 138).
169 Usyram 3. ctas 1. 3akoHa 0 3amrtnTHMKY rpabaHa.

170 Yau 5. cras 1. YcraBHOr 3aKkoHa 3a criposoberse Ycrasa Penyormixe Cpbwje, , Crryx6enn rimacauk PC”, 6poj
98/06.

171, Cryx06enn rmacauk PC”, 6poj 105/21.

172 3aKOH O JIOIyHM 3aKOHa O PaTMVMKaIMjy OIIMOHOT IIPOTOKOJIA y3 KOHBEHIMjY IPOTUB TOPType M IPYyImX
CypOBUX, HEJbYACKVX WM TOHVKaBajyhmx kasHm m mocrymaka, ,CayxOern mracamk PC - Mebynapomau
yrosopu", op. 7/2011.
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3akoHOM O cTpaHHMMal’® IIpomMcaHo je pAa 3alUTUTHUMK TIpabaHa, y cKiIamy ca
HaJIJIeXXHOCTMMa 13 3aKoHa 0 3alITUTHUKY I'pabaHa 1 3akoHa o paTndmKaiyju OnimoHor
nporokosa y3 KoHBeHIVjy HpoTuB TOpType W OPYIMX CypOBUX, HEIbYACKMX VI
IOHVDKaBajyhux KasHM ¥ IOCTyIIaKa, BPIIN Hafg30p Hajl IOCTYIKOM IPVHYAHOT yAabeka
CTpaHarla.

3akoHom o HapomnHoj ckymmTmeM!7¢ mpormcaHo je, m3Mmeby ocrasor, ga Haponna
CKYHNIIITYHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe yHKIMje Oupa M paspellaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpY CBOje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIINM Haf30p Haj, pagoM 3alllTUTHMKA
rpabana.

3akoHoM o Bojcyu Cp6ujel”s mponmicano je fa 3amTUTHUK IpabaHa BpIM 1eMOKpPATCKy U
LIVIBWIHY KOHTPOJy Hajl BojckoMm, kao 1 ma ce mpormcy o 3allITUTHUKY TpabaHa Koju ce
OJHOCe Ha 3alllTUTy M OCTBapuBam-e IpaBa rpabaHa, IpUMemYyjy M Ha IpodecroHaIHe
npunagHke Bojcke Cporjje.

3akoH 0 moamMju'’¢ mponucyje ga Kajga ce pagoM Cekropa yHyTpalllie KOHTpoJIe yTBpAy
Ja je TPWIMKOM IIOCTyHara IOJIMIIMJCKOr CIy)XOeHuKa [IONUIo [10 IpeKopaderba
MOJIMITMjCKMX OBJIalthersa KojiiMa Cy HoBpebeHa IpaBa Koja IITHUTH 3allITUTHUK I'pabaHa, o
TOMe ce TIopeJ] MMHVCTpPa ¥ jaBHOT Ty>XMolla oOaBelllTaBa 1 3allITUTHUK rpabaHa.

3aKOHMKOM 0 KPMBUYHOM IIOCTYNKY'77 IIpomycaHo je ga 3alITUTHUK I'pabaHa 1Ma IIpaBo
Ja HecMeTaHO ITocehyje mpUTBOpeHMKa 1 [1a ca VM pasropapa 0e3 mpucycTsa ApyTvX JIUIIa,
Kao 1 Jla IPUTBOPEHVKY He MOXe OmTH 3a0pareHo monvicrBarbe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa.
3aKkoHOM je mpensubeHa 1 obaBe3a cyauje 3a M3BPIIeHe KPUBUYHMX CAaHKIIMja VI APYTOr
CyAuje Kora ofpeny IIpefcegHUK Cyda Aa O HeIpaBWIHOCTMMA yOUYeHVM IPWINKOM
oOwtacka 3aBofa Oe3 oyyiararma obaBecTy 3amTUTHIKA IpabaHa.

3aKkoHOM 0 M3BpIIERY Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBWYHA Jiejla OpTaHM30BaHOI KpMMMHasIal?
IIPOIIVICAHO je TIOpes] OCTAJIOT [a: Haa30p Hax pamoM IToceOHor onmerbersa Bpitie obariheHa
mvita Ynopase m Komucuja HapopHe ckymmTmmHe, y CKIagy ca 3aKOHOM O WM3BpPIICHY
KPMBUYHMX CaHKIIMja, Kao M 3alITUTHUK IpabaHa y cxiIagy ca 3aKOHOM O 3aIllTUTHUKY
rpabaHa; 1a ocybenu 1ma npaBo Ha IoceTy 3alITUTHMKaA I'pabaHa jefHOM MecedHo Koja je
M3y3eTa Off 3aKOHOM YyTBpbeHe obaBese ayAymo-BM3yesTHOT Haf30pa M CHWMarba, Kao U Jia
ocybeHm mma mpaBo f1a ce JomNCyje ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa Te 1la ce TO JONMCHBabe He
Hazi3upe.

3aKo0H 0 Ip>KaBHMUM CITy>KOeHMITMMa'” mpomvicyje fAa ce Ip)KaBHM CITy>KOeHMK Ha I10J105Kajy
paspelasa c I10jI0Xaja, n3Meby ocTasior, 1 ako opraH WIV TeJI0 HajJIeXXHO 3a I0CTaB/berbe
Ap>KaBHOI CIy>)KOeHmKa IpuxBaTe jaBHY IIpellopyKy 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a paspeliere
Ap>KaBHOT CJTy>kKOeHMKa ca I10JI0Xaja.

173 Ysran 82. 3akoHa o cTpaHIMMa, , Cityxbenn rracamk PC”, 6p. 24/18 m 31/19.

174 Ysrar 15. cT. 2. Taw. 6) 1 cT. 3. Tau. 4) 3akona o HapoxHoj ckymmrtiamy, ,, Cryx6enm racamk PC”, 6poj 9/10.

175 Ysran 29. ctaB 3. n 4. 3akoHa o Bojcin Cpbwje, , Crryxbenn mmacamk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 101/10, - mp.
3akoH, 10/15, 88/15 - omryka YC, 36/18, 94/19 n 74 /21 - omnyka YC.

176 Usram 227. 3akoHa o momvitmju, , Cnyxx6erm rimacamk PC", 6p. 6/16,24/18 m 87/18.

17741, 219. ct. 3, 220. cT. 2 11 222. cT. 2. 3aKOHMKa 0 KPUBUYHOM TTocTyTIKy, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32 /2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - omryxa YC n 62/2021 - omyryka YC.

178 Yj. 35. ct. 2, 37. cT. 4. n 54. cr. 1. 3akoHa 0 M3BpLIEHY KasHe 3aTBOpa 3a KPUBUUHA JIejla OpraHM30BaHOTr
kpuMwuHara, ,, Cryx6enm rnacauk PC”, 6p. 72/09 1 101/10.

179 Ysan 78. cTas 2. 3aKoHa 0 ApXkaBHUM CITyXOenmimMa, , Crryx6ern rmacamk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ncrip.,
83/05 - ucnp., 64/07, 67/07 - uictip., 116/08,104/09, 99/14, 94/17,95/18, 157 /20 n 142 /22.
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3aKkoH 0 TajHOCTM IogaTaka'f rpormucyje y KOjuM cIydajeBrMa 3alITUTHUK T'pabaHa, Kao
Ap>KaBHM opraH Kora nMeHyje Hapogna ckynimTmHa, iMa IIpaBo IIPUCTYIIA IOJariMa CBUX
CTeIleHa TajHOCTV KOjy Cy My IIOTpeOHM 3a obaBsbarbe ITOCJIOBa M3 CBOje Ha/IeXXHOCTH, Oe3
6e30emHOCHE IIpOBEPe, Kao U y KOjUIM CJIy4ajeBrMa My je Oe30eqHOCHa ITpoBepa oTpebHa.

3akoH o0 n3rieny m ynorpedm rpoa, 3acrase u xumHe Perry6mike Cpoujels! mponvicyje na
ce Besiuku rp6 ynorpebsbaBa Ha 3rpajay, y CIyKOeHUM IIpocTopujaMa, y cacTaBy Iledara, JOK
ce Masmi rp0 yrioTpebsbaBa Ha 3BaHMYHVM IO3VMBHUITMMA 3alITUTHMKA IpabaHa, yecTUTKaMa
I CIL.

3aK0HOM 0 ITevaTy JAp>KaBHMX ¥ IPYIUX opraHa's? ypebyjy ce HaMeHa, cap KMHa, M3IjIef] 1
yrnoTpeba IeyaTa Koje y BpIllelby I10CII0Ba M3 CBOT [eJIOKpyTa KOpUCTY 3allITUTHUK I'pabaHa.

3aKO0H 0 MOJIMTUYKMUM cTpaHKaMa'$? rmpomnmicyje fa 3alITUTHUK I'pabaHa He MoXke 61TV WiaH
ITOJINTUYKe CTPpaHKe.

3akoH o yTBpbuMBamy uMmeHNMIa 0 cTaTycy HOBOpobeHe felle 3a KOjy ce cymMIba J1a Cy
HecTajla u3 nopommammra y PemyGnmmm Cp6ujn'st mpomnucyje, msmeby ocrasor, ma
IIpeUIor 3a MOKpeTarhe IIOCTyIlaka 3a yTBpbuBame ummbeHMIIa O CTaTycy HOBopobenor
JieTeTa 3a KoOje ce CyMHE»a JIa je HecTayI0o 13 nopoanamnimra y Peny6mmm Cpouju Moxe fa
IoJiHece pOJNTe/b HOBOPODeHOr JleTeTa, ako ce JI0 JlaHa CTyIlarba Ha CHary OBOT 3aKOHa
obpahao gp>kaBHVUM OpraHVMa VIV IOPOAMINIITY Y Be3U ca CTaTyCcOM HOBOpODeHOr feTeTa
3a Koje ce CyMrba fia je HecTasio m3 nopomwininTa y Penyormmm CpOuju; ma ako HujemaH
ponuTeb HUje XMB, TIOCTyIIaK MOTY ja IIOKpeHy Opat, cecTpa, Aera win 6aba Hectasor
HoBopobeHor feTera, Oe3 003Mpa Ha To 1la Jin cy ce oOpahay Ip)XaBHMM OpraHVMMa VIV
MIOPOAVUININTY Y Be3U ca CTaTyCcOM HOBOpPODeHOT /ieTeTa; 3aTVM Jia ITpeIjIor MOJe [1a IIoIHece
U JIMile Koje CyMiba y CBOje Iopekiio, Oe3 ob3mpa Ha To Aa ym ce oOpahaso mp’kaBHUM
OpraHyMa y Be3M ca CBOjVIM IIOPOAVYHIM CTaTyCOM; Te [1a IIPeJIor Y VIMe OBVX JIVIIa MOXe Ja
rofiHece ¥ 3alITUTHYIK IpabaHa.

3akoH o mpaBuMa IanmjeHara's> mpensuba ga CaseT 3a 37paBibe, 00pa3oBaH Y jedVHULIN
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, CBOj TOOMIIGY M3BeIlITaj O pagy ¥ Ipeay3eTM MepaMa 3a 3allTUTy
IpaBa IalyjeHaTa [JOoCTaB/ba 3allITUTHUKY IpabaHa, pamy MH@oOpMMCcama 1 OCTBapVBarba
rotpeOHe capasbe.

3aKo0H 0 jaBHOj CBOjMHM!S® IIponmCyje 1a ce y CMUCITy TOT 3aKOHa IO, IpKaBHVIM OpraHvma
U opraHmsalyjamMa cMaTpa, usmeby ocTasior, 1 3alITUTHUK rpabaHa.

3aKkoHOM 0 OyIIeTCKOM cucTeMy's” IIpommcaHoO je da je 3alllTUTHMKY rpabaHa moTpebHa
caracHoCT ofoopa Hapopse ckymTiHe HafuIeXXHOT 3a afMMHCTPaTUBHO-0yIIeTCKa MUTamba
3a aHTa)KOBarbe, OJTHOCHO 3allollybaBal-e CBaKOI HOBOT JINIIA.

180 Yjrag 38. 3akoHa O TajHOCTM ITofaTaka, , Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 104/09.

181 Yp1, 13. m 15. 3akoHa 0 m3I7Iefy v ymoTpebu rpba, 3actase 1 xuMHe Perrybmmke Cpbuje, , CrryxbeHn rimacHVK
PC”, 6poj 36/09.

182 Yjrag 1. 3akoHa O Te9aTy ApKaBHMX U Opyrux opraHa, "Cryx6ernn rmacavk PC", 6p. 101/2007 v 49/2021.

183 Usrag 21. 3akoHa O ITOIUTUYKUM CTpaHKaMa, ,, Ciryxbern rmacamk PC”, 6p. 36/09 n 61/15 - ommyxa YC.

184 Yyram 15. 3akoHa 0 yTBpbUBarGy UMIbEHMIIA O CTATyCy HOBOpPODeHe Jielle 3a KOjy ce CyMEba [1a Cy HecTasla M3
nopomvommimiTa y Perryomtn Cpouju, ,, Cryx6ernn rmacauk PC", 6poj 18/20.

185 Ujrag 42. 3akoHa O ITpaBVMa TaryjeHaTa, , Cinyx6ernn rmacauk PC”, 6p. 45/13. 1 25/19 - np. 3akoH.

186 Usram 47. ctas 1. 3akoHa 0 jaBHO] cBojuHM, , Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - np.
3akoH, 108/16, 113/17,95/18 n 153 /20.

187 Yrran 27K. 3aKoHa o OyrreTckoM cuctemy, , Ciryxxbenn rimacumk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ncmp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21,138/22 n118/21 - gp. 3aKoH.

123



3aKOHOM O OMINTeM YIpaBHOM IOCTYIKY!S8 mpensubeHO je BaHpeIHO IIpaBHO CPeACTBO Y
YIIPpaBHOM IIOCTYIIKY - HOHV[HITaBaH)e, YKraarse VI Merbatbe ITPaBHOCHAXKHOT pellerba Ha
npenopyKy 3amTuTHMKa rpabaHa. Opgpenbama 3akoHa mpommcao je Aa, Ha HPEroOpyKy
3amTuTHUKa rpabaHa, opraH Moxe, pagy yckjilabuBama ca 3aKOHOM, HOBUM pelllerheM fla
IIOHWMIITY, YKMHE WIM WM3MEHM CBOje ITpaBHOCHAXKHO pelllerbe akKoO CTpaHKa O 4YMjuM je
IpaByMa Wi obaBe3aMa OfjIyueHo, Kao ¥ IIPOTVBHA CTpaHKa, Ha TO IIPUCTaHy U aKo ce TMe
He Bpeba nHTepec Tpeher ymmita. AKo opraH He cMaTpa /1a Tpeba fia IIOCTYIIN 10 IIperopy1in
3amrruTHUKa TrpabaHa, Hera ogmMax o ToMe obasellnTaBa. IloHuITaBame, yKumgame WIN
Mebarbe pelllerba Ha IIPeropyKy 3alllTUTHYKa I'pabaHa Hije orpaHYeHO POKOM.

Axuyonm nuiaH 3a ITornassbe 2318, onpebyje nsserntaje 3amTuTHIKa rpabaHa, TOAUIIN U
rmocebGHM, Kao ¥ wusBellTaje HamnmoHaHOr MexaHmsMa 3a IIpeBeHIIjy TOPType, Kao
VHIVKaTOpe yTullaja Ha OCHOBY KOjX Ce IIpoIlerbyje CIipoBoberbe akKTMBHOCTY IUIaHVPaHMX
y mporlecy npuctynara Perry6rmike CpOuje EBporickoj yHMjm.

EBpornicka xommcuja je y Vspemrajy o ckpuHunry 3a Ilornasbe 23 Perry6mmim Cpbuju
yIyTwia IperopyKy O Ada/beM jadarby KaraluTeTa 3alllTUTHMKa rpabaHa, ITOKpajyHCKOT
oMOy/cMaHa M JIOKUIHMX CITy>XOm oMmOymcmaHa” (mpernopyka 3.2.1. AKIMOHOr IUIaHa 3a
ITornasspe 23). Y 1msby cripoBobersa npenopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH CafpXXu Mepe Koje ce
OfIHOCe Ha Jlajbe jauarbe KaralluTeTa 3allITUTHIKa I'pabaHa Kpo3 3MeHe 1 JoIyHe 3aKOHa O
3amTUTHUKY rpabaHa - jadarse Ferope He3aBMCHOCTY U ITpeli3upars-e oBjlalherma y CKiIagy
ca JOCTUTHYTVM CTeIIeHOM pa3Boja OBe MHCTUTYIIMje (HOB 3aKoH O 3allTUTHUKY I'pabaHa je
JOHET); KpOo3 KaJ[pOBCKO jauarbe MHCTUTYIIMje Yy CMUCIIy ycCBajarba HOBOI IIpaBMJIHMKA O
YHyTpalllbeM ypebemy 1 cucreMaTm3aumju pagaux Mecta y CTpy4Hoj cTy>k0m1 3arTiTHMKa
rpabaHa; kpo3 0be30ebnBame TpajHor ofroBapajyher cMmernraja 3a MHCTUTYIVjy 3alITUTHIKA
rpabana; Kao 1 cjlama M3BelllTaja EBporickoj koMucuju o IoCcTyTlaby opraHa jaBHe BJIacTy 110
Ipernopykama Koje je yIyTro 0Baj He3aBVCH ApKaBHM OPTaH, KaKo y MaHJATy 3allTUTHMKA
rpabaHa, Tako 1 y Mangary HalmonaaHor MexaHusMa 3a IIpeBeHIINjy TOpType.

3amTUTHUK Irpabana ce moMube 1y mpeko 20 cTpaTeruja v akIMOHMX IUIaHOBa, Ha IIpUMep:
Crpateruju pedpopme jaBHe yripase y Perry Ot CpOwju 3a mepmop, o, 2021-2030. ropyiae, 190
Crpareruju 3a coryjayiHo yKbyumsame Poma 1 Pomkumsa y Pertyormmiim Cpoujut 3a miepuop,
ox; 2016. mo 2025. ronuue!®!, CrpaTteruju pas3poja crcreMa jaBHOT MH@OpMIcama y Perry Ot
Cpbuju 3a mepuon ox 2020. mo 2025. rogmne!®?, Crpareruju mpeBeHIIMje 1 3allITUTe Of
auckpvMuHanyjel, Crpareruju yHampebera IojioXkaja ocoba ca WHBJIUIUTETOM Y
Perty6mimm Cpbuju 3a mepwmop, op, 2020. mo 2024. rommmel®, Crpareruju 3a HpuMeHY
Konsennmje o goctynmHocT nH@OpMalivja, yuenihy jaBHOCTH Y IOHOIIIEHY OJIyKa 1 IIpaBy
Ha ITpaBHY 3alITUTY y IINTakVMa XMBOTHe cpeiHe — Apxycke KoHBeHIMje!%, HaryonaiHoj
CTpaTerwvju 3a MpeBeHIIVjy U 3aIlITUTY Jelle off Hacusbal%, CTpaTeruju 3a clipeyaBarbe 11 60p0Oy
IIPOTMB POJHO 3aCHOBAHOI Hacwhba IIpeMa JKeHaMa M Hacwba y nopoauim 3a nepuoy 2021-
2025. rogune,'” CtpaTteruju pa3Boja oopasosarsa 1 BactmTarsa y Perry oyt Cpowiju mo 2030.

188 Yrram 185. 3aKoHa O OMINTEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, , Cry>x6enn rmacauk PC", 6p. 18/16, 95/18 - ayreHTHMYHO
Tymauerbe 1 2/23 - omyka YC.

189 [ToctymHo Ha https:/ /www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani %20AP23 %202207.pdf
190 , Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 42/21.

191, Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 26/16.

192 Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 11/20.

195, Crryx06enm rimacauk PC”, 6poj 60/13.

194, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 44/20.

195, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 103/11.

19, Crryx0erm rmacauk PC”, 6poj 122/08.

197, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 47/21.
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roguHe,! AKIIMOHOM IUIaHy 3a crpoBobemwe CrpaTermje 3a IIpuMeHY Apxycke
KOHBeHIIMje!%, AKITMOHOM IUIaHy 3a OCTBapuBarbe ITpaBa HallMIOHAJTHVX MarbyiHa, AKIIIOHOM
IUIaHy 3a IpuMeHy CTpaTeryje 3a coIyjaaHO YKbyumBarbe Poma n Pomkumsa y PerryOmiin
CpOuju 3a mepuop, oz, 2016. mo 2025. roguHe, AKIIMOHOM IUIaHY 3a ciipoBoberse CTpaTeruje
yHarpebera 110710Xaja ocoda ca HBamauTeToM y Perry6rmmy Cpouju 3a nepmop oz, 2020.
no 2024. rogune y nepuony op 2021. go 2022. rogune,2® yta. OBuM AKIMOHMM IUIAaHOM
3amrmuTHUK rpabaHa je omgpeben fga obassba nocioe HaryoHaiHOT He3aBMCHOT MeXaHM3Ma
3a mnpahemwe croposoberwsa Konsennmje VYjemumeHux Halmja 3a IpaBa ocoba ca
VIHBaJIVJIUTETOM.

W toxom 2022. rofguHe ycBojeHM Cy aKIIMOHM IUIAHOBU y KojuMa Cy IIpelBubeHe 3HauajHe
aKTMBHOCTM 3alITUTHMUKA IpabaHa: AkuyoHm 1wiaH 3a 2022. n 2023. ronuHy 3a cripoBobermse
Crparermje 3a pofgHy paBHOIpaBHOCT 3a nepuoy, of, 2021. no 2030. rogmme,?! AKIIMOHM IUIaH
3a iepmoy, 2022-2024. ronuHe 3a criposoberbe CTpateruje 3a colyjajiHo YKbyunBare Poma u
Pomkuma y PemyOmmm Cpbuju 3a mepumon 2022-2030. rogmue,22 AKIMOHM IUIAH 3a
cposoberse CTpaTeruje 3a cTBaparbe IIOACTUIIAJHOT OKPY>Kekba 3a pa3Boj IVMBVUIHOT IPYIITBa
y Penty6rmiim Cpbuju 3a mepmog o 2022. mo 2030. roaune, 3a niepuop, 2022-2023. rognae, 20
Ax1monm mwiaH 3a nepuop 2022-2023. rogmHe 3a crposobeme CrpaTeruje mpepeHIyje
3alITUTe Off AVICKpuMMHaliyje 3a repvog, of, 2022, mo 2030. rogmme.204

[TpaBHM OKBMp 3a pap 3amTNTHMKa rpabaHa YmHe v OpojHM ITOI3aKOHCKM aKTV Kojut Or1voke
ypebyjy mocrymame u pap oBe MHCTUTyLMje, of, Kojux cy Heku: IlocmosHmk Hapomxe
ckynmrriae?, TTocnoBHmk Brame26, Omiyka o obpasoBamy m pamy CrpydHe cityx0e
3amrmuTHMKa rpabaHa?? , Omiyka o oOpa3oBamy JIOK&IHWMX KaHIelapuja y Ilpermiesy,
byjanosiy 1 Mensebn28, YpenOa o MHTepHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY 3a IOIyH-aBare pagHmX
MecTa y OpyKaBHUM opraHmMa?®, [ToceGaH KOJIEKTVMBHI YroBOp 3a Ip)KaBHe opraxHe2ll,
[IpaBrwiHMK O ympaBu y jaBHUM TyxXmlamrsyuMa?'l, [IpasywiHuk o KyhHOM pefy KasHeHO-
IIOITPaBHIX 3aBO/la U OKPY KHMX 3aTBopa?'2, [TpaBiIHmK 0 KyhHOM pesly Ka3HeHO-IIOIpaBHOT
3aBOJIa 3a MaJIOJIETHUKE?13, 11T/,

3amTuTHUK TpabaHa ce y cBOM pajly Ipup KaBa IIpUHIIAIIA M CTaHAapa yCBojeHux Meby
oMOyzicMaHVMa ¥ HallVOHAJTHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a JbyZcKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,Beorpajicky IPWHIMIIM O OJHOCY HAIVOHAIHMX WHCTUTYLMja 3a Jby[CKa IIpaBa W
napsiaMeHaTa”24 11 ,JbyOspaHCKM 3aK/bY ULV O OJHOCY OMOYZICMaHa ¥ IIPaBOCYIHMX opraHa”.

198, Cryx0enm rimacauk PC”, 6poj 63/21.
19, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 103/11.
200 , Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 37/21.
201, Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 99/22.

202 Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 105/2022.
203 Crryx6enu mracamk PC”, 6poj 109/2022.

204 CrryxGenm macamk PC”, 6poj 112/22.

205 TTocnosamk Hapopre ckyrmmmuse, ,, Cryx6ern rmacank PC”, 6poj 20/12 - mpeuviitheH TekcT.

206 Yy1. 39a 11 46. ITocrtoBHMKa Briaze, , Crtyx0enm rimacumk PC”, 6p. 61 /06 - mpeunmtien tekcer, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13, 76/14 n 8/19 - np. ypenda.

207, Crryx6enn rmacauk PC”, 6poj 126/21.

208 | Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 91/09.

209, Cryx0erm rmacauk PC”, 6p. 2/19 m 67/21.

210, Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 38/19 n 55/20.

211 Yan 60. cras 1. ITpaBuimHMKa 0 yIrpaBu y jaBHMM Ty XiIamTeuma, , Cryxberm rimacamk PC”, 6p. 110/09, 87/10,
5/12,54/17,14/18 1 57/19.

212 Ciyx©Oenn rmacauk PC”, 6p. 110/14 n 79/16.

23, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 71/06.

214 TocTynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181_Beogradski%20principi.pdf.
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Y VYcras Penryommike CpOuje 11 3akoH o 3amrtutHUKy rpabaHa yTkaHa je BehuHa ctangapma
capXaHMX y KBbY4YHMM MeDyHapoOoHMM [JOKYMeHTMMa KOj/I Peryjuily, OIHOCHO
ITPOMOBWIITY U TIpeJIaXy CTaHIap/ie 3a oMOy/icMaHe 1 Hal[MIOHaJTHe MHCTUTYIIje 3a Jby/ICKa
npasa.?'5 3amrTutHUK rpabana je 2010. romyHe akpeaUTOBaH Kao HallMVOHaIHA MHCTUTYIIMja
3a JbyJICcKa ITpaBa y HajBuIeM cTaTycy ,A” mpu MebyHaponHOM KOOpAMHAIIVIOHOM KOMUTETY
HalMOHAJIHMX WMHCTUTYIIMja 3a JbyJcKa IpaBa (cajma Ij1obaiHoj anmjaHcH HallMOHAITHUX
VMHCTUTYIIMja 3a JbYZACKa IIpaBa), 3a OCTBapeHe pe3yJiTaTe, HE3aBUCHOCT Y pajy ¥ MHOTIIYHY
ycxitabenoct ca IMapuckum npunnmmmma.2le Taj ctatyc je 3amTuTHUKY rpabaHa noTspbeH
2015. n 2021. roouue.

Mebynapoguu [oKyMeHTM II0ceOHO WCTHMYY 3Hadaj UHAHCHjCKe He3aBUCHOCTU U
HeoIIXogHOCTU oOe3bebrBarba ajeKBaTHUX pecypca 3a HecMeTaH U eduKacaH pajl
oMOyrcmana. Y mpwior ToMe rosopu VIsperTaj reHepasiHor cekperapa?’ u Pesonynwmja
I'enepanne ckymmruHe YjemumeHux Hauyja?'® ns 2017. romuHe o ycIocTaBbarby W
dyHKIMOHMCaY oMOyIcMaHa, OJJHOCHO HaIlMIOHAJTHMX MHCTUTYIIVja 3a 3aIlITUTY JbYACKIX
nipasa. ITapvicku mpuHITMIIN, YcBOjeHM Kao aHeKc Pesonynmje 48/134 I'enepasiHe cKyHIITHe
Yjenumennx Hatuja y getiemopy 1993. ronve 1mpeficTassbajy Aocafl HajIIOTIIYHWj U IOKyMeHT
KOju ce OaBM HallMOHAJIHVMM MHCTUTYIIMjaMa 3a Jby/icKa IIpaBa. IbumMa ce jacHo nmpoxiamyje
Ba)KHOCT (pHAHCHjCKe He3aBMCHOCTI.21Y

Y cBojoj IIpennopyum 1615 m3 2003. romuHe, Kojy je ycsojuwia IlapinamMenTapHa CKyIIITHHA,
Caset EBpore ,3aKbyuyje fa cy Heke KapaKTepyCTHKe CYIITMHCKY BaXkKHe 3a edpuKacaH pajl
MHCTUTYIMje oMOyacmaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe [I0BOJbHE pecypce 3a
obaBsbarbe CBUIX ITOCJIOBA IOBEPeHMX OMOyJ/ICMaHy M MOTIYyHY ayTOHOMW)y CBOT OylieTa m
aTyx0e.”220 Pesonmynmjom IlapramMeHTapHe CKyIIITHMHE O WHCTUTYIMjU OMOYyICMaHa,
ycBojeHOM oKTOOPpa 2013. ronmee, peaduipmuliie ce OBaj CTaB IIO3MBAbEM p>KaBa WIaHMIIA
na ,,00e30eme MHCTUTYLMjaMa oMOyicMaHa JOBOJbHO (PMHAHCHJCKMX CpeJicTaBa W JbYICKMX
pecypca Kako Ou MM ce omoryhmio ga edukacHO o0aBsbajy cBoje 3amarke.”22! Y cperiy
eKoHOMCKe Kpmse , CKyNIITHHA ITO3MBa 3eM/be WIaHMIle fa yJIoXke MaKCUMaJaH Harop 7ia
m30erHy OylleTcka cMambera Koja OM [IoBejla 110 I'yOMTKa He3aBMCHOCTV WMHCTUTYIIVjA

215 Pesonyumja T'eneparmne cxymmrmae YH  48/134, T3B. ,Ilapuckum mpuHImMnm” mocTynHa —Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesomyrja I'emepamme ckymmrmnae YH 66/169 o
HaI[MOHaIHVIM MHCTUTYIMjaMa 3a 3allTUTy U yHalpebere Jby/ICKMX IIpaBa JOCTyITHa Ha: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pesomnyrija lenepanze
CKymITiHe 67/163 o ynosu omOyracMmaHa, MenmjaTopa ¥ APYTIVIX HaIVIOHaJTHWX WHCTUTYIIMja 3a 3aIlTUTy U
yHanpebeme THYACKVIX npasa TOCTyITHA Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElemen; Pesonmymmja Ilapiamenrapre
ckymmrruHe  1959/13 o jawawy — wmHcTMTYIIMje  omOymcmana y  EBporm poctymHa  Ha:
http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef /X2H-Xref-ViewPDF.asp?File]D=20232&lang=en; IIpenopyxa
IMaprnamenTapHe CKYIIITVHE 1615/03 o VIHCTUTY L) oMOyacMaHa JOCTyIHa Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; BeHenmjarcka kommcuja
Casera Espore, 36upka JOKyMeHaTa o VIHCTUTY LIV oMOyacMaHa OOCTyIHA Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms /documents/CDL(2011)079-e.aspx.

216 CraTyc motBpbyje I'mobarnHa anmjarca HaITMOHATHMX MHCTUTYIIM A 3a JbY/ICKMX IIpaBa Uijy aKpeIuTalioHN
Hpollec Haamlenajy YjenumeHe Halyje.

217 [ToctymHa Ha: https:/ /digitallibrary.un.org/record /1301905/files/A_72_230-EN.pdf.

218 [ToctymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186.

219 Pesony1ija 48/134 Koja cafipxm ITapucke pVHIINIIe IIOCTyIIHa Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48 /a48r134.htm.

20 [Ipemopyka IlapmamenTtapme ckymmTiHe 1615/03 o wHcTMTYIMju omOyacMaHa, [OCTYIIHa Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm.

221 Pe3ornynuja Ha CPIICKOM ¥ €HITIECKOM je3MKy AOCTyIHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-
12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49.
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oMOypcMana.“222 Benenmjancka komucuja Caseta EBporte je Takobe mpy YBpcToM CTaBy [da ce
duHaHCHjcKa He3aBMCHOCT oMOyJicMaHa Mopa IITO KOHKpeTHUje U IOTIIyHWje OCUTypaTu
3aKOHCKVMM TE€KCTOM.223

Benenmjancka xommcmja Casera EBpomne ycsojwia je y mapry 2019. rommne cer op 25
CMepHMIIa K/by4YHMX 3a OCHMBame U (QYHKIMOHMCahe WHCTUTYIMje oMOylcMaHa y
AeMOKpaTCKOM JIPYINTBY mof, HasusoM ,[IpuHIinmm samTure v Ipomolyje MHCTUTYLje
oMOyrcmana” ogHocHO , Benenmjancky npuaIinm”. CBpxa IIPUHIINMIIA je J1a KOHCOIMAYjY 1
OCHaXke MHCTUTyLMje oMOyjcMaHa Koje MMajy KJbY4YHY YJIOTy Yy jadamy AeMOKpartwuje,
BJIajlaBMHe IIpaBa, JoOpe ympaBe Kao 1 3allITuTe 1 yHarpebera JBYICKMX M MaEMHCKMX
IpaBa.

I'enepasiHa ckymnTMHa YjeaumeHMX Hallja ycBojwia je y meremOpy 2020. romgmze
Pesomy1iijy o yjo3u MHCTUTYIIMja oMOyAcMaHa M MedujaTopa y IPOMOLVjU ¥ 3allITUTU
JBYACKMX IIpaBa, JOOpPOM yIlpaBbalby U BJIaflaBMHM HpaBa. Pesoyliyja mpyka CHaXHY
MOJIPIIKY K/bYYHVMM IPUMHIMIIMMa PYHKIIMOHMCaa MHCTUTYIIMja oMOy/icMaHa Kao IIITO Cy
He3aBVICHOCT, CAMOCTaJIHOCT, IIPaBUYHOCT ¥ TPaHCIApeHTHOCT W IIpe/IcTaB/ba BakaH IPBU
Kopak Ka obe30ebuBamy MebyHapogHOr mnpusHama paja WMHCTUTYIIMja OMOyIACMaHa Y
yHarpebemy Jby/ICKVX IIpaBa, BjlafiaBiiHe IIpaBa 1 IIPUHITNIIA I00pe yIIpase.

3AKOH O 3AIITUTHMKY I'PAHBAHA

3akoH o0 3amTUTHUKY TpabanHa mnpemsuba Aa 3amTuTHUK rpabanHa oOaba ITOCIIOBe
HaryonasiHor HesaBMCHOT MexaHM3Ma 3a Ipaheme crposobersa KonseHIluje o mpasuma
ocoba ca MHBaJIMANTETOM YjequmeHnX Hallija cXofHO 3aKoHy o IoTBpbuBamy KoHseHIje
O IpaBMMa ocoba ca VHBaJIMAWUTETOM, II0CJIOBe HaIMOHAJIHOI M3BecTuolla y obsacTi
TProBuHe JbyVMa CXOIHO 3aKoHY o noTBpbusamy KonseHIje o 60p6u MpoTuB TpropuHe
pynuma Casera EBporre, kao 1 niociiope HarnmonaHor MexaHmsMa 3a ITpeBeHIjy TOpType
Koje obassba of 2011. roguHe y ckiagy ca 3aKOHOM O [JOIyHM 3akoHa O paTuduKaryju
Ommmonor mporokona y3 Konsenumjy VYjenmmbeHux Hamyja IpoTUB TOPType W IPYTMX
CYpOBUX, HeJ/bYICKMX WIM IIOHWKaBajyhmx kasHuM wu mnocrynaka. Taxkobe, 3akoH o
3amrmnTHUKY rpabanHa npensuba 1 ga 3amTuTHMK rpabaHa viMa 1oj10Xkaj ImoceOHOT Teyta Koje
INTUTY, IIpoMOBUIle 1 yHampebyje IpaBa geTeTa umMe ce Hagorpabyje Iyroroguiimsiu
yCIlelllaH pajl OBe MHCTUTYLMje y 0Boj obacTi. 3a obaBibarbe OBMX I10C/I0Ba IToceOHOo Om ce
M3/BOjWIa CpericTBa 13 Oy1leTa, y okBuUpy Oyllera 3amTuTHMKa rpabaHa.

Hosum 3akonoMm o 3ammuTHuKy rpabana mnpensubeHa je Beha TpaHcIapeHTHOCT,
YKJ/bYU€HOCT jaBHOCTV ITPWJIMKOM M300pa 3alITUMTHMKa I'pabaHa M 3aMeHMKa 3allTUTHUKA
rpabaHa Tako mTo je 61oKe ypeber moctymak 1300pa jaBHVM IT03MBOM. 3aIITUTHVK rpabaHa
ce Ompa Ha BpeMe 071, ocaM rofiyHa, 6e3 MoryhHocTv TOHOBHOT M300pa Ha OBy (PYHKIIVjY IIITO
je y cxiamy ca BeHenmyjaHckuM IIpyHIOMIMMA 3alllTUTe W IIPOMOLMje VHCTUTYLVje
oMOyJicMaHa, JIOK ce BpeMe Tpajarba MaHjaTa 3aMeHMKa 3alllTUTHUKa rpabaHa koju Oymy
m3a0paHu 110 HOBOM 3aKOHY Be3yje 3a MaH/aT 3allITUTHMKa rpabaHa.

3akoH 0 3amITUTHUKY rpabaHa campxm ofperoe Koje omoryhasajy mmpem Kpyry rpabaHa fia
CBOja MpaBa OCTBape Yy IMOCTYIIKy IIpef, 3allITUTHUMKOM TIpabaHa Tako IITO Ipefsuba [1a
HNPUTYXOY y MMe PU3MUKOT JINIIA, Y3 HeroBy carjiacHOCT, MOXe IIOIHeTH U yApyXKeme Koje
ce GaBu 3amTUTOM JbyHACKMX MpaBa. [IpuTyxOy 300r mospesie mpasa geTeTa MOTY IIOIHETU
HerOB pOIINUTesb WIM CTapaTelb, Kao U yapyXKeke Koje ce OaBy 3aIlITUTOM IIpaBa JleTeTa, y3
carylacHOCT poAuTesba WIN CTapaTresba JeTeTa WIN y3 calJIaCHOCT JeTeTa cTapujer o geceT

222 I{cmo.
23 Bupern 30uMpKy [OKyMeHaTa O WHCTUTYIMju oMOyAcmaHa BeHerljarcke Kommcyuje, IOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms /documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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roayHa. [leTe MOXKe CaMOCTaTHO TIOHETH IPUTYXO0Y ako je Hapumwio 10 ronyaa. [Tpuryx6a
JeTeTa He MOXe OMTHM oxbadeHa YKOJIMKO je IIOIHeTa Ipe yroTpede CBUX PaCIIOIOXXVBIIX
IIpaBHVX CpeICTaBa IIpef] OpTraHMM YIIpaBe ¥ YKOJIVKO He cap ki IoAaTKe KOj Cy ITOTpeOHM
3a IOCTyTarbe a ITOJHOCYIIAL] IIPUTYXOe He OTKIIOHV HeOCTaTKe y HaKHAITHOM POKY Off IIeT
pagHMX 1aHa ofpebeHOr 3a IOITyHYy IPUTYX0e.

Hosu 3axon npemsuba 11 11a ce mpuTy>k0a MoxKe ITOJIHETV HajKacHUje y POKY Of TpU rofuHe
o7l W3BpIlleHe IIOBpefe IpaBa IpabaHa, OJHOCHO Of IIOC/IeAH-€r IIOCTyIlara, OIHOCHO
HeTloCcTyTlaFka OpraHa yIlpaBe y Besl ca y4uH-eHOM IIOBpe/IoM IIpaBa I'pabaHa ymMecTo poka
O71 je/THe TOMIMHeE KaKo je O1mI0 mpeasrbeHo MpeTXoIHNM 3aKOHOM O 3allTUTHUKY rpabaHa.
Takobe, cagpxu 1 ofpende koje he yHanmpeanTn eprKacHOCT IOCTyIIaka 10 IIPUTYKOaMa
TUMe INTO Cy AedpmHMcaHM Kpahy pOKOBUM 3a OKOHYame IOCTYIIKa Ipef 3allITUTHUKOM
rpabaHa o7l TpeHyTKa IIpujeMa IIpUTyK0e.

Ouexkyje ce 1a he HOBM 3aKOH yHaIIpeAUTH 1 OATOBOPHOCT M TPAHCIIAPEeHTHOCT pajia OpraHa
yIIpaBe IIpe CcBera Kpo3 ofpezde Koje ce ofHoce Ha ckpahuBarme poKa 3a O[roBOp opraHa IIo
IIOCTYIIKY KOjU je TIOKpeHyo 3alllTUTHUK I'pabaHa, Kao 1 Kpo3 ofpende Koje mpensubajy 1a
3amrTuTHUK rpabaHa obasellTaBa HerocpenHo Hanpebenu opran, HapomHy ckymmTuHy,
Briamy m jaBHOCT 0 TOMe /1a opraH ympase, usMeby ocTasior, Huje y 3a/1aTOM POKY JOCTaBVO
3amrmuTHUKY TpabaHa obaBemnTere O TOMe Ia JIM je M Ha KOj)I HAUMH IOCTYIIMO IIO
IIperIopyLV OJJHOCHO O passio3uMa 300T KOjuX, eBeHTYaIHO, Hyje ITOCTYIVO 10 HPeropyLy,
Kao M aKO OpraH HWje IOCTYHMO IIO IIperopyLy O paspellerny QyHKIMOHepa Koju je
O/IrOBOpaH 3a IIOBpeAy IIpaBa WIM HUje IOCTYIIMO [0 Hpenopyny 3alTUTHNKa I'pabaHa y
KOjoOj je MHMUIMPaHO IIOKpeTarbe MVICHMIUIMHCKOI ITOCTYIIKa IIPOTHMB 3aIlOCJIeHOr KOoju je
O/IrOBOpaH 3a IOBpe/y IIpaBa.

HosuHa xojy 3akoH yBoau je 1 1a 3alITUTHUK IpabaHa MoXe IIpeys3uMaTy U IIpoLiecHe U
Apyre pajibe y MOCTYIIIIMMa IIpeft Ap>KaBHUM ¥ APYTMM OpraHVMa U opraHusalijama, Kaja
je 3a To opaltheH moceGHMM IIPOIVICHMA.

Y npwior javary He3aBUMCHOCTM 3alITMTHMKa rpabana, HoBu 3akoH mnpeasuba [a
3amTUTHUK IpabaHa TOHOCK OIIITM aKT O OpraHm3alyju M cucTeMaTu3alyju MocjIoBa
CTpy4He CJIy’kOe y cKiIajmy ca OyLeTCKMM CpeficTBMMa oOIlpefieJbeHMM 3a Heros paia. O
JIOHOIIIeHY OMINTer akTa 3allITUTHUK IpabaHa obaseritaBa HapogHy cKymnTmHy, y poKy of,
15 mana o maHa HeroBOT ITOHOIIeHha.

Hosu 3akoH mpomnmcyje fa ce cpecTsa 3a paj 3alITUTHMKa rpabaHa o6e3bebyjy y Oyiery
Perry6mke CpOuije kao v a ce He MOTY CMaFbITH, U3Yy3€B aKo ce CMamberbe CpericTaBa 3a pajl
IpVIMelbYyje 1 Ha [pyre KOPUCHMKe OYILIeTCKMX CpeficTaBa.

Hosu 3axon mnpensuba m ga 3amTuTHUK rpabaHa ycrocTab/ba M OfpKaBa capajiiby ca
opraHmsaljaMa HUBWIHOT APYIITBa, MebyHapogHUM opraHM3alijaMa U MexaHU3MMMa 3a
3aIlITUTY U YHarpeberbe JbyICKMX ¥ MaFMHCKVIX IIpaBa.

HAJJTE>)KHOCT 1 HAYVIH PAITA

Y obassbamy 1ocioBa 13 CBoje Ha/JIeXXHOCTV 3allITUTHUK rpabaHa ITOCTyIIa y OKBUpY YcTaBa,
3aKOHa ¥ [JPyIMX OIINTUX akKaTa, Kao ¥ IOTBpbeHMx MebyHapomHUx yroeopa u
omurenpuxsaheHnx mnpaswia MebyHapormHor mpasa??. 3agaTak, OIHOCHO HaJlJIeXKHOCT
3amrTutHrKa rpabaHa je YcrasoMm 1 3akoHoM ofipebeHa IBOCTPYKO: [1a IITUTHM IIpaBa Ir'pabana
" Ja KOHTpOJIUIIe paJi opraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, OpraHa Ha/JIeXXHOT 3a IIPaBHY 3allTUTY

224 Yjran 3. cras 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHVUKY rpabaHa.
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VIMOBVHCKMX IIpaBa 1 MHTepeca PerryOrmike CpOuje, Kao v Ipyrunx opraHa v opraHmsaliyja,
npenyseha n ycraHoBa KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa obialihersa.2> 3aKoH O 3allITUTHUKY
rpabana mpenmsupa u ga ce 3alITUTHMK IpabaHa ,CcTapa O 3amITMTINM 1 yHamnpebemy
JBYICKMX VI MaFbMHCKMX IIpaBa 1 ciroboma’” 226

He nocroju mipaBo u crtoboma rpabaHa mpen opraHnMa yIrpase Kojit Cy M3y3eTV U3 3allITUTHE,
KOoHTpoJsiHe 1 yHanpebyjyhe yiore 3amrutHuka rpabana.

Y nmpaxTuuHOM pagy 3alITUTHUK rpabaHa ce pyKOBOAM HaueJIoM ITPaBUYHOCTH Y OKBUPY
IIO3UTMBHOT ITpaBa. MHoro Buille Hero ¢popMaIHO IIOIIITOBame 3aKOHa, 3allITUTHUK rpabaHa
VICIIUTYje eTMYHOCT, CAaBeCHOCT, HeIIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOIHOCT, J1eJIOTBOPHOCT,
IIOIITOBak-€ JOCTOjaHCTBa CTpaHKe M OCTajle OCOOMHe Koje Tpeba /1a KapaKTepwuIlly jaBHY
yIIpaBy KakBy I'pabaHu C IIyHVM ITpaBOM OYeKYjy.

3amTUTHUK TpabaHa KOHTpONMIIE paj, OopraHa JpkaBHe yIIpaBe, OpraHa HaUIeXXHOT 3a
IpaBHY 3aIlITUTY MMOBMHCKMX IIpaBa 1 nHTepeca Penry6immke Cpbuje, Kao 1 Apyrux opraHa
1 opraHmsalivja, nmpemyseha 1 yctaHosa KojiMa Cy IoBepeHa japHa obJlaiihersa. 3allTUTHUK
rpabaHa, mpema ofpen6mu Ycrasa u 3akoHa Huje objlaltheH ja KOHTPOJIMIIIE je[IVHO pajl
Haponne ckymirmuae, mperncenHvka PeryOimke, Briame, YcraBHor cyma, cymosa 1M jaBHMX
TyXWIallTaBa.2’ 3allTUTHVK TpabaHa MoXke IIpelly3eTi ¥ IIpOlleCHe ¥ Apyre pajrbe Y
MOCTYIILMMAa ITpef], Ap>KaBHMM M OPyTVM OpraHyuMa M opraHmsaliijama, Kafl je 3a TO opjialheH
rmoceOHVIM ITpormicMa. 228

3amrmnTHUKY TpabaHa je, y3 ogrosapajyhn mranam 6e30emHOCHY cepTidMKaT, 3arapaHTOBaH
MIPVICTYII TTOJALIMa CBVIX CTelleHa TajHOCTM, a KOjii Cy IIOTpeOHM 3a obaBrbarbe IOCIOBa 3
IheroBe HaIe>XKHOCT.229

ITopen, mpaBa Ha IIOKpeTarbe U Bobeme MOCTyIKa 3alITUTHMK T'pabaHa mMma IIpaBo fa
HpyXameM JoOpuX ycIyra, HocpeoBarbeM U JlaBak-eM caBeTa M MUIIUberba O MUTarb/Ma 13
CBOje HaJJIKHOCTH JIejlyje IPeBeHTMBHO, y Wby yHallpebema paga opraHa ylipase U
yHampebema 3alITUTUTe JbYACKMX IIpaBa 1 ci10001a.230 Opiantherme 3amtnTHrKa rpabaHa f1a
fellyje TpPeBeHTMBHO IIO0CeOHO [oiasu OO0 W3paXaja MIPWIVKOM oO0aB/barba IIOCIIOBA
HanonasiHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHIInjy TOPType, Y CKjlady ca 3aKOHOM O JONYHM 3aKoHa
o patudukaruju OnmyoHor mpoTokosia y3 KoHBeHIjy IpOTUB TOPTYype 1 APYTUX CyPOBUX,
HeJbY[ICKMX IV IOHVPKaBajyhmx KasHM M IocTymaka, mTo he Owutm cjiy4aj M mpwInKoMm
oOaBparba MocsioBa HaryoHasTHOr He3aBMCHOI MexaHmM3Ma 3a Ipaheme crpoBobera
Konsennmje o npasumMa ocoba ca MHBaIMAUTETOM YjenumbeHMX Hallyja, CXOAHO 3aKOHY O
norspbuBamy KoHBeHIIMje o mpaBuma ocoba ca MHBaIMAUTETOM U TocsioBa Haryonasor
M3BECTHMOLIA y 00JIacTy TProBuHe JbyayMa CXOOHO 3aKoHY o mHoTBpbuBamy KoHBeHIje o
60p6u mpoTus TprosuHe jpyavMa Casera Esporre.

3alITUTHUK pabaHa viMa 11 IIpaBo IIpefjlarama 3akoHa 13 cBoje HamlexxHocTy. OsarheH je
na Haponmoj ckymmmmam, ogHocHO Brnagu m oprany yrpase mopHece VHUIMjaTHBY 3a
VI3MeHY WIN JOIYHY 3aKOHa M JPYIuX IIPoIyca 1 OIIITUX aKaTa, ako cMaTpa Jia J10 [oBpefie
rpaBa rpabaHa fo1a3m 300T HefTocTaTaKa y ITPOIVICHMa, Kao ¥ /Ta MHWITVPa JJOHOIIIeH-e HOBIX
3aKOHa, APYyTHMX IIpoIVca 1 OIIITHX aKaTa, Kajl cMaTpa Jia je TO o7 3Hadaja 3a OCTBapVBarbe U

225 Yjran 138. cra 1. Yerasa PC, wran 1. cras 1. 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabaHa.

226 Ysyram 1. ctas 2. 3akoHa 0 3amrTTHMKY rpabaHa.

227 Ysran 138. ctaB 2. Ycrasa PC, wran 19. cras 2. 3akoHa 0 3armmuTHMKY TpabaHa.

228 Yjran 19. cras 3. 3akoHa 0 3aIlITUTHUKY TpabaHa.

229 Ysranm 38. cT. 1. m 2. 3aK0Ha 0 TajHOCTM TTofaTaka, , Ciyx6ern rmacamk PC”, 6poj 104/09.
230 Yjrag 27. cTaB 2. 3aK0oHa O 3aIlITUTHUKY TpabaHa.
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3alITUTY ITpaBa rpabana.?! 3amTuTHUK rpabaHa opjantheH je jJa y IOCTYIIKy IpuIIpeMa
nponvica Jaje Mynuberse Hapomnoj ckymmTmau, ogHocHO Brragm w oprany ympase Ha
IpezyIore 3aKOHA M APYTMX IpPOINCca, aKo ce WuMa ypeDyjy nuTama Koja Ccy off 3Hadaja 3a
3alITUTY OpaBa rpabana.?? Takobe, 3amTuTHNK rpabaHa je obilaiiheH Jga ITIOKpeHe MOCTyHaK
rpen, YcTaBHMM Cy[IOM 3a OLIeHY yCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWTOCTW 3aKOHa, APYIMX MpoIca U
OINIITMX aKaTa.?3

ITocrymax

Y moctyniky sui generis (ImoceOHe BpCTe, CaMOCBOjHOM) 3aIITUTHMK I'pabaHa KOHTpOJIMILIe
TIOIITOBay€e IIpaBa rpabaHa, yTBpbhyje moBperie yunibeHe aKTMa, paJibaMa WV HeUberheM
OpraHa yIIpaBe, aKo je ped O IIOBpeay penyOInuKuX 3aKOHa, QPYTMX IPOIVCa ¥ OIMIITYX
akata. Oppebene dase mocTymnka, Kao M POKOBM 3a IIOCTyIIame 3allTUTHMKa rpabaHa,
yBeIleHV HOBMM 3aKOHOM O 3allITUTHMKY I'pabaHa 1Majy 3a Iywb yHarpebeme edprkacHOCTI
pana 3amTuTHMKa rpabaHa.

3amTuTHUK TpabaHa IOMEHYTM IIOCTyIaK IIOKpehe 1o mpuTyxOwm rpabana wim 110
COIICTBeHO] MHMIMjaTMBI.2* 3a edukacHo Boberme mocrynka obesbebena cy, oppendama
3akoHa, mMpoKa opjaniherma 3amTUTHUKaA rpabaHa - 3axTeB 3a IMMCMEHUM W3jallliberheM
opraHa, HeNOCPeIHM pasroBOop ca Ap>KaBHUM CIyXXOeHMIIMMa, HaMeIlITeHMIMMa WU
dyHKIMOHEpVIMa, ITPaBO HeHajaB/beHOT MPUCTYTIa, B/, y CIIyXKOeHe aKTe v JJOKYMeHTa U CJ1.
Y cBoM mocTymnamy 3amTUTHMK I'pabaHa ce y IIpBOM pefy PYKOBOIM WIIejoM capajiibe ca
opraHuMa jaBHe BJIaCTH, a Y CJIy4ajy OfiCyCTBa capajre 3alllTUTHUK rpabaHa o7 cjlydaja 10
cJly4daja Ipollersyje noTpeOy 1 edpekat ImprMeHe ocTaavx objalihema.

YKonuKo je opraH jaBHe ynpaBe He3aKOHUTO M HeIIpaBWIHO pajyo y CTBapu Koja ce Tude
npasa, cj10o0oJa WiV Ha 3aKOHY 3acHOBaHMX MHTepeca rpabaHa, 3amTuTHUK rpabaHa
yTBpDYyje mpoIyCT 1 Ipernopydyje Kako ra OTKJIOHUTW Y TOM U IPYIVIM CIy4dajeBrMa.

IIpaBHa mpuposa akaTa 3alITUTHMKa rpabaHa

3amTuTHMK rpabaHa He omIydyje o IpaBuMa, obaBe3aMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVIM
uHTepecuMa rpabana, Beh vcriTyje (KOHTpOJINIIe) pajl OpraHa ¥ opraHu3aliyija jaBHe BJIacTi
1, YKOJIVIKO YTBPAV IIPOIYCT, yTUde Ha IUX /1a ra ucapase. OTyaa HeMa Mmpasa Kajide v
APYTOT IIPaBHOT Cpe7icTBa MPOTWB akaTa 3allITUTHMKA IpabaHa.

[Tpertopyke, cTaBOBM 11 MUIIUbERbA 3alITUTHNKA TpabaHa HICY TIpaBHO oOaBe3yjyhv HuTI ce
Mory npuHyaHO n3Bpimti. [locao 3amrturamka rpabana Huje ga punyay, seh ga cHarom
apryMeHaTa, aIi ¥ MHCTUTYLMOHAJIHVM W JIMYHUM ayTOPUTETOM, YBepU y HEOIIXOZHOCT
OTKJIaFbatba IPOITyCTa U yHalpebuBara HauMHa pajia.

Oprannu ympase nMajy obase3y ma capabyjy ca 3amrmurankoM rpabana 1 ga my omoryhe
IIPUCTYII IMPOCTOpMjaMa ¥ CTaBe Ha pacriojiarame cBe ITojlaTKe KOjyMa pacrosiaxy, a Koju cy
o7l 3Hayaja 3a ITOCTyIlaK KOju BOMM OJHOCHO 3a OCTBaperhe Iba HerOBOI ITPeBeHTVBHOT
JejioBarba, Oe3 0031Mpa Ha CTelleH HUXOBe TajHOCTM, OCUM Kajla je TO Y CYIIpOTHOCTU ca
3aKOHOM.?3

3amTuHUK rpabaHa je owiamheH fa IMCMeHO IIpeIiopydm paspelllerhe (PYHKIIMOHepa,
OHOCHO VHWMIIIpa ITOKpeTarbe AVICUMIUIMHCKOr IIOCTYIKa IIPOTMB 3allOC/IeHOr y OpraHy

21 Yman 20. cr. 1 n 2.. 3aKkoHa 0 3aIITUTHMKY TpabaHa.
232 Yjrag 21. craB 1. 3akoHa 0 3arrTUTHUKY rpabaHa.

233 Yjrag 22. 3akoHa 0 3allITUTHUKY rpabaHa.

24 Yjran 27. ctas 1. 3akoHa 0 3aITUTHUKY TpabaHa.

25 Yjrax 24. cras 1. 3akoHa 0 3arTUTHUKY TpabaHa.
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yIIpaBe KOju je IoBpeAuo IlpaBa rpabaHa Wiy HauyMHMO ITPOIYCT KOjUM je rpabaHmHy
IpuderbeHa MaTepujalHa IV Jpyra InTeTa: ako ITIOBpefy WIM IIPOIyCT OAdWja WIIn
IPOITyIITa /la OTKJIOHMU IO IIperopyiy 3allTUTHMKa I'pabaHa, WM ako He M3BPLIU APYIy
3aKOHOM IipeiBubeHy 00aBe3y y IOCTYIKY Koju Boay 3amTuTHUK rpabana. Ako Habe ma y
pagmaMa PyHKIVOHepa WIN 3all0C/IeHNX y OpraHy yIIpase MMa ejleMeHaTa KPUBUYHOT VIV
APYTOT KaXHMBOT flejla 3allTUTHUK I'pabaHa je onaniheH /1a Ha/JIeXXHOM OpraHy ITOJIHece
3axTeB, OJHOCHO IpWjaBy 3a IIOKpeTarme KPWBWUYHOI, IPeKpIIajHor WM Jgpyror
oarosapajyher rmocryrka.26

OnHoc ca OKpajHCKMUM 3allITUTHMKOM IpabaHa 11 JIOKaJTHMM oMOyacMaHVIMa

Axo 3amnTHUK rpabaHa mpumy IpuTyX0y Koja ce OZHOCKM Ha IOBpeNy JbYACKOT VUV
MaGVHCKOT IIpaBa yUMIbeHy aKTVMa, paJrbaMa VI HeudberheM OpraHa yIIpase, a Huje
nioBpeben YcraB, MebyHapomHV yroBOp O JBYICKVM VTV MaFbMHCKVM IIpaBMMa, HUTY 3aKOH,
Apyrv mponvc win omuty akT Pernybivke CpOwje, Beh je mospeben mpomvic win gpyru
OIIIIITY aKT Ay TOHOMHe ITOKpajiHe, OITHOCHO jeIVHMIIe JIOKJIHEe CAMOYIIpaBe, IOCTaBsba je, 0e3
ofIarara, ITOKPajyiHCKOM 3aIITUTHVKY TpabaHa - oMOymcMaHy mIi JIOKaJTHOM oMOyicMaHy,
¥ 0 TOMe MVICMEHO 0DaBeIITaBa ITOTHOCKOLIA IIPUTYKOe.

AKO TIOKpajMHCKM 3aIITUTHUK TpabaHa - oMOyacMaH WIM JIOKaJIHM OMOyIACMaH IIpUMU
pUTYyX0y 300r 1oBpesie NoTBpbeHOr MebyHapogHOT yroBopa O JbYICKUM WIN MaFbMHCKVM
IpaBVIMa WIN 3aKOHa, JIPyTOT Ipomvica ywin onmrer akTa Pernry6imke CpOuje mocrtassba je, 6e3
ofy1arama, 3allITUTHUKY rpabaHa 1 0 ToMe IIMCMeHO obaBellTaBa IOJHOCHOLIa IPUTYX0e. 27

Obassparbe mocjIoBa BaH cejuiIra opraHa

3akoH 0 3alITUTHUKY TpabaHa Irpommcyje ga 3alITUTHUK rpabaHa cBOjOM OIJIYKOM MOXe
obpasoBaTy KaHIlellapuje 1 BaH cBOTI cefuinTa.2¥ MoryhHoct 3amrurHuka rpabaHa ga To
y4urHM 00jeKTUBHO je orpaHudeHa BeimunHoM CTpyuHe ci1yxbe Koja je ompebeHa akTom o
crcTeMaTU3allVji PaTHVIX MecTa U OyLieToM.

3amTuTHUK rpabaHa IocoBe 13 cBoje Ha/lJIeXKHOCTM peJoBHO 0baBsba 13 CeVIITa U U3 TpU
KaHIIeJlapyje BaH cenuinTa (y byjanosiy, [TpemeBy 1 Mensebn).

Pamy Boberba mocTymnaka KOHTpOJIe, ITPeBEeHTUBHYIX U eflyKaTUBHIX aKTYBHOCTY, 3aIlITUTHMK
rpabana 1 3arocsienu y CTpyd4HOj c1y>KOM CBaKOAHEBHO ITyTYyjy y TpafloBe ¥ MecTa IIpPOM
PerryGimike.

236 Yjrag 23. 3akoHa 0 3alITUTUHMKY rpabaHa.
27 Ysran 41. cT. 1. m 2. 3akoHa 0 3amITUTHUKY rpabaHa.
238 Ujrax 5. ctas 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY rpabaHa.
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AHEKC II - DVIHAHCU]JCKI M3BELLTA]

3amrmnTHUKY rpabaHa cy 3akOHOM O M3MeHaMa U JoITyHaMa 3akoHa o Oyitery Perry0rmike
Cpbuje 3a 2022. ronuay 00e30ebena cpencrBa y BucuaM of 229.738.000,00 mmmapa, 1mrTo
IpeyicTaBiba HoBehame 3a 6% y omHOCy Ha 216.650.000,00 gyiHapa o6e36ebenmnx cpencrasa y
2021. rogmHM!.

3amrTutHUK rpabaHa je 2022. ronuHe yTpoimo ykyiHo 205.061.671,69 nuHapa, ogHocHo 89,26
% or1 0be30ebeHx OyIIeTCKIIX CpefiCcTaBa, IIITO je IIPOIIEHTYTHO VICTO M3BpPIIere OyIIeTCKMX
cpelicTaBa y ofgHOCYy Ha nperxonHy y 2021. ronuau Kaga je msHocwio 89,87%. Y yciosuma
pacTa lleHa MHCTUTyLMja 3alllTUTHMKA I'pabaHa je palOHaJIHMM I10C/IIOBam-eM ycIiesla fa
yMarbVl pacxofie y OTHOCY Ha ITPeTXOIHY OYyIIeTCKY TOfIVIHY.

Cpencrsa npensubena OyrieToM mckopuiitheHa cy 3a dMHaHCHpame pefoBHe [1eJIlaTHOCTH
3amrTuTHIKA rpabaHa, y ckilaay ca pUMHAHCKjCKMM IUIaHOM.

Tabes1a 26 - VIsBpiemwe Oyniera 3a 2022. roguay

ITosummja

Onmuc Onobpeno Peann3soBaso %
KOHTO
411 IDrare
g11111 | [PraTe o ocrosy newe 114.368.406,13 73,13
pazma
HomaTaxk 3a pa gyxu
411112 OJ1 ITyHOT pajIHOT 5.288.668,21 3,38
BpeMeHa
411114 Homnaraxk 3a pam Hohy 416,62 0,00
HomnaTax 3a Bpeme
411115 HpOBe/ieHo Ha pajy 6.643.995,75 4,25
(MY pam)
411117 bonosame mo 30 mana 3.550.254,74 2,27

Haknana 3apaze 3a
BpeMe OJICYCTBOBamba ca
pana-roOouIIEV OIMOp,

wiaheHo oACycTBO

411118 21.993.893,39 14,06

411119 Octarm opiau v 3.254.260,28 2,08
HaKHa/le 3aI10CJIeHVMa

VK‘EH" 156.396.000,00 155.099.895,12 99,17
412 HomprHocu
412111 Tomnputocy 3a ITVIO 16.382.830,23 67,50
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HorpuHocu 3a

412211 3IpaBCTBEHO 7.670.143,37 31,60
ocuUryparbe
y“glr;“" 24.270.000,00 24.052.973,60 99,11
413 Haknage y HaTypm
413000 Haxknane y Hatypu 364.050,00 91,01
y“zlr;“" 400.000,00 364.050,00 91,01
414 Comnyjana raBara
3arocjieHnMa
414121 Bbososame nipexo 30 0,03 0,00
maHa
OrnpemHnHa
414311 HPWIVKOM OfjIacKa y 195.329,27 8,64
HIeH3ujy
ITomoh y ciryuajy cmpTi
414314 3aII0C/IEHOT VIV WwIaHa 381.405,00 16,86
y>Ke IIOpozIle
ITomoh y MeguivEICKOM
414411 JIEURIDY SATOCICHOT 324.103,16 14,33
VTV WIaHA yXKe
Iopopuiie
OcTraste moMohmn
414419 3aII0CIIeHVIM 74.981,00 3,31
pamHUIIMa
VKE;H" 2.262.000,00 975.818,40 43,14
415 Haxkwxape 3a 3arrociiere
415112 | F1aKuama sanpesos Ha 2.515.555,62 62,89
II0cao ¥ ca mocjia
VKE;H" 4.000.000,00 2.515.555,62 62,89
416111 JyOwnapne Harpasne 613.249,58 68,14
y“zlr;“" 900.000,00 613.249,58 68,14
421 CrasIHV TPOIIKOBU
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TpomikoBm GaHKapCKIX

421121 12.841,19 0,20
yciyra

g1211 | YOITe 32 enexTpuiy 28.746,09 0,44
eHeprujy T !

421225 LlenTpanHo rpejame 108.372,95 1,66

421323 Yeryre samrirre 1.167.290,76 17,89
VIMOBUHE

421411 Tenegon, Tenexe n 412.781,57 6,33
Tertedpaxc

421412 VIHTepHeT 1 CJIMYHO 127.545,15 1,95

Yciryre moGwisor
421414 TernedpoHa (MobUAHUX 1.208.482,72 18,52
meaecpona, unmepHema)

421422 Yenyre pocrase 800.185,00 12,26

421512 Ocurypamse Bo3wia 82.687,00 1,27

421513 Ocuryparbe orpeme 34.537,00 0,53

Ocurypame 3arocieHmnx
421521 y ciry4ajy Hecpehe Ha 45.375,00 0,70
pany
421522 3npascTBero 166.160,00 2,55
ocurypasbe
421523 Ocuryparee or 33.450,00 0,51
OIrOBOPHOCTM

421612 3awyn HecramGerior 39.493,00 0,61
IIpocTopa

421911 Panvo u TB mpeTIuiaTa 3.501,37 0,05

yKi'zriH" 6.525.000,00 4.271.448,80 65,46
421 HIIM
3akynm
421622 aIMMUHUCTpaTUBHE 0 0
orpeme
Yxynro 200.000,00 0 0
421 HITM e
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422

TpomkoBu myToBamka

Tpomkosu pHeBHMUIIA

422111 4200 0,12
Ha CJTy)XO0eHOM Iy Ty
422121 | TPOMIKOBIIIPEBO3A Ha 50.463,60 1,50
CJL. TIYTY  3eMJBUL
422131 | TPOLIKOBI CMELLTA)a Ha 333.710,00 9,89
CITy>)KOeHOM Iy Ty
Ocras TpoIIKoBM 3a
422199 TIOCJIOBHA Iy TOBarka y 85.560,50 2,54
3eMJBU
Tpomkosu pHeBHMIIA
422211 Ha CJTy>KOeHOM IyTy y 22.950,01 0,68
VIHOCTPAHCTBY
Tpomkosu rpesosa Ha
422221 CJL TIYTY y 64.800,00 1,92
VIHOCTPaHCTBO
Ocras TpoIIKoBM 3a
422299 IIOCJIOBHA Iy TOBama y 12.959,00 041
VIHOCTPaHCTBY
YKE;H" 3.375.000,00 574.643,11 17,03
422 HIIM
42111 | TPOMIKOBM HEBHVIIA 1.050,00 0,05
Ha CITy>)KOeHOM Iy Ty
Tpomkosu cMmernraja Ha
422131 CITy>)KOeHOM IyTy Y 101.630,00 4,42
3eMJbI
OcTanm Tpomkosu 3a
422199 MOCJIOBHA ITyTOBarba y 27.137,00 1,18
3eMJbI
Tporkosu gHeBHMITA
422211 Ha CJTy>kOeHOM IyTy y 21.187,46 0,92

VIHOCTPAHCTBY
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Tpomkosu rpesosa Ha

422221 CJL. TIYTY 42.475,36 1,85
T/IHOCTpaHCTBO
Tpomkosu cMmernTaja Ha
422231 CJL. TIYTY y 74.874,00 3,26
T/IHOCTpaHCTBO
OCTaJ'H/I TpOH_IKOBT/I 3a
422299 IIOCJIOBHA ITyTOBama y 8.073,00 0,35
VHOCTPAHCTBY
Yxynno
s fiagt 2.300.000,00 276.426 82 12,02
Heegiinyie Onmuc OpobGpeno Peann3oBaHo
KOHTO
423 Ycnyre mo yrosopy
423111 Yciyre mpesobersa 982.545,60 7,96
423012 | YOUyTe 52 onipxasarse 509.397,80 413
codTBepa
423221 Yenyre onpxasara 160.286,40 1,30
paduyHapa
423291 Ocraze komrjyrepeie 87.680,00 0,71
yciiyre
423321 Korusarmja sa 107.600,00 0,87
ceMuHape
423391 Vismanm 5a crpyne 118.080,00 0,96
VICIIVTE
423399 Octrarm vspam sa 19.616,80 0,16
CTPY4HO 00pa3oBame
423413 Yoryre mramnarsa 315.699,89 2,56
Iy OrmKarvja
423419 Ocrare ycryre 331.142,40 2,68
IITaMIiiakba
Ycnyre nundopmucara
423421 486.767,75 3,94

jaBHOCTM
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Objas/bmBarse TeHAEpa

423432 ¥ MHPOPMATUBHMX 21.000,00 0,17
oriaca
423449 Ocrane mezmjexe 277.200,00 2,25
yciyre
423539 Ocrtarte ipaBHe yciiyTe 29.250,00 0,24
Ocrarte crpyuHe yciyre
423599 (areaxoBarve cnosHux 3.603.310,36 225,35
capadHuxa, excnepama)
Yrocrurerscke yciryre
423621 (opearuzobaree 418.450,00 3,39
KoHbepenyuja, okpyeaux
cmoao8a, cacmanaxa)
PenrpesenTanyja
423711 (peartusobaree 221.842,62 1,80
KoH{bepenyuja, okpyeaux
cmoaoba, cacmanaxa)
423712 TToxstonm 72.920,00 0,59
423911 Ocrarte omire yciyre 219.109,00 1,78
YKAEZT;H" 12.341.000,00 7.981.898,62 64,68
423 HIITM
423111 Yeryre npepobersa 171.402,00 8,16
423413 Yeryre wrammnarea 217.360,11 10,35
Iy OrMKarvja
ObjasibuBarse TeHIEPa
423432 ¥ MHPOPMaTUBHIIX 55.890,00 2,66
omaca
423531 Ycnyre Bemraversa 279.730,79 13,32
423621 Yrocrurerscke yciyre 99.578,00 4,74
423911 Ocrarte omire yciyre 3.000,00 0,14
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Vxynno

423 HIIM 2.100.000,00 826.960,90 39,38
425 ITonnpaBke 1
ofipXKaBarbe
Ocrarte nompaske
425219 op>XaBame OIlpeMe 3a 256.890,72 16,07
caobpahaj
Ocrasie nompaske 1
425229 onprrasarbe 31.493,16 1,97
AMVHVICTPaTVIBHE
orpeme
Texyhe nompaske n
ofp’KaBarbe
425291 IpOU3BOHEe, MOTOPHE, 170.880,00 10,69
HEITOKpEeTHE 1
HEMOTOpPHE OIIpeMe
Y‘Y;;H" 1.599.000,00 459.263,88 28,72
426 Marepujan
426111 Kanuerapujcxy 810.936,10 9,87
MaTepujas
Ocramu
426191 aIMMHUCTPATUBHN 242.640,00 2,95
MaTepujal
CrpyuHa yiuTepaTypa 3a
426311 penosHe roTpebe 383.954,00 4,67
3aII0CJIeHUX
CrpyuHa JuTepaTypa 3a
426312 obpasoBame 457.814,00 5,57
3aTI0CITEHMX
426411 BersuH 1.650.000,00 20,07
426412 wn3zen ropmso 950.000,00 11,56
426491 | OcTaum marepujaisa 10.563,60 0,13
IpeBO3Ha CpeJICTBa
426812 Vuserrap sa 32.030,04 0,39
OIpKaBarbe XUTMjeHe
426912 PesepBHM [1€710B1 304.985,09 3,71
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Ocranu maTepujait 3a

426919 34.227,62 0,42
noceOHe HaMeHe
y“i’zré“" 8.220.000,00 4.877.150,45 59,33
Hotaruje
462 MebyHapomHIIM
opraHmsalyjama
Texyhe goratmije 3a
462121 MebyHapopae 1.535.814,40 94,80
WwiaHapVHe
yﬁ’g‘" 1.620.000,00 1.535.814,40 94,80
480 ITopesn, obaBe3He 0 0
Takce, Ka3He U [IeHaJIN
Vxynao
482 100.000,00 0 0
Haxnapa mirere 3a
485 HIOBpeJIe VIV IITETY
HaHeTy Of] CTpaHe
Ip>KaBHMX OpraHa
485119 OcTasie HaKHaze IITeTe 36.201,39 6,46
YxymHo 560.000,00 36.201,39 6,46
485
512 MarmmHe u orpema
512221 Pauynapcka ormpeMa 434.544,00 20,99
512241 ErntexTpoHCcKa ommpema 56.880,00 2,75
512242 ®dotorpadcka ompema 108.897,00 5,26
y“g’lr;“" 2.070.000,00 600.321,00 29,00
515 Hemarpujaina
VIMOBVHA
515111 Kommjytepcku codpTeep 0
Vxynao
515 300.000,00 0,00 0
512 HTIM MarmHe 1 orrpeMa 0,00
YxyuHo 200.000,00 0,00 0

139




512 HIIM

TOTAJI

229.738.000,00

205.061.671,69

89,26
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AHEKC III - JTbYIACKINM "1 MATEPUJAJIHW PECYPCIM

Ha ocHoBy wiana 45. ctas 1. 3akoHa 0 3amITMTHIKY rpabaHa, OmiykoM o obpasoBamy 1 paay
Crpyune cryx06e 3amrmuTHMKa rpabaHa, 3a BpIere CTPYYHMX W aJMUHVMCTPATVBHVIX
IIoCJIoBa M3 HaUIeXHOCTM 3amTuTHMKA rpabaHa, oOpasosana je CrpyunHa ciryxba
3amrTuTHIKa rpabaHa.

Ha gan 31. gertem6ap 2022. ronune, y CTpyuHoj o1yXK0m 3amITuTHMKa rpabaHa 3ariociieHa cy
YKyIIHO 73 [Op’kaBHa CIIy>kOeHMKa 1 HaMeIlITeHMKa ¥ TO: [IBa JIp)KaBHa CJIy)KOeHMKa Ha
1oJIoXajy, 68 mApkaBHMX CIy)KOeHMKa Ha W3BPIIWIAYKMM pagHUM MecTuMa W Tpu
HaMernTeHVKa. Of HaBesleHor Opoja I1ecT Ap>KaBHMX CITy>kKOeHMKa 3aIlocjIeHo je Ha ofipebeHo
BpeMe 1 MCTUM Hucy obyxsaheHnn samTuTHUK rpabana mp 3opas [Namaaih, kao HI Herosu
3amenmi JerteHa Crojanosuh, gp Hatara Tamesuh 1 Cto6oman Tomuh.

On ykynHor Opoja apkaBHMX CIyKOeHMKa 11 HaMmelTeHMKa y CTpy4HOj ci1yk0u, 61 gp>kaBHU
CJIy>)kOeHMK obaBba IOCIIOBE Ca BUCOKMM oODOpasoBameM, a 12 nmpkaBHUX CiIyXOeHMKa U
HaMeIlITeHVKa ca CpelruM oOpasoBameM, 59 cy XeHe 1 14 MyIIKapIn.

Y HapennoMm nepmopy, 3amrtutHuUK rpabada he monety HoBu IlpaBwIHMK O YHYTpalllbeM
ypebemy u cucTeMaTnanuju pagHux Mecta y CTpydHO]j CITy>XOm.
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