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PEOOBAH rogaumilibia M3BELWLITAIJ 3A 2008. TOAUHY*

YBOJHA PEY

MowToBaHu,

Mpepn BaMa je roguiuhbm M3BELWTaj 3alTUTHUKA rpabaHa,’ apyru of yBohera NHCTUTY-
umje ombyacMaHa y npaBHM 1 ApyLwTBeHM nopefak Penybnuke Cpbuje. Llnrbesn oBor foky-
MEHTa CYy BULLECTPYKMU:

- Aa HapopgHoj CKynuwTHW, 3aHTepecoBaHNM UHCTUTYLMjaMa 1 jaBHOCTU NpeacTaBu
CTakbe JbYACKMX 1 MarbUHCKMX NpaBa Yy Penybnuum Cpbujn n KBanuTeT ocTBaprBaa npasa
rpahaHa npep opraHuma Koju Bplue jaBHa oBnawhera 1 npumemnyjy nponuvce Penybnuke
Cpbuije;

- fila HapofHoj CKynwTMHN 1 jaBHOCTY NPeACTaBy Haj3HavajHNje acrnekTe paga NHCTU-
Tyumje ombyacMaHa, y cknagy ca 3aKkOHCKOM 06aBe30M M HayesloM OAroBOPHOCTM 3a 06a-
B/batbe jaBHWUX MOC/I0Ba U

- [a YKaxe Ha noTpebHe NpoMmeHe y pajy jaBHOI ceKTopa Koje bu yHanpeawune ocTBa-
puBae JbyACKMX M MakbMHCKIMX ciobofa 1 npaBa 1 AoNpUHene KBanuTeTHMjeM OLHOCY rpa-
haHa n ynpase.

3aWTUTHKK rpahaHa je y npeTxogHOM M3BeLUTajy 13pa3mno yBeperbe 1 Hagy aa he ap-
»aBHW 1 ApYyrn OpraHn Npeno3HaTu, He camo obaBe3y Beh 1 CONCTBEHN NHTepeC 3a capag-
by Ca OMOYACMAHOM, 1 NPUXBATUTU MECTO U YNOTy HOBE UHCTUTYLUje LITO Ce Y BEINKO)
Mepu NoKasasno onpasBaaHo, 0 YeMy CBejoue TOKOBU 1 UCXOAM NOCTyNaKka Koju cy BoheHu
y 2009. roguHn. IHCTUTYUmja ombyacmaHa je 3a)kmBena y CBecTu rpabaHa, jaBHOM AUCKypcCy
N MHCTUTYLMOHANHOj CTPYKTYpWU. To je omoryhumno n noctmsamwe Haj3HauyajHujux pesyntarta
y 2008. roguHmn, OCTBapeHu Cy BUA/bUBU KOHKPETHU pe3ynTaTi paja UHCTUTYLNje, Koja je no-
yena fa 3acny»Kyje nosepere rpahaHa n ja LONPUHOCK 4EMOKPATCKOM KapaKTepy OAHOCa
rpahaHa v Bnactu.

* ,Cnyx6eHun rmacHuk PC’ 6poj 23 op 3. anpwuna 2009. roguHe.

1 Peu,rpahaHu’, 6aw Kao v cBe Apyre rpamaTMyKki POAHO onpeaesbeHe MMEHULIE, KOPUCTY Ce y OBOM M3BeLUTajy
POAHO HeyTpaHO 1 03HaYaBa PaBHOMPaBHO NPUMNaAHVIKe, OAHOCHO NpunagHMLe 0ba nona - y OBOM Ciyuyajy
rpahaHke n rpahaHe.
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Ynopepno ca conctBeHNM popmuparbeM MHCTUTYUWja ombyacmaHa je y 2008. roguHu
OKOHYana H13 NoCcTynaka y KopucT 3awTtuTe n yHanpehera nowToBara npasa rpahaHa. MNo-
cebHO Cy BeNMKM 3Hauaj 1 JanekocexHe nocneamue nmanmu:

— yCMewHo nocTynamwe y cyyajy Koju Huje 6o Humano 6e3asneH no ApyLTBeHe Oa-
Hoce U Jbyacka npasa y Cpbuju, Kaga je objaB/beHa Kibura Jpary/ms MeanHe” n kaga je, y3
nocpepoBarbe 3alTUTHUKA rpahaHa, HaheHa paBHOTeXa n3mehy notpeba 3awTnTe Haumo-
HaJIHUX 1 BEPCKMX NpaBa jegHor aena rpahaHa Cpbuje ca jegHe cTpaHe, U onwTer yCcTaBHOr
npasa 1 cnobope n3paxaBara, YMETHUYKOT CTBapakba 1 Lpera nieja kao 1 3abpaHe LieH-
3ype ca gpyre CTpaHe;

- Npenopyka o NoBiayely TeEXHNUYKNX YC/I0Ba O KOHTponu caobpahaja Ha VIHTepHeTy,
KOjy je HaaNeXKHO perynaTopHO Teslo NPUXBATUIO, U Yy capafrK ca 3aWTUTHUKOM rpahaHa
AOHeno yHanpeheHn Nof3aKkoHCKM aKT KOju He OCTaB/ba NPOCTOP 3a HE3aKOHMTO YrpoXkaBa-
He NPUBATHOCTWN KOMYHMKauunje rpahaHa;

- Bnapa Penybnuke Cpbuje je npuxBaTunia MHULWjaTUBY 3a OTK/akbatbe HOPMATUBHOT
HegoCTaTKa KOjuM Cy Ce KpLuav npuHumunu gobpe ynpase u oteapane moryhHocTu 3a 3510-
ynotpebe n HepaumoHanHo Kopuwhere apkaBHNX fobapa Ha WwTeTy rpabaHa, a 36or Herno-
CTojarba nponuca o kopuwhemwy Ap>kaBHe MMOBUHe (cNy>k6eHnx ayTomobumna);

- npenopyyeHo je MMHMUCTapCTBY YHYTPaLUHbUX MNOC/IOBa Aa YHanpeam pag y nocsosu-
Ma n3gaBarba U 3aMeHe JINYHUX JOKYMEHAaTa,  KOHTPOMCAHO je BuLe of 50 % nonnymjcknx
CTaHuua (y capagmu ca MNoKpajuHCKMM OMOYACMaHOM 1 OMBYACMaHNMa JIOKaNHUX CaMoy-
npaga), a MOBOAOM HM3a NPOMycTa Ha Pa3nYyMTUM HABOMMA ApXKaBHOI anapata 360r Kojux
cy rpabaHu 6unu npuHyhHeHn Ha BULLECATHO YeKajy Y pefoBMMA, @ HAHETU CY OFPOMHU TPO-
LWKOBY MojeAnHLMMA U 3ajefHnLM 360T N3rybrbeHOr BpeEMEHa;

— YCBOjeHU Cy aMaHAMaHM Ha 3aKOH O 3alUTUTX NojaTaka O JIMYHOCTUN KOjUMa je yHanpe-
HeHa 3awTnTa Tor YctaBom rapaHToBaHor npasa rpahaHa;

- npoHaheHe cy 1 BpaheHe y CKynWTUHCKY NpoLeaypy ABe HapOAHE UHULMjaTMBe 3a
AOHOLLEHE 3aKOHa, Koje Cy bune n3rybrbeHe y agMMHUCTPaTUBHUM NpoLefypama ABa opra-
Ha, a Koje je nogp»ano 72.000 rpabaHa.

Ny H13y nojeguHayHmx cnyyajesa 3awTUTHUK rpahaHa je, yTBphrBarem nponycrta
N faBatbeM KOHCTPYKTUBHUX NPenopykKa 3a hbMXOBO OTK/amare, MNO3UTUBHO YTULAO0 Ha
npaBunHMje, MOTNYHMje N 3aKOHUTNje OCTBapmMBare npasa rpahaHa n npomeHy ogHoca
opraHa ynpaBe npema o6aBe3n aa y CBakogHEBHOM pafy NowTyjy HMUXOBO JOCTOjaHCTBO
" npasa.

CurypHo je aa je 06MM aKTMBHOCTU MHCTUTYUMje 3alUTUTHUKA rpahaHa, na cammm Tm
n nobpobut 3a rpahaHe morna 6utn 1 Beha, Aa Cy joj Npy»eHu, Kako je To 3aKoHOM 6uno
npeasrheHo 1 HeONXoAHO, HECMETaHN OCHOBHM YC/I0BM 3a paj. Henoctojame Tvx yCcnoBa,
KOju 1 farbe Tpajy, OCHOBHW je pa3nor 3a 06jeKTUBHE MartbKaBOCTU Yy pagy MHCTUTYLWje, TO
jecT HelOBOJbHY N HepaBHOMEPHY AOCTYNHOCT cBUM rpahaHuma Cpbuje, Kao 1 HeJOBOJbHY
AXYPHOCT y pagy no nputyx6ama. 36or Tora je 3aWTUTHUK rpahaHa Bpno 4ecTto Mopao Aa
ckpehe naxkry jaBHOCTM Ha OrpaHMyera y CBOM pafy, yMeCcTo Ha NOCTUrHyTe pe3ynTaTte, KO-
jy noamXy oueknBama Ha HUBO Koju, y noctojehum ycnosrma, He moxke goctuhn.
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onwTW NMPEMED JbYACKNX N MAFBUHCKNX CJTOBOJA
N TPABA'Y PEMYBJINLUW CPBUIN

YKynHO NoCMaTpaHo, y3 OACTYNama Koja Cy Ha HMBOY YonLiTaBaka Hen3bexHa, jbya-
cKe 1 MamnHCKe cnoboge n npasa y Peny6nuum Cpbujn ce wtnte n nowTyjy, Npu yemy je
HMBO ciobopa 1 NpaBa rapaHTOBaH NPONUCUMA BMLLIW HEFO HUBO HMXOBOT OCTBapUBakba U1
3awTunTe y npakcn. CBUM MHCTUTYLUMjaMa NPeacToju 3HayajaH paj Ha NoCTU3akby AenoTBOp-
He 3aWTnTe N OCTBapMBatba JbyACKMX NpaBa Y NpaKkcy, y CTBaprMa Koje ce HenocpegHo Tnyy
AOCTOjaHCTBA 1 KBaNuTeTa XMBOTa rpabaHa.

Bennku 6poj pasouapaHux rpahaHa, mehy KojrMa HajBuLLE CMPOMALLHO CTAHOBHMLLTBO
1 NpuNagHMLM MapriHann3oBaHKX rpyna, Jjbycka npaBa fOXKMB/baBajy Kao ancTpaKTH, No-
HeKag 1 eNnMTUCTUYKIM KOHLENT, KOjU je fanek of HhMXOBOT CBaKOAHEBHOT XMBOTa.

PaBHOMpaBaH TPeTMaH 1 AOCTYNHOCT NpaBa CcBUM rpahaHuma 6e3 gucKpumMmrHauuje,
TeXHa OpraHa yrnpase Ka OCTBapyBatby, @ He OrpaHMyYaBakby NONUTUUKIX, FpahaHCKIMX, eKo-
HOMCKMX, COLMjalTHUX 1 KyNITYPHUX NpaBa, bpura 3a jbyACcKo AOCTOjaHCTBO Y CBaKOAHEBHUM
CuUTyaumjama, OAroBOPHOCT BNACTW 1 Apyra CYLUTMHCKA NiTakba Of 3Hauaja 3a XXMBOT JOCTO-
jaH YoBeKa, NOTMCHYTA Cy Y APYrY M1aH. YMECTO KX, jaBHU Y UHCTUTYLIMOHANHN ANCKYPC O
JbYACKUM NpaBrMa onTepehyjy ce HECYLUTUHCKM 1 Na>KHUM AUIEMAMA, Kao LITO Cy NTakba
Aa nu,cnobofa” Wmpera nieja 3Hauu 1 NPaBo Ha Nponarnpare Hauy3ma, a CaMum TUM 1
No3uBakbe Ha MPXKHbY 1 HeToNlepaHuujy. TakBe nceyaoanneme Hamehy aktepu, Koju 6v 6unm
nepudepHu, Kaga bu gpxaBa epukacHo pearoBana. OBOM OLEHOM Ce, HAPABHO, HE TEXMU
Hervpary 3Hauaja MONUTUUKNX U rpahaHCKKX — KNaCUYHUX JbyACKUX NpaBa, Beh yKa3syje Ha
3aMeHy Te3a u n3beraBarbe 6aB/berba CYLUTUHCKMM TeEMama Kpo3 NpobnemMaTin3oBarbe nmTa-
Hba Koja 6u Tpebano aa cy HecnopHa.

3abputbaBa TeHAEHLMja U3BPLUHE BNACTY a Ha NoTpebe 1 npobneme y ocTBapuBatby
JbY[CKMX MpaBa He pearyje eprKacHMjoM NPUMeEHOM NocTojefirx 3aKoHa U jauakem MexaHu-
3ama KOHTpore u npeseHuuje, Beh TeXXHhoM 3a popMUparbem HOBMX UHCTUTYLMja HA Nanu-
pY, YeCTO METOLOM NloLLEr NpenuncrBatba. Hecnposohetbe noctojehnx nponuca He Mmoxe ce
CTasIHO NpaBAaTh HKXOBOM HecaBplueHoWwhy 1 NOTPe6oM 3a JOHOLEHEM HOBKX 3aKOHa.
Apyrim peurma, 0froBOPHOCT OpraHa jaBHe BNacTy 3a CTakbe Yy CBOjM 06nacTMa He cme
ce npebaunBaTh Ha yBEK HOBE N HOBE HE3aBWUCHE UHCTUTYLVje, NoCeOHO Kafa 1 3a pag Beh
OCHOBAHMX HEMa HEOMXOAHVX YC/I0Ba.

KBanuteT n o6um nowToBama rpaT)aHCKmx N NOJINTUYKUX NpaBa npegkbaydn y ogHOCY
Ha CI'IpOBOF)eI-be cno6o,u,a nnpaBa n3 COLl,I/IjaJ'IHe, €KOHOMCKE U KYNTYypHE cd)epe KNBOTa.
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Haj3HauyajHnje nuTame Koje penatvsu3yje 1 NOTeHUMjaTHO OrpaHn4YaBa fOMeT Monu-
TUYKMX NPaBa M3BMpPe 13 amOMBaNeHTHNX YCTaBHUX ogpefaba Koje, nakom 3noynotpebom,
omoryhaBajy noTuntbaBare MaHaTa HapPOAHMX NOCNAHNKA BO/bY NOIMTUYKNX NapTuja.

CouujanHa 1 eKOHOMCKA NpaBa yrpoxeHa Cy Hajuewhe noctaB/bakbeM agMUHUCTPa-
TUBHMX NpenpekKa, HeTpaHcnapeHTHowhy n HepgocnegHowhy y HNXOBOM OCTBapuBakby ©
3aWTUTWY, LITO Ce y MPaKCy onpasAaBa HeNnocTojamemM GMHaAHCKjCKIMX, ycnoBa”. Henoctojame
TNX ycnoBa, mehyTum, Huje npaheHo y3apaBareM of faBaha jaBHuX obeharba 1 npuxsara-
Hba AOAATHMX, HEMaHAATOPHMX 06aBe3a unje KaCHUje HenoLToBake NpeacTaB/ba KpLeHe
OCHOBAHWMX OYeKMBama rpahana.

Hajwwupw kpyr rpahaHa oceha Kao Hajsefy npeThy CBOjUM NpaBrma — CMPOMaLUTBO!
Paznuuntn n3sopu rosope o Tome aa oko 10 % rpahaHa nma npumarsa NCNOA rpaHuLie npe-
XMBJbaBaha. EKOHOMCKO 60raTcTBO rpynuiie ce y rpagcke LeHTpe, npeBacxogHo y beorpag.
He3anocneHocT npema npoueHama CBeTcke 6aHKe n3Hocu npeko 20 %. Benuka notpaxkma
3a NOC/NIOM Jaje NPUINKY HeKOPeKTHUM NociofaBumma aa yueHama u gpyrum He3akoHu-
TUM MeTOflama KOPUCTE HEMOBOJSbaH MoNoXaj pafHnKa, a npuBaTN3aLMOHN NPOLIEeCH CBAKO-
L[HeBHO noBehaBajy 6poj OHMX Koju cmaTpajy Aa cy owTteheHun u,nokpageHn”. Tanac oTny-
Wwrara pagHuka y Cpbuju Huje pesyntaTt caMo KyLara CBETCKe eKOHOMCKE Kpu3e Ha BpaTa
cpnicke npuBpege Beh n HecTabunn3oBaHOr 1 HeypaBHOTEXEHOr OAHOCa NocsiogaBaua 1
pafHuKa, Kao U HeJOBOJbHO jacHe ynore ApxaBe Koja Tpeba Aa rapaHTyje OCHOBHa NpaBu-
na Tor ofHoca.

O36ubHM cy npobnemu rpahaHa Kaga je y nuTary oCTBapMBarbe NpaBa Ha NowTeHO U
npaBuyHo cyheme y pasymHom poky. Cyhema Koja Tpajy AeceT v BULLEe roanHa HACY PeTKOCT,
1 NpaBAa Koja 4ona3uv npeKkacHo npectaje 6uty npasaa. CnabocTny ocTBapuBatrby OBOT Mpa-
Ba BOJe ypyLUaBarby OCTBaprBata roToBO CBUX APYrnx npasa rpahaHa, Koja ce BuLue epuka-
CHO He MOTY 3alITUTUTK Ha cyay. Y MHOrMM cnyydajeBrMa obpahare rpabaHnHa cyay aa oany-
4M O 3aLUTUTK UM OCTBaApPVBakby HEroBOT UM HEHOr Npasa napagoKcasHo nocraje NoBog,
OOHOCHO YBOJ Yy HOBO KpLuUetbe npaBa. Yak 1 Kaga rpahaHnH ycne ga y Hekom poky gohe no
CyAcKe ognyke, CBa je npunuka aa he ca oM y pykama MopaTu a OTNOYHE HOBY AyroTpajHy
6UTKy — 6UTKY 3a M3BpLUEHE Te OAJTyKe, OAHOCHO OCTBapvBahe npasa yTBpheHor npeg cy-
pom. OcTaje pa ce Buam aa nu he, og MHOrMX ocnopasaHu, NakeT peGOopPMCKUX NPABOCYAHNX
3aKOHa 1 paj YcTaBHOT cyfa Mo YCTaBHUM Xanbama foBectv o edrKacHuWje cyacKe 3aTnte
npaBa, CMatbUTW BUCOK CTEMeH nepuunmpaHe Kopynuuje y CyacTsy U NOBPaTUTX NOBepeHe
rpahaHa y CyacKy rpaHy BnacTu.

Ca cBeykynHMM pa3BojeM OeMOKPaTCKUX BPeQHOCTM 1 JbyAcKa npasa 3ay3uMajy ce
3HauajHMje MecTo y CTPYKTYpU NpPaBHOr NopeTka 1 CBeCTM Hocunaua jaBHUx oBnawhema,
Kao 1 rpahaHa. Kyntypa nowToBama JbyACKUX NpaBa Mnak Huje y noTnyHocTr yuspwheHa,
LITO NOKa3yjy MHUMAEHTN N NojaBe Koje ce NocebHO YecTo AellaBajy y KpU3HUM ApyLuTBe-
HUM CUTYyaLmjama, a y KojuMa ce Mo npasBuny KpLue cnobope 1 npasa NpunagHrka pambnBux
fienosa nonynauuje.

MNpumep TakBMX MHUUMAEHATa Cy HETONepaHUMja 1 HacUbe rpyna 1 nojeanHaua ycme-
peHVX Ha npunagHuKe anbaHcKe HaLMOHaNHe MarbUHe, Nocsie caMonpornallera He3aBu-
cHocTn KocoBa y ¢ebpyapy 2008. roanHe, 0QHOCHO, LITO je MHOrO 3HayajHuje, HepocTaTak
opNlyuHe n epukacHe peakumje ApxaBHNX OpraHa Ha TO Hacube.

Monoxaj rpahaHa NpunagHMKa PomcKe HauMOHaNHe MarbUHe ynaa/bMBO je 1 nep-
MaHEHTHO HajTeXu, WTo ce orneda n 'y Behoj ctonn moprtanuteta. Ynpkoc MHOro6pojHnm
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CNPOBEAEHMM,MPOjEKTUMA’, OfPXKaHUM KOHdepeHUnjama 1, HeWTo pehHrM, KOHKPETHNM aK-
TUBHOCTMMA — YC/TOBU »KNBOTa, 06pa3oBatbe U 34paBCTBEHA 3alUTTa NPUNAgHMKa POMCKe
HaLUMOHAaNHe MatbMHe y BETMKOM MPOLIEHTY CYy 1 Jasbe UCMNog MUHUMYMa Koju o6e3behyje
AOCTOjaHCTBO YOBEKA U NMpY»Ka MOryRHOCTM 3a NMyH pa3BOj M OCTBapyVBatbe IMYHOCTN.

3abputbaBajy HefJOBOJbHE UK HeedUKacHe peakumnje 3BaHNYHUX MHCTUTYUMjA N Op-
raHa Ha cnyyvajese npeteher noHawara NpeMa HeBNaAMHUM OpraHn3aumjama u hUXOBUM
nuaeprima Koju ce nctuyy 6opbom 3a 6eCKkoMnpPoOMMCHO NOLUTOBaHE JbYACKMX MPaBa, ocyay
paTHMX 3/104MHA 1 NpuBohere BUXOBMX NOYMHMNALA NPaBAN, KAao 1 3anarame 3a npasa
nocebHO parbMBUX Fpyna (HaLuMOHaNHe MakUHE; UCTOMONIHO OpUjeHTMCaHa, brcekcyanHa
1 TpaHcpoaHa nuua uta). NMocebHo 3abpurbaBa Kafa NpefCcTaBHULM U HOCMOLUM 3BaHUYHNX
byHKUMja n Meanju HacTynajy ca CTaHOBULITA ANCKPUMUWHALMje, HETPNEbUBOCTU NN NCKIbY-
YMBOCTM 1 3a TO He CHoce ofrosapajyhe nocneguue — bopmanHy caHKUuWjy U/ vnm Hajwumpy
APYLWTBEHY 1 NOAUTUYKY OCYAy. HepeTko, caHKLmMje n30CTajy Nnn HIUCY OBO/bHO BUA/bMBE,
NNK Ce BUXOB AOMET penaTusmsyje.

PenpecneHe mepe, ykibyuyjyhn Ty n akumje nonuuuje, Ty>Kunawtea 1 CyfoBa, Mory
06e36ea1TV NOWTOBaHE JbYACKNX U MakbUHCKMX NpaBa 1 cnobopa camo o ogpeheHor cre-
neHa. 3a UCTMHCKO, TPAjHO 1 UBPCTO MOLUTOBaHE JbYACKUX 1 MakbMHCKMX NpaBa 1 cnoboga
K/bYUYHO je hNXOBO NPOXMMare KPO3 LeSIOKYNMHO APYLUTBEHO TKNBO N fPXKaBHY CTPYKTYPY.
MocebHo je 3HauajHa obnacT obpa3oBatba, rae Tpeba MHcMCcTMpaTn Ha yuBpwhusamwy apy-
WTBEHVX BPEAHOCTUN KOje Boae fo6pobuTn nojeanHuUa v ApywTBa, NONyT SbyACKUX NPaBa,
MOLUTOBaHa 1 yBaXkaBatba Pa3NUMTOCTU, HEHACU/ba, NHANBKAYANHE U ApYLUTBEHE OQroBOp-
HOCTW 3a CBOje MOCTYMKe 1 CBeT OKO cebe. HaxanocT 1y ManoneTHUYKOj 1 LUKONCKOj nonyna-
Lnjn NPMMETHe Cy NojaBe HacW/ba, HaLUNOHalHe 1 BepCcKe HeToNlepaHuuje, HeCONMAapPHOCTH
1 NpuxBaTakba NAeonornja CIMYHUX Haum3my, Koju je, UpoOHUYHO, ynpaso Cpbujy y uctopumju
KOLLTAaO MUTOHE WNBOTa.

PogHa pasHolpasHoci je, ynpKOC palwvipeHM NaTprjaxasHUM CTEPEOTUNMMA, NOCe6-
HO Y CEOCKMM MOAPYYjUMA, YLLNA Y jaBHU ANCKYPC 1 NOCTana AerMTMMHa 1 nprsHarta Tema
KaKo y pafly MHCTUTYUMja, TaKO 1 Y CBaKOAHEBHOM XIMBOTY. MehyTum Hacurbe Hag »KeHama,
Koje pe3ynTrpa u CMPTHUM UCXOAUMA, U [asbe je MPUCYTHO, a ia M He TOBOPUMO O ,6naxkmum”
obnuuuma pogHe HepaBHomnpaBHOCTW. O4CYCTBO MOTMNYHE MHCTUTYLMOHAHE Gpure 3a KeHe
XPTBE HaCUIba, KOje LMBUHN CEKTOP NOKYLLABa HAAOMECTUTU MHULMjaTBaMa NONYT,CUryp-
HUX Kyha', ocTaB/ba yTUCaK a ce 0 Hacu/by rOBOPW, anu fia Ce >KeHAMA KOje CY HheroBe XpTee
He NpY»ka AOBOJbHA MPAKTMYHA 3aLUTWTA, HUTW anTePHATUBA, TE Aa UHCTUTYLMje Ha Npobriem
Hemajy npaBu HATV GnaroBpemeH oAroBop. YecT je npobnem ANCKpUMIMHALMja XKeHa Y paa-
HVMM OJHOCKMA, KOja NOYnHbe Off MOMEHTA 3anol/baBakba (Ha NPUMep YCIoB/baBakbeM 3a
cnyyaj TpyaHohe) 1 HacTaBsba ce TOKOM paja (HUKe nnate y O4HOCY Ha MyLUKapLe Ha UCTUM
MOCNOBUMA, CEKCUCTUYKO NMOHAaLLake).

Y obnactu pogHe paBHONPABHOCTY jOLU YBEK HEIOCTaje HM3 3aKOHCKMX peLlera, Kao U1
yCBajarbe CTpaTellKuX JOKYMEHaTa, Ha Koje je yKa3nBaHo 1y floanwrem nisewwTajy us 2007.
roguHe. HaupT 3akoHa 0 poAHOj paBHOMPaBHOCTM N HaunoHanHa ctpaTternja 3a paBHonpas-
HOCT nosioBa 1 yHanpeheme nonoxaja »eHa Beh rogrHama yekajy Ha ycBajarbe.

3BaHMYHA CTAaTUCTMKA jOLI YBEK HE MPaTU XPTBE KPUBNYHUX Aena NofesbeHe no nony
1 y3pacTy, Na Tako He NOCToje nogaum o 6pojy ofpacnmx, AeLe, XKeHa 1 MyLlKapaua Koju cy
O6UNK XpPTBE NOjeAVNHUX KPUBUYHMX Jena.
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CekcyanHe matbMHe ce CyouaBajy ca bpojHM Npeapacyfama v ANCKPUMMHaALNjOM U yrnas-
HOM cy npuHyheHn Aa *unBe ,, ABOCTPYKN” )KMBOT, TO jeCT Aa 0 CBOjUX NOCNOAaBaLia 1 OKONNHe
Kpujy CBOjy CEKCyanHy opujeHTaLujy pagm 3awtute conteeHe 6e36eaHOCTY 1 er3nucTeHumje.

Hanpegak y ogHocy Ha 2007. roguHy je noCTUrHyT y o6nacT 34paBCTBEHOr TpeTMaHa
XOMOCEKCYaIHOCTM KOja je CKMHYTa ca nucTe 6onectn y majy 2008. rogmHe. AKTUBUCTM U aKTK-
BUCTKMHbE 3@ Jby[iCKa NpaBa CeKCYanHNX MarbuHa page y Hebe3beaHUM yCnoBrMMa 1 Ha TajHUM
ajpecama, WTO je cMTyaumja Ha Kojy je YKa3neaHo 1y NpoLunorogullibem n3seLuTajy. lNosmntm-
BaH NOMak npefcTaBba cBe Yelwhe 6GnaroBpemeHo 1 oasyyHo pearoBarbe nonvumje Ha yrpo-
»aBatba 6e36ejHOCTV NpMNaHMKa CEKCYaTHUX MakbUHA 1 HbUXOBOT MPaBa Ha OKYM/bake.

HNeua y Cpbuju nmajy 3arapaHToBaHa npaBa npema BUCOKMM CTaHAAPAMMA, an HUXO-
BO OCTBapMBae Y BENIMKOj MEPY 3aBUCU Of APYLUTBEHE rpyrne KOojoj Mpunagajy.

foToBO je onwTeno3Hato Aa y Cpbuju NocToje HaAPOUUTO YrpoXKeHe KaTeropuje geue
Koja Cy coumjanHo UCKIbyYeHa: cMpoMalliHa Aeua,? Aeua ca MHBannanTeTOM 1 fela ca cMeT-
HaMa y pa3Bojy, feua 6e3 poanTesbCKor cTaparba, MocebHO OHa CMeLUTeHa Y MHCTUTYUNje,
[ieLla Koja »KMBe Ha ynuuu, feua Koja page, anv v geua Tako3BaHu ,coumnjanHun cnpoumnhin’.
YouaBa ce joll jeqHa parKBa KaTeropuja gele — geua umjy cy poantesbu passefeHu unm cy
y nocTynky pa3sopga. [Nputyx6e rpahaHa Hajuewhe ce ogHoce Ha HenpodecnoHanaH, cnop
1 HeedurKacaH pag opraHa CTapaTtesbCTBa (UeHTapa 3a CouumjanHu pag), Koju UMajy KibyuHy
ynory y nocTynky pa3sofa 6paka 1 nprBpemeHe gofene ctapatesbCTBa Haj AeL oM jeIHOM
oA poauTerba. Mimajyhu y Buay BUCOK NnpoueHaT pa3Boga 6paka y Cpbujum (Ha roguem Hu-
BOY pa3Befe ce neTuHa YKynHor 6poja cknonsbeHnx 6pakoBa), jacaH je obum npobnema.

Y BehuHM nomeHyTMX KaTeropuja paruBe gele, Hajuewhe cy yrpoxkeHa pomcka ge-
ua. bbux je Hajsnwe mehy cnpomaluHom geLom, Aeuom ynuue 1 Aelom Koja page. Takobe,
y obnactn obpasoBara, NOYEB OF NPEALKONCKOr BacnuTaka 1 obpasoBama, geua Pomu
CY HajMambe YKSbyyeHa y cuctem, WTOo 3a Noceauuy nma HhnxoBy farby coumjanHy UCKbyye-
HOCT. 3abpuHaBajy CnyyajeBy MPUKPUBEHOT, Ma YaK 1 HENPUKPUBEHOT paci3ma y OAHOCY Ha
POMCKY ZieLy, Yak 1 y 06pa3oBHUM UHCTUTYLMjama.

N parbe je n3paxeHo Hacusbe Hag aelom (Koje obyxsata pasnunumTe popme, of 3aHe-
MapuBarba 1 pa3nnumTx obnrka nckopuwhasama A0 GU3MUYKOT 310CTaB/bakba), KaKo y Nno-
poanuw, Koje je HajMarbe BUA/bMBO, Tako U Mehy BpLuHaLuma, anu n of CTpaHe Apyrux Hemo-
3HaTMX oppacnmx ocoba. 3abpurbaBa UMmeHMLa Ja jol YBEK He NOCTOju LeHTpann3oBaHa
6a3a nogaTaka cnyyajeBa HaCcuUba Haj AeLoM.

Hacurbe Hap feLiom NoHeKag ce onpaBAaBa TPaAWLMjoM, MEHTASIMTETOM WK, PaBOM
poauTesba, nako He 6u Tpebano aa byae CNOPHO Aa je Hacuibe Npema 6uo Kome, yKibyuyjy-
hun n gete, 3a6parbeHo. Mo3MTUBHM KOHLENT CTUMYNNCakba U YyCMepaBaka, Koju Mo noTpebu
YK/byuyje 1 AUCUMNIVHOBakbE (anu He y BUAY TEIECHOT WM NCUXOJIOWKOr HaCWU/ba), OCTaje
y jaBHOM AUCKYpCy 3anocTaBibeH. MIHKNy3uja geue ca HUCKUM CTeNeHOM WHBanuauTteTta y
06pa3oBHU NpoLeC je MMHUMaNHa 'y BENKOj Mepy 3aBUCK Of PUHAHCKCKUX MOTYRHOCTM
1 BO/be OCTaTKa nopoguue.

3a obpa3oBare y Cpbuju n3aBaja ce roToBO ABOCTPYKO Makbe Off €BPOMCKOr NpoceKa.
To cBe ounrneaHvije NoKasyjy nowm yrnopeaHy pesyntaTi WKOJNICKOT 3Haka y pasimumtum
3em/baMa. MiHBecTMUpMje y 06pa3oBatby Cy NocebHO Mare, 1 LKOofaMa HeAoCTajy OCHOBHM

n

2 Y Cpbwju je, npema Hanasuma YHuueda, cupomatuHo 155 xmmbaga AeLe, a joLl TOIMKO K1BK 65113y rpaHuLe
cMpomaluTsa.
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pecypcn. ObpasoBame je ontepeheHo MHOrMM Npobnemnma, a MMHUCTaPCTBO NPOCBETE HU
NPUGNMXKHO HMje NCKOPUCTUIO MOTEHLMjaN KOjy NpYy»a capafHba ca 3awTUTHUKOM rpahaHa
y OCTBapuBaky Haf130pHE 1 MPEBEHTMBHE ynore ombyacmaHa.

YnpKoc 3akoHy O crpeyaBatby AUCKPUMIMHaLMje 0coba ca UHBANMAUTETOM, Ymje fOHOLEe-
Hbe CBakako Tpeba no3gpasuty, ocobe ca nHeanuautetom 1 'y 2008. rognHn octane cy jegHa
O HAjONCKPUMMHCAHWUjX N APYLUTBEHO HAjUCK/byYeHUNjuX rpyna, y roToBO CBUM obnactima
OCTBapVBatba Npaga. Huje No3HaT yak HU Hb1X0B TauyaH 6poj, a npoLeHe ce Kpehy fo 800 xurba-
Aa. bbrxoBa HefOBObHA APYLUTBEHA BUAJBUBOCT Y3POK je NoTLeHNBarby npobnema ca Kojuma
Ce CyoyaBajy y o6pa3oBakby, 3aMnoLubaBamby, 34PaBCTBEHO] 3alUTUTU 1 APYrM 06nacTMa K-
BoTa. T Npobnemu joww yBeK Nounky of, HajoCHOBHMjer — HemoryhHoCT dusnykor npuctyna
A PXKaBHUM OpraH1Ma, LKOMaMa, ApYLUTBEHM CEPBMCMMA M YCITyraMa, a 3aBpLUaBajy ce Hecnpo-
Boherem 3akoHa 1 obaBe3a Koje je apKaBa npey3ena Ha cebe. [ocebHo je 3abpuraBajyhin He-
[OCTaTaK YC/10Ba 3a APYLUTBEHY Opury o AeLm ca MHBanuauTeTom 6e3 poanTesbCKOr CTaparba.

Ocobe ca nHBaNUANTETOM Cy 1 Aasbe 3HauyajHO UCKIbyUYeHEe M3 jaBHOT, MONUTUYKOT 1
KYNTYPHOT XMBOTa M CyouyaBajy ce ca npobnemrmMa y obpa3oBarby, 3anoLubaBakby 1 OCTBapu-
Bakby Apyrux npasa. [MocebHO TeLwKn cyyajeBun 13 gocagalltbe npakce 3aWwTUTHMKa Cy Npo-
6nemu ca Kojuma ce Cyo4aBajy fiela Ca MHBANMAUTETOM U FbXOBM POANTEIbM Y HAaCTOjakby Aa
nm obesbene Heonxo4HM TPeTMaH 1 NoMarana.

Cnepeha nocebHO yrpoXxeHa KaTteropuja cy ctapuvja nnua ca UHBaNMANUTETOM, Unju je
6poj 3anpaBo MHoro Behu o OHOr Koju Cce BUAW, jep MHOTM Of HUX HUCY Y CTakby HUKOME
HW Oa ce obparte.

Ha onckpumunHaumjy ocoba ca MHBanMauTeTOM HaloBe3yje ce U He3a40BObCTBO rpa-
hHaHa ocTBaprBareMm NojeArHMX NpaBa 13 Kopryca npasa NayujeHata (ykrbyudyjyhu n npaso
Ha epuKacaH NPUroBOp Ha KBaNUTET NPY>KEHEe yCIyre Wan NOCTynaK pafHrKa 34paBCcTBEHE
yCTaHOBE), KOj€e je KOMOMHOBAHO Ca BUCOKMM CTENEHOM NMepLunpaHe Kopynuuje 3apaBcTBe-
Hor cuctema. Oxpabpyje ycnoctaB/beHa capagra 3awTuTHMKa rpahaHa ca MMHUCTapcTBOM
34paBJba LUTO je CUTYPHO HauMH fa ce jefaH aeo npobnema Ao KOjux fona3mn y Npakcu, MAeH-
TNPUKyje 1 OTKNOHMW.

MehyeTHnukn ogHocn y Cpbuju Cy penatmBHO CTabUSIHM 1 €THMYKA MPXKHba U HeTone-
paHuuja He npeoBnahyjy y Cpnckom ApywTay. AN BUAHO je 1 NOCTOojare eTHNYKE ANCTaHLe,
Kao 1 Marbak OAJTyYHNX 1 eduKacHUX akumja ApxKaBe Aa ce NojeAnHaYHN CnyYvajeBn eTHNY-
KOr Hacuba naeHTMOMKYjy, edrKacHO nNpouecynpajy 1 036UbHO CaHKLMOHKLWY. YouaBa ce
1 cnabocT CMCTEMCKMX MeXaHU3ama 3a crpeyaBatbe 3noynotpeba npasa u cnobopa (nonyt
cnoboge yapy»KuBarba Unm n3paxaakba) KojuMa ce, 3aroBapartbemM MpXHe, HeTonepaHuuje,
eTHUYKe NCKIbYUMBOCTU U CIMYHO, OCNOPAaBajy U HapyLuaBajy npasa Apyrux.

Cp6uja Beh wecTrogrHa oyekyje 3akoH o n3bopuma v pagy HauMoHaHNX CaBeTa HaLu-
OHaNHUX MakWHa 1 M3BPLUHA BNAaCT OAaBHO HajaBJbyje Aa je OH y 3aBpLHOj a3 npunpema.
Of K/byyHOr fyropoyHor 3Havaja 6uhe ga Taj Nponnc TeXnLTe CTaBy Ha AEMOKPATUUYHOCT
N CBPCMCXOAQHOCT TUX MHCTUTYLMOHANTHUX MEXaHN3ama 3a OCTBAapPMBaHEe MatbMHCKMX NPaBa,
Koju Tpeba pa 6yay y dyHKuuju rpahaHa nprnagHUKa HauMOHANMHUX MambnHa U HUXOBOT
CTBApHOr OCTBapuBama MHANBUAYANTHNX U KONIEKTMBHUX MakbUHCKKX NpaBa.

YcTaBHa 3alWTTa NpaBa HaUMOHANMHKX MarbUHa je WNPOKa, rapaHTyje BehrHy nHaneu-
AYaJTHUX 1 KONIEKTUBHMX NPaBa HaLMOHaNHMX MarbnHa NpusHaTix mehyHapoaHum cTaHaap-
AnMa. Beh Ha HMBOY cucTeMcKOr 3aKOHa, 3aKOHa O 3alUTUTU NpaBa 1 c1oboaa HaLMOHaNHMX
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MamMHa (2002), yousbrBa je HeCUCTEMATUYHOCT Y Norneay HopMmaTtueHor ypehera nonoxaja
MatbMHa. Ta HeCMCTEMATUYHOCT Ce MOXKe NPATUTK 1 KPO3 Apyre 3aKoHe Kojuma 6u Tpebano aa
ce ypepe YcTaBOM Npuri3HaTa NpaBa Ha 06pa3oBambe, Cny>k6eHy ynotpeby je3nka, ouyBame Kyn-
TYPHOT NAEHTUTETA, MHOPMMCarbe, AeTOTBOPHO yuelwhe y MONNTUYKOM U jaBHOM »KNBOTY.

YcTaHoB/bereM MUHNCTAPCTBA 3a SbyACKA M MakbUHCKA NpaBa yonakeHa je HopmaTuB-
Ha 3anyLTEeHOCT, KOjy je nMpaTtuna 1 ynpasHa Ae30praHM30BaHoCT. [Nopen LeHTpanHor mu-
HUCTAPCTBA 3a YNpPaBHU CUCTEM 3aLITUTE U UMMNIEMEHTaUVje NpaBa MatbUHa, NOTPebHM cy
CTPYYHU 1 CEH3UTUBMCAHWN KaApPOBU 1 OPraHM3aLnoHe LefIHE Y KibyYHUM MUHUCTapPCTBU-
Ma Koja Cy 3aJly>KeHa 3a OCTBapuBatbe NpaBa MarbMHa — y KynTypu, 06pa3oBatby, JIOKaNHOj
camoynpasu. MNopea Tora, NoTpebHa je edprKacHa KOHTPONA Haj OCTBApMBaeEM MpPaBa,
a npe cBera KOH3MCTEHTHA NONUTMKA Npema MakbMHama, Koja 6u Tpebano aa nofpasymesa
HUXOBY APYLITBEHY MHTErpaLujy 1 Aa NOACTYE, HE CaMO ,pa3yMeBatbe pasnuuntocTn’, Beh
1 rpahaHCcKy 1 ApyLWITBEHY OAFOBOPHOCT.

MocebHo je 3HauajHO pa ce obe3benn ogroapajyhe yyewhe npnnagHnka HaunoHan-
HUX MakbMHa Y CBUM 06nacTUma gp>KaBHe ynpase v Cy0u — y Tonuunju, Ty>KunawTsy, Cya-
CTBY, BOjcLiM, 0O6pa3oBatby... 3a TaUHWjy OLIEHY CTakba U Npegsiore Mepa HeJoCTajy nogaumn o
6pojHOCTM NpMNagHMKa HALUMOHANHMX MakbMHa Y jaBHOM CEKTOPY.

JNnua nuweHa cnobope y Cpbuju HNCY N3N0XKeHa CMCTEMCKOj TOPTYPY U KpLUekby ApYy-
rMX NpaBga, anu yCnoBM y CPrCKOM 3aTBOPCKOM CMCTEMY (HefoCTaTaK KanaumuteTa u npupoa-
HOr cBeT/a, HeMoryRHOCT opraHm3oBara 60paBKa Ha CBeXKeM Ba3ayXy Y AOBO/bHOM Tpaja-
by, MatbaK KOHTPONE Hafj 34PaBCTBEHOM 3alUTUTOM 3aTBOPEHMKA 1 NPUTBOPEHMKA, NoLwu
YCJI0BU YeTpAeceToCMOYaCoBHOT 3ap»KaBatba Y NojeAnHNM NOANLNJCKMM CTaHMLamMa) uc-
noA cy MUHUManHUX MmehyHapogHux cTaHAapaa U MOry ce KapakTepmucaTtil Kao HexyMaHu u
noHmxasajyhun, a noHeKaa 1 OKpyTHY (Ha Nnpumep, HefocTaTak rpejarba 1 hebagm y nonnuwj-
CKUM CTaHMLaMa).

CMeluTajHN KanaunuTeTn y CPNCcKrMM 3aTBOpMMa Cy HeoBOJbHM 3a nocTojehun 6poj nu-
ua nuweHux cnoboge. Y npoTeknom nepuogy Kanaumtet Hucy nosehaBaHn y JOBO/bHOM
obuMmy, a Kaga Ccy BpweHe aganTtauunje noctojehinx objekata, KanaunTeTn Cy CMarbnBaHM ja
61 ce npunarogunn cMeLLTajHUM ycnoBrMa Baxkehnx ctaHgapga. bpoj niua nuweHunx cno-
6ope y cpnckum 3aTtBopmma 6nm3y je 10.000, WTo yKasyje Aa je y nocneamunx geceT roguHa
YyABOCTPYYeH 6poj 3aTBOpEeHUKa. Y HapefHOM nepuoay je Hy>KHO NPUCTYNUTU U3rpaghin
HOBWX 3aTBOpA.

HenocpepHe KoHTpone 3awTntHMKa rpahaHa n nojayaHe akTUMBHOCTM YHYTpallhe
KOHTpone Ynpase 3a M3BpLUEHE 3aBOACKMX CaHKUMja MUHMCTapCcTBa nNpaBae foBene cy
Ao nosehara 0AroBOPHOCTM 3aTBOPCKMX yNpaBa M 0cobsba 3a NoWTOBake npasa nuvua
nuweHnx cnoboge. Pa3Boj n NnpumeHa KOHLEeNTa aNTepHaTMBHOT N3BPLUaBarba 3aBOACKNX
CaHKUWja HYy>XHW Cy 3a peluaBarbe Hajseher gena youeHux npobnema, nocebHo Kog mano-
NeTHUX NoOYNHUNAUa.

3aTBOPCKM YC/IOBU, KOjU YrpoXaBajy JbyAcKa npasa 1M AOCTOjaHCTBO NMUa NULLEHUX
cnobope, He MOry ce onpaBAaBaT NOCTOjakbeM HIMXOBE KPUBMLE 3@ M3BPLUEHO AEN0 UK
HeJOoCTaTKOM MaTepujanHux cpeactaBsa. 2KnBoT y 3aTBopy Tpeba aa 6yae wro je moryhe npu-
OGNVKHMj NO3UTMBHMM aCcNeKTUMa KMBOTa y 3ajefHunuUK. YCNOBU Yy KOjMa ce Hanase nuua
nuweHa cnobope Tpeba aa 6yay Takeu Aa omoryhasajy penHTerpaumjy Tux amua 'y cnobogHo
APYyLWTBO, 300r Yera je HeonxoAHa 6vxa capafha 3aTBOPCKMX YCTaHOBA Ca MHCTUTYLMjaMa
couujasniHe 3alTnTe N LMBUIHOT APYLITBA.
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Odwitu Upeineg /eygcKux U MarUHCKUX cs1o6oga u dpasa y Pelybnuyu Cpbuju

JepaH of GUTHMX yCnoBa 3alITWTe NpaBa nua nuweHux cnobope je n epukacaH pag
KOHTPOJTHNX MeXaHM3ama, Kako NHTePHMX, TaKO U eKCTEPHMX, Kao LUTO je napnameHTapHa
KOHTPOMa 1 HA3 CUCTEMCKNX aKTUBHOCTY KOje Cy y HaanexxHoCTu 3awTuTHrKa rpabaHa. Ncte-
Kao je pok 3a ogpehrBame HaumoHanHor mexaHr3ma 3a npeBeHunjy TopType npegsubeHor
OnumoHuM NpoToKosom y3 KoHBeHUWjy NPOTUB TOPTYpe YjeanteHnx Hauumja, 1 HEONXoAHO
je Ty obaBesy wTo npe n3spwmnTn. MHCTUTYLMja 3aWwTuTHMKa rpabaHa y noTnyHOCTW NCNyHa-
Ba CBe 3axTeBe KOju ce NOCTaB/bajy Npea HauMOHANHN NPEeBEeHTUBHN MeXaHn3aMm, a 4oAaTHU
KBanuteT obe3benmna 6 cMcteMcka capaftba ca HeBagUHUM CEKTOPOM.

3aKOH O M3BpLEeHY KPMBUYHUX caHKumja 13 2006. rognHe npeasrha BUCOK cTeneH
3[paBCTBEHe 3alTUTe 3aTBOPEHIKA 1 Y BENINKOj Mepu je ycknaheH ca mehyHapogHuM cTaH-
papavma. NosehaH je obnm 1 KBanuTeT 34paBCTBEHE 3alITUTE, YBEAEHO je NpaBoO Ha Npu-
BATHOCT, Kao U NpeunsHe AyKHOCTU MeaNUNHCKOT 0cobrba. MehyTtum, 3akoHom npeasuheH
HNBO 34paBCTBEHE 3alITUTE HMje OO0 Kpaja CnpoBefeH Y npakcu. Jlown cmeluTajHn ycnosu
cTBapajy HemoryhHOCT 3a ageKkBaTaH TpeTMaH 6bonecHux. HegocTtaje meanuUmMHCKO ocobibe,
neKkapu 1 MeauUMHCKN TaxHuMYapwu, 3aTo wrto ce nosehao 6poj 3atBopeHmKa. AmbynaHTe
HUCY afleKBaTHO onpemsbeHe NoTpebHOM MeanLMHCKOM onpeMoM. Huje ob6e3beheHa Hesa-
BMCHOCT MeaULUHCKOr 0cobsba, jep NpeacTaBibajy MHTErpanHu feo 3aTBopcke ynpase. To
CTBapa noteHumjanHy MOryhHOCT 3a M30CTaHaK BasbaHe MefMLMHCKe OKYMEHTaLmje Koja
6u cnyXKmna Kao [oKa3 O eBEHTYaNHUM C/lyyajeBuMa TOPTYpe, OQHOCHO NPEeKOMepHe yno-
Tpebe cpefcTaBa npuHyge.

YctaB Cpbuje npr3Haje cnobofHO UCMoSbaBakbe BEPE U BEPOUCMOBeatba, 0baB/batbe
BEPCKUX 06pefa 1 cny»6e Kao 1 UCKa3nBake BEPCKUX yoehera. YCnoBu 3a ocTBapuBarbe
OBEe YCTaBHe 1 LMBMUIM3aunjcke cnoboae nocToje, anv NojefnHa, y jaBHOCTV OTBOPEHA U Y
MPaBHOM CUCTEMY HelopeU€eHa NTakba HapyLLaBajy HEeHO HEOMETAHO UCMOSbaBatbe.

HakoH pyre pacnpaBe, nuTamwe noBpahaja UMoOBUHe LpKBama 1 BEPCKMM 3ajefHuLa-
Ma peLleHo je 3aKkoHOM 13 2006. rogrHe, anu oH ce jow yBeK eprKacHO He cnpoBoam. M3-
paXeH je npobnem ogHOCa ABE MHCTUTYLMOHANHO NPM3HaTe MyC/IMMaHCKe BepCKe 3ajes-
HULE, YNju BEPHNLM NCnosbaBajy MehycobHy HeTonepaHuujy, Yak 1 Hacusbe. [lewasajy ce
NOBpPEeMEHO Hamnaamn Ha BEPHUKe, CBeWTeHa Nnua 1 objekTe nojegnHNX, HAPOUUTO MaNmNX
N HENPU3HATUX LpKaBa 1N BEPCKMX 3ajefHNLA U hUXOBU MOYNHMOLUM Ce PETKO OTKPMBAjY.
Haj3ap, n nopel 3aKOHCKMX M NMOA3aKOHCKMX pellera 0 cagpXuHu n sBohewy Pernctpa
LpKaBa 1 BepCKNX 3ajefHNLA, OCTaje OTBOPEHO NUTame Npr3HaBakba NpaBHOr CybjekTun-
BMTETa HETPAAMLMOHANHMM LpKBama 1 BepCKUM 3ajefHuuama y cknagy ca YCTaBoM U Ha-
UMoHanHMm nponucnma. CNopoBu Koje npep HagnexXHUm CygoBMMa Bofe 3acTynHUUN
Henpu3HaTUX LpKaBa 1 BEPCKMX 3ajedHunLa 1 NpuTyKbe Koje cy y Be3n C TUM NogHenu
3awTuTHMKY rpahaHa, yKkasyjy Ha HeJopeUYeHOCT OfHOCA ApXaBe 1 LpKaBa y norneay npu-
3HaBarba NPaBHOI CyOjeKTUBMUTETA, WTO jecTe JOMEH ApXKaBe, U BEPCKOT NermTMmmuTeTa,
ynme gp>kaBa He bu Tpebano fga ce 6aBw.

Oko 100.000 n3bernuua 1 gBa nyTa TONUKO pacesbeHux nuua 6opasun y Cpbuju n Ha-
KOH LUTO je NPOLUIO MHOIO rofiHa Of, PaTOBa 1 KOHGMKAaTa KOju Cy UX OTepasnu U3 hurxo-
BMX gomoBa. Cem HepoCTaTKa CMPEMHOCTM MaTUYHUX Ap>KaBa Aa omoryhe oenoTBopHoO
OCTBapMBaHe HUXOBMX MMOBUHCKUX NPaBa, 0 Yera NpakTnU4Ho 3aBmncu MoryRHoOCT no-
BpaTKa, n3bernnuka n ncesbeHnYKa nonynaumja ce cyoyaBa 1 ca KOMNINKOBAHMM, CNo-
puM 1 6UpoKpaTU3OBaHNM NpoLeaypama 3a OCTBapMBake CBOjUX rapaHTOBaHUX NpaBa
y Cpbnjn.
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W3sewiuaj 3a 2008

Y jenHom peny Peny6nuke Cpbuje, Kocosy n Metoxuju, Hag kojum je Pezonyumjom Ca-
BeTa 6e36efHOCTU YjeanmeHnx Haunja 6poj 1244 oaroBopHOCT nNpey3ena mehyHapogHa 3a-
jeaHuua (YHMUK y ymeunHom, a HATO y BOjHOM acneKTy), NOWTOBak€e JbyACKMX, @ NOCeOHO
MakbMHCKUX NpaBa 1 cnoboga MHOro je npobnematuyHuje.

OcTBapuBatbe 1 3aWTnTa NpaBa CPMNCKOr M OCTanor HeanbaHCKOr CTaHOBHMLWTBA Ha Ko-
COBY Aaneko cy oa mehyHapoaHux cTaHfapAa, nocebHo y obnactn 6e36egHocTy, cnobope
KpeTara, 3aliTuTe NMOBUHE, BEPCKNX 1 ApPYrux npasa. [pema n3BelwlTajuma opraHum3sauuja
Koje genyjy Ha Teputopuju KocoBa, Tamo Cy HajyrpoxeHuja npaBa Ha X1BOT 1 6e36eaHOCT,
Kao 1 Ha cnobogy KpeTara. KameHoBarbe 1 ocTany obnumum 3acTpalunBaka HacTaB/bajy Aa
yrpo»kaBajy kocoBcke Cpbe Kafa nyTyjy BaH nogpyyja y Kojuma cy BehuHa. M3BewTaBa ce u
0 HanagMma Ha CBeLUTEHCTBO 1 BepHMKe Cpncke npaBociaBHe LPKBe, Kao 1 0 BaHAaIN3MN-
Ma KOjyu Cy YCMepPeHU Ha LpKBY U beHy umoBuHy. byayhu na ce npasa n cnobope rpahaHa
Ha KocoBy He ocTBapyjy npeg opraHuma Penybnuke Cpbuje (M3y3eB y Marbem feny), Tako
He nocToje HM GaKTUYKM YCNIOBY 3a OCTBapMBake Haf/1IeXXHOCTM 3alTUTHMKA rpahaHa Ha
Teputopuju KocoBa n MeToxuje, na TaMoLHba cCuTyaumja Huje npegmeT fasbux pasmaTpara
y OBOM 13BeLTajy.

MNopep nmnnemeHTaunje noctojehnx 3akoHa 1 pa3Boja MexaHN3aMa 3a U3BpLUaBake
opnyka mehyHapoaHux Tena, Cpbuju npefcToju yceajake 1 cnpoohere HOBUX Nponu-
Ca of 3Hauyaja 3a OCTBapMBare N 3alWTUTY JbYACKMX NpPaBa, Npe CBMX 3akoHa O 3abpaHu
AVCKpUMMHaLKje (onwTe), 3aKOHa O yapY»KMBahy rpahaHa, 3akoHa o pogHOj paBHOMNpaB-
HOCTU, Kao 1 NOTNUCKBame N paTndurkaumja 3Ha4yajHUX mehyHapogHnx KOHBEHUWja 1 yro-
BOpa, nonyT KOHBeHUNje 0 HaKHaAuW »KpTBaMa HaCUIHUX 3104MHa UNKn pesuampaHe Espon-
CKe counjanHe nosesbe.
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OMNLWTA OLEHA O KBAJIUTETY OCTBAPUBAA MNMPABA TPAHBAHA
MPES OPTAHUMA KOJU BPLUE JABHA OBJTIALLREHA U TTPUMERSYJY
MPOMWCE PEMYBJTMKE CPBUJE (JOBPA YT1PABA)

Bnapa Penybnuke Cpbuje ycsojuna je 2004. roguHe CrpaTterujy pedpopme fpxaBHe
ynpaBe, KOjoM Cy Kao IMaBHMW LubeBn pedpopme yCTaHOB/bEHN AeLleHTpan13aumja, 4enonm-
Tu3auuja, npodecrnoHanmsaunja, paumoHanm3aunja u mogepHmnsaunja. HnjegaH og osumx uu-
JbeBa HUNje y NOTMYHOCTU UCNYHEH.

AomuHucTpauuvja (ynpaea) y Peny6nuum Cpbujun jow je ckyna, ontepeheHa ueHTpa-
NM3MOM, NONUTU3aLKNjoM, BMPOKPATCKMM CTaBOM npemMa rpahaHrma, npekobpojHowhy He-
CTPYYHUX KagpoBa, 3aCTapenom onpemMoM, HemoTueucaHowhy 1 gesopraHusaunjom. He-
[OCTajy joj AENOTBOPHMU 1 6P3K MEXaHM3MK 32 MHTEPHO pa3MaTpare NpuTy»k6mu rpahaHa,
YKIbyuyjyhu 1 OHe Koje yKas3yjy Ha LUIMPOKO pacnpocTparbeHy Kopynuujy.

MHoLwwTBO MehycobHO HeycknaheHux, HeKaa CyBULLHUX, @ HEKaZ HeaopeUYeHnX Nponu-
ca, BONPUHOCK aTMOCPEPU HETPAHCMAPEHTHOCTU N apbUTpepHOCTY (camoBosbe). HegocTaje
NoLITOBakb€e JOCTOjaHCTBA CTPaHakKa, 1 3aHemMapyje ce Haueno 3alTuTe npaea rpabaHa (oba-
Be3a [la ce CTpaHKama oMoryhu fia WTo naklue 3aWTuTe 1 0CTBape CBOja NpaBa 1 UHTepece)
Kao M Haueslo 3aWTUTe jaBHOr UHTepeca.

3HayvajaH 6poj rpahaHa cycpehe ce ca ancypgHOM CUTyaLMjOM — HEU3BPLUABaHEM
CYLACKUX OfiflyKa Of CTpaHe opraHa ynpase. Y Benukom 6pojy cnyyajeBa rpahaHu ce xane
Ha cnop NOCTynak, 3a WTa Kao y3poK NO NpaBuiy HaBoAe KOpynuujy, HeopraHusayujy
N Hepag.

WNneja o genonuTtmnsaumjm (camo ase nonutuyke GyHKUMje — MUHUCTPA N APXKaBHOT ce-
KpeTapa) foXKMBena je CBOjy AeBanBaunjy Kpo3 umeHoBame Beher 6poja ap»aBHNX cekpe-
Tapay je4HOM OpraHy yrnpaBse, KOju Cy CaMO XUjepapXmjCckn Hagone noTUcHynn nomohHmke
MUHUCTapa.

YNpKoC Yy jaBHOCTM YBPEXEeHOM CTaBy O JOOPUM 3apafiama y fpXKaBHOM CEKTOPY — Nnia-
Te jefHOr Aena Ap»KaBHUX CNYXOeHMKa — APXKaBHMX HaMELUTEHWKA, UCNog CYy MUHUMYMaA KO-
jn 0be3behyje 3agoBObaBarbE XUBOTHUX N COUMjanHUX NOTpeba N ouyBare JOCTOjaHCTBA
opraHa y Kome page.

W nopep Tora, ynpaea je, y OrpOMHOM MPOLEHTY, NMOKa3ana CrpemMHOCT 3a capajtby
ca 3alTUTHUKOM rpahaHa y ocTBapuBakby Hafi30pHE U KOPEKTUBHE QYHKLMje OBE NHCTU-
Tyuuje.Y ynpaBu Ma CTPYYHMX, NPOdECMOHANHNX, MOTVMBUCAHUX KaZPOBa KOjy CY CMPEMHM
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He camo Ha nowToBahe nponuca Beh n eTMUKnx cTaHgapaa n ctanHo yHanpehusare cBor
paga. V13a30B je 3agpaTtu Ux Ty ynpKoC penatmBHO HUCKMM naaTtama, IoWnm yCnoBMma
paga, atmochepu HeCUrypHOCTW ycnen NoNnTUYKnX TypbyneHuuja Koje He 6u Tpebano aa
nx ce Tmuy. Ctpatervja pepopme apkaBHe ynpase Tpebano v fa ce KOHUEHTpuULE U Ha
naeHTudMKaLmjy n jayare nonoxkaja KBanMTeTHUX KagpoBa, hUXOBY MOTUBALMjy U yca-
BpLIaBarbe, Kako 61 ynpaBa M3HYTpa Ojayana 1 noBpaTuna nosepere rpahaHa, y uemy je
3alWTUTHUK rpahaHa HeH NCTPajHM CaBE3HUK.
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1. O BAWUTUTHURY TPAHAHA

a) 3aWTUTHUK rpahaHa — omOyACMaH: NpUpPoAa MHCTUTYLMjE,
npaBHN OKBUP, HE3aBUCHOCT, HAAJIEXKHOCT

3awTnTHUK rpahaHa Peny6nnke Cpbuje je He3aBUCAH M CaMOCTaNlaH ApP»KaBHU OpraH
yBefieH y npaBHu nopeaak Penybnuke Cpbuje 2005. rognHe 3akoHOM O 3aWITUTHKKY rpaha-
Ha* (y Jarbem TeKCTy: 3aKOH) 1, HakHagHo, yTBpheH YctaBom Penybnuke Cpbuje.*

OBakBUM ycTaBHO-NpaBHUM feduHncamem Penybnuka Cpbuja je ycnoctaBuna KoH-
LenT napnameHTapHor ombyacMaHa onwTer Tuna. 3aWwTuTHKK rpahaHa Peny6nvke Cpbuje je
AP>KaBHW OpraH 3ay»KeH 3a KOHTpony 1 yHanpeheme nowToBara npasa rpahaHa. 3awtuT-
HuKa rpahaHa 6upa HapogHa ckynwTrHa, HacynpoT MakeM 6pojy 3emarba y Kojuma onwter
nnu, MHoro vewhe, cneynjanusoBaHe omOyacMaHe, NOCTaB/ba U3BPLUHA BNACT. 3alUTUTHUK
rpabaHa KOHTPONULLE 3aKOHUTOCT 1 NPaBUIHOCT pajia OpraHa ynpase y Be3u ca 0OCTBapuBa-
HeM NHAVBUAYANTHUX 1 KONEKTUBHMX NpaBa rpahaHa.

3awTnTHUK rpahaHa NnocTynay okBMpY YCTaBa, 3aKOHa, APYrMX MPomnrca v ONwTKX akaTa,
Kao 1 patndurKoBaHNx mehyHapoaHUX yroBopa u onwTenpuxsaheHnx npasuna mehyHapona-
Hor npaBa.” Huko Hema npaBo Aa yTuye Ha pag 1 nocTynarbe 3aWwTuTHmKa rpahaHa.’ Ycras un
3aKOH UCTOBPEMEHO Nponncyjy Aa 3alTUTHUK 3a CBOj paj ogroBapa HapoaHoj CKynwTuHWN.

Y penatnBHO 6p30M NOCTYnKy ocnoboheHom npetepaHmx GOPManHOCTU, 3aUTUTHUNK
rpahaHa ncnuTtyje ga nu je HeKM opraH ynpase unu gpyra opraHu3auuvja Koja BpLK jaBHa
oBnawhera 3aKOHWTO 1 NPABUSTHO peLLaBana 0 HEKOM NpaBy U NHTepecy rpahaHa, u ako
HMje, 3axTeBa fa Ce rpeLuka NCrnpasun 1 NpeasiaXke HauvH 3a T0. 3alUTUTHUK rpahaHa KOHTpo-
nue MHOro Bule of GopManHOr NOWTOBara 3aKOHA, UCNUTYje eTUYHOCT, CAaBECHOCT, He-
MPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOAHOCT, AeNIOTBOPHOCT, MOLWTOBaHEe AOCTOjaHCTBA CTPaH-
Ke 1 ocTane ocobuHe Koje Tpeba fa KapaKTepuuly yrnpasy, a Koje rpabaHn ¢ NyHUM NPaBom
OUeKYjy Oy OHUX KOje Kao nopeckn o6sesHuum nnahajy.

3aWTUTHUK rpahaHa KOHTponMLwe paj opraHa Ap>kaBHe yrnpaBe, opraHa HafeXKHor
3a NpaBHY 3alITUTY UMOBMHCKUX NpaBa 1 nHtepeca Penybnuke Cpbuje (Penybnunukor jas-
HOr NpaBobpaHMoLua), Kao 1 APYrux opraHa 1 opraHusauuja, npegyseha n yctaHoBa Koju-
Ma Cy NoBepeHa jaBHa oBnalwhema.” 3alWTUTHUK rpahaHa Huje oBnawheH ga KOHTponuwe
pap HapogHe ckynwTunHe, npeaceaHunka Penybnuke, Bnage, YctaBHor cyfa, cygoBa u jaB-
HUX Ty>KunawTasa.®

w

3aKOH 0 3alWTUTHUKY rpabaHa (,Cnyx6eHn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje’, 6p. 79/05 n 54/07)

Opnyka o npornawemy Yctasa Peny6nuke Cpbuje objasrbeHa je y,Cnyx6eHom rnacHrKy Peny6nuke Cpbuje’,
6p. 83/06 1 98/06 (INeTn peo - Ypehetkse Bnactu, ogerbak 5,3aluTuTHYK rpahaHa’, unaH 138).

YnaH 2. cTaB 2. 3aKoHa.

YnaH 2. cTaB 1. 3aKoHa.

YnaH 1. cTaB 1. 3aKoHa.

YnaH 17. cTaB 2. 3akoHa.
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Mopen NpaBa Ha NoKpeTakbe 1 Bohere NoCTynKa y KoMe ce yCTaHOBSbaBa UMa Jiv Npo-
nycTay pagy ynpase, 3alITUTHKK rpahaHa MMa nNpaBo fAa npykakem fobpux ycnyra, nocpe-
poBameM nsMehy rpahaHa n opraHa ynpase v faBatbeM CaBeTa Y MULLbEHA O NUTabIMA
13 CBOje HaANEeXXHOCTUN fienyje NPeBEHTNBHO, C UbeM yHanpehera paja opraHa ynpase u
yHanpeherba 3aluTnTe ibyackux cnoboga v npasa. 3alUTUTHKK rpahaHa Ma 1 NpaBo 3aKOHO-
AaBHe NHUUMjaTMBe. 3alTUTHNK rpabaHa Moxe npefnaraTv 3aKOHe U3 CBOje HAaAIeXKHOCTH,
NOAHOCUTW MHMLMjaTUBE 3a U3MEHY UM [OHOLEHE HOBUX MNPOMMca ako cMaTpa Aa Ao no-
Bpefe npaBa rpahaHa fonasu 36or HegocTaTaka y HMa UK je To of 3Hayaja 3a oCTBapuBa-
He 1 3alTUTY npasa rpahaHa. 3awTMTHNK rpahaHa onawheH je un ga Bnagn n CKynwtuHmM
Aaje MULLberba O Mponrcuma y npunpemm.’

CraBoBU 1 Npenopyke 3alWTUTHMKA rpahaHa HUCY npaBHO obaBe3yjyhu, a nocTynak
npea 3aWwTNTHNKOM rpahaHa Huje NocTynak no npaBHOM nieky. lNocao 3awTnTHMKa rpahaHa
Huje fa NnpuHyau Beh ga cHarom aprymeHara, anv 1 ayTopuTeToM U yrieaoM, yBepu y Heor-
XOAHOCT OTKNakarba MPonycTa 1 NPOMeHe HaunHa paja.

3awTnTHKK rpahaHa unak Huje nHCTUTYUmja ,4o6poBosbHOr” Nnpasa. OpraHu ynpase
Majy 3aKOHOM yCrocTaB/beHy obaBe3y aa capahyjy ca 3awTntHMKkom rpahaHa, omoryhe my
NPUCTYN CBOjUM NPOCTOPMjaMa 1 CTaBe Ha pacrnonarake CBe NoAaTKe KojuMa pacrnosnaxy,
6e3 0631pa Ha CTeneH TajHOCTH, Kaja je To O MHTepeca 3a NoCTynak Koju ce soan. Henowro-
BaHbe OBMX 06aBe3a OCHOB je 3a NoKpeTake oAroBapajyhnx gncUMnANHCKNX U APYTX NOCTY-
naka. 3alTUTHMK MOXe ia Npenopyum paspeLlere pyHKLMOHepa Kora cMaTpa O4roBOPHMM
3a nospeny npaea rpahaHa, 4a UHULMPA NOKpeTare ANCUUMINHCKAX MNOCTynaka npoTus
3anoc/ieHnX y opraHnma ynpase, la nogHece 3axTeB, OQHOCHO NpujaBy 3a MOKpeTare Kpu-
BMYHOT, NpeKpLwajHor unu gpyror ogrosapajyher noctynka.'

Mopep ounrnegHe ynore y yHanpehusarby pafa opraHa ynpase, oBakBa osnawhera
Aajy 3alWTMTHUKY rpahaHa 3HauajHy ynory y npeBeHLmju, OTKpUBatbY, CripeyaBakby U CAaHKLU-
OHVCahby KOpynuuje y opraHuma ynpase.

6) MocTynak npep 3aWTUTHUKOM rpahaHa

3awTnTHUK rpahaHa ncnuTyje ciyyajeBe KpLiera npasa Nno npuTy»k6m rpahaHa nnn
Mo COMNCTBEHOj MHNLUMjaTUBW. 3aWITUTHNKY rpahaHa Moxe ce 06paTUTK CBaKo (Ap»aB/baHn
Cpbuije, cTpaHuu, anatpuau, nsbernvue, pacesbeHa nuua, yapyXeha, npaBHa nmua...) Ko cma-
Tpa fia OpraHu yrnpase HeNPaBUIHO N/MAN HEKOPEKTHO NMPUMEkbYjy U He MprMekbyjy Npo-
nnce Penybnuke Cpbuje. Mputyb6a 3awtntHmKy rpahaHa je 6ecnnatHa n nogHoOCK ce y nuca-
HOM O6NIMKY MM YCMEHO Ha 3anMnCHUK Ko 3awTuTHMKa rpahaHa. [a 6u je 3aWwTUTHKK y3eo
y pasmatpambe, NpuTy»6a, No NnpaBusy, He cMe BTN aHOHMMHa. Y ume geTeta (ManoneTHor
nnua), NpUTY»KOy MOXe NOAHETN HEeroB POANTESb, OAHOCHO 3aKOHCKU 3aCTYMHUK.

Mpe nogHowemna NpuTy6e nogHoCUNaL, je Ay»<aH Aa CBOja NpaBa MOKyLUa Aa 3alTUTK
y ogroBapajyhem npaBHOM MOCTYMKY. 3aWITUTHUK rpabaHa He nokpehe nocTtynak npe Hero
LITO CY UCUpr/beHa CBa NpaBHa CPeACTBa, CEM ako NOAHOCMOLY NPUTYKOe NpeTn HeHaJoK-
HaaMBa WTeTa unm ce Nputy»k6a ogHOCK Ha NoBpeay NpuUHUMna gobpe ynpase, NocebHO He-
KOpeKTaH OQHOC npema nogHocrouy NpuTyx6e, HebnaroBpemeH pag unv gpyro HeeTnyko
NMoHallakbe 3aMoC/IeHNX y OpraHma ynpase.

9 YnaH 18. cTaB 1. 3akoHa.
10 YnaHn 20. 3aKoHa.
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Y noctynky no nputyx6u 3awTnTHUK rpabaHa npubasba cBe foKase u yTBphyje cse
UMHbEHNLIE N OKONHOCTY KOje cMaTpa GUTHMM 3a JOHOLEeHe CTaBa O ONpaBAaHOCTU NPUTY-
x0e. 3a TO My CTOje Ha pacnonaramy cBa noTpebHa cpeAcTBa — Pa3roBop ca CBMM 3anocse-
HMMa y OpraHy uYmju paf KOHTponuLle, yBMA Y AOKYMEHTaUWjy opraHa, HecmeTaH NpucTyn
cny6eHnM NpocTopurjama, Kao 1 MeCcTMMa Ha KOojuma ce Hanase nvua nuweHa cnobope u
NpaBo JAa C b1MMa pa3roBapa Hacamo 1 CBe ApYro LTO MOXe AOBECTU O LefloBUTHje oLeHe
O MOCTOjarby NPoNycTa y pagy, Koju [OBOAE A0 KpLiea NnojeAnHaYHuX U KONEeKTUBHUX
npaea rpahaHa.

AKO yCcTaHOBU fia je Y pagy opraHa ynpase 61no nponycTa, 3alWTnTHuK rpabaHa he nx
KOHCTaTOBaTW U MPenopyunT HauMH HUXOBOT OTKNaraha, Kako y OAHOCY Ha KOHKpeTaH
CNyuyaj, Tako 'Y OAHOCY Ha cBe apyre nnun 6ygyhe cnyuyajese. Ykonuko nma notpebe, 3awtut-
HUK he npeay3eTn mepe Npema OAroBOpHUMa 3a KpLierwe npasa rpabaHa. OpraH ynpase je
Ly»aH [ia HajkacHuje y poky of 60 gaHa (unun kpahem, ako 1o 3awWTnTHKK rpabaHa 3axTeBa)
ob6aBecTn 3aWTNTHMKa rpahaHa o TomMe Aa Nn je NOCTyNMo MO NPenopyLy U OTKIIOHNO HeAo-
CTaTaK, OAHOCHO 360r yera To Huje yunHuno. O HenocTynamy No npenopywum, 3alTUTHUK rpa-
bHaHa moxke ga obaBecTu jaBHOCT, CKynwTUHY 1 Bnagy, a moxke fa npenopyuu un ytephusare
OAroBOPHOCTU pyKoBoOAMaLa OpraHa ynpase.

B) 3ameHnLM 3alITUTHUKA rpabaHa

3aKkoH nponucyje Aaa 3awWTUTHMK rpahaHa nMa yeTmpu 3aMeHuKa Koju My, Uimn hoj,
nomaxky y obaBsbarby NocnoBa yTBpHeHUx OBUM 3aKOHOM, Y OKBMpPY oBnawhera Koja um
3aWTUTHUK npeHece. NicToBpemeHO, 3aKOH 3axTeBa of 3alITUTHMKA A Npu NpeHoLlewy
oBnawhemna 3ameHnymmMa, ob6e3bean cneymjannsaumjy, HAPOUMTO y Norneqy 3awWwTuTe nNpa-
Ba NMua nuwweHnx cnoboge, paBHOMPaBHOCTU MONOBA, NPaBa AeTeTa, NpaBa NpunagHKKa
HaLMOHaNHNX MakbMHa 1 NpaBa ocoba ca HBanuguTetom. Cneynjanmsauymja 3ameHnKa 3a-
WTMTHMKa rpahaHa, yobuuajeHa n y ynopeaHoj npakcu, omoryhasa nocsehumpame cTpyyHe
naxkwe opgpeheHrM, NocebHO parUBMM rpynamMa, y3 MCTOBPEMEHO rapaHTOBaHe BUCOKOT
HMBOA MHTerpuTeTa U aytTopuTeTa 3altuTe.

3ameHuKe 3awTUTHUKA rpahaHa Takohe 6npa HapogHa ckynwtnHa BehnHoM of yKyn-
Hor 6poja NocnaHuKa. 3ameHMLM 3aWTUTHKKA rpahaHa y»K1Bajy UMyHUTET Kao HapOAHW MNo-
CNaHuUK, MaHAAT MM Tpaje NeT rognHa 1 UCTO N1LEe MOXe HajBuLLe AiBa NyTa Y3acTOMHO Aa
6yne 6upaHo Ha Ty GyHKUWjY.

Ha NeTom BaHpeaHOM 3acepahy HapoaHe ckynwtuHe Peny6nuke Cpbuje, Ha cegHLm
oppkaHoj 7. okTobpa 2008. rogunHe, nocnaHmum cy, Ha npegnor Cawe JaHkoBuha, 3alTUTHK-
Ka rpahaHa, ca 168 rnacosa 3a, U3abpanu 3ameHunke 3alWTUTHMKA rpabaHa: ap lopaHa bawu-
ha, ap 3opuuy Mpweswuh, Tamapy Jlykwunh-Opnangnh n Munowa JaHkosuha.

r) CtpyuHa cny»6a

3a BplUeHe CTPYYHUX U aAMUHUCTPATUBHMX NOCNOBA U3 AefIoKpyra paja 3aWwTUTHUKa
rpahaHa, o6pa3oBaHa je cTpyyHa cny0a, YMjum pagom pyKkoBOAW reHepanHu cekpeTap.

MpaBuUnHKK O yHyTpawmem ypehery 1 cnctematnsaunjy pagHux Mecta y CTPYYHOj
cny6u 3aWwTnTHUKA rpabaHa cagpm pagHa MecTa Ha NONoXajuMa, U3BpLMIaYKa pagHa
MeCTa 1 pafiHa MecTa Ha KojuMa page HameluTeHuun. Tokom 2008. roguHe y CTpyuHy cry»<o6y
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je nyTem jaBHOr KOHKypca npumsbeHo 23 nvua, Tako Aa je 31. geuembpa 2008. rogunHe ykyn-
Ho 6uno 38 3anocneHnx. HapogHa cKynwT1Ha je Aana carnacHocCT Ha MNpaBUIHUK O YHYTpa-
wHeM ypehemwy n cuctematmsaumjm Koju npegsuha 68 3anocneHux, WTo je, ¢ 063Mpom Ha
06um nocna NoTBphHeH y Npakcu, MUHUMYM 3a aXypaH 1 KBaTeTaH pag NHCTUTYyUuje.

p) MpocTop n cpencTea 3a pag

3akmpyukom Komucnje 3a pacnogeny cnyx6eHux 3rpasia v NOCNOBHUX NpocTopuja Bna-
Ae op 16. HoBemb6pa 2007. roguHe, ¢ unrbem obe3behera TpajHOr NOCSIOBHOT NPOCTOPa Heo-
nxXogHor 3a pag, 3awTuTHKKy rpahaHa pacnopeheHa je Ha koprwhere NnocnoBHa 3rpaga y
Beorpaay, y Pecasckoj ynuum 6poj 42. C 0631pom Ha TO WITO HX A0 TaAa, Kao Hy Tokom 2008.
roanHe, 0Baj NPOCTOP HMje NOCTao AOCTynaH, 3awTUTHUKY rpahaHa je pacnopeheH nocnos-
H1 npocTtop y beorpapy, bynesap MunytnHa MunaHkosuha 6poj 106, Ha NnpMBpPeMEHO KO-
puwherbe. OBaj NpUBpPEMEHV MOCNOBHM NPOCTOP (Kao 1 NPUBPEMEHM MOCIOBHM NPOCTOP
y Manatn Cpbuja, y bynesapy Muxauna lMNynuHa 6poj 2, 1 To jeaaH kabuHet Ha IV cnpaty
M WeCT KaHuenapwuja Ha V cnpaty), HACY HY NPUBANKHO AOBOJbHM 3a CMeLUTaj 3anoCc/IeHnX
Yy NHCTUTYUMj 1 npunjem rpabaHa. icToBpemeHo, MpoCTop He NCMNyHaBa YCNoBe HyXXHe 3a
npujem rpabaHa 1 pag Ap»aBHUX CNy>0eHNKa — 3a OUyBarbe HIXOBOTr NpaBa Ha 6e36egHOCT
N NPBATHOCT CTPaHaKa, 3apase pagHe ycnoBe, JOCTOjaHCTBO opraHa... Tokom 2008. roguHe
CYKLIeCUBHO Cy CTYyNua Ha Nocao 23 HOBa 3anoc/ieHa, Ynme je npobnem cmellTaja eckanu-
pao. Umajyhu y Bugy npobnem 6e36egHOCTUN, OuMrnefaH nu y HEKONMKO UHUMAeHaTa 36or
KOjuMX je Mopana ia MHTepBeHMLLIe NoNnUKMja, OANyYeHo je fa ce rpahaHu Brwe He Npumajy y
ByneBapy MunyTtHa MunaHkosurha 6poj 106, seh nckrbyunso y Manatn Cpbuja, y bynesapy
Mwuxawnna MynuHa 6poj 2, coba 19.

MNocnoBHM NPOCTOpP Ce Hanasn Ha [iBe NoKaLluje, LTO 3HaYajHO OTeXxaBa paj N KOMYHN-
Kauujy. HapnexHe 3ajegHunuke cny»xbe p»KaBHUX opraHa yrnaBHOM Cy npubaBune cpeacTsa
3a pag, nocebHO KaHUenapujckn matepujan, KoMnjytepe 1 gpyre TexHuuke ypehaje, Aok je
Mar K 6poj cpeAcTaBa 3a paj KyrnybeH U3 camocTanHux cpefcraBa 3awTuTHMKa rpahana. He-
NoCTOjatbe NPOCTOPHUX U TEXHUYKNX YC/I0Ba NPeACcTaB/ba Haj3HayajHuje orpaHuyete y pa-
Ay 3awTutHuKa rpahana.

11 Y Tpn npocTopuje KabrHeTa pafmn 3alWTUTHUK, HEroBa YeTPU 3aMeHIKa/3aMeHMLIE 1 NeT capagHukal

24



2. [TOLUTOBAKE U 3ALLUTUTA JbYOACKNX MNMPABA 1 CJIOBOOA Y PEMYBJTNLUN
CPBVIN, PESUMEN MO OAPEHREHUM OBJIACTUMA

YBoaHe HarnomeHe

EkoHOMCKa 1 coumnjanHa npasa y Cpbuju cy MHOro BuLle yrpoxeHa Hero rpahaH-
CKa 1 MONMTUYKA, LWUTO je He camo YoburuajeHo 3a 3eMJbe Koje Nponase Kpo3 TpaH3uuujy
Hero ce Moke 06Pa3NOXNTU N YUNHEHULIOM [1a je OCTBapMBatbe 1 3alTUTa eKOHOMCKUX
1 coumjanHmx npaBa Ayro 6unay ceHum ocTBapriBakba M 3aliTute rpahaHckmx n nonu-
TUYKMX NpaBa.

3HauajaH npobnem npeacTaB/ba Heoarosapajyhe ¢yHKUMOHMCAE UHCTUTYUM]jA
HagNeXxHuX Aa WruTe JbyAcka npaBa. Bennku je 6poj nputy»6m rpahaHa Ha cynoBe u jaB-
Ha TY>KMNawTBa WTO yKa3yje Ha To fa cy rpahaHn He3af0BObHY HAYMHOM pajda OBMX Op-
raHa. 3aWTUTHUK rpabaHa Huje oBnawheH Ja KOHTPoONMLIE TakBe NPUTYK6e 1 3aTo UX of-
6auyje. JaBHa TyunawTBa Cy ce BeOMa peTKO OrnaliaBasa NnoBOAOM NOBpefa JbyACKUX
npaBa, a CyACKN NOCTYMNLM YecTo Tpajy HeonpasaaHo Ayro. Ha Kpajy noctynka, Kaga rpa-
HaHWH ycne gay pasyMHOM (M1 Hepa3ymMHOM) PoKy fohe fo cyacke oanyke, No npasuny
My MpeAcToj HOBa My4YHa U JyroTpajHa 6opba 3a M3BpLUeHEe CyAcke oaSlyKe, OQHOCHO
ocTBapuBarbe npaBa yTBpheHor npea cyfoM. YCBOjeH CeT NpPaBOCYAHMX 3aKOHa yBOAM
KopeHuTy pedopmy cyacTBa Koja he butn ycnewHa ako je cagp»kunHa noHyheHnx pepopm-
CKMX 3axBaTa TakBa fja CTBOPWY YCNOBE 3a HE3aBMCHO, CTPYUYHO 1 edrKaCHO CyACTBO.

Oko 25 % npuTy»6m Koje je 3aWwTUTHUK rpahaHa NprMKo, MOAHETO je 360r Heunreha
-hyTarba agMHMCTPaumje, HenolToBakba NPUHLMNA 1 Hayena aobpe ynpase, HeM3BpLUABa-
Hba CYACKMX OfANYyKa U pelletba OpraHa ynpase, Kao 1 360r HeocTBapuBatba NpaBa Ha NPaBHyY
3aWTUTY Npej opraHuma ynpase.

KoHuenT ,n06pe ynpase” (good governance) nogpasymeBa notpeby aa ce pyHKUMO-
HMCare jaBHMX Cy0u yHanpeam 1 TMMe onaklua oCTBaprBakbe npasa rpahaHa. HajjeaHo-
CTaBHWje peyeHo, ,Aobpa ynpasBa” nogpasymeBa OCTBapUBaHE HajNoXKeSbHUjUX pe3ynTaTa
Ha Haj6osby Moryhm HaumH.

Jobpa ynpaBa npefcTtaBba nocebaH meTo yrnpaBibakba U 06aBsbaka NOCN0Ba Of jaB-
HOI MHTepeca Koju ce ornefay NnpyMeHn ocaM Hauyena Koja nogpasymeBajy:

1. yuewhe cBux rpabaHa y Bpliewy Bnactu, 6uno HenocpegHo, 6uno npeko n3abpa-
HUX NPeACTaBHMKa;

2. NoCTojarbe BnagaBuHe NpaBsa;

3. TpaHCNapeHTHOCT NpU JOHOLWERY U cnpoBohemy oanykKa;
4. jeAHaKoCT cBUX rpahaHa;

5. epuKacHOCT y paay;

6. 0ArOBOPHOCT;
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7. nocpenoBatbe Y 0f4HOCKMA CYNpPOTCTaB/bEHUX PYyNa U UHTepeca paan NocTu3ama
KOHCEH3YyCa 1 OCTBapetba jaBHOT MHTEPECa, U

8. ocTBapuBare fob6pe KOMyHMKauuje ca ApYruM MHCTUTYLMjama 1 rpahaHrma.

3aWTMTHUK rpahaHa HacToju Aa NocebHy Na<kby NOCBETU yHanpehnBamwy HheHor paja
cnepehn npnHumne,pobpe ynpase”, y cknagy C UCKycTBma EBponckor ombyacmaHa v Hauu-
OHanHUX ombyacMaHa y BehHM eBpONCKMX AprKaBa, anv nNpe ceera n3 notpeba Koje npounc-
TUYy 13 MPaKCce Halle Ap>kaBHe yrnpase.

Ca cTtaHoBMWTa go6pe ynpaBe HapOUMTO je 3HaYajHO OArOBOPHO MOHALUAaHEe jaBHUX
byHKUMOHepa. HaunH Ha Koju opraHu3yjy pag y opraHimMa umje um je pykosohemne nosepe-
HO N360pPOM NN UMEHOBaHeM Nogpasymesa Aa, nopes ebrKacHe opraHu3aumje NnocnoBa u
3a40BO/baBatba NpaBa rpahaHa Ha Haj6osbM M 3aKOHOM MPONKCaH HauYMH, jJaBHOCTM CaomnLWTa-
Bajy NpaBOBpeMeHe 1 NCTUHUTe nHbopMaumje 0 pagy OpraHa Koju cy y AeNOKpYry HhUuxoBe
NHrepeHumje. YoueHn cy, mehytum, cnyyajeBn npeysnmara obaBesa 1 faBarba M3jaBa Koje
ce y BPJI0 KPaTKOM Mepurofy NoKaxKy Kao HeOCTBapUBE, LLTO KPLUX NPUHLMM OArOBOPHOCTH
npema noLUTOBakYy jaBHO Npey3eTux obaBe3a 1 pyLIy KOHLENT NOLTOBakba OCHOBAHMX NpPaBs-
HMX OYeKMBakba rpahaHa, Mo3HaT y Npakcy eBpOnCKMx oMOyaCcMaHa.

[o6poj ynpasu gonprHeno 6u 1 jayarbe YHYTpaLlkbMX KanauuteTa gp»KaBHMX OopraHa
y BE3M Ca YHYTpaLLlHOM KOHTPOMOM. 3alITUTHUK rpahaHa je aHann3om nputyx6u 1 paga ap-
»aBHUX OpraHa oLao A0 3aK/byuKa [ia je yCTaHOB/baBakbe UK pa3Bujarbe MexaHn3ama yHy-
Tpallhe KOHTpOoNe ApXaBHMX OpraHa npeaycnos 3a yHanpehere hnxoBor paga, O4HOCHO,
Aa he ce nopepn aupekTHe KopucTy, Kojy he umatn rpahaHu, nocpeaHo cMamwuTy 6poj Hu-
XOBUX NPUTYX6K, Koje 61 ynyhuneann 3aWwTUTHKKY, »anbu gpyrocteneHM opraHMuMa unm
nocTynaka Koje 61 noKpeTanu Kog CyaoBa. YocTanom, To je n o6aBe3a CBMX OpraHa fp»aBHe
yrnpaBe, yCTaHOBSbEHA 3aKOHOM.

Cmatpajyhn ga HajBulum NpeacTaBHMLM jaBHe BRacTy rpahaHnma gyryjy Buwe of no-
LUTOBaHba 3aKOHa KOju BaXkK 3a CBe, Majyhin y Buay fa ce 3aKOH/MMa He MOry nponucaTii CBu
acneKkTu NoHalwakra Koje Tpeba Aa oanukyje Hocuoue jaBHuX GyHKLMja, a Koje je KIbyyHO 3a
ofHoc rpahaHa v BnacTv y AeMOKpaTCKOM ApyLITBY, 3alWITUTHUK rpahaHa je NOKpeHyo nuTa-
Hbe n3paje eTMYKor Kogekca pyHKLMoHepa jaBHe Bnactu Penybnuke Cpbuje. PagHa rpyna,
Y KOjoj Cy pagunu npeactaBHULM BNACTW, UMBUIHOT CeKTopa 1 3awTuTHMKa rpahaHa, npu-
Besla je Kpajy paf, Ha TEKCTY OBOI KOJEKCa M OH je cnpeMaH 3a npefAcTaB/batbe CTPYUYHOj U
LWIMPOj jaBHOCTW.

3aWTWUTHUK rpahaHa je Haueno fobpe ynpase, y CMUCIY NPUHLMMA KOjU Y LLleHTap CBOT
AenoBaba CTaBsba rpahaHnHa Kao nprmaoua fobpe ycnyre, yrpaguo y opraHmsauujy con-
CTBEHe CTPYYHe cny>k6e 1 Taj NPUHLMN JOCNeLHO CNMPOBOAN Y NPaKCU.

a) MpaBa nuua nuweHnx cnobope

a.1. Otdwiue HalomeHe 0 Upaguma uya JuweHux cioboge

TepmuH ,nnua nuweHa cnobope’, nako je onwTenprxsaheH 1y TOM 061UKY 3aCTyM/beH
Y HaLlWVIM HajBULIKM MPABHMM aKTUMA, NOTPEGHO je, 360r Moryhnx NOorpeLlHnX je3anykmx Ty-
MaueHa, NojacHUTN. YoBeK He MoXxe 6UTK nuweH cnoboge y uenocty, Beh My oHa Moxe
6Vt camo yckpaheHa y feny npeuunsHo ogpehHeHom of CTpaHe HaaIeXHor opraHa. Y nuua

26



Ouwita oyeHa o Keanuilielly ociisapusared Upasa ipahaxa...

nuweHa cnobope, nopen OHUX KOjy N3APXKaBajy Ka3Hy 3aTBOpPa, UK Cy y NPUTBOPY, a Koja
TpaguumnoHanHo ybpajamo y Ty Kateropwjy, cnagajy 1 cBa octana nvua Koja cy 36or 3gpas-
CTBEHOTI NN MaTepujasHOr CTarba WK APYrMX OKONHOCTM 3aBMCHA 1 NpYMOpaHa Ha 6opa-
BaK y ogrosapajyhrm yctaHoBama, Kao WTO Cy cneunjanHe 60nHNMLe, yCTaHOBE 3a OMeTeHe
Y pa3Bojy 1 CJINYHO.

Y Kpyr nuua nuweHmnx cnoboge ynase ceBa nuua Koja cy ocyheHa, OogHOCHO 3ap»KaHa
OLNTYKOM HaZiNeXXHOT opraHa:'2 nnua Ha n3BpLUetby Ka3He 3aTBOPa, LA Ha U3BPLUEHY Ka3He
MasloNeTHUYKOT 3aTBOPA W /LA HA N3BpLLIEkY Mepe NPUTBOPA; MasiofieTHa Nua Npema Ko-
jMa ce n3BpLIaBa BacnuTHa Mepa ynyhuearba y BaCNMUTHO-NOMNPaBHU AOM; ML 3aAp»KaHa
o[ CTpaHe nonuumje; N1Ua Npema KojriMa ce M3BpLUIaBajy mepe 6e36e4HOCTM MegNLNHCKOT
KapaKTepa 1 To 06aBE3HO Jleuetbe afkoxonmnuyapa, 06aBe3HoO feyerbe HapKoMaHa, 06aBe3HO
NCYXNjaTPUjCKO NeUYEHE 1 YyBatbe Y 3APABCTBEHO]j YCTAaHOBW; MALUMJEHTN Yy HEYPONCUXuja-
TPWjCKMM YCTAaHOBAMQ; ML CMELUTEHa Y YCTaHOBaMa CouMjasiHe 3alTuTe; iua y nsbernmy-
KM KamrnoBy1ma.

YcTaHOBe Y KOjuMa Cy CMeLUTeHa nua nuweHa cnobope y HaanexxHocTn cy MnHucTap-
cTBa Npasgae,® MMHMUCTapCTBa YHYTpaLWHUX Nocniosa,'* MuHmcTapcTBa 3apasmba’® n MuHm-
CTapcCTBa paja v couujanHe noanTmke.'

JNnua nnweHa cnobope 1Majy NPaBo Ha NOLITOBake HeOTYHBUX SbyAcKMX Npasa. OHa
3afpkaBajy cBe cnobope 1 npaBa Koja UM HWUCY Ofy3eTa OflyKOM HaZJIEXHOr OpraHa Ko-
jom cy ocyheHa, ogHOCHO 3agpxaHa. OrpaHnyerba 3a Ta nua Mmopajy aa oyay MUHUMaIHa,
HeomnxofHa 1 cpa3MepHa NerMTMMHOM Liusby 360r Kor ¢y HaMmeTHyTa. "KUBOTHW YCNTOBM KOjn
YrpoXkaBajy HlX0Ba /byCKa MpaBa He MOry ce onpaBAaBaTU HEAOCTAaTKOM MaTepujanHmx
CpencTaBa, XOBOM KPUBULIOM 3a U3BPLUEHO AeNo Uin 1o KojoM Apyrom okonHowhy.
’KMBOT y MHCTUTYUMjaMa Y KOjuMa Cy CMeluTeHa Ta ninua Tpeba aa 6yge wto je moryhe 6nu-
XKV MO3UTMBHVIM acMeKTMMa XKIMBOTa Y 3ajeAHNLM, Kao 1 [a 3a C/lyYaj ocTBaperba NOTpebHX
ycnoBa omoryhu HakHafiHy perHTerpauujy Tux nmua y cnobonHo ApyLwTBo.

MocebaH HOPMATUBHU OKBMP NOCTYMama 3alTUTHMKA rpahaHa y OgHOCY Ha nuua nu-
weHa cnoboge UnHe mehyHapofHe KOHBEHLMje Koje ce oHOCe Ha TOpTypy'’ 1 3aTBOPCKa
npaBuna,'® Kao 1 NO3UTUBHM NPONMUCK 13 061aCTM MaTepujanHOr 1 NPOLECHOT KPUBUYHOT
npaea, Nponucy 'y 061acT N3BpLIeHa KPUBUYHUX CaHKLMja, Kao 1 NPOMNUCK O NOALjX, CO-
UMjanHoj 3aWTUTK 1 34PaBCTBEHO] 3alUTUTW.

12 OBpAe KOpPUCTUMO peu ,3agpXaBatbe” jep je npumepeHunja of peun ,NpUTBOP”, KOjoM Ce Y TeKCTOBMMa pa-
TdrKoBaHNX MeHyHapoaHMX KOHBEHLMja NOrpeLHo npesoan pey detention”. Y eHrneckom jesmnky Tep-
MUHOM ,detention” 03HauyaBa ce NojaM Koju je Wwupu og nojMma ,NpuTeop” oapeheHor Hawmm nponucumMa.
Pey ,detention” Bogn nopekno of natHUCKe peun ,detentio’, Koja 3Haun ,3agpKaBarbe’, ,NpuapkaBsare”,
OHOCHO Y PMMCKOM MpaBy NpeAcTaB/ba UHCTUTYT BpLietba GaKkTUYKe BNacTu cxogHo onawherby.

13 OKpy»HM 3aTBOPW 1 Ka3HEHO-MOMNPaBHW 3aBOAN.

14 TMonuuujcke cTaHMLe, Y KOjUMa Ce CMPOBOAY Mepa 3afp»KaBarba y Tpajarby fo 48 caTw.

15 HeyponcuxujaTpujcke ycTaHOBe 3a neyerbe XPOHUUYHUX MNCUXUjaTPUjcKux oborberba.

16 [omoBwu 3a gely 1 omnagunHy 6e3 poauTerbCKor cTaparba, 3aBOAV 3a BacnuTaBarbe feLie 1 oMnajunHe, ycTa-
HOBe 3a cMeluTaj ocoba ca MHBaNMAUTETOM, YCTaHOBE 3a CMeLLTaj CTapyX LA U NeH3roHepa.

17 KoHBeHUMja NpOTUB TOPTYpE M APYIrUX CYypPOBUX, HETBYACKUX NN NOHWXKaBajyRnx KasHu nnm nocTynaka
(YH), OnuunoHun npotokon y3 KoHBEHLMjy MPOTUB TOPTYPE U APYTUX CYPOBMX, HESBYACKMX U MOHUKABa-
jyhux ka3Hm n noctynaka (YH), KoHBeHUurja 0 cnpevyaBamwy Myuyera U HEYOBEUHUX UK NMOHMXKaBajyhinx
nocTynaka u kaxmasatba (CE).

18 MwuHumanHa npaBuna o NocTynamy ca 3aTBopeHuumma (YH), EBponcka 3atBopcka npasuna (CE).
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a.2. [lpeineg saxxHujux aktuugHocwiu

3awTtunTHUK rpahaHa je y obnacty npasa nuua nuweHnx cnobope Hajsulie nakie
NocBeTNO 3aTBOPCKOM cuctemy. ObaBrbeHe cy nocete OKkpy»kHom 3aTBopy (O3) y beorpa-
Ay, O3 y Jleckosuy, O3 y 3peraHunny, KazHeHo-nonpasHoM 3asogy (KMN3) y Moxapesuy,
KMN3 y Cpemckoj Mutposuuyu, KIN3 y Huwy, KMN3 3a xxeHe y Moxapesuyy, KIM3 3a manoner-
HuKe y BarmbeBy n CneymnjanHoj 3aTBOpCKoj 6onHuum y beorpagy. 3awTnTHUK rpabaHa je
HaBefeHe 3aBofe noceTno noctynajyhu no nputyxbama, c TMM Aa Cy NCTOBpeMeHO 0ba-
B/beHEe KOHTPOJIHE aKTMBHOCTM onwTer Tuna. 3aWTUTHUK rpahaHa n3paxasa 3a40BOJb-
CTBO fia je y CBUM 3aTBOPCKMM yCcTaHOBama omoryheH HeHaf3mpaH pa3roBop ca nmumnma
nuweHunm cnobone, NPUCTYN CBMM NpocTopurjama 1 npubaBbame LeoKynHe TpaxKeHe
AOKYyMeHTauumje. YnpaBa 3a n3BpLuere 3aBOACKNX CaHKUMja, namehy octanor, je nspasu-
Nna KoornepaTtMBHOCT y pafy M AoCTaB/bartbeM 0Opa3noxeHoOr n3BewrTaja 0 o6aB/bEHOM
WHTEPHOM Haa30py.

MocTtynajyhmn no nputyx6u, 3awWTNTHUK rpabaHa je nocetvo u MNpuxBaTnnuwTe 3a
cTpaHue y NMaguHckoj Ckenu, Koje je y HagnexxHocTv MMHUCTapCTBa YHYTpallbKX NOCI0Ba.

3awTuTHUK rpahana je noctynajyhv no cCONCTBEHOj MHMLUWjaTUBM, Yy aKLMjK Y KOjy je
yKibyumno MNoKpajuHckor ombyacmaHa v nokanHe ombyacMaHe, TOKOM OKTobpa 1 HoBEM-
6pa 06aBMO KOHTPOJIHE NoceTe Y 92 NoNNLUMjCKe CTaHULe. YNIPKOC yOUEHUM NPOonyCcTMa
y pagy, oxpabpyje unmteHnua aa cy cnyk6eHa nuua MYI-a, n 1o 6€3 n3yseTka y cBUM
NONMUMjCKUM CTaHMUama, omoryhuna npuctyn v cTaBuna Ha pacnonarare LenoKynHy
TpakeHy AOKYMeHTaLUujy.

a.3. Ycnosu y uHcutuyyujama sa cmewaj auya
JluweHux cnoboge

Monoxaj nuua nuweHnx cnobope y Bennkoj mepu ogpehet je 06jeKTBHUM yCnoBMMa
HUXOBOI CMELLTAja, MEAULMHCKOT TPETMaHa, YCTa/beHOT O4HOCA 3anoC/IeHX y YCTaHOBaMa
N HU30M APYTrUX GaKTUYKMX XKUBOTHUX OKOJTHOCTMU.

YcTaHOBE Y KOjMMa Cy CMeLITeHa LA NiMweHa cnoboge cy npeHacesbeHe. Y npoTe-
KNIOM nepuogy HUCY npefy3eTe ajeKBaTHE Mepe ca LWbeM M3rpajte HOBMX KanauuTe-
Ta, jep TpeHa noeehawa 6poja Nnua NuweHnx cnobone Huje npaheH Yak HKU Nponopuu-
OHanHMM noseharwem cmellTajHMX Kanaunuteta. Ocm Tora, Kaga Cy BplueHe ajanTtauuje
noctojehux objekata, epekar je 610 y [OAATHOM CMatberby KanaumTeTa, Kao nocnegmua
npunarohaBarba CMelTajHMX ycsioBa Baxkehum ctaHgapavma. Takohe, akTyenHu Kanauu-
TeTV YCTAaHOBA Y KOjMMa Cy CMeLWTeHa Nnua NiweHa cnobope HUCY 3aaoBosbaBajyhvi HU ca
KBaJIMTaTUBHOT acnekKTa, WTO Ce HeMOBO/bHO OAparkaBa Ha CBe OCTasle acrnekTe MNooxaja
nnua nuieHnx cnoboge.

Baxehum nponncrma npeasuheH je BUCOK CTENEH 34paBCTBEHE 3aLUTUTE UL NnLLe-
HUX cnoboge, ycknaheH ca MehyHapogHUM cTaHaapavrmMa. MehyTum, nowwmn cMeLTajHn yco-
BW, JTOLIA OMPEM/bEHOCT 1 HEJOBO/baH 6POj MeanLMHCKOr 0cobsba CTBapajy HemoryhHocT
3a afieKBaTaH MEAULIMHCKN TPETMAH.

YcnoBu y yctaHoBama y Cpbuju y KojMa Cy CMeLUTEHa NnLa NiMlieHa cnoboge no npa-
BUNY HUCY U3PaXeHW y Mepu ia NPeACTaB/bajy TOPTYpY, anu ce y BENNKOM 6pojy cnyyajeBa
MOTry OKapaKTepucaTyi Kao HexymMaHu 1 NoHmxasajyhu.
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a.4. Ycnosu y 3alisopckom cuctiuemy

CmeLTajHM KanauuTeT y 3aTBOPMMA HUCY AOBOJbHU 3a cMmellTaj nocTtojeher 6poja nuua
nuweHnx cnobope. MNopatak Aa je 6poj nnua nuweHnx cnoboge y 3atBopuma npeko 10.000 nuua
yKasyje Aia je y nocnegrux feceT roaviHa yaBoCTpyUeH 6poj 3aTBopeHrKa. TpeHa OrpoMHOr yBe-
hara 6poja nmua nuweHnx cnobope y 3aTBOpUMa Huje npaheH agekBaTtHM noeeharbem cve-
LTajHMX KanayuteTa.'” OCMM MHTEH3MBMPakba NPOLUMPEeHa CMELLTAjHUX KanauuTeTa, epekar je
moryhe noctrhu 1 Kpo3 aprpmauumjy cuctema NpUMeHe anTepHaTUBHYIX Mepa 1 CaHKumja.”!

CxopHO BpemeHy v3rpagme, Kao U YMibeHnUM Aa Cy MHOre YyCTaHOBe JIoLMpaHe y ry-
CTO HacesbeHMM nopgpyyjuma n rpaheHe y noTNyHO Apyre HaMeHe, apxmMTeKTypy noctojehnx
3aTBOPCKUX YCTAHOBA OAJIMKYjY peLlera Make UK BULLe HenprMepeHa CaBpeMeHVM CTaH-
AAPAVMA U3BPLLEHA 3aTBOPCKUX Ka3HN.*

MojeanHn 06jeKTn Cy pyrHMpPaHU, TPOLHK 1 BNaXkHW. [TOBpLIMHa CNaBaoHuMLa je Hea-
AEKBATHA, HEJOBOJbHO Cy ONpPEeM/beHe, a MHOre Hemajy Hu 3acebaH MOKpU YBOp. 3aTBOPEHM-
LMMa je OTeXxXaHO ofp»KaBare XUrnjeHe, a y MHOMMM yCTaHOBaMma je Kyrname OpraHnm3oBaHoO
CaMo jeAHOM HeferbHO. 3aTBOPEHMLM camy HabaBrbajy CpeAcTBa 3a XWUrujeHy, camu nepy
cBojy ogehy, a heHo cylueme je Kpajie oTexaHo, jep BehuHom Hema oprosapajyhux cywm-
OHMLQ, Te ce obaB/ba No cobama. KeanuteT ncxpaHe Huje y NoTNyHOCTW 3ai0BOSbaBajyhu.
MpuroBopu 3aTBOPEHMKA Ce OAHOCE Ha HEYKYCHO NpUnpemsbeHy XpaHy, HegocTaTak Mieka
N MNEeYHMX NPON3BOAa, a NocebHo Boha.

AKTMBHOCTU KOje Ce Hyfe 3aTBOpeHMLMa Cy NPUINYHO OrpaHnyeHe, Tako aa cy Behu-
Hom npuHyheHn Ha 6ecnocnnuyapemne. PagHe akTMBHOCTM Ce YrNIaBHOM CBOJE Ha pexnjcke
nocnose. Pag ocyheHrKa y npvBpeaHUM jeauHULLaMa je MoTNyHO HeedrKacaH 1 He OCTBapy-
je dyHKupnjy npeBacnunTama.

3aTBOpeHMLMMa je y 3aBoAMMa oMoryheH KOHTaKT ca CBELITEHNLUMMA, @ Y NojeanHM
ycTaHoBama popmupaHe cy nocebHe kanene.Y sBehnHmn yctaHoBa NowTyjy ce nocebHm pexu-
MU UCXPaHe Be3aHM 3a NpuNagHUKe Haj3HauvajHUjux KoHpecunja.

BpojHe cy npumepnbe 3anocneHnx Ha noctojehe cTarbe y 3aTBOPCKOM CUCTEMY, KOje Haj-
yewhe yKasyjy Ha FbUXOB JIOLW MaTepujaiHM MONOXaj 1 HeJoBO/baH 6poj KagpoBa.

3aKOHOM O M3BpLUetbY KPUBUYHNX CaHKLMja NpeaBUNeH je BUCOK CTENEH 34paBCTBEHE
3alWTNTe 3aTBOPEHNMKA KOjU je Yy BeNIMKOoj Mepu YcknaheH ca mehyHapoaHUM cTaHAapAauMa.
YCTaHOBJ/bEH je BUCOK 0OMM 1 KBANWUTET 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE, YBEAEHO je MPaBO Ha Npu-
BATHOCT, Kao 1 NpeLyn3He OYKHOCTU MeAuLMUHCKOr ocobrba. MehyTum, HaBeaeHo Huje fo

19 Pa3nuuunTte cy npoueHe o noctojehm KanauuteTma 3ateopa y Cpbujn, a Kpehy ce og 6.500 fo 7.500 3aTBO-
pPeHuKa, WTOo 3HauM Aa HefocCTaje NPOoCTop 3a cMelwTaj oko 3.000 3aTBOpeHNKa/MPUTBOPEHUNKA.

20 TpeHyTHO je y m3rpagtbm 3atBop y lNaguHckoj Ckenu, KanayuTteTa oko 400 3aTBOpeHNKa.

21 [poueHe cy aa 61 Ha Taj HauMH 3aTBOPCKa Nonynauuja 6rna cmarbeHa 3a npeko 500 NpyUTBOpPeHKa/3aTBo-
peHuKa.

22 JepaH op 3HauajHMjux npobnema y 3aTBopckom cuctemy Cpbuje je nokaumja n apxutektypa O3 beorpag
n CneymjanHe 3aTBopcke 6onHuue y beorpagy, Koje npefcTaBsbajy rpaheBuHCKy LenvHy. Hus kapakrepu-
CTVKa OBUX YCTaHOBA YKas3yje Aia je HeonxofHo, 6e3 farber oanarara, Ha 3ABOjeHOj IoKaLmju BaH LieHTpa
rpaga, u3rpaguTy HOB 3aTBOPCKM KOMMNeEKC Koju he ncnyrwasaTy CBe YC/I0Be, Kako y nornegy 6e3befHo-
CTW, TaKo U1 y nornedy ocTBapuBarba npasa fivua nuweHux cnobope. TpeHyTHa cuTyauuja, ontepeheHa
UMHEHNLIOM [ia Ce Y OKBUPY rpaheBUHCKe LiennHe Y Kojoj Cy CMeluTeHe HaBefeHe 3aTBOPCKe yCTaHOBe
Hanasu 1 NaBWbOH Y KOjeM »KUBM BULLE eceTMHa NopoaunLa, yKasyje a je XMTHO noTpebHo 3anoyeTu ca
npuUNpemMHUM pagHama 3a nsrpagmy rpaheBUHCKMX objekaTta 3a noTpebe 0BMX 3aTBOPCKMX YCTaHOBA.
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Kpaja cnpoBefeHo y npakcu. [Npe cBera, nowwm CMeLwTajHN YCNoBY CTBapajy HemoryRHoOCT 3a
afeKBaTaH TpeTmaH 6onecHux. Takohe, HeloBO/baH je 6poj MeanLMHCKOT 0co6sba, a amby-
NaHTe HUCY afieKBaTHO onpemsbeHe NoTpebHOM MeanuUnHCKom onpemom. Ocm HaBeAEeHOT,
Huje 06e36eheHa He3aBNCHOCT MeAULMHCKOT 0CO6sba, Koje NpeAcTaBiba HTErpaHm eo 3a-
TBOpPCKe yNnpaBe, WTO CTBapa MOryhHOCT 3a M30CTaHaK BasbaHe MeAMLMHCKe AOKYMeHTaLu-
je, Koja by cny»kuna Kao OKa3 0 eBEHTYasTHUM CJlyyajeBrMa TOPType, OQHOCHO NPEKOMEpPHe
ynoTpebe cpefcTaBa NnpuHyae.

a.5. Clupykypa, knacugpukayuja u dociytarbe 3awiiuiiHuka ipabada
do dputlyx6ama auya nuweHux cioboge

Tokom 2008. roguHe 3alWTUTHKKY rpabaHa je ynyheHo 80 npuTy»6m nuiua nuweHmnx
cnobope.” Jlvua Koja ce Hanase y ycTaHOBaMa 3a U3BpLUEHe 3aBOACKUX CaHKLUMja (Ha n3gp-
»KaBatby Ka3He 3aTBOpa WM N3BpLUEHY Mepe NPUTBOpPa) NoaHena cy 76 nputy»ow. MNo ase
NpuTyx6e Ccy nogHena nnua Koja Cy 3aap»kaHa o CTpaHe nonvumje 1 nnua Koja ce Hanasey
MpuxBaTMAMWTY 3a CTapa 1 6onecHa nuua.

MpepmeT NpuTY6M, OAHOCHO NOBPEAE NpaBa Koje ce Hajuewhe HaBoge Y NpuUTy»kba-
Ma nua nuweHux cnobope Cy: HeageKBaTHa 34pPaBCTBEHA 3alUTWTA, HEAeKBAaTHN YCNOBY
6opaBKa y yCcTaHOBM (yCnoBM CcMmeLuTaja, ucxpaHa, 6opaBak M3BaH 3aTBOPEHMX NPOCTOpUja,
peKkpeaTuBHE aKTMBHOCTM, PalHO aHra)oBae), HeagekBaTaH TpeTMaH (Knacndukauumja y
BACMMWTHY KaTeropwjy), HE3aKOHUTO CNpoBohere ANCLMMINHCKUX NOCTYyNaKa, Heogobpaga-
e NpemeLuTaja y Apyrv 3aBog unm HebnaroBpemeHo pellaBarbe No Monbu 3a npemeLTa;,
He3aKOHWTO 3ajp»aBarbe NPUTBOPEHNMKA Y YCTaHOBM MO UCTEKY BPeMeHa 3a Koje je NpuTBop
oppeheH pelwerem HapnexxHor cyga u HenpocnehuBare nogHecaka.

MN3narare TopTypu o cTpaHe cnykb6eHunx niua 6mno je npeamet ase nputyxoe, a npu-
Ty»k6a 360r ANCKprMMHaLMje NO OCHOBY Bepcke MpMNagHOCTU NoJAHEeTa je caMo y jeAHOM
cnyuJajy.

Og ykynHor 6poja nogHeTnx NpuTy»6u, ocam nuua (10 %) je nogHeno npuTyx0y Ha
n3BpLLere Mepe nputesopa. Op yKynHor 6poja npuTy»k6u Koje cy nogHen NpuTBOpPEHNLN,
yeTtnpwm (5 %) je ynyheHo ns Okpy»x<Hor 3aTBopa y beorpagy.

Og ykynHor 6poja nputyx6u, gecet (12 %) cy nogHene xeHe, a Tpu (Marbe of 4 %) ma-
nonetHuun. Of yKynHor 6poja nputy»k6u camo aBa nuua (2,5 %) nogHena cy nputy»6y Ko-
jOM je y3 Ka3Hy 3aTBOpa n3peyeHa mepa 6e36eHOCTN MeaMLMHCKOT KapakTepa. /13 Benukmx
3aTBOPCKMX YCTAHOBQ, Y KOjuMa je cMelTeHo oKo 40 % npoceyHe 3aTBOPCKe nonynauuje
(1 To ocyheHu Ha fy»ke BpemMeHCKe Ka3He 3aTBopa) 40 nuua nuiieHux cnobopge je ynytuno
nputy»6e (50 % oa ceux nputyx6u), n To 13 K3 Moxapesay, 19 nmua, n3 KMN3 Hiw 16 nuua
n n3 K3 Cpemcka Mutposuua net nuua.

23 3awTtutHUK rpahaHa je noctynajyhu no nputyx6ama nuua nuweHunx cnoboge, 44 nputyx6e (55 %) opbaLmo
360r HeHaNeXXHOCTK, jep Cy Ce YrnaBHOM ofHOCWUNe Ha paf cyfoBa. [iBe nputyxbe (2,5 %) ycTtynibeHe
Cy Ha HapnexHocT pahaHckom 6paHmouy rpaga beorpaga. Mo ocHoBy 20 nputyx6u (25 %) nokpeHyT
je mocTynak KOHTpose 3aKOHUTOCTU M MPaBUJIHOCTM pajia OpraHa ynpase, of 4Yera Cy fBa MOCTYmMKa
HakHafHO 0bycTaBsbeHa jep je noctynajyhv opraH cam oTKIOHWO HenpaBunHocTy y pagy. Mo 14 nputyx6u
(17,5 %) no KojuMma je MOKpPeHyYT NOCTynakK, HakoH yTBpHMBara CBUX peNieBaHTHUX YMHeHNMLA Y OKOJTHOCTH,
npoLereHo je Aa cy NpuTyxbe HeocHOBaHe. [1Ba MOCTYMKa NOKpeHyTa npef 3aTUTHUKOM rpahaHa no
npuTy6ama nuua nuweHnx cnobofie OKoHYaHa Cy NpenopykamMa 3a OTK/lakbakbe HeNpPaBUIHOCTM Y pagy.
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6) PaBHONpPaBHOCT NosioBa
6.1. PagHolpasHocil xxeHa u mywkapauya y Cpbuju

6.1.1. HopmaTnBHM OKBMP 1 CTAaTUCTUUYKM NOAALN

PaBHONpaBHOCT *eHa 1 myLiKkapaua y Cpbuju ytepheHa je y YcTaBy 1 fOCNeAHO 3aKOH-
ckm ypeheHa. DopmanHa paBHONPaBHOCT MehyTM He MOpa HY>KHO a 3HaUM U NOCTUTHYTY
paBHOMPABHOCT Y npakcn. KeHe cy y 2008. roguHu 1 gasbe y HeNOBOSbHMjEM MONOXKajy Y
OAHOCY Ha MyLLUKapLe, HallTa YKa3yjy peasiHn nokasaTesbl, Kao U KOHTUHYWUTET TpaauLoHan-
HUX QUCKPUMMHATOPCKUX NpaKcn.**

Y Cpbujn 51,5 % nonynauumje unHe xeHe. Og 250 nocnaHmka y CKynwtuHy, 54 cy xe-
He, NnpeaceaHMUa HapoaHe CKymnuTUHE je XeHa, @ NpoLeHaT xeHa Mehy cKynwTHCK1M noT-
npeacegHuumma je 50 %. ok je 159 mywkapaua Ha yHKUUju npeacefHMKa ONWTHHE, XeHa
je camo wecT, a ogbopHMLa y cKynwTnHama onwTnHa uma 20 %. Y Bnagm Cpbuje uma net
MVHWCTapPKK, WTO YuHKM 18,5 %. Mehy ap»kaBHMM cekpeTapuma uma 22,7 % *xeHa, a mehy
nomohHunumma mmHucTpa 42,6 %. Mehy cyanjama npeosnahyjy »eHe (oko 64 %), anu yrnas-
HOM Y OMNWTUHCKMM CyAOBMMa, anu He u Mmehy npeacegHuumma cynosa (oko 40 %). Og 2000.
roguHe Ha veny BpxosHor cyaa Cpbuje cy xeHe, a og 2008. rogunHe 1 Ha yeny YcTaBHOr cyAa
Cpbuije je keHa, a y 0BOM cyay »eHe unHe 1 BehHy cyauja (70 %). Og nuua Koja cy sobpo-
BO/bHO HanycTuia nocao 13 nopoanyHmnx pasnora, 80 % cy »keHe, Koje ynHe n 98 % OHMX
KojuMa je jeauHu pag y AOMaRMHCTBY. YOeo »KeHa Y BNAaCHULITBY YKHbUKEHMX ObjeKkaTa je
29,7 %. Ca gpyre cTpaHe, »keHe yyecTByjy ca 30,5 % Ha ynpas/bayukum MmecTMa Y ApYLUTBY U
npuBpean, a of Tora Ha AUPEKTOPCKUM MecTuma ux je 20,8 %, a Ha yeny ynpaBHux ogbopa
14,3 %. Mehy BacnuTaumnma 3a NpeALKONCKN y3pacT uma 95,5 % »eHa, y OCHOBHUM LLKOJIama
mehy HacTaBHUM ocobsbem je 71,8 % KeHa, AOK je Ha pakynTeTMma mehy npenaBaunma
29,4 % »eHa. Pa3nuke ce jaB/bajy 1 npema 06pa3oBHUM Npodunmma, na Tako Ha dunono-
WwKMM dakynteTma nma 64 % xeHa mehy npegaBaunma, Ha NpaBHUM GaKynTeTma uma mx
OKO 45 %, IOK VX Ha eNeKTPOTEXHNYKM dakynTeTma nma 9 %, a Ha MaLLMHCKNM 6 %. Ha ueny
CBMX HALWMX YHMBEP3UTETA 40 Caja je 610 CaMo LECT PEKTOPKM.

6.1.2. Hacube Hap eHama

[lyro ce nopoAanyHO Hacu/be y Hallem ApYLITBY CMaTpasno NpMBaTHOM CPAaMOTOM, MO-
jaBOM Koja je HeKako M3a3BaHa JIMYHUM CBOjCTBMMA YUMHMOLA 1 KPTaBa, a 0 yemy Tpeba
RyTaTi 1 He mMewaTun ce. 3alWTUTHUK je y BULLE jaBHUX HACTyMa U3HOCMO CTAHOBMLITE Ja je
CBaKu 06nMK Hacus/ba jaBHa cTBap, 6e3 0631Mpa Ha TO rae ce OHO AellaBano, NPOTMB Kora, U
KO rog Aa je yumHunaud. Hacumbem mopajy ga ce 6aBe cBe MHCTUTYUUje Y OKBUPMMA CBOjUX
HagnexxHocTn. 360r nocneauua y BUAYy HajTexer Kpluera SbyACKMX NpaBa Koje yrpoXkaBajy 1
CaM XMBOT, HAaCW/be Haf »KeHaMa je jejHa 0y OCHOBHUX NpenpeKay NocTr3aky poaHe PaBHO-
npaBHoOCTU.  nopep Tora, joww yBeK He NOCToje Npeun3Hm nogaumn o obumy 1 pacnpocTparbe-
HOCTW HacW/ba Hap xeHama y Cpbuju, a Npakca NpUMeHe Hacu/ba HacTaBsba fa MOCTOjU.

24 Kapa je Ha Mpumep O 3apafjama peY, NpoceyHa pasnnka y BUcuHU nnata nsmehy mywkapaua v xeHa je 16 %.
Tako Ha npumep, y mHorum genosuma Cpbuje oueBrHy Hacnehyje cuH, a hepka gobwja ,,Mmmpas’, ynpkoc
nocTojamy BulLeAeLleHNjCKe MPaBHe 13jefHa4yeHOCTI NoNoBa NPUIMKOM HacnehrBama.
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BehunHa nogataka o6e3beheHa je 3axBarbyjyhn nctpakmBarmrMa HEBAANHOI CEKTO-
pa, Koja NoKasyjy Aia je OBaj BMA HacU/ba BEOMa paluvpeH. 3a BpeMe TpaauumnoHanHe akuumje
»16 0aHa akTMBM3Ma NPOTMB Hacuba” 3awTUTHKK rpahaHa ce cycpeo ca npeacraBHuLama
Koanuvumje HeBNaguHMX opraHmn3aLmja NpoTuB Hacurba. PasmeHa NCKyCTBa je yKka3ana Ha He-
pearoBarbe, He6aroBpeMeHo 1/Mnn HeaekBaTHO pearoBake NHCTUTYLMja y ClyYyajeBrma
BMLLErOAWLIHEN MOPOANYHOT HaCUIba.

Hajuewhwn BnaoBu Hacu/ba Hapg »eHama y Cpbujmn cy Hacube y nopoguun/napT-
HepCKOM OAHOCY, CeKCYasIHO HaCcWU/be Haf KeHaMa 1 TProBmHa xeHama. [lpema ncrpakm-
BarblIMa HEKONMKO HEeBMAAMHUX OpraHm3aumja, CKOpo CBaka Apyra »KeHa AOKMBU HeKn
06NMK NCUXUYKOT HAacUba Yy nopoanLm, ceaka Tpeha KeHa AoXMBM UMUK Hanag of
HeKor YyfaHa nopoauue, AOK ce CBaKOoj YeTBPTOj NpeTn HacubeM. Y NpoceKy, jefiHy »e-
Hy HegerbHO Y Cpbujn ybnje my>k nnu BaHb6pauHu napTHep. Y Buwe of 92 % cnyyajeBa
HaCUTHUK je 61O Cynpyr Uiy napTHep C KOjuMm je xeHa 6una y 6paky/3ajegHuun. Mopo-
AVYHO Hacube, OCUM LUNPOKE PacnpoCTpParmbeHOCTH, KapaKTepuLle jow N KOHTUHyuTeT
y ncrnosbasamy. Mlako je Tokom 2008. roguHe youeHa nojasa fja ce HaCWU/by Haj »XeHama
[laje CBe BULLE NPOCTOpa Yy Meamnjuma, Hajuewhe npeosnahyje ceH3auMOHaNUCTUYKN NPK-
CTyn, HeEMa NoLTOBaka NPUBATHOCTU U AOCTOjaHCTBA XPTBE, a POAHAa AMMEH3Mja Hacu-
/ba je MaprnHanu3oBaHa.

Oxpabpyjy nHuumjaTMBe MHCTUTYLMUOHANIHOT yMmpexaBatba. Kao gobap npumep us
2008. roguHe MoXKe Ce HaBeCTM Jia je y OKTobpy, y Kparyjesuy, notnucan MpoTtokon o mehy-
CEKTOPCKOj capafrbu y npouecy 36pumaBarba »KpTaBa Hacuba y nopoauuun. NotnucHmuuym
lNpoTtokona cy rpag Kparyjesau, LieHtap 3a couujanHu pag, lMNonnuyujcka ynpasa, [lom 3apa-
B/ba, 3aBOf 3a XUTHY MeANUMHCKY NoMoh, KnnHnYko-60nHMYKM LeHTap 1 HeBnaanHe opra-
Hu3aumje (HBO) Oa3a curypHocTtun. [poTokon npeacTas/ba NPBY KOPaK Ka MOCTM3akby KOOp-
AVHVpaHe capagkwe HBO, BnagnHUX MHCTUTYLMja 1 NOKaJIHe camoynpaBse Koje yyecTByjy Yy
npeBeHUNj1 1 3alWTUTK XpTaBa Hacuba y nopoanuu. Kparyjesauku [MpoTokon je jeauHCTBEH
y Cpbujn n moxe ga NnocTaHe mofen capaghe y Apyrum rpagoBrma.

6.1.3. 3an0CNeHoOCT eHa 1 MyLLKapaua

CTona He3anocNIeHOCTH XeHa 3a NONIOBMHY je Beha o cTone He3anocNeHoCTH My-
wKapaua. Mehy 3anocneHnma nma 44 % xeHa, a mehy HezanocneHuma nx uma 54,3%. Pas-
NKa y BUCUHU nNnaTta n3mehy mywkapaua v xeHa je 16 %. lMocebHo je HarnaweH npobnem
3anolwsbaBarba »KeHa NpeKko 45 roguHa cTapocTu, 3aTum goMahuua, nosbonpuBpeaHNLa,
MIAgUX >KEHA M KEHA 13 BULLECTPYKO AUCKPUMUHUCAHUX Fpyna. Y OQHOCY Ha OMLUTY KeH-
CKy nonynauujy, nocToju 3Ha4vajaH npoueHaT pas3nuke y He3anocC/IeHOCTN eHa U3 OBUX
rpyna (Ha npumep, xeHe nsbernuue cy 3a 15 % BuLIe He3aNOCNeHe Y OAHOCY Ha NPOCeK
He3anoCNeHOCTU KeHa, pacesbeHa nuua 32 %, Pomknme 39 % Buwe). 3acTynsbeHa je Tpa-
AVUMOHANHa nojena 3aHMmama Ha ,Mywka” — Buwe nnaheHa n npecTmkHmja, n ,KeHcka”
- Matbe nnaheHa n mame NpecTmKHa.

+Kamydnaxka” 3a XeHCKy He3anocC/IeHOCT je MaCOBHW »XEHCKN pag, Y, C1BOj EKOHOMUjI".
He3sanocneHocT, HMcKa nnaheHOCT n HeCUrypHOCT NOCa YTUUY Ha HbUXOBE NperoBapavke
nosuumje, LWTO XeHy YNHN HEPAaBHOMPABHOM y OAHOCY Ha nocnoaasua. M3 nputyxoun 3a-
WTUTHUKY rpahaHa youaBa ce TpeH AyroTpajHOCTV 1 HeePpUKaCHOCTI CyACKUX NOCTynaka y
pPagHM CNOPOBUMA, Kao N HeePUKaCHOCT MHCMEKLNjCKUX CIy»Kou.
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6.1.4. IHCTMTYLMOHaNM3aumja MeXaHN3amMa 3a PaBHOMPABHOCT MOJOBa
1 aKTUBHO YKJbyUlBarbe Y npoLece ofnyyrBata

MocTojehm mexaHM3MKMa 3a pogHy paBHonpaBHoOCT y Cpbuju npuaoaar je jow je-
[laH — UMEHOBae 3ameHuLe 3aWwTnTHMKa rpahaHa 3a poaHy paBHonpaBHocT. Oxpabpyje
onwTe nosehare yuewha xeHa y npouecrma ofnyumBata O jaBHUM MOC/IOBMMA Ha CBUM
APYWTBEHNM HABOMMA 1 Y CBUM 0OnacTMMa, WTO NpeAcTaB/ba NOACTNLAj 3a fasby Pa3Boj
AemoKpaTtuje 1 gpywTsa. To je yjegqHO U nNpeTnocTaBka Ja podHa paBHOMPaBHOCT byae
YK/byuyeHa y Kpenpate ApYyLITBEHUX NOINTMKA Kao AONPUHOC OCTBapMBakby AeMOKpaTuje,
TPaHCNAPEeHTHOCTN MHCTUTYLNja, BNafjaBrHe NpaBa, NpaBge, pa3soja u mmupa. OBu mexaHu-
3mu Tpeba aa 6yay 3acTyn/beHn Ha HaUMOHANHOM, MOKPajHCKOM U JTIOKaTHOM H1BOY, Kako
y M360pHMM TaKo M1 Y U3BPLIHUM TeNrMa.

6.1.5. Obpa3oBatbe keHa 1 MyLLKapaua

Pasnuke y npnctyny o6pasoBarby KOA ieuaka 1 eBOjUML,A FOTOBO fa He NOCTOoje, OCMM
Kop pomcke peue (77,9 % pevaka npema 69,7 % feojunua), a npobnema vMa 1 Kog gee Ha
ceny 1 KoJ AeLe ca cmeTHama y pa3Bojy.

PofHa HejegHaKOCT ornefa ce u'y cerperaymju obpasoBHux npoduna, rae n gamne
npeosnahyje TpaguumnoHanHa nogena Ha ,MyLlKa” n ,KeHcKa” 3aHMMara. YouaBa ce n
Beha TexHMYKa HENMMCMEHOCT XeHa, WTO NX KaCHWje JoJaTHO MapruHanusyje Ha TPXKu-
wTy paga. CrepeoTMnHUM NpeacTaBamMa O POAHMM yrorama gobpum genom gonpuHoce
N TPaAMLNOHANHN CagpXajy WKONCKMX Nporpama 1 WKoNCcKux yubeHnka. Mlako y Ha-
CTaBHOM rpaguBy Hema QUCKPUMUHALMje, KPO3 CTepeoTUrNHe cagpaje Koju nounmy
op O6ykBapa, Npeko Apyrux yubeHnka, nocebHo 13 gpyLTBEHUX NPpeaMeTa, NpoBaye ce
naTpujapxanHu obpacum n aHaPOLEHTPUYHM MOAENN. YouaBa ce N HejoCTaTak ageKBaT-
Hor obpa3oBara O penpoayKTUBHOM 3[paBJby, KaO 1 HEJOBOJbHO NOACTULAHKE AEBO)-
ynua Ha 6aB/beHE CNOPTOM.

6.1.6. 3aKOHM 1 gpyLITBEHE CTpaTernje

3aKk/byyHUn kKoMmeHTapu KomnteTa YH 3a enumunHaunjy auckpummnHaumje xkeHa 'y Cpbu-
jn, ycsojeHn 11. jyHa 2007. roanHe, noctanu cy y 2008. roanHu Buiie OCTYNHU U NO3HATH,
a NocCToje 1 pasnuunTe nHUUMjaTMBe Aa ce NPOMOBULY N NpuMeHe. HaunoHanHa ctpaTte-
rmja 3a nobosbllake NonoXxaja »keHa u yHanpeherwe pogHe paBHOMNPaBHOCTY yobnnyeHa
je 'y 2008. roanHu 1 o Kpaja roguHe je npoluia npouenypy ycBajatba U KOMEHTapucama
y CBMM MUHMCTapCcTBUMA. MeTop pogHor byleTrpata npeacTaB/ba CYyWTUHCKA BONPUHOC
nonuTuum jegHakux moryhHocTw, jep noctojehun HaumH pacnogene cpeacraBa 1 jaBHe no-
TPOLWHE MMa Pa3NNYNT YUMHAK Ha MyLUKapLe 1 Ha »eHe. 3alTUTHUK je nocebHO cBecTaH
[a 1 farbe NOCToju 3HavajaH HeJocTaTak jaBHe CTaTUCTMKe Y pa3BpCTaBakby NojaTtaka npe-
Ma nony. YnpKoc CBMM MHULMjaTBaMa M YNO30PpebUMAa, U fasbe He MOCTOjN HN eneMeHTap-
Ha BUKTUMOJOLLIKA CTaTUCTMKA, Ka0 HU YNTaB HU3 APYrnX efleMeHTapHMX nofaTaka passp-
CTaHWX MO Mony 1 y3pacTy.
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6.2. [lpasa ne3bejku, iejesa, bucekcyanHux u WpaHcpogHux (JITbT) ocoba

6.2.1. Npeppacyne n guckpMmnHaumja

CeKcyanHe marbMHe ce KOHTUHYMPaHO CyouaBajy ca OpojH1M Npeapacyaama 1 ANCKpu-
MUHauumjom. OHm cy 360r Tora yrnaBHoMm npuHyheHn aa »umBe ,ABOCTPYKNM” XnBoToM. Kpu-
jy CBOjy ceKkcyanHy opujeHTauujy y o6pa3soBHMM MHCTUTYLUMjaMa Koje noxahajy, Kog CBojux
nocnogasaua, MOpoAMLE N OKONIMHE, Pafu 3allTnTe COncTBeHe pusnyke n counjanHe bes-
6e[HOCTN, Kao 1 OYyBarba CBOT APYLUTBEHON 1 MaTepujafiHOr CTaTyca U eNeMeHTapHe erau-
cTeHuuje. Ta HEONXOOHOCT ANCKpeLuje y norneny cekcyasnHe opujeHTaunje y Benmkom 6pojy
cnyyajeBa oHemoryhyje npujaBrbrBarbe KOHKPETHUX CllyyajeBa Hacu/ba 1 AUCKPUMUHaUMje
Koje [OXKMBSbaBajy Y jaBHUM NHCTUTYLMjaMa, LITO CripeyaBa NocTynake nonnyuje n cygosa
N YNHW UMeH3Kje npobnema HeBUA/bUBUM.

6.2.2. XoMOCeKCyanHocCT Huje bonecTt

Hanpepak y ogHocy Ha 2007. roanHy NnOCTUrHYT je y o6iacTy 34paBCTBEHOT TpeT-
MaHa, jep je y majy meceuy 2008. roanHe y Cpbuju nctononHa opujeHTaymja CKMHyTa
ca nucte 6onectn,” ynme je npectana n popmanHa MoryhHOCT 3a NPUHYAQHO Neyere
N xocnutanusoBamwe Tnx ocoba. Kako je xomocekcyanHoct y Cpbuju npectana ga ébyge
KpBMYHO Aeno npe 15 roamnHa, a o Kaga ce Buile HU popmanHo He cMmaTpa 6onewhy,
nUTarbe KOHTUHYMPAHOT NOCTOjatba AUCKPMMUHALMjE U HAaCcU/ba Npema UCTOMOJSTHO Opu-
jeHTMCaHMM NUMMa NocTaje jow npobnemaTnyHunje, jep ce NCK/byurBarbe, MapruHanu-
3aunja 1 ppyraumjy TPeTMaH OHUX KOjU HUCY HU KPUMUHANUM HU 6ONeCHULM He MOXe
BMLUE HUWYMM apryMeHTOBaTH.

6.2.3. Cnobopa jaBHOT OKyn/batba

JepaH op rnaBHMX npobnema JbyACKUX NpaBa CeKCYalHUX MakbMHa je NpaBo Ha Co-
6opy jaBHOr OKymnbara, KOje CBake roguHe fonasn y LeHTap naxwwe, nocebHo of jyHa
Mecela Kafa ce y CBeTy OpraHu3yjy MmaplueBu NOHOCA, TO jeCT, OKYrn/batba Ha jaBHUM Me-
CTUMa, KojuMma ce ckpehe naxra Ha ANCKPUMUHKCAHM NOJIOXKaj Te ApYLUTBEHE rpynauuje.
Y Cp6uju jow yBeK He NOCTOje ycnoBu 3a 6e36eaHy opraHu3aunjy Takeux gorabaja. Ha-
npefak y oaHocy Ha 2007. roguHy Buam ce y Tome Wto cy Tokom 2008. roanHe ofpxaHe
[Be jaBHe MaHMdecTaumje, gogylwe y 3aTBOPEHUM NPOCTOpUMA, 1 To JleTwun dectmBan
nesbejcke KynType, y opraHmsauymju Hosocaacke nesbejcke opraHmnsaymje (HI10) n Keup
decTtmBan, y centembpy, y beorpagy. lNpBa maHudecTaumja je N3 NnpegoCcTPOXKHOCTU oap-
KaHa 6e3 HajaBe, ca M3BeLWTajeM Menja TeK MO 3aBPLIETKY N3N0XK0e 1 ocTannx Kyntyp-
HUX Nporpama, a Ha apyroj, Keup dectusany, yuecHmum cy Gusnykm HanagHyTu, WTo je
3awTuTHUK rpahaHa jaBHo ocyano. Oxpabpyje fa je nonuuymja bnarospemeHo pearosana,
LWITO NpefcTaB/ba AOKa3 Aa ce 6e36egHOCT CeKCyanHUX MarbrHa 1 hUXOBOT MpaBa Ha KyJi-
TypHe MaHudecTaymje 036UBLHO CXBaTa U Aa ce Npey3nuMajy HeonxoaHe mepe 3a ob6e3be-
huBame TakBUX CKYNnoBa.

25 [opyuie, TEK fBe AeLieHuje nocne oanyke CBeTCKe 34paBCTBEHE OpraHu3aLuje Aa XOMOCEKCYaIHOCT Huje
bonecr.
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6.2.4. be36egHOCT aKTUBUCTKUHbA 1 akTUBMCTa 3a JITBT npaBa

AKTVBMCTI N aKTUBUCTKMHbE 3@ Jby[CKa NPpaBa CeKCyallHUX MatbiHa U Jarbe page y Hebe-
36eHMM yCNOBMMA U Ha TajHUM agpecama. Camo ce Bpno orpaHunyeH 6poj akTMBKCTa NOjaBIby-
jeyjaBHOCTI C NyHUM MMEHOM M Npe3nMeHOM. IHTepHeT npeTe Cy yuecTane Nnocsie CBake jaB-
He NnojaBe HEKOr Of tbUX UK NOKpeTarba Heke of Tema Be3aHux 3a JINBT erancreHumjy. Yl oHn
Koju nogp»<aBajy JINBT ocobe Takohe ce Hanase Ha yaapy jaBHOr aHMMO3UTET], Na Ce NpeTHe
n yBpege ynyhyjy n tbrmMa. Y jaBHUM HacTynvmMa 3allTUTHUK je BuLe nyTa YKa3nBao Ha mehy-
HapogfHy obaBe3y Ap»aBe Aa afleKBaTHO 3aLUTUTN BpaHUTesbe JbyACKUX NPaBa, YKibyuyjyhn un
aKTMBUCTKMHE 1 akTuBKCTe 3a JITBT npa.a. MNocne geuembapcke eckanawuje NpeTHu 13a3Ba-
He 06jaBbuBarbeM ognyke MMHUCTapCTBa KynType Aa GUHAHCUJCKN NOAPKN aKTUBHOCTU rpy-
ne Keupwja, 3alwTnTHUK rpahaHa je yTBpAMO 3ajefHnUKy cTpaTerujy 3awTute JINBT aktmBumcTa.
Oxpabpyje aa je 2008. rogmHe NPBU NYT U3pPEYEHa Ka3Ha 3a NpeThe ynyheHe rej ocobn.?

6.2.5. TpeTmaH TpaHcceKcyanHux ocoba

Ob6paharbem TpaHCCeKCYanHNX INLA 1 HUXOBUX YAPYXeHba 3alTUTHUKY rpahaHa, oTBo-
PUSIO Ce HOBO MUTakbe O HEMOKPMBEHOCTUN TPOLLKOBA OrepaTBHe NPOMeHe nosa v nocrone-
paTmBHOr TpeTMaHa y Cpbujn, rge ce roguwwikbe o6asm oko 250 onepavmja T3B. yporeHUTanHuX
PeKOHCTPYKLMja. KOHKpeTHO, 3aTUTHUK rpahaHa je NoKpeHyo MHMLMjaTUBY 3a peLuaBarbe
npobnema neyera TpPaHCCEKCyanu3Ma Kao HeCKpurB/beHe 6onecTu, ctajyhim Ha cTaHOBUMLWTE
HeONXoAHOCTU fla CoLMjaIHO OCUryparbe Npr3Ha Makap OCHOBHE TPOLLKOBE OrepaTnBHe Npo-
MeHe nona Kao jeanHe MeVLUHCKIM YCBOjeHe Tepanuje TpaHCceKcyanHmnx ocoba.

6.2.6. loBop Mp>khe npema JITBT ocobama n ,hytarwe agmuHucTpayuje”
TO jecT Penybnuuke pagmnogundysHe areHunje (PPA)

[oBOp MpXHe y MefujyMa je nojaBa Ha Kojy JITBT rpyne Takohe pegoBHO pearyjy npote-
cTma ynyheHrmM ypeaHUWTBUMa Mefuja 1 jaBHOCTU. YurbeH je Hanpeaak y 2008. roanHn Kaga
Cy HeKun meauju noyenn aa ce jaBHoO M3BUHbaBajy, Ha npumep loauduuka, bauy v b92. To je He-
CyMHUB Nomak y ogHocy Ha 2007. roanHy, maja je KOHKPETHO 13BUtberbe biuya oLereHo Kao
dopmanHo 1 HelOBOJBHO, MAKO je MO3ApPaB/beHO Kao NPBU KOPaK Ka CTULLaky CBECTU O Hefjo-
3BOJbEHOCTY jaBHUX yBpeAa Ha payyH JITBT nonynauuje, Kao 1 rxoBor nonctoBehrBarba ca ne-
podrnrmMa, KpUMrMHanLMma v onwiTer TpeTMaHa Kao CBOjeBPCHe ApYLUTBEHe onacHocTu. Mnak,
HeKn Meaunju ce YNOpHO OryLLYjy Ha Te NpoTecTe, Kao, Ha npumep, Tenesnsuja NnHK, ynpkoc
MOCTOjamby jacHe 3aKoHCKe 3abpaHe meaujckor Bpeharba Ha OCHOBY CEKCyasiHe OpujeHTaumje.

6.2.7. lNocTojare NoNNTUYKe BOSbe

3aWwTNTUTHKK rpahaHa peoBHO KOMyHULMPA ca NpefcTtaBHMUmma JITBT 3ajegHuue jep ce
pagu o jedHoj of ApYLITBEHUX rpyrnauuja Ynja cy npasa HajyrpoxeHuja. Ocum pasmatpara Tpe-
HYTHMX Npobnema, pa3maTpa ce 1 NuTake Npasa Ha c1oboAay jaBHOr OKyM/barba Kao jedHor of

26 [papcku cyamja 3a npekpluaje y beorpapy je 23. peuem6bpa 2008. roguHe n3pekao HoBYaHy KasHy b. 1.
y n3Hocy og 10.000 anHapa, jep je y BuLe HaBpaTa TOKoM anpuna 2008. rogmHe ynyhreao 036ubHe npeThe
unany lej ctpejt annjaHce J1. . 360r erose NpuNagHOCTV opraHn3aLmjy Koja ce 6opu 3a Jbyacka npasa
JITBT nonynauwje y Cpbujn, Hanagajyhn Time meros »usoT 1 6e36egHOCT.
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HepeLleHrx Npobnema y oCTBapyrBahby Jby[ACKMX NpPaBa NCTOMOHO OpUjeHTCaHNX ocoba. Oxpa-
6pyje noctojarbe ognyuHor JITBT aktnemamay Cpbuju koju ce y 2008. rogmHM NOKa3ao Kpo3 akTuB-
HocTu lejTeHa, [ej cTpejT annjaHce, KBupuje, JTabpuca, HITO, kao 1 gpyrux rpyna n nojeauHaia.

6.2.8. MehyHapogHu acnekT

3awTnTHUK rpahaHa pegoBHO NpPaT akTMBHOCTU MehyHapoaHMX opraHM3auuja y norne-
Ay yHanpehusara npasa JITBT ocoba, a HapounTo nsBelwuTaje CaBeta EBpone (CE) n AreHuyuje
EY 3a ocHOBHa npaBa, Kao 1 npecyae EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa (Ctpa3byp) n EBpon-
cKkor cyfa npasge (Jlykcembypr). Cpbuja ce 18. neuembpa 2008. roanHe npuapy»Xuna rpynu og
66 3eMasba Koje cy nogpxane Jeknapauujy YH o meyackum npasuma JITBT nonynaumje, n 1o 6e3
MKaKBoOr npetxofgHor nobupama JITBT opraHn3auuja, umme ce foKasyje NoCcTojarbe NONUTUYKE
BOJbe [la ce MONpaBy Cafjallhby MOJSIOXKaj CeKCYanHMX MarbuHa y Cpbuju. Tom geknapaumjom je,
n3mehy octanor, nspakeHa y3HeMMpeHOCT 360r Hacu/ba, ManTpeTparba, AMCKPUMUHaLMje,
NCKIby4yekba, CTUrMaT130Bakrba U Npegpacya Koje cy yrnepeHe NpoTyB Sbyam 360r HrX0Be CeK-
CyasnHe opujeHTaLuje unm pogHor naeHtuteta. Takohe je n3pakeHa 1 ocyfia KpLueha Jbyackux
npaBa Koja ce 6a3unpajy Ha cekCyasiHOj OpujeHTaunju 1 POAHOM UAEHTUTETY.

B) MpaBa peterta

8.1. [IlpasHu u uHctuulUyYUOHAJIHU OK8Up 3a ocluedpusarse Upasa geldewia

YcTaB je NpyxBaTMO KOHLENT NpaBa AeTeTa 1 yTBPAMO fa ce npaBa AgeTeta ypehyjy 3a-
KoHOM. HaxkanocT, y YcTaBy je nponywteHa npuanka ga ce OCHOBHU NpuHUunu KoHeseHuuje
0 NpaBMMa AeTeTa — NPaBO Ha »KNUBOT 1 Pa3Boj, Ha HeAMCKPMMHaLW]jy, yBaxaBare Hajoborber
NHTepeca fieTeTa 1 yBaXKaBare MULLIbera AeTeTa, MPOKIaMyjy 1 Kao YCTaBHU MPUHLMMN.

Tokom 2008. rognHe HUCY MerbaH HUTK YCBajaHU HOBW 3aKOHW KOju Ce OfHOCe Ha npa-
Ba JeTeTa UIn UMajy AMpPeKTaH yTu1Laj Ha npaBa geteTa. Tpeba nogcetnTy Aa je HanpasibeH
BMAJbMB NOMaK Yy norneay 3akoHcKor ypehursarba npasa geteta nocne 2000. roanHe (3aKoHM
y obnactn o6pa3oBama, [MopoanYHUN 3aKOH, 3aKOH O MaIoNIETHUM YYMHMOLMMA KPUBUYHINX
Aena n KPMBUYHONPABHO] 3aLUTUTU ManoneTHUx nuua). MehyTtrnm, nma jow npoctopa y Tm
1N APYrM 3aKOHMMa Aa ce KOHUeNT 1 NpuHuunu KoHeBeHuuje 0 npaBuma geteta MHTerpuLly
6e3 oCTaTKa y 3aKOHOAABCTBO Koje ce 0OfHOCK Ha fely. To cy yjeaHO 1 pa3no3u 360r Kojux ce
Y KpYroBrMa CTpyyrbaka Koju ce 6aBe npaBuma feTeTa yKasyje Ha noTpeby ycBajarba 3akoHa
0 Aeuu, a Ha yemy 3alWTUTHUK rpahaHa nHcnctTrpa n ynme he ce 6aBuTH y HapegHOM nepuo-
Ay. OBaKBO CTarbe y 3aKOHMMA U MOA3aKOHCKMM NPONUCMa Pe3ynTruparsno je n npenopykom
KomuTeTa YH 3a npaBa feteTa, KOjoM Ce Halloj 3eM/bU Hanaxe Aa ce obe3beam ycarnalasa-
Hbe CBUX 3aKOHa ca KOHBeHLMjoM, Kao 1 ia ce pa3MOoTpu NPeAsIor O yCBajakby CBeOOyXBaTHOT
3akoHa o fleum. Victy naejy 3arosapa u Komecap 3a sbyfcka npasa Caseta EBpone.

Tokom 2008. roguHe Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je yetTmpu cTpaTellka JOKy-
MeHTa Koja yTBphyjy unbeBe 1 nproputete passoja Koju ce y LenocTu Wiv 4eNVMUYHO Oa-
Hoce Ha feuy: HaumoHanHa ctpaterunja 3a mnage,” HaumoHanHa ctpateruja 3a npeBeHUujy 1
3aWTnTY deue of Hacuba, CTpaTternja noactuuama pahara n CrpaTteruja pa3soja cnopra.

27 Osa cTpaTerunja nog mnagvma nogpasymesa ocobe y3pacta of 15 o 30 rogmHa, Te ce y TOM CMUCITY OHOCK
v Ha geuy of 15 go 18 rognHa.
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Ha nHCTUTYUMOHaNHOM NiaHy nomaum Cy BUA/bUBK TeK AeLieHWjY 1 MO HAKOH WTO je
Cp6buja noctana ynaHmua KoHseHunje YH o npaBmMma geTeta. JegaH Kpahuv nepuog, og Maja
2005. rognHe no HoBembpa 2006. rognHe, noctojao je 1 Mogoabop 3a npaBa AeTeTa Kao Teno
YHyTap CKynwTunHckor Ogbopa 3a paBHOMNPaBHOCT NOJIOBA, a MPeAJ103n Aa e YCNOoCTaBM Kao
CaMOCTaJIHO pagHO TeNo HUCY ce peann3oBann.?®

CaBert 3a npaBa geteta (popmupan 2002. rognHe) 2004. roguHe je npunpemno Hauum-
OHanHu nnaH akyuje (HIMA) y kome je gedpuHmncaHa onwta NonnTUKa 3eM/be npema geum 3a
nepmog go 2015. rognHe. MehyTtum, noctojarbe CaBeTa Huje jow JOBO/BHO Ojayano UHTep-
CEKTOPCKY capagmy n3mehy KibyuHux nogcncteMa — obpasoBarba, coupmjanHe 3alTuTte, npa-
Bocyha, yHyTpaLrb X NOCNOBa, 34paBCcTBa 1 GrHaHCKja.

CnnyHm npobnemm NOCToje 1 Ha penaumju 4paBHOT U LMBUHOT ceKTopa. Huje ycBo-
jeH HOBU, caBpeMeHU NpaBHM OKBMP 3a pag yapyXera rpahaHa, Te je hUxoB TPeTMaH joL
yBeK Herge ,u3mehy”, .uTo cnpevaBa jaBHU CEKTOP Aa Ce Ca BuLle NoBepera OKpeHe HeBna-
AVIHOM CEeKTOpY y Npy»amy ycnyra. OBo ce HajcnMKoBUTHje BUAKN Kpo3 pag CepaTtuwTa 3a ge-
Ly ynvue, opurmHanHor npojekta LeHTpa 3a uHTerpaumjy mnagux n3 beorpaga, koje nytem
Meanja yyectano ckpehe naxkmwy CTpyyHe 1 Hajlumpe jaBHOCTM Ha OACYCTBO pa3meBarba Of,
CTpaHe HagnexHux (rpapa beorpaga).

LleHTpanHo mecTo y npeanarawy 1 cnpoBohemwy Nnonutrka y pasnuumtnm obnactmma
o[l HTepeca 3a JeLy MMajy HaalexHa MMHUCTapCcTBa: 06pa3oBatba, 34paBsba, paja 1 coum-
janHe nonuTKKe, yHyTpaLlkbMX NOCIOBA, NPaBAe, OMIaAUHE 1 CNOPTa, anu je HhUXoBa Koop-
AMHaLMja HeloBObHa.

Tokom 2008. roguHe, a noyes of 1. jyna 2006. roanHe, y NOCTynumMma Be3aHM 3a nopo-
AVYHe OfHOCe, y CyfOoBMMA CyAe Crnelunjann3oBaHe cyanje, OfHOCHO cneyunjanm3oBaHa Beha.
MopoanyHum 3akoHoMm npeasuheHa je nocebHa egykaumja 13 obnacTy npasa geTeTa 3a Cy-
Anje npodecroHanue, Koja ce cnpoBogm no nocebHom nporpamy MpaBocygHOr LeHTpa 3a
006yKy 1 CTPYYHO ycaBpLuaBame. 3a cyamje NopoTHMKe je npeasuheHo aa byay nsabpaHu ns
pefoBa CTPYYHMX N1LA Koja MMajy NCKYCTBO Y pagy ¢ aeLioM. MehyTum, oHO WwTo He paayje,
TO je Aa CyACKM NOCTYNLM Y MOPOAVYHUM CMIOPOBMMA HeoMNpaBAaHO Ayro TPajy, LWTO ce Hera-
TUBHO OfpakaBa Ha NpaBa 1 NoNoXaj feTeTa, NocebHO y cnopoBUMa Be3aHUM 3a ogpehrBa-
Hbe CTapaTesbCTBa Haj ManofIeTHOM JeLioM Yy MOCTynuuma pa3Boga bpaka.

8.2. [Ipegnoi 3aKkoHa o 3awluuliuHUKY Upasa gewelua

Kpajem 2008. roguHe Bnaga Cpbuje je ytBpavna MNpeanor 3akoHa 0 3aWITUTHUKY NpaBa
AeTeTa 1 ynyTuia ra Ha pa3maTparbe 1 ycBajatbe HapoaHoj cKynwtruHW. 3alTUTHKK rpahaHa
je ynyTno cBoje muwwiberse Bnagwn, anv ce oHa o Tome Huje nsjaliraBana. maBHU pa3nosu 3a
HauenHo HeraTMBaH CTaB 3aWTUTHUKA rpahaHa npema oBom npeanory cy cneaehn: Mpegnor
3aKkoHa npepsuha yBohere NHCTUTYLMje KOjOM Ce NOHMLWITaBa YCTaBOM YCTaHOB/bEH KOHLLeNT
onwTer napsiaMeHTapHor omoyacmaHa; y Konvsnjm je ca 3akoHoM O 3aWTUTHUKY rpahaHa Ko-
jn npeaBuha 3ameHrKa 3alWTUTHUKA rpahaHa cneuumjann3oBaHoOr 3a 3aWTUTY NpaBa AeTeTa;

28 Y Bpeme 3aBplueTKa paja Ha OBOM M3BeLUTajy, YCBOjeH je HOBM [10CNOBHUK O pagy HapogHe ckynwTuHe,
anu mehy cTanHUM pagHUM TeflMMa Hema ofbopa Koju 61 ce 6aBro NpasumMa aeteTa. OTULLO ce Kopak Ha-
3ag, nowTo je dopmupaHa PagHa rpyna 3a npaBa feTteTa y okBmpy Oabopa 3a cMamBakbe CMPOMALUTBa,
LITO HUje AO6PO pellere 1 NoKasyje BENNKO HepasymeBahe, Na 1 HeOAroBOPHOCT HAPOAHUX NOCNAHUKa,
noce6Ho 360r ycTaBHOr TpeTMaHa npaea feTeTa.
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HWje ycarnalleH ca 3aKOHCKUM peLlerMa Bennke BehHe eBpOnCKUX 3eMasba; heroBo OHO-
Wwerbe Huje (ynpKoc HaBOAMMA M3 3BaHMYHOT obpasnoxetrba MNpepnora) obasesa Penybnvike
Cpbuje npema 61no Kojoj MehyHapoaHOj OpraHM3aumju; oTBapa NUTake aHaorHoOr YCnocTa-
B/batba Cneumjann3oBaHx omOyacmaHa 3a octane nocebHo paruse rpyne rpahaHa (Haymo-
Ha/He MamWHe, XeHe, 0cobe ca MHBANNAMTETOM, LA NUWeHa cnobofe); 3a yCrnocTaB/barbe
HOBE He3aBVCHe HCTUTYLMje NoTpebHa Cy 3HayajHa CpeAcCTBa 3a pag, NPoCTop, onpema 1 .,
Koja ce 06e36ehyjy y 6yiety Penybnuke Cpbuje, a jow yBek Hucy obezbeheHa notpebHa cpes-
CTBa 32 HEKOJNKO NPETXOLHO OCHOBAHMX HE3aBUCHMX MHCTUTYLM]A, YKIbyuyjyhn 1 3aluTnTHUKa
rpahaHa; aaje cneymjann3oBaHom oMObyACMaHy 3a NpaBa AeTeTa UCTU HUBO Y AP»KaBHO]j CTPYK-
TypW Kao 1 onwwtem omOyfCMaHy, Yime BOAU ,MHPnaumjn” nHCTUTYLUmMja 1 npebauunsarby Ogro-
BOPHOCTM Ca M3BPLUHE BNACTU Ha HaA30pHe UHCTUTYLMje 6e3 n3BpLIHMX oBrawherba; oTBapa
nuTame cykoba HaaneXHoCTU OoMOyLACMaHa; He HYAW HU jedaH HOBM MeXaHW3aM 3a 3aluTuTy
npaBa AeTeTa of CTpaHe ombyacMmaHa, anv 3aTo 13aBajakbem npobnemaTrike Npasa AeTeTa n3
HaZIEXXHOCTV MHCTUTYLMjE KOja ce 6aBu 3aLUTUTOM CBUX SbYACKMX NpaBa OTeXaBa OTKPMBakbe
KpLuetba NpaBa AeTeTa y NOCTyNLMMa KOjU 3anourkby NpUTyx6ama 13 gpyrvx pasnora.

C Tm y Be3un notpebHo je nctahm ga Komutet 3a npasa geteta YH, HajpedepeHTHUje
mehyHapogHo ekcnepTcko Teno, roeopehu o notpebun ysohera He3aBUCHE NHCTUTYLUMje 3a
3alUTUTY NpaBa AeTeTa, He UHCUCTMPA Ha yBODery cneynjann3oBaHor aeyjer omoyacmaHa,
Beh Taj 3axTeB NocTaB/ba anTEPHATMBHO Yy OAHOCY Ha MOZEN OnwiTer napiaMeHTapHOr OM-
6yacMaHa ca cneuujann3oBaHUM 3aMeHNKOM, WTo je Cpbuja y mehyBpemeHy 1 ncnyHmna.
Takohe, Komecap 3a /mpyacka npasa CE nspuunto je oueHno HenoTpebHnm yBohere HoBe
NHCTUTYUMje y caflalltb M OKONTHOCTMMA. O6pa3noxeHo MyLWIberEe O oM epeKTma yBo-
bHerba jow jegHe MHCTUTYUMje 3a HAA30P MOXe ce Hahu 1 y HEKUM ApYyrM M3BeLITajuma,
He3aBUCHMX CTpaHMx ekcneparta (Jlaypa Oujec byeHo (Laura Diez Bueno), npodecop yctas-
HOr MpaBa Ha YHuBep3uTeTy y bapcenoHu: ,M3BewTaj o yBoherwy nocebHMX MexaHn3ama
3a 3alITUTY NpaBa MaNoNETHUX U AUCKPUMUHUCaHUX nnua y Penybnuun Cpbuju’, beorpag
- bapcenoHa, aBryct 2008, paheH 3a notpebe Mucnje OEBC-a y Cpbuiju).

8.3. lpaherve cluarba

Mpema nogaumma Peny6nnukor 3aBopa 3a ctatnctuky (P3C), y Cpbuju xnsm 1.589.090
Aeue go 19 rogmHa ctapoctn,®® Koja umHe 21,5 % yKynHOr CTaHOBHMLWWTBA 3eMibe, JOK je,
npema NcToM n3Bopy, yKynaH 6poj geue y 2007. roanHn 6mo 1.662.029, unn 22,2 % yKynHor
6poja CTaHOBHMKa, LUTO HEABOCMMCIIEHO fOKa3yje ybp3aHO CcTapere cTaHOBHUWTBa Cpbuje
1 CMatbrBarbe 6poja geue ao 19 rogunHa. NMocpenHo, oBo 3Haum aa y Cpburju uma npmbAm«Ho
1.500.000 geve oo 18 rogmHa CTapocTu.

JepaH op Hajsehunx npobnema npahera cTarba Aele U 0CTBaprBatba HUXOBUX MPaBa,
a NOTOM npepanaraka Mepa 3a yHanpehuBame ctama, nexu y Henoctojaky cBeobyxBaTHe
6a3e nojaTtaka 3a CBe KaTeropuje geue. [1lenvMMnuHo je oBaj Npobsiem peLleH HakoH YCBaja-
tba HIMA 3a geuy Kpo3 cuctem 3a eroso npahere yBoherwem ogrosapajyhe 6ase nogaraka.
MehyTtum, 6a3a nogataka He cagpkm CBe MHAMKATOPE, a MOAaLM KOju ce NpaTe He axypupajy
ce J0OBOJSbHO 4YecTo,*° Te U HUCY CacBMM NOY3AaHu. ¥3 T, noaTke of ONLwTer MHTepeca BOAM

29 Kao wro je no3HaTo, P3C Kao roptby rpaHuLy ysmma 19 roguHa, AoK cy no KoHBeHUmju 0 NnpaBuma geteTa,
Jeua [0 HeHaBplueHuX 18 rognHa Xmnsora.
30 basanogataka cagpu 396 MHAMKATOPA, @ Nogauu noctoje 3a 312 nHamnkatopa.
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Peny6nnuku 3aBof 3a CTaTUCTMKY, KOjU Y CBOM pagy He KOPUCTU CTapOCHY rpaHuuy of 18
roguHa, Beh og 19 rognHa, Ymme ce YHEKONMKO 3aMarbyjy pacrnonoXmnsmn nogaum o geum us
OBOr Ap’KaBHOr M3Bopa. ba3a nofgataka o geun No pasnnuMTUM KpuTepujymuma noctaje
condition sine qua non cBake aHanu3e, a NOcebHoO Mepa NoNUTUKE.

MocToje 1 gaHac 061acTy Koje HaaIeXKHW OpraHn He NpaTe CMCTEMATCKM U O KOjMa He
NOCTOj1 3BaHNYHA CTAaTUCTMKA, Kao LWITO Cy: ieyju paj, TProBuHa JeLom, NMOPOANYHO Hacube
Haj geLoM, Aela Koja XMBe Ha YNMLM, Kao LUTO He MNOCTOju H1 pOAHO ofpeheHa cTaTucTrKa
y norneny BehrHe npaBa y NPUMEHN, Ha LWITa CBa Haa30pHa Tena YH ckpehy naxwby Halloj
APXaBu Kaga pa3MaTpajy n3BellTaje o cnpoBohetby MehyHapoaHUX KOHBEHLWja Y Kojuma je
Cp6buija 3emsba yroBopHumua.

HenocTojame jegnHcTBEHe 6a3e nofaTaka pellaBa ce Tako LWTO NocToje 6pojHU apy-
LUTBEHM aKTepu Koju CnpoBoe CBOja UCTPaXkMBakba U Npunpemajy corncTeeHe n3BeLlTaje o
CTamy Yy nojeanHMm obnacTma of 3Hayaja 3a npasa AeTeta. [lopea HagneXHUX MUHKCTap-
CTaBa, Ty cy n mehyHapoaHe opraHu3auuje, npe ceera, YHuued n Save the Children, kao n
Aomahe HeBnaguHe opraHusayuje 1, WTo nocebHo oxpabpyje, cama geua.’'

Mako je KomuTeT 3a npaBa feteta pa3matpao m3sewTaj Cpbuje y majy 2008. roguHe
1 CBOja 3aK/byyHa pa3maTparba AocTaBmo jyHa 2008. roguHe, Bnaga fo Kpaja 2008. rognHe
HMje yno3Hana jaBHOCT Ca OBUM 3aK/byYHMM pa3maTpamnma, Beh je To ypagnna HeBnagmvHa
opraHu3auuja LleHTap 3a npaBa geterta.*

8.4. Moctuyldaree 3awiiuuHUKa ipahaHa Go tuitarey
3awtuuiue upasa getea

3awTnTHKK rpahaHa je y 2008. rogmHn pagmo Ha 56 npeameTa Koju ce ogHoCe Ha npa-
Ba AgeTeTa. [lepgeceT v jegaH npegmer je popmmpaH no nputyx6ama rpahaHa, a net je dopmu-
paHo No concTBeHoj MHuumjaTneu. MpuTyxbe ce Hajuewhe ogHOCe He camo Ha NpaBa feTeTa
Hero 1 Ha Heka apyra npasa. Takohe, yrnaBHOM ce oiHOCe Ha paj BuLle opraHa. [ocTtynajy-
hn no nputyx6ama 1 No CONCTBEHOj MHULMjaTMBK, 3aWITUTHKK rpahaHa ce yecto obpahao
Behem 6pojy opraHa ynpaBe, 1 TO: LLeHTpUMA 3a couumjanHm pag — 35 npeameTa; wKonama
- 7 npegmeTa; MMHMCTapCTBY paja v couumjanHe nonutuke — 6 npegmerta; MuHnctapcTey
npocseTe — 4 npegmeTa; MMHUCTapPCTBY YHYTPaLWHbNUX NOCIoBa — 4 npeameTa; MuHuctap-
CTBY npaBae - 2 npeameTta; MMHUCTAPCTBY 34paB/ba — 2 npeameTa; Penybnumuku 3aBog, 3a
3apaBcTBeHO ocuryparbe (P330) - 2 npeameTa; 3gpaBCTBEHMM yCTaHOBaMa — 1 npegmer; pe-
ny6nunukoj dunmnjann neHsmjcko-nHBanugckor ocurypama (PO NO) - 1 npeameT; opraHnma
NOKasiHe camoynpase - 5 npegmerta.

Mputy>x6e ce ogHOCe Ha NOoTeHUMjanHy NoBpeay HajMarbe jeHOor, a BPO YecTo M Ha
noBpeay ABa UK Tpu NpaBa AeTeTa, U TO: NPaBo AeTeTa Ha napTuumMnauujy — 7 nputyxowu;
npaBo AeTeTa Ha OAroeapajyhu »XMBOTHU CTaHAApPA — 7; NpaBo AeTeTa Ha kopuwheme ycnyra

31 Koanuuuja geue n mnagmx, npu LileHTpy 3a npaBa AeTeTa, Kojy je unHuno 25 geue namehy 12 n 17 roguHa
13 OMJTAAMHCKUX OpraHu3auuja, MHCTUTYUMja 3a Aely 6e3 poanTe/bCKor cTapama, Aelle ca CMeThama y
pa3Bojy 1 fieLie Koja XMBe Ha ynuun, npunpemmna je AnTepHaTMBHU U3BELLTaj O CTamby AeLle U NoaHena
ra KomuteTy 3a npaBa Aeteta. [peacrtaBHuUmM gele cy y XKeHeBw, maja 2008. roavHe, ncnpep Komureta 3a
npa.a fAeTeTa, 6paHWIN Hanase 1 3ak/byyke CBOT 13BeLLTaja.

32 3awTtutHKk rpahana he noyes og 2009. roanHe, 1 Hagasbe y nepnoay 0 NPBOT peAOBHOT M3BeLlTaja Komu-
TeTy, BPLUNTV MOHUTOPUHI OCTBapMBatba OBUX 3aK/byyaKa Of CTpaHe HaaneXHUX Ap>KaBHUX opraHa.
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couujanHe 3awTnTe — 13; NpaBo AeTeTa Ha 0bpa3oBatbe — 4; NPaBO AeTeTa Ha 3[PaBCTBEHY
3aWTnUTYy — 4; NPaBO AeTeTa Ha 3ajeAHNYKM XKNBOT C POANUTESbMMA — 4; NPaBO AeTeTa Ha Oap-
KaBatbe IMYHNX OJHOCA C POAUTESBLEM Ca KOjVM HE XMBU U KOjU je MPUBPEMEHO CNpeyeH
Aa 06aB/ba POANTESbCKY AYKHOCT — 11; NpaBOo AeTeTa Ha IMYHU UAEHTUTET — 3; NPaBO AeTeTa
Ha oflpkaBakbe KOHTAKTa Ca NMopoAMLOM Nnopekna 1 6nnckum ocobama — 8; npaBo feTeTa
Ha OuyBarbe JIMYHOT MAEHTMTETa — 8; MPABO AeTeTa Ha 3alTUTY Of HAaCW/ba, 3/10CTaB/batba
N 3aHEeMapvBatba — 12; NpaBO AeTeTa Ha 3alUTUTY U NPABOBPEMEHO PearoBarbe AP>KaBHUX
opraHay cfiyyajeBuma poanTesbcke OTMULE AeTeTa — 2; MPaBo AETeTa Ha NOLWTOBAHE JIMYHO-
CTW 1 [OCTOjAaHCTBA — 2; NPaBO AeTeTa Ha 3alUTUTY Of TProBMHE AeLOM — 3; MPaBO AeTeTa Ha
cnobopy KpeTakba U HacTatbUBarba — 1; NPaBoO AeTeTa Ha 3alTUTy of ANCKpUMUHaumje — 1;
NPVHUMN pyKoBohera Hajoorbm MHTepecom feTeTta — 19.

Pag Ha noctynarby no npuTy»k6aMa 0fiB1jao ce He CaMO KPO3 3BaHUYHY KOMYHUKaLWjy
y NMcaHOM 06Ky C OpraHMMa Ynju ce pag KoHTponuwe Beh 1 ognackom Ha TepeH 1 AUPEKT-
HUM YBUZOM Y Cnvce npeameTa 1 pa3roBoprma ca CTpyYHUM TMOBUMa 1 PYKOBOAMOLIMMA
LieHTapa 3a counjanHun pag, POAUTEbMMA, XPaHUTEbMMA, OfHOCHO ANPEKTOPUMA LLKONA, Ka-
A3 je pey o npegmMeTMmMa y obnacti obpasoBarmba.

8.5. [lpobnemu y ociisapusarby tpasa geeia

B.5.1. Hacumbe Hag geuom

JefiaH o HajnpuUCYyTHMjUX Npobnema y 06acTn oCcTBapuBatba NpaBa AeTeTa, Ca Kojum
Ce CyoyvaBao 1 3alUTUTHYK rpahaHa, 6uno je Hacusbe Hafg AeLoM.

Bnapa je jow 2005. roguHe ycBojuna OnwTm NpOTOKON O 3alTUTK Aele of 3N10CTaB/ba-
Hba U 3aHeMaprBaha, @ HaaneXxHa MMHNCTAPCTBa CYy YCBOjua nocebHe NpoToKone, 1 TO: 3a
NHCTUTYUKje coumjaiHe 3alTuTe, 3a NocTynare Noavumje n 'y MHCTUTyLMjama BacnuTarba u
obpa3oBarba. HepocTtaje nocebaH NPOTOKON 3a MHCTUTYLMje 34paBCTBEHE 3alUTUTE U NPOTO-
KON KOju 3a MHCTUTYLMje JOHOCU MHNCTApCTBO NpaBae.

Jlocapalwba NCKYCTBa N UCTPaXKnBaka y Halloj CPeAnHM yKasyjy Aa Cy rnasHe npe-
npeke 3a epuKacHujy 3aWITUTY Aele Of 310CTaB/bakba Y 3aHeMapuBakba HeJOBOSbHO jaCHU
Kopauw y npouecy 3aluTute AeTeTa, Kao U HejacHe ynore yyecHuKa Tor npoueca. Pagn no-
6osbliarba cMcTema 3awTuTe, NpoToKonom ce npeasrbha MHTEPCEKTOPCKM NPUCTYN OBOM
npobnemy, y Kojem 61 ynory rnaBHor KOOpANHaToOpa MManu LLeHTpu 3a counjanHn pag. Lnm
je noborbluaTh cUCTeMm 3aluTuTe Aele y CBUM Ppa3ama — of NpujaBsbrBatba N PerncTpoBaba
CBMX BUAOBa 3n10ynotpebe 1 3aHeMapviBatba felle, NPoLeHy NPUM/bEHMX MPUjaBa O CyMibM
Ha 3/10CTaB/batbe 1 3aHeMapuBatbe AeTeTa Ao oarosapajyhe nHrepseHumje y CBakom KOH-
KPeTHOM Cinyuajy.

3awTnTHKK rpahaHa ce Tokom 2008. rognHe, MOBOAOM UHULNjATUBE KOjy CY My Ypyuu-
na feua, yKibyumo y akTUBHOCTM O 3abpaHin TenecHor KaxkiaBatba Aele. Ha KoHdpepeHumnjn
Kojy je TMM noBoAoM 3alTUTHUK OPraHn30Bao y3 yyewhe CBMX peneBaHTHUX akTepa,* 3a-
K/by4yeHOo je [ia je TefleCHO KaxktbaBatbe [eLe, Kao BUA ANCUMMIINHOBaba fele of CTpaHe

33 TMpucyTHK cy 6rnmn npeacTaBHULM HagNeXHNX ApXKaBHKX opraHa, YHuueda, Save the Children, gomahunx
HeBNlaAUHMX OpraHu3aLmja, ekcnepTn y obnacti Npaea AeTeTa, anu cy Aela, Mako no3saHa fa Npe3eHTyjy
nHuUMjaTMBY, b1na oACcyTHa, AoAyLIe OonpaBAaHo.
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poauTesba/cTapatesba y nopoanun, ApyLUTBEHO HENPUXBAT/bUBO jep HaHOCKU 6on 1 Bpeha
[OCTOjaHCTBO AieTeTa 1 OCTaB/ba NoCneanLe Ha 3apaBrbe, GU3NYKM N NCUXNYKK Pa3Boj Aele,
Kao 1 Ha CNOCOBHOCT AeLle Aa yye 1 Hanpeayjy, a NocebHO KOoA AeLie ca MeHTaNHM U Tene-
CHUM MHBanNManTeToM. EnMmnHayuja pranykor n NCUXMYKOT KaxkiaBaka Aiele y nopoanum
Tpeba fa 6yae CMHXPOHM30BaH NPoLEeC PasNNUMTUX APYLUTBEHMX aKTepa, Ynje CMHepPrnjcKo
AenoBatbe Tpeba fa foBefe Ao cBeobyxBaTHMX MPOMEHA y APYLUTBY Y nornegy ogHoca npe-
Ma KakrbaBamy fele y nopogauum n wnpe. To nogpasymesa npeymnsmparbe 3aKkOHOAaBHUX
Mepa y o6nacTi nopoAnYHOr NpaBsa, M3MeHama 1 fonyHama Baxeher MNopoanyHor 3akoHa
VNN JOHOLWEHeM NocebHOr 3aKoHa, 0 Yemy je NoTpebHO 06aBUTK KOHCYNTaLUumjy C ekcnep-
TMMa N MUHUCTAPCTBOM HaA/IeXHMM 3a npunpemy ogrosapajyhie 3aKoHCKe MHULMjaTMBe.
HaunoHanHa cTpaternja 3a npeBeHUNjy 1 3alWITUTY Aele Of Hacuba, Kojy je Bnaga ycsojuna
Kpajem 2008. rogumHe, NpeacTaB/ba OKBUP Y Kojem hie ce T npouecy oasujaty, € Tm Aa he
AKUMOHM NNaH npeumnsnpaT pegocseq Kopaka 1 pOKOBe 3a HhUXOBO peanin3oBatbe.

B.5.2. [Monoxaj geteTa y NnocTynky pa3Boaa 6paka pogurerba

Kpo3 pag no nputyx6ama, 3alwTnTHUK rpabaHa youno je sehun 6poj npobnema y pagy
LieHTapa 3a couunjanHu pag, LTo ce AUPEKTHO pedneKTyje Ha CaMo OCTBaprBatbe NpaBa feTe-
Ta. Havme, y nocTynumma gaBama MULLIbEHA O NOBepaBakby AeTeTa jelHOM Of POauTesba y
6pakopa3BOAHOj NAPHULIM, MOXKeE Ce 3aK/byUnTU 1a LLeHTPM 3a CouMjanHu Pag He MpUMERYjy
cBa oBnawhera Koja Cy UM Ha pacnonarakby, 1 TO:

— PeTKO M3punYy Mepy KOPEKTMBHOI Hafi30pa Hall POAUTE/bEM KOju 3aHeMapyje aeTe,
a 1 aKo je U3PEeKHY, He BpLUe Haf30p Haj cnpoBoherem AaTux Haora, Tako Aa Mepa Kopek-
TUBHOT Ha30pa OCTaje HeENMPUMEHEHA U NO AiBE FOAVHE;

— CKOpPO Aa He Nokpehy KpnBMYHe NOCTYNKe 360r 3aHeMapuBarba, Hennahara nsgpxa-
Bahba, HeoapehrBarba Mepa 3aluTrTe of HaCu/ba 1 ApPYro;

- Hajuewhe He noknamajy ogrosapajyiy naxkwy 1 He yBaXkaBajy MuLWbee AeTeTa,
y CKNafly ca herosrm pa3BojH1UM MoryRHOCTUMa, MPUIMKOM NoBepaBaka AeTeTa jeqHOM of
poanTesba;

— KpyTO ce apxe mofena uharba no wabnory, 6e3 nokyluaja npunarohasara noTpe-
bama feTteTa;

— He BoJe eBMAeHLMjy O npedy3eTum Mepama 1 CNpoBefeHUM CTPYYHMM NoCTynumMma
1N cy eBnaeHuuje HeypeaHe, HenoTnyHe U HejacHe;

— He Npefy31Majy Mepe Koje Cy UM Ha pacnonaramwy Kaja jefaH og poamtesba omeTa
Buhare geterta ca Apyrum poguterem;

— He NpuMetbYjy CaBeToAaBHU UM MOTUBALMOHW Paj Ca AeTETOM 1 POAUTESbMMA, Kao
HV KOPEKTNBHW HaA30p Npema POAUTESbY KOju IEMOTMBILLE AeTE fla yUeCTBYje Y CaBeToAaB-
HOM 1 MOTUBALIMOHOM pagy ¥ Koju cam ogbuja yyewwhe y oBom pagy.

Mpunrkom cmelTaja feue y XpaHUTe/bCKe NOPOAMLE, LLEHTPY YeCTo He npase nnaH
ycnyra n mepa 3awTtute gele TOKOM ofpacTakba Y XpaHUTe/bCKOj NOPOANLM, Koju bu Tpe-
6a10 fa cagpXm 1 NiaH akTMBHOCTU YCMEPEHUX HA OYYyBaH€e JINYHOT Y MOPOANYHOT NLEH-
TUTETa AeTeTa U OApPKaBakba JIMYHNX OAHOCA Ca MOPOAMLOM MopekKna u AeTety 6mcKmx
ocoba. MNoBogom TakBUX 3axTeBa, LeHTpU ynyhyjy cpogHuKe geteta Ha cyh. He noctoju
nnu je cnaba nogplika U paj ca poanTe/buMa feue OMeTeHe y pa3Bojy, HApoUuMTO Kaja
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poauTesbm Tpeba fa ce ognyye aa nv xohe v ga N Mory HenocpeaHo Aa ce CTapajy o fete-
Ty U 61 ra NOBEPW/IN Ha CTapakbe YCTAHOBU COLMjasiHe 3aWwTuTe.

Nmajyhn y Bupy pa ce, npema nogaumma Penybnuukor 3aBoga 3a ctatnuctmky Cpbuje,
CKOPO CBaKu NeTu 6pak passege (41.083 cknonrbeHnx 6pakosa y 2007. roguHu n 8.622 pas-
BeEeHa Y UCTOM nepuopay), jacHo je aa je 6poj aeue Koja cy y CIMYHOM Npobnemy 3HaTHO
Behu og 6poja Koju Nnpounsnasm U3 NpuTyxbu poanTerba (Mnn geue), koju ce obpahajy 3a-
WTUTHUKY rpahaHa. icTuHe pagn, BeNnky ogroBOPHOCT CHOCE CaMu POAMUTESbU KOju CBOje
napTHepcke pasmupuue pednektyjy Ha geuy 1 TMe UM HaHoce 605, NaThy, a NoHeKas U
HEeHagOKHaAMBY LUTETY.

lpahaHu nmajy npuTtyx6e 1 Ha pag MrHKUCTapCTBa paja U couunjanHe NnonmTuke, Kao
OpraHa Koju BpLIW HaA30p Haj paoM YCTaHOBa CoLMjanHe 3awTuTe, ycnes oacycTBa ofro-
BOpa WM Kpajitbe OCKYAHMX MHPOPMaLMja HAKOH U3BPLUEHOT Haf30pa, WTo Kog rpahaHa
nN3a3nBa CyMiby Y hNXOBY HEMPUCTPACHOCT.

3awTnTHKK rpahaHa je y pagy Ha npuTy»6ama youno 1 3HayajHe npobneme y npume-
HN NojeAMHNX 3aKOHa KOju MMajy 3a nocsieaunly HeoCcTBapuBake HeKOr of npasa AeTeTa,
Kao LTO je TO c/lyyaj ca 3aKOHOM O GUHAHCMCKOj MOAPLILIA MOPOANLIM Ca AELIOM, KOjU, NAKO
ycmepeH Ha nomoh nopoaunum ca Behium 6pojem geue, Koje Cy No NpaBuily HajyrpoXkeHuje,
He npy»a ageksaTHy nomoh ynpaBo TakBum nopoanuama. Tome JONPUHOCK 1 YNHEeHNLA A
Cy counjanHm TpaHchepwu, Koju npeactasbajy 1,4 % 6pyTto nomaher npounssoaa (bAMM) Hepo-
BOJ/bHU 1 1@ je Taj NpoLeHaT HajHUKWN Y pernoHy.

B.5.3. MpaBa geTeTa y cuctemy obpasoBara

CTpyKTypHe pedopme y cuctemy obpasoBama y Cpbuju, 3anouete 2000. rogunHe, 3ay-
cTaB/beHe cy 2004. roguHe Kaaa je, namehy octanor, npemeluteHa Na)kka ca gele 1 yyeHnKa
Ha HacTaBHUKe. /13aBajarba 3a obpasoBame Kpehy ce nsmehy 3,5 % u 3,8 % bAMN,>** anu ce
ca notnyHom curypHowhy He moxe pehn KoNrMKo ce HoBLUa ycMepaBa 3a fieLly, jep cy byuet-
CKa 13gBajatba 3a geuy HeTpaHcnapeHTHa. MI3BecHO je ga cy Ta cpeacTBa HajHMXKa y EBponu
(eBponcku npocek je 6 % bAMM).

Mopep HefocTaTKa CpeacTaBa, y 06nacTn o6pa3oBarba NOCToje 6pojHE MahKaBOCTH, U
TO: BEJIKU,,CKPUBEHMN" TPOLLKOBW yCN1ef KOjUX Ce HE MO»<e FOBOPUTU [1a je OCHOBHO U Cpefe
obpasoBare H6ecnnaTHo; HeJOBO/bHa 0OYUEHOCT HaCTaBHMKa 3a CaBpeMeHe MeTofe yuerba;
He ynucyjy ce Ha BpemMe CBa [ieLla y LWKOJY, a BeNNKM NpoLeHaT deLle ce ocuna TOKOM npoueca
LIKONIOBakba, M TO KO HajyrpoXKeHujux rpyna, npe ceera geue Poma; HeKBanutTeTHO ob6paso-
Batbe U1 jaKo NoLW NOJoXKaj Aeue Koja Npunaaajy yrpokeHum rpynama; HactaBa Ha jesvmumma
HaLMOHANHMX MakWHa, Kao 1 HacTaBa 3a feLy U3bernuue n MHTEPHO pacerbeHe He ofBWja ce
Ha 3af0BO/baBajyiin HAUMH, a 0byKa HacTaBHMKa 3a paj ca OBOM [ELIOM je M3y3eTHO Cropa;
0byKa 0 JbyACKUM NpaBrMa 1 NpaBMMa AieTeTa Huje [OBO/bHO YBPLUTEHA Y pelOBHE HaCcTaBHe
nporpame; HeoBOSbaH 06UM NporpamMa 1 akTMBHOCTU 3a NOACTMLarbe ToNepaHunje 1 yBa-
»aBarba ApYyrocTi/pasnmumnTocTu, OAHOCHO 3a CrpeyvaBare Hacuba Mmehy BpLHbaLMma, anu
N HaCWU/ba YYEHMKa NpemMa HaCTaBHMLMMA; MPUCYCTBO AUCKPIMMHALMje Y LWKOJ1IaMa je nocre-
AVLA je FheHEe YKOPEHEHOCTN y APYLUTBY; HEAOBOSbHA 3aCTYM/bEHOCT LKOMOBaka 1 0byKe 3a
HeKa CTPYyYHa, Noce6HO TEXHMYKA 3aHMatba, KAao 1 3a AeLy Koja Cy HamycTuia WKony.

34 Y 2008. rogunHu n3Hocuna cy 3,8 %, fa 6um 3a 2009. roguHy, Haxanoct, buna cmareHa Ha 3,5 % BAI.
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MpepnLwKoncKo, OCHOBHO U cpeftbe obpasoBare ypeheHo je 3akoHOM 0 ocHoBaMa cu-
cTema obpasoBarba 13 2004. roguHe, KOju NO CBOjUM peLLerbMa NpeacTaB/ba KOYHMLY pe-
dopmn n mopepHM3aumju obpasoBarba U BaCnNmnTakba, Kao 1 yCBajatba €BPOMNCKMX CTaHAapAa
y 0BOj obnacTtu. Pasnore oBakBOr cTarkba CBakako Tpeba TpakUTU 1 'y HEMOCTOjakby CcBeOoOby-
XBaTHe HaUMOHanHe cTpaTternje obpasoBama, 3a LWTa OArOBOPHOCT CHoce npe ceera MuHum-
CTapCTBO NpocBeTe N HauMoHanHM NpoCBETHY CaBeT.

OcHOBHO NpaBo Ha obpa3oBakbe NePMAHEHTHO je ycKpaheHo aeun ca HekKum 06nu-
KOM MHBannanTeTa, Koja HemMajy jegHake moryhHocTu aa ce wkonyjy. LLkone yecto HacTo-
je na ogbujy BNXOBO YKIbyuMBatbe Y WKOMOBake, na 36or Tora nsmehy 60 % n 85 % geue
ca cMeTHaMa y pa3Bojy OcCTaje n3BaH OMNO KakBOr BacCNMTHO-06pa3oBHOr cuctema. Mo-
cebHa MefVUMHCKA KOMUCKja Y NCTUM CyYajeBrMa MMa KOHTPaAUKTOPHE 1 pasnnuuTe
CTaBOBE, @ CAMUM TUM U AUCKPUMUHATUBHE OAJYKe NPY UCMINTUBakY 34PaBCTBEHE CMo-
cobHocCTM peue. AKo ce TOMe Jofa CNOPOCT Y OAnyuMBamy, oBa deua rybe moryhHocT
6naroBpemMeHor ynuca y LWKony.

leHepanHo roBopehu, MHKNY3BHO 06pa3oBatbe 3axTeBa Aa LieNIoKynaH o6pa3oB-
HU cuctem Tpeba aa byae no mepu cBakor geteta. CBe MOMeHyTe MatbKaBOCTM Cy ce
HeraTMBHO ofpa3nse Ha NocTurHyha Hawmx yyeHrKa Ha gBa MmehyHapoaHa TakMuYerba
MACA n TUMCC.»

Mputyx6e ynyheHe 3awTtutHmKy rpahaHa y oBoj obnactn y Hajsehoj mepu cy ce oa-
HOCMKJIe Ha cMTyaumje Kafla HacTaBHUK/BacnNUTay OManoBaXkaBa U 13naxke yYeHuKe nopysu,
Bpehajyhu hrnxoBy NMYHOCT 1 AOCTOjaHCTBO 1 AecTUMynmwyhin HbIHXOBY KpeaTMBHOCT. Tako-
be, jenaH 6poj NpuTyk61 0AHOCKO ce Ha MehyBpLUHaYKO Hacube Mehy yueHnuma n Heage-
KBaTHO 1 HebnaroBpemMeHo NOCTyMnake OpraHa LWKose, LWKOSICKMX YNpaBa U NPOCBETHUX UH-
cnekumja y TakBMM cuTyaumjama. Y nojefrmHauyHnm ciyyajeBrmmMa npumsbeHe nputy»kbe cy ce
ofHOCUIe Ha MOojaBy NPUKPUBEHE, Na 1 OTBOPEHE ANCKPUMMHALMjE YYEHUKA, NpUNnagHMKa
HaLuWOoHasHe MatbrHe, KOHKpeTHO Poma, o cTpaHe apyre geue, anu U HacTaBHOT 0cobsba.

Y neny n3BellTaja Koju ce OAHOCK Ha OCTBapmMBaHe rnpaBa HauNoOHaNHUX MakbUHa, ca-
ApXaHe cy wupe nHdopmMaumje o obpasoBamy feLie NpuUnagHrka HauoHaMHMX MaknHa.

Y Be3U ca peluaBatbeM NPUTYKOM Yy 06nacT obpasoBatba, oTexkaBajyha OKOMHOCT je
cnopocT MrHUCTapCTBa NPOCBETE Aa Y 3aKOHOM NpeaBuheHOM POKY OAroBOpPY Ha 3axTeBe
3aWwTnTHMKa rpahaHa y Be3u ca nojeArHauyHUM NpuTyx6ama rpahaHa. JegaH of youeHux He-
AoOCTaTaka je Aa MMHMCTapCTBO HEMa Y CBOM cacTaBy noTpebaH 6poj CTpyUHbaka y 06nactm
npaBa AeTeTa, WTOo Aenyje NPUANYHO WOKAHTHO, MMajyhin y BrAay ynory BacnmTHO-o6pa3os-
HOTr cMCTeMa Y pa3Bojy CBaKor AeTeTa.

r) I'IpaBa npunagHMKa HayMOHAJIHNX MatbHa

I.1. [onoxaj u octusapusaree Upasa HaUUOHAIHUX MArbUHA

Monoxaj n ocTBapvBame NpaBa HaLUMOHaNHUX MamnHa y Cpbuju HuMje 3HavajHuje
NPOMeHEHO Yy ofHOCY Ha 2007. rogunHy. HajaB/beHO HopMaTUBHO ypehere nonoxaja Ha-
LMOHANHMX CaBeTa HaUMOHaNHMX MarbKnHa je N30CTano, a HUCY YCBOjeHU HU ApYrn npo-
nucu unm npegyseTe mepe Koje 6u Tpebano ga AonpuHecy KBanuTeTHUjeM OCTBaprBakby

35 Programme for International Student Assessment u Trends in International Mathematics and Science Study.
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YcTaBOM 1 3aKOHOM yTBphHeHNX MHANBMAYANHUX N KONEKTUBHUX MpaBa HaLMOHAaHUX Ma-
tbUHa. NoaceTnMo fa ce aye of nona AeueHnje BOAW CTPYyUHa 1 jaBHa pacnpasa y Be3n
Ca JOHOLLEeHeM 3aKoHa KojuM 61 ce ypeamno NosioxKaj MarbUHCKNX CaMoynpaBa; OTBOPEeHa
Cy NTarba HOPMATMBHOT yjeAHauyaBatba OCTBapuUBakba NpasBa Ha cnyxbeHy ynoTpeby je-
3UKa; HMUCy oaroBapajyhum 3akoHOM M NponmMcuMMa peLleHa ocTana NuTamwa 13 JoMeHa
KYyNnTypHe ayTOHOMMje — nHpopMumcame n obpasoBarbe Ha je3nLMa HaunoHanHNX Makb -
Ha, Ka0 HW NOJIOXaj YCTAaHOBA U MHCTUTYLMja KOje ce CTapajy O KYNTYpHOj AeNnaTHOCTY;
OTBOPEHO je 1 NuTare AenoTBOpHOr yyewha HauMOHaNHNX MabnHA Y jaBHOM »KMUBOTY WU,
Haj3ag, jow yBeK HUCY aednHUCaHe akTUBHOCTU, Mepe, MPUOPUTETH, HAZIEXHOCTU N Oa-
rOBOPHOCTM Yy Be3u ca yHanpehemwem nonoxaja Poma.

YcTaHoBbaBare MMHUCTAPCTBA 3a /byACKa M MabUHCKa NpaBa AONPUHENO je NOKpeTa-
Hby aKTUBHOCTM Y Be31 Ca HOPMaTUBHOM 3aLUTUTOM NpaBa MakbUHa, anu, HaXxanocT, A0 Kpaja
roguHe HMjeHO of MOMEHYTUX NUTakba Huje peLleHo.

HeonxopHo je HarnacuTh Aa je BeOMa TelKO BPeAHOBAaTU CTakbe JbYyACKMX U MatbUH-
CKMX NpaBa yKONNKO He NocToju oarosapajyha metogonorunja u jacHM n MepsbuBsm napa-
MaTpu npahema HUXOBOr OCTBapuBara. [paherwe ocTBaprBama NpaBa HaLWOHANHUX
MarbMHa je Hajuewhe 3aHeMapuBaH acnekT cMcTeMa 3alWTUTe MabUHCKMX nNpaBa y Cpbu-
jn. YBug y n3sewtaBare Ap>KaBHMX opraHa y Be3u ca cnpoBohemem obaBesa npeyseTumx
Ha OCHOBY paTMduKoBaHUX MehyHapoOHMX MHCTPYMeHaTa, YKa3dyje Ha To Aaa ce BehuHa
nopartaka, 6e3 ynanpep ytBpheHe meTogonoruje, cenekumnje n nposepe, npnbdasba 13 13-
BellTaja n eBUAEHLMja AP*KaBHUX N MOKPAjUHCKUX OpraHa, a AefiomM 1 U3 n3BeLlTaja HeBna-
AVIHUX OpraHm3aumja. Henoctojame cnctematnsoBaHe 6ase nogataka nosehasa pusunk ga
caonuwTeHn nogaumn HACY TayHW 1 oTBapa MoryhHOCTM NpuKprBama CTaka y NojeauHuM
MYNTUETHUYKUM cpeguHama. Maga 3awTnTHMK rpahaHa MHTEH3MBHO pagu Ha pa3Bujarby
concTBeHe meTtogonornje npaherwa ocTBapuBama NpaBa HaUMOHaNHUX MakbKHa, jow yBeK
He pacnonaxe nogaurma Ha OCHOBY Kojux 61 Morao aa npeunsHo nssectn HapoaHy ckyn-
WTWHY 1 jaBHOCT O OCTBapuBamy npasa MatunHa. Mehytum, Beh y nouetHoj dpa3m nctpa-
XUBaha Koje 3aWTUTHNK CnpoBoaun y 68 MynTUeTHUYKKX onwTrHa y Cpbuju, notBpheHo
je pa ce, ynpKoc jacHOj 3aKOHCKOj oapenbu, He cTapajy ninm ce camo AeIMMUYHO BpUHY o
OCTBapMBatby NpaBa HaLUVMOHANHMX MakbUNHa.

1.2. [lpumeHa Upouuca o 3awituutuu tpasa
u c1060ga HAYUOHATHUX MAHUHA

YnpKoc untbeHunum ga je Penybnuka Cpbuja YctaBom 3acHoBaHa Ha,BnafaBuHu npa-
Ba, Hauenuma rpahaHcke femokpaTtuje, JbyACKMM 1 MatbMHCKUM NpaBrMa 1 cnobogama u
NPMNagHOCTM €BPONCKNM NPUHLMNNMA U BpeaHocTMa” (UnaH 1), Kao 1 aa,Ap»Kasa jemun
noce6Hy 3alWITUTY HALUNOHANHMM MakbUHaMa pagun OCTBaprBakba NyHe PaBHOMPABHOCTY U
OuvyBakba HUXOBOT naeHTuTeTa” (unaH 14), 3aKOHOM NponucaHa npasa HauMOHaMHNX Ma-
FbMHa Ce He OCTBapyjy je4HaKo y CBMM AefloBMMa ApkaBe. Hanme, nocToju, a unHu ce aa ce
n nosehasa pa3nuka n3mehy octBapmBarba NpaBa HauMoHaNHNX MarbHa y Al BojsoanHa
1 ueHTpanHoj Cpbujn. YBpexxeHo je obpasnoxere a TakBO cTakbe y BojBognHm noctoju
36or ogroBapajyhe gpywTBeHe U MHCTUTYLUMOHaNHe Tpaauumje y Besu ca ypehemwem myn-
TUKYNTYPANHOCTHY, Kao 1 Aa BehuHa npunagHrka HaLuMoHanHUx MakuHa xusun y All Bojso-
AvHWU. MehyTnm, no3uBame Ha BUCOKe CTaHJapAe 3awTnTe NpaBa HaLuMOHAaIHUX MakbMHa
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y BojBogvHn nma cmmncna camo yKONMKO ce npeay3rmajy Mmepe a ce Taj HUBO JOCTUTHE U
y pYrum MynTUETHUYKNM CPefHaMa, a Bpeaun 1 NOMeHyTH Aa je MON1McoM CTaHOBHMLITBA
yTBpheHo aa je Ha Teputopujun Al BojsoamrHa HacTarbeHo 615.930 rpahaHa Koju cy ce u3-
jacHMNW ga npunagajy HeKoj Of HaUMOHaNHUX MakbKHA, a Y LeHTpanHoj Cpbuju mwunxos
6poj je 462.822. Y KOMyHMKaLMjX Ca HAAJEXHUM OpraHnma y IOKajHUM camoyrnpaBama
y LeHTpanHoj Cpbuju 3awTuTHUK rpahaHa ce yBepuno ga y nojeguHMM onwTuHama He no-
CTOju Cca3Hatbe 0 0b6aBe3n NprMMeHe NpaBa HauMOHAMHNX MakbKHa, a Aa y N3BeCHOM 6pojy
NOKaNHUX CamoyrnpaBa OMWTUHCKe CKYMNLITUHE CBECHO KpLUe YCTaBHY 1 3aKOHCKY obaBe3y
3aWTTe MakbUHCKNX NpaBa.

Y Be3n ca pasnnunTmMm NpUCTYMnom 3alTUTU U OCTBapMBatby NPaBa HaLUMOHANHUX Ma-
tbMHa, cBe Yewhe je y ynoTpebu TepMUH ,HaLiOHaNHa 3ajeaHnua”’y jaBHOj U yNpaBHOj KOMY-
HuKaumju y Al BojsogunHa. 3awTtntHuK rpahaHa nogceha Ha unaH 2. ctas 2. 3akoHa 0 3aLWTUTK
npasa 1 cnobopa HaLMoHaNHUX MaknHa (2002) kojum je y dopmanHom cmucny npegsrbheHo
[la Ce TePMUHOM ,HaLMOHaNHa MakbKrHa", Koju ce nHave ynotpebrbaBa 1 y mehyHapogHom
npasy 1 MehyHapOAHMUM MHCTPYMEHTMMA 3alTUTE HaLMOHANHUX MaknHa Koje je Cpbuja pa-
TMPUKOBana, 3amemyjy CB/ OCTanm TEPMUHN, Na U TEPMUH ,HaLMOHaNHa 3ajeaHnua”. TepMnH
+HalUMoOHanHa Mar1Ha" je yceojeH ny YctaBy Cpbuje koju je soHeT 2006. roguHe. MNopep Tora
LWTO TEPMUH ,HaUMOHaNHa 3ajegHNUA” MMa 3HATHO WMpPEe COUMONOWKO U NOSIUTUKOMOLWKO
3Hayeme o TepMMHa ,HaLNOHaNHa MambnHa", y NpaBHOM CMUCIY MHCTUTYLMOHANN30Bake
OBOI TEPMUHA Y jaBHOj KOMYHUMKaLmju jow Buwe 61 JonpuHeno cnabbemy jeAUHCTBEHOT
MpaBHOI CUCTEMA 3alUTUTE NpPaBa HaLMOHANHUX MatbiHa y Cpbuju.

Haj3zag, npema 3akoHy 0 3awTuTHUKY rpahaHa,3awTnuTHUK rpahaHa ce ctapa o 3awTu-
T 1 yHanpehemy /byaAcknx n mamwnHCKNX cnobopa n npaea” (unaH 1. ctas 2). OctBapuBare
oBe pyHKLMje nogpasymesa 1 capafhy 3alTUTHUKa rpahaHa ca Hag1eXXHUM opraHnMa Koju
Cy 3agy»eHu 3a yHanpehnsarbe HOPMaTVBHOT MOMIOXaja HALMOHATHNX MatbUHA, HAPOYNTO
y CMUCITY AaBakba MULLIbEHA Ha Mpeanore 3akoHa 1 Apyrvx Nponuca Kojuma ce, nopep ocra-
nor, ypehyjy n nutama of 3Hauaja 3a NonoXaj HaunoHanHMx MamnHa y Cpbuju.

MNako je Tokom 2008. roguHe 6Uno BriLLIE HNLMjaTBa HAQJIEXHUX APXKaBHUX OpraHa y
BE3W Ca AOHOLLIEeHEM 3aKOHA, APYrX MPOMKMca 1 ONWTKX akaTa Kojuma ce ypehyje nonoxaj
HaLWOHaNMHNX MakWHa, 3alUTUTHUK rpahaHa Huje 61Mo KOHCYNTOBaH HY 06aBeLITEH O TOME.

1.3. AkllusHoclu 3awtutuHUKa ipahaHa o Guilarey ociugapusarba dpasa
u c21060ga HAYUOHATHUX MAHUHA

O npobnemy ocTBapuBarba NpaBa 1 c10604a HaUMOHANMHMX MarbMHa 3alUTUTHWK rpaha-
Ha je opraHM30Bao pPernoHasnHy CTpyyYHy KoHdepeHuujy ,3awTnTa HANBUAYANHNUX U KONeK-
TUBHMX MpPaBa HaLNOHaNHUX MatbUHa U HaA30p Haj HUXOBUM OCTBapuBameM” (25-27. cen-
Tembap 2008. rogumHe). PacnpaBa Ha KOHdepeHUKjU Y KOjoj Cy yuyecTBOBanu NpeacTaBHULN
pecopHUX M1HUCTapcTaBa Bnage Penybnuke Cpbuje, mehyHapoaHux opraHmsauuja, ombya-
CMaHU 1 HbNXOBU 3aMeHULN U CyAnje YCTaBHUX 1 BPXOBHUX CYI0Ba 13 PerMoHa, NpeacTtaBHu-
LI MarbUHCKMX CaMOynpaBa, CTpyYhbaLy 1 NpeacTaBHULM HEBNAaJUHUX opraHusaumja (HBO),
yKasana je Ha To a, yNpKOC TOMe LUTO Ce NpaBa HaLMOHaHMX MakbHa jemye YCTaBoM, NOCTO-
ju npeka noTpeba Kako 3a HOPMaTUBHUM ypehereM NHAMBUAYANTHUX N KONEKTUBHMX NpPaBa
HaLMOHaTHMX MakbMHa, TaKo U 3a YHanpeheremM HaurHa B1XOBOT OCTBapMBakba Y TOKASTHNM
3ajegHuLama. YnopeHa UCKYCTBa NpeAcTaB/beHa Yy pagy KoHpepeHumje HefBOCMUCIIEHO
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yKasyjy Ha unrbeHunuy aa Cpbuja, y ogHocy Ha BehuHy gpkaBa y pervoHy, 3aocTaje y Be3u ca
HOpMaTBHMM ypeherem nonoxaja HauMoHaNHNX MambWHa, Kao 1 aa je, ¢ 0631pom Ha To Aa
He MoCToje NPOoBEPEHU N CUCTEMATN30BaHM NoJaLu, TELKO NPOLIEHUTY KBANUTET 1 JOMalla-
je NpymeHe nNpu3HaTKX NpaBa, a rotoso je Hemoryhe npocyhHusBaTh O HUXOBOM YTULAjY Ha
APYLITBEHY NHTErpauujy u Koxesujy.

HacTojehn na ponpuHece npeBasunakerwy npobnema eBmaeHLmje ocTBapuBarba npa-
Ba HALMOHAJTHMX MakbMHa, 3alITUTHKK rpahaHa je Kpajem 2008. roguHe no4eo ca peanmsauu-
JOM NCTpaxuBarba Ynjn je uusb ga NPUKYNu, cuctemaTtmsyje, axxypupa n npefctasm jaBHOCTH
nojaTke y Be3u Ca bMXOBMM OCTBapuBameM. KOHCTpymncaHu Cy yNuTHUUNM Koju cy ynyheHn
MYNTUETHUYKMM FPagoBMMa 1 OMWTUHAMA, MOKPAJUHCKNM 1 AP>KaBHUM OpraHuma, Haumno-
HaNHMM CaBeTMMa HaUMOHANIHMX MakbMHa C MONboM fia AoCTaBe nojaTke O OCTBapuUBakby
npaBa HaUMOHANHNX MakbMHa Y CKNagy C hUXOBMM NPONUCaHMM HagnexHocTuma. Jobunje-
He nogaTke 3aWTUTHKK rpabaHa he npoeputy, 06jaBNTK, a KPO3 Capafhy Ca MOMEHYTUM
OpraHuMa u Tenrmma, Hactojahe ga nx axypupa v ga yHanpehyje cagpXuHcKe 1 TeXHUYKe
MoryhHOCTM Hb1MXOBOI eBUAEeHTparba 1 NpeacTaB/batba.

Tokom 2008. roguHe 3aWTUTHUK rpahaHa je npumumno 22 nputybe Koje cy ykasuasne
Ha noBpefe UIn HeoCTBapmBarbe NPU3HATUX NHANBUAYANHUX U KONEKTUBHUX NpaBa Hauuno-
HanHMX Marb1Ha. Hajsehin 6poj nputy»k6m ce ogHOCKMO Ha OCTBapMBahe NpaBa Ha 0bpa3oBa-
Hbe Ha je3nKy HauunoHanHe MarunHe. Hactojehu ga npeHtudukyje npobneme n foHece oaro-
Bapajyhe npenopyke Kako 61 ce oHM npeBa3uwwy, 3aWTUTHUK rpahaHa je, nopea paga Ha
CBaKOj O NPUTY>K6U, OPraHN30Bao 1 OKPYraun cTo o Temu,[lTpobnemm y o6pa3oBatby Ha je3u-
LMMa HaUMOHaNHMX MakbnHa"y unjem pagy cy yyectBoBanu npeacraBHium MmnHuctapctsea
npocseTe, MMHNCTAPCTBa 3a JbyAcka 1 MatbUHCKa NpaBa, HaLMOHANHNX CaBeTa HaLunoHan-
HMX MakbrHa. PacnpaBa 3a OKpyrivmM CTONOM, anu 1 pa3roBopu Koje je 3awTnuTHrK obaBuo ca
HacTaBHULUMMa 1 NpodecoprMa Koju HaCTaBy M3BOJE Ha je3nLMMa HaLMOHANTHMX MatbMHa Y
Kosauumuu, MagnHu, Pyckom Kpctypy, Cy6otmum, Hosom lMasapy n gpyrum cpefmHama, yKa-
3ana je Ha npobneme C Kojuma ce cyoyaBajy rpahaHn NpUnagHMLM HaUMOHANHUX MarbUHa,
KOju OCTBapYjy MPaBo Ha LWKONOBake Ha je3nKY HaLMOHAMHNX MatbMHa, @ TO Cy: HeJocTaTak
KBaNMTETHMX YLI6EHMKa 1 HaCTaBHWX CpefCTaBa; HEeMoOCTOjarbe jaCcHUX KpUTepurjyma 3a yBo3
yL6eHVKa; HegocTaTak KalpoBa; 3acTapenu, Heoagrosapajyhu 1 HenoTNyHW NPaBUNHULA Y
ynyTcTBa Kojuma MuHUCTApCcTBO NpocBeTe ypehyje nojeanHa nutara y Be3n ca opraHu3a-
LMjoM 1 n3soherem HacTaBe; NIaHOBM 1 NPOrPamm HUCY NPUNPEM/bEHM 1 YCBOjeHN 3a CBe
HaLUVOHasHe MambUnHe; HCNeKunjckn Hapg3op MmnHncTapcTBa NpoOCBeTe je CcenekTnBaH; noje-
AVHA pellera MHCMEeKTopa Cy HeyTemerbeHa, 1 Apyro.

YNpKoC UmmeHnuM aa je 3aTUTHUK BOAMO MOCTYMKe Y Be3n ca npuTy»6ama rpahaHa un
[ia je BYLWIe NyTa OPraHM30Bao CaCTaHKe Ha KojuMa je CKpeHyTa naxHa HagnexHuma y MuHm-
CTapCTBY NPOCBETE y BE3U Ca MOMEHYTUM 1 APYTrMM NPobemMmmnma 13 hxoBe HafnexXHOCTH, Ca
XasberbeM Ce KOHCTaTYyje Aa HUjeflaH Cyyaj Huje peLleH y KopucT rpahaHa, 36or vera 3awtmT-
HVK rpahaHa ouemyje Aa je capagra ca MMHMCTapCcTBOM NpocBeTe bumna n3y3eTHO NoLUa.

1.4. Yipoxasarbe Upasa UpuliagHUKad HQUUOHAJ/THUX MArbUHA

Mo nuTaky yrpoXaBakba NpaBa NpUNagHMKa HaUMOHANMHUX MatbUHA 3aWTUTHKK rpa-
HaHa KoHCTaTyje nocTojatbe MeHyeTHUUKNX TEH3MjA 1 Hanada Ha NPUNaAHMKE HaUMOHAHKX
MarbMHa. Hanagwm ce, HaXanocT, NoHaB/bajy 1 Hajuewhe cy 6unm ycmepeHn Ha NpunagHuKe
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anbaHCcKe N POMCKe HaUMOHaNHe MarbUHE 1 Ha BEPHUKE MaNNX WU HEMpPU3HATUX BEPCKMX
3ajegHnUa 1 ypkasa. Hacube n winpere ocehatrba cTpaxa Kao 1 pacnpriBakbe HauMoHaHe,
pacHe, ETHNYKeE 1 BEPCKe HETPMerbUBOCT 61O je N3pa)keHOo Nocne jeAHOCTPaHOr Npornatue-
Hba He3aBUCHOCTU KOCOBa, O YeMy je 3alTUTHUK U3[a0 caorniTere Y KOjeM je HefBoCcMucrie-
HO YKa3ao Ha TO Aa je CUrypHOCT CBUX rpahaHa OCHOBHUW LW/b AeMOKpPaTCKe U jedNHCTBEHE
Cpb6uije. MpoBepaBajyhu pag nonuunjcke ynpase y onwTnMHama y KojMa je Hanaga v nHuuae-
HaTa 61no HajsuLe, 3aWTUTHYIK je yTBPAMNO Aa je y BehnHn cnyyajeBa NOKpeHyTa KPMBUYHA
npujasa npotns H. H. nnua, a fa je TeK y HEKONMKO CrlyvyajeBa OTKPMBEH M3BpLumnal. Y Tom
CerMeHTy NocToju NyHO NPOCTOpa 3a yHanpehmBarbe paga nonvuuje, Kao 1 3a yHanpehursa-
Hbe capafrbe ca ONMWTUHCKUM jaBHUM TyXX1oLMMa.

1.5. [lpasa tputiagHuka poMcke HAUUOHAJTHE MArbUHE

Y Be3un ca nosnokajem 1 oCTBapvBarem Nnpasa NpunagHUKa pomcke HauuoHasnHe
MarbMHe, 3alTUTHNK rpahaHa KoHCTaTyje Aa, yNpKOC TOMe LWTO NOCTOju NonasHa npaBHa
ocHoBa (YcTaB, 3aKOH O 3alTUTK NpaBa 1 cnoboja HaunoHaNHMX MakkHa, CTpaTteruvja 3a
CMamMBame cupomaluTea, BnagnHu akumoHu nnaHoswm 3a yHanpehewwe nonoxaja Poma),
NHCTUTYUMOHaNHa nHpacTpyktypa (CaBeT Bnage 3a nHterpaumnjy Poma, KaHuenapwuja 3a
NHTerpaunjy npn MmHMCTapCTBY 3a JbyACKa U MambUHCKa NpaBa, 1 Ap.), HNje YUnkbeH Cy-
WTUHCKN MHCTUTYLMOHANHM HU GaKTUYKMN MOMaK Yy peluaBakby COLMjaTHO-€KOHOMCKNUX U
NMPOCBETHO-KYNTYPHUX acnekata tbuUxoBe ApylwTBeHe uHTerpauyuvje. Hegocratak crpaTte-
rvje nHTerpaumnje Poma je yousbrs, a NPOSIOHIMpame beHor ycBajarba o 2003. roguHe,
yC/oB/baBa Moropliarme nonoxaja rpahaHa poMcke HaUMOHANHOCTU. YNPKOC M3BECHUM
Hanopuma Koju Cy y Be3n ca nporpamom nHterpauymje Poma yumrweHn y All BojsognHa un
PeTKMM NpUMepuMa obpe npakce y onwtnHama y ueHtpanHoj Cpbuju, n game cy nspaxe-
H1 Nnpobnemn obpa3oBarba, CTaHOBaHa, OCTBapMBatba NpPaBa Ha CcoLuMjanHy 1 3apaBCcTBe-
Hy 3awTnTy. [pUCyTHa je AUCKpMMUHaUWja NpMnagHMKa POMCKe HaunoHanHe MakbHe Ko-
ja ce ybnaxaBa peTkMM npumeprmMa gobpe npakce n NprMeHOM Mepa 3a NoCTU3arbe NyHe
paBHONpaBHOCTM rpahaHa.

BehuHa HepgocTaTaka gpKaBHOr Nporpama y Be3u ca Mepama 3a yHanpehetrbe nonoxa-
ja Poma nckasaHa je npunnkom pacesbaBatba HEXUIMjeHCKNX Hacesba y beorpapgy. Hekonuko
MOKyLLaja pacesbaBakba OBAKBMX Hacesba M3a3Base cy npotecte rpahaHa Koju cy ogbumjanu
Aa Ce y HenocpefHOM CycefcTBy Hacene cyrpabaHu pomcke HaumoHanHocTu. Mocneamu
npuMep je pacerbaBarbe Hacesba ncnog mocta lasena”y OBuy Koje je, nopeg npoTecTa rpa-
hHaHa, aoBeno fo HapyllaBakba YCTaBOM 3ajeMUYeHOor npasa Mo Kojem je ,3abparbeHo npeay-
31Marbe Mepa Koje 61 Npoy3poKoBane BeTauyko Merarbe HaLMOHaNHor cacTaBa CTaHOB-
HULITBA Ha NOAPYYjUMa rae NPUNagHNLN HaLMOHAMHNX MatbnHa KMBe TPaaMLIMOHANHO 1Y
3HavajHoM 6pojy”. Hanme, OBua je jegHo of TPy rpaAcka Noapyyja Koje npunagHULmM Haum-
OHaJTHMX MakbVHA, Y OBOM C/yyajy PYMyHCKe, HacTambyjy TpaauLunoHanHoO 1 'y 3HayajHnjem
6pojy. NMoctynajyhn no nputyx6u Kojy je noBogom npecerbera Poma y Ouy npummo 3a-
WTUTHUK rpahaHa, yTBPAMO je Aa rpaficke BAAaCcT! HUCY NOCTynune y nHtepecy rpahana, aa
HUCy foHene ogrosapajyhe oanyke, Aa HUCY BasbaHO NpunpemMane NoKanHO CTaHOBHULLTBO
1 nHGpPacTpyKTypy 3a npugownuue. C 063Mpom Ha To WwTo je noctojehn KoHuenT BrLwe ny-
Ta Havlwao Ha HeopobpaBame ApYLUTBEHE CPefnHe, HEONXOAHO je Aa ce pasmoTpe 1 apyra
pellera, Kako 6 ce XNTHO peLuno Npobnem pacerbaBarba 1 MHTErpaLnje HajyrpoXXeHujux
POMCKUX Hacesba 1 nopoamua.
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A) NMpaBa ocob6a ca MHBaNMANTETOM

g.1. JuckpumuHayuja ocoba ca uH8anUguleiom

Y nornepgy ApyLTBEHOr Nosioxaja ocoba ca MHBaNMAUTETOM CUTYaLKja ce Huje npome-
HWa o4 NpoLWoroAnLHber n3BeLlTaja y KoMme ce 3Hoce nodaLm 0 UCK/byYeHOCTM TUX nnua
3 jaBHOT, MONIUTUYKOT 1 KyNTYPHOT XMBOTa, Npobnemrma y TpaHCNopTy, 06pa3oBatby 1 3a-
noLsbaBakby, Kao 1 NpobneMrmMa TpajHO MHCTUTYLMOHANIN30BaHMX.

Y o6paharrma 3awTUTHUKY rpahaHa Tokom 2008. roguHe yKkasyje ce Ha To a Cy NpaBa
BOjHMX MHBanNuAa 3HaTHO Beha Hero npasa LMBWUITHMX, Kao 1 Ha ancypaHy cUTyauujy Aa nmua
Ca UHBaNUAMTETOM Koja Cy TO MocTana TpayMoM, a HUCY HU MHBanuam paTta, HA UHBanuau pa-
A3, yornwTe HUCY KaTeropucaHa.

MpWCTyNayHOCT jaBHUX 3rpafa 1 HPpacTpyKType ocobama ca MHBanmanTeTom Tpeba
Aa 6yne pMroposHo NowWwToBaHa NPUINKOM NiaHuparba 1 U3rpajHe HOBUX 3rpaja, WTo [0
capa Huje 6mo cnyuyaj, a Ha wTa Takohe yka3syjy obpahama rpahaHa 3aWwTuTHKKY.

O6pahara nnua ca MHBaNNANTETOM 3aLlTUTHMKY ToKOM 2008. roguHe ykasyjy, namehy
OCTanor, 1 Ha Npobnem fofesbrBarba HOBLA 3a NPOjeKTe HaMeheHe NobosbLIaky NONOoXKaja
ocoba ca HBanMAnUTETOM Koju ce y MMHUCTapCTBY paga u coumjanHe nonutuke (Cektop 3a
ocobe ca MHBaNNANTETOM) OCTBapYje NO HEAOBOJLHO jaCHNM KPUTEPUjyMUMA.

Ha puckprmnHaumjy ocoba ca HBannanTeToM HagoBe3yjy ce U ClyyajeBu AUCKPUMN-
Hauuje naumjeHaTa y 34paBCTBEHMM MHCTUTYLMjaMa, Kao 1 CTapyX N1La, Na je 4ecTo TeLKo
0[BOjUTV NPO6NeMaTuUKy Te Tpy Kateropuje uymju ce npobnemu yrnasHom npennuhy gosoge-
hAn fo nojaBe No3HaTe Kao BMLLECTPYKA ANCKPUMMHALMja OHMX YMja Cy MpaBa Mo BULLE OCHO-
Ba YrpOKeHa CUCTEMCKUM N MHCTUTYLMOHANHNM HegocTauuma.

g.2. Mpuctuyd Wpxuwidy paga ocoba ca uHeanuguieiom

Ocobe ca HBANVMAUTETOM MMajy BP0 OFPaHNYEH MPUCTYN TRXKMLLTY paga Yemy Aonpu-
HOCW 1 LUIMPOKO PacnpoCcTpareHa ANCKPUMNHATMBHA Npefpacya Aa AOK MMa MHOMO He3arno-
cneHnx mehy,3gpaBrMa’, 3a OHe KOju TO,,HUCY  TeLLKO MOry fia ce Hahy pagHa mecTa. lNpeppacy-
Aie O NPOAYKTUBHOCTN 0coba ca MHBaNMAMTETOM 1 HeQOCTaTaK MPUCTYNa PagHUM MecTMa Cy
mehy KibyuyHM paKToprMa KOju Cy MPOY3POKOBaN HUXOBY BUCOKY CTOMY HE3anoCIeHOCTH.

Mpema ctatnctuym HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowwbaBare, oko 25.000 ocoba ca nHBa-
NMANTETOM je PermcTpoBaHO Kao He3arocsIeHO, ann yBepeeE je fa X Ma MHOro BuLLe MNo-
LUITO CYy MHOTY Off HbUX HErNpujaB/beHW, jep He OUeKyjy Aa TO NpurjaB/bMBaHbe MOXe HeLWTo Aa
NPOMeHM y bxoBOoM cTaTycy. Y Cpbunju je ctona cnpomalutea mehy ocobama ca uHBanuauTte-
TOoM y 2008. rognHm 70 %, a camo 13 % nma moryhHocTh Aa pagmn. ®rsmyka npucTynavyHocT
pagHUX MecTa je NpeaycsioB 3a PafHO aHraXkoBake, NOCeOHO 3a OHe KOoju NMajy CMakbeHy
MoryRHOCT KpeTama. Bnactu n npmeatHu nocnogasum Tpeba Aa ynoxe MakcManHe Hanope
Aa 6u rxoBe npocTopuje bune NnpuctTynayHe 3a ocobe ca MHBaNNANTETOM, y CKagy C 3aKo-
HOM O CnpeyvaBatby AUCKPMMIMHaUMje ocoba ca MHBanMauTeTom. Kako cBakm npobnem nma un
APYry CTpaHy, 3aWwTnUTHNK rpahaHa youasa mehy Heknm ocobama ca MHBaNMANTETOM 1 Moja-
BY HEMOTUBMCAHOCTM Aa paje. Ta HeMOTUBMCAHOCT je AeIMMUYHO NPOY3POKOBaHa 1 cnabum
moryhHocTMa 3a obpa3oBame, 0fHOCHO clabom pocTynHowhy cpearer 06pa3oBatba, Kao
1 NOWNM N3rnefrma 3a 3anolusbaBarbe Nno 3aBpPLUEHOM LLUKOSIOBaHbY.
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Oxpabpyje nunumjatnea HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBare Koja roguilHe ocno-
cobm HEKONMKO CTOTMHA He3anoCneHnX ua ca MHBanuanTeToM aa Haby nocao.

g.3. Mnage ocobe ca uHsanuguitieitiom

MocebHO TewKM cnyyajeBu N3 foCafaLlbe Npakce 3alTUTHMKa rpahaHa cy npobnemu
Ca KojuMa ce CyouaBajy feua ca UHBanMANTETOM U HUXOBU POAUTESbU Y HACTOjakby Aa UM
ob6e3bene HeonxoQHW TPETMAH 1 NoOMarana.

ManoneTHUM nuurMa ca UHBaNMANTETOM peLlera O CTeneHy MHBANUAHOCTU n3aaje
HagNeXHW LeHTap 3a counjanHu pag, WTo ce Yy Npakcu nokasano kao npobnem. Ha npu-
Mep, ManoneTHa Anua ca amnyTMpaHMm yaoBmMMa CBoja rnpasa (Ha NapKWHT, nonycre 3a
ocobe ca MHBaNUAUTETOM 1 APYro), MOry Aa OCTBape CaMO Ha OCHOBY peluera o TyhHoj
He3u, a ako TO pellere HeMajy Unm UM ce yKuHe, OHAa Hemajy H1UjeHo rnpaBo Koje UM je
3aKOHOM rapaHTOBaHo.

lpahaHu yKa3syjy 3alWTUTHMKY 1 Ha NOjaBy Aia COLMjanHO OCUryparbe He NpaBu NoTpeb-
Hy pa3nuky nsmehy nuua ca pasnnumMTnm cCTeneHom nHBanuanTeTa.

g.4. Ciiape ocobe ca uHganuguiiewiom

Crapwuja niua ca uHBanuguTeTom cy cnefeha nocebHo yrpoXkeHa Kateropuja, Kojoj He-
A0CTaje 6yKBanHO cBe 1 umju je 6poj 3anpaBo MHoro Behn og OHOr Koju ce BUAMK, jep MHOT
Off X HUCY Y CTakby HMKOMe Aia ce obpaTe paan OCTBapMBaHa CBOjUX MpaBa.

Y Cpb6ujn xusum rotoso 1,3 munrnoHa ocoba ctapujux og 65 roguHa. Npoueryje ca ga
500.000 sbyau »KMBM y CMPOMALUTBY jep uMajy npumara mama of 8.000 anHapa meceyHo,
LITO KOMOMHOBAHO Ca UHBaNNAHUM CTakbMMa JOMPUMHOCK CUTYaUmju fia je BbUxoBa MaTepu-
janHa, coumjanHa v 3gpaBCcTBeHa CMTyalmja jow KOMMAMKoBaHWja. Tome ONPUHOCK joLl YBeK
noctojehu BUCOK CTeneH HeTonepaHuuje 1 HepasymeBarba 3a Npobneme ¢ Kojuma ce cTapa
1A ca MHBaNMAMWTETOM CYOuYaBajy Y MHCTUTYLUMjaMa, Ha LWTa YKa3yjy 1 buxoa obpahama
3awTnTHUKY rpahaHa.

g.5. [logatuak 3a tuyhy Hely u Gomoh ocobama ca uHeanuguiuewiom

JepaH of rnaBHUX NpobnemMa Ha Koje yKa3yjy rpahaHn y cBojum obpaharuma 3awtmT-
HUKY OHOCWK Ce Ha gopaTak 3a Tyhy Hery n nomoh. Haume, rpahaHu ce Xane Ha TakBy ,HU-
CKy npona3HocT” jep ce ogobpaBa camo YeTBPTUHA NOAHETMX 3axTeBa. MiHaue, HagoOKHaaa
3a Tyhy Hery n nomoh kojy ogobpasa QoHA 3a NEH3UOHO M MHBANUACKO OCUTypake y OBOM
TPeHyTKYy n3Hocu oko 13.500 auHapa meceyHo. [NpaBo Ha HajokHagy 3a Tyhy Hery n nomoh
Majy HEMOKPETHU, CIenu, AEMEHTHU, 3aTMM CBU OHU Koju 6e3 Tyhe nomohu He mory pa ce
XpaHe, obnaue, kpehy no Kyhu, naunjeHTn Koju Cy Ha Anjann3m HajMmare TP NyTa HefesbHO,
1 TO YKOJIMKO VIMajy KOMMAKauuje.

Mo3uB 3a NHBaNMACKY KoMUCKjy Tpebano 6u fa CTUrHe HaKOH ABa Mecella of NOAHOoLUe-
Hba 3aXTEBA, /11 Ce Ha TO YeKa 3HATHO fiyXe, Kako ce y OoHgy MO objawraBa ynpaso 360r Be-
nukor 6poja HaBoAHO ,HeOCHOBaHMX" 3axTeBa. Oxpabpyje aa ogHeAaBHO MeAULIMHCKM BeluTa-
uny beorpapy, Hosom Cagy n Hiwy fgonase Ha KyhHe agpece Kafa ce Ha OCHOBY MeAVLIMHCKE
L[OKYMeHTaumje yTBpAn Aa naumjeHT Huje y moryhHoCTr aa gohe Ha nekapcky KoMucujy.
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g.6. lpoluese 3a ocobe ca uHsanuguiietiom

Hekapa je gp»<aBa go3BosbaBana fonnaTty 3a npoTese Ha counjanHy ueHny. OHu Koju cy
Xenenn 6osba Nomarana of OHUX Koje je Ap»aBa 6vna y cTamwy ia MM NOHYAW, MOFN Cy Aa
ponnate, anv rpabaHn y cBojuM obpaharrMa 3alTUTHUKY HaBOAE Aa cafia TO BULLE Huje MO-
ryhe. lopaTH1 npobnem je WTO ca couumjanHUM KOMMOHEHTaMa NpoTe3e MOry Aia 3a10BOJbe
CaMO HajoCHOBHMje noTpebe, ann oHa He omoryhasa Behy MOOUIHOCT, HUTU MOryhRHOCT 3a
paa. Tpeba nmatn y Buay fa Ha npMMep HaTKoJMIeHa NpoTe3a cpefre NOKPET/bMBOCTY KOLITA
oko 7.000 eBpa.

Y obpahatby 3alWITUTHNKY yKa3yje ce Takohe 1 Ha Npobnem HenocTojakba cMcTema npo-
Bepe KBanuTeTa Nomarasna, kao 1 fia y Komucujama ogyuyjy HeloBo/bHa CTPYYHa, afMUHN-
CTpaTVBHA Nuua.

g.7.Jomosu 3a ocobe ca uHsanuguiieiom

MoceTa fOMOBMMa 3a OApacia MHBanMAgHa niua u obpahara 3aWTUTHUKY Aajy nc-
upnHe nHbopmauunjy Aa je XMUBOT Y TUM KONEKTUBMMA TeXaK U KomnniekcaH. Hema po-
BOJ/bHOI Opoja 3anocsieHunx, a MOCToje NHAULMje Aa Cy OHU KOju paje 4ecTo HeJO0BOJbHO
o6yueHU. 3anocneHn UMajy Bennk 6poj NpekoBpeMeHUX pagHux catu Koje je Hemoryhe
ncnnaTnTuy, a 36or npupoge nocna yecto obosbeBajy 1 ognase Ha 6onosame. He noctoje
OnwITK CTaHAAPAM 3a paj C TMUUMA ca nHBanuantTeTtom. Mana je dnykraumnja KOPUCHUKa,
a BesIMKa CTpyYHor Kagpa.

MocebaH Npob6nem je cTaTyC OBUX YCTAaHOBA, jep CYy TO YyCTaHOBE COLMjaNiHe 3alTuTe,
a He 3[JpaBCTBEHE, YMMe HacTaje HOBM 6PpOoj NpobremMa y CTaTycCy 3arnocieHnx 1y OCTBaprBa-
by MpaBa U3 34PaBCTBEHE 3aLUTVTE KOPUCHUKA.

Mo3nTuBaH 3HaK je 1 Aa NOCTOju Hamepa Aa WTo Makbe jbyaun byae y ycTaHoBama 1 3a-
ncta je Beh cmarbeH 6poj nnua Ha cmewwTajy. Ann 3abpurtbaBajy MHAULNjE fa Ce TO MOCTMXKE
NpoCcTMM ofbujatbem npujema nvua ca MHBaNMAUTETOM KOja HeMajy Apyry onuujy, Ha WTa
yKasyje uMrbeHuua fa NocToju HecMatbeH NpUTUcak Ha MMHUCTaPCTBO Aa ce CMEeLUTajy OHU
Koju HeMajy rae fa 6yay, jep nopogmue He MOry came Aia npey3my 6pury o brmMa, a antTepHa-
TUBE HXCY YCNOCTaB/beHe. 3aTo je HeONXOA4Ha KOHKPeTHa capaja ca onwTnHamMa Koje Mory
Aa pasBujajy apyre cucteme, nonyT nomohwn y Kyhu n gHeBHMX LieHTapa. Y nnaHy je n ocHa-
XnBarbe NHCTUTYLMNje XPaHUTeSbCTBA N MOACTULAME YCyra cneumjanHor XxpaHUTe/bCTBa 3a
ocobe ca UHBaNMAMTETOM, anu 3a Cafa TU MAAHOBY HUCY AOLWN A0 peann3aunoHe dase.

Oxpabpyje na je Bnaga ycsojuna Crpaterujy y nornegy parwunsux ocoba n nuua ca vH-
BanuanTeToMm 3a nepuog og 2007. go 2015. roguHe. Ta Crpaternja o6e3behyje nopact kopu-
whekra 3ajefHNYKOr CTaHOBaha v gpyre ycnyre.

g.8. Aktuuguzam ocoba ca uHeanuguiueiiom

Mo3nTuBaH je 3HaK Aa NOCTOjU OPraHM30BaHW akTMBM3aM 0coba ca UHBANMAUTETOM.
3aWTUTHIK je BULIE nyTa 06aBMO cny>kbeHe KOMyHMKaLuje ca opraHi3aumjama 3a 3awTuTy
npaBa ocoba ca MHBaNUANTETOM, a Takohe Ccy opraHn3oBaHe 1 3ajefHNYKe jaBHE aKTUBHO-
CTW, Ha Npumep, 17. feuembpa 3ajefHNYKM je NpeacTaB/beHa Nybnmkaumja,KeHe ca UHBaNu-
ANTETOM, XPTBE Hacu/ba"
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Job6ap npumep, unn mopen gobpe npakce je pag opraHusauuje M3 kpyia, XeHcke He-
BMlaAnHe opraHn3aumije Koja je ocHoBaHa 1997. roguHe, C uubemM a NomMmorHe ocobama ca nH-
BaNMANTETOM, a Mpe CBera »KeHama Koje Tprne Hekun of 065MKa Hacuba 1 AUCKpMMMHauuje,
KpO3 NCUXONOLWKY 1 6ecnnaTHy agBoKaTcky nomoh. Lusb je nogpLuka »keHama ca nHBanuam-
TETOM 360r HUXOBE BULLECTPYKE ANCKPUMMHALMje. AKTUBHOCTM OpraHusaunje M3 kpyia ce
oABujajy Kpo3 npojekat 6opbe NpoTuB Hacu/ba 1 3aPaBCTBEHM NpojeKkat. becnnatHa npaBHa
nomoh opraHusyje ce 3a KopucHuke y beorpagy, Hosom Cagy, Kpamey, TpcTeHuky, Huuwy,
Wanuy, Cmepepesy. U3 kpyra ce Beh gecet roguHa nytem COC tenedoHa npyxa becnnaTtHa
caBeTOfaBHa MpaBHa 1 NCcUxonowkKa nomonh.
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3. NMOCTYNARE SAWUTUTHUKA TPARAHA MO MNMPUTYKBAMA

YBoaHe HarnomeHe

JenaH of OCHOBHUMX 3afaTaka 3alUTUTHMKA rpahaHa je aa ncnuTyje fa nn je HeKku
opraH ynpase uau Apyra opraHusauuja koja Bpwin jaBHa osnawhera 3aKOHUTO U Npa-
BMJIHO pellaBasia O HEKOM MpaBy N nHTepecy rpahaHa. 3awWTUTHUK rpabaHa ncnutyje
C/lyyajeBe Kplieha NpaBa Ha OCHOBY NPUTY»K6e rpahaHa unm no ConcTBeHOj MHMLMjaTU-
BUW. 3aWITUTHUKY rpabaHa MoXe fa ce 06paTUTN CBaKO KO CMaTpa Aa HEKM OpraH ynpase
UK gpyra opraHusaumnja nprMetbyjy Unm He npuMetbyjy nponuce Peny6nvke Cpbuje Ha
HErOBY LUTETY.

Ja 6y 61o ynosHaT C HaBefeHNM KpLuerwrMa NpaBa, 3aWTUTHYK rpahaHa octBapyje
pa3He KoHTaKTe ¢ rpahaHmnma. Y Toky 2008. rogmHe 3awTnTHUK rpahaHa je octBapmo 4.863
KOHTaKTa ¢ rpabaHuma.

Tabena 6poj 1.

ng:j"' OCTBAPEHW KOHTAKTU C FPABAHVUMA 5p°i:::::;ea“"'x Y "T'?A"’\:‘ae”'
1 TenedoHcKM pasroBopwu c rpahaHnma 2.232 45,9%
2 MpumrbeHo Ha pa3rosop 1.395 28,7%
3 MpummbeHe npuTyxbe 1.030 21,2%
4 Mpyxatrbe cTpyuHe nomohu y cacTaBrbamy NpuTy»Kbe 117 2,4%
5 Ob6pahatbe eneKTPOHCKOM MOLITOM 89 1,8%
YKynHo 4.863 100%

a) bpoj, Knacnpmkaumja n noctynarwe
no NnpuM/beHUM NpuTykK6ama

3awTnTHKK rpahana je y 2008. roguHu nprmmno 1.030 popmanHnx nputyx6m rpahaHa.

36or HepocTaTKa ogroeapajyhux ycnosa paga (npoctop, 6poj 3anocneHmnx, TexHmu-
Ka onpemsbeHocT), 3aWwTuTHMK rpahaHa Hnje 6o y moryhHoCTr ga aXypHo oAroBopu Ha
oppeheHn 6poj NnpuTykbn Koje je NpuMno, a unju ce 6Poj KOHTUHYMpPaHO noBehaBao Ha
Hefe/bHOM HUBOY. Hactojehu ga npeBasubhe oBaj npobnem, 3awTnTukK je Tokom 2008. ro-
AVIHe 3anocano jow 23 nnua, yBeo NpeKoBpeMeH paj 3a 3anocseHe, npy»Karbe caBeTo-
AasHe nomohu rpahaHnma, a 3anocnenun y CTpyyHoj cny»kbu cBakOAHEBHO pa3roBapajy C
NPUTYXnounma.
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a.1. [ociuytuaree 3awiuiiHuKa ipabaHa

do dputuyxb6ama

Moctynajyhiv no nputyx6ama Koje je npumuno, 3alTUTHUK rpabaHa je 409 npuTyx6un
opbauwo, 40 je onbMo HaKOH CNPOBEAEHOT NOCTYMKa Y KOjeM je oLeHeHO Ja je npuTy»6a
rpabaHa 6una HeocHoBaHa, AeBeT rpahaHa je ogycTano of CBOr 3axTeBa 3a Bpeme Tpaja-
Hba NOCTYNKa, a y cnyyajy 27 nputybum opraH ynpase je OTKNIOHMO HefjocTaTak y pagy
Ha OCHOBY MHMUMjaNHOr aKTa 3alWTUTHKKa rpahaHa nnu/v npe Tor akTa (HapounTo y Cny-
yajy NnpuTybu1 Koje Cy ce ogHOCUNIEe Ha NUTara 13 06nacTn NEH3MjCKOT U MHBANNACKOT
ocurypama), u 545 nputyx6u je y pasnnumntum dpasama noctynarba 3alITUTHUKaA rpahaHa
(NOKpeHyT MocTynak, 3aTpaxeHa fonyHa wuin gogatHe nHdopmauuje, Yyeka ce oaroBop
opraHa ynpaBe 1 pyro).

Tabena 6poj 2.
PEAHU | bIMIBEHE MPUTY?KBE M MOCTYMAHRE MO UCTUM | Bpoj nputyx6n | > "POUeH-
6poj Tma
1 Opb6aueHe 409 39,7%
2 O6bujeHe Kao HeOCHOBaHe 40 3,9%
3 MpuUTyXKnoum ogycTtanu og NpuTyxom 9 0,9%
4 O6ycTaB/beH NOCTYNaK — OpraH ynpase OTKIOHNO 27 2 6%
HefjocTaTak y pagy
5 Y pagy 545 52,9%
YKynHo 1.030 100%
Tabena 6poj 3.
Penrm PA3/1031 3A O[JGAYAJ NPUTYKBU Bpoj npuyx6n |  "POUeH-
6poj TMMa
1 Opb6aueHe 300r HEHAAEXHOCTH 234 57.2%
) OpbaueHe 360r NnpeyparbeHOCTN — HACY UCLPI/beHa 109 26,6%
CBa NpaBHa CpeacTsa
3 OpnbaueHe 360r HE6TArOBPEMEHOCTY 31 7,6%
4 OpbaueHe Kao HeypefHe 34 8,4%
5 Opb6avyeHe Kao aHOHUMHe 1 0,2%
YKynHo 409 100%
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a.2. Knacugukayuja GpumreeHux Gpuiyx6u
Upema tojeguHum obnactuuma upasa®

MMepaHo Npema nojeanHMM obnacTMa Npasa Haj3acTyrnybeHuje cy NpuTy»<be 360r noepe-
[ie eKOHOMCKMX 1 coumjanHunx npaea. lMpema nputy»x6ama HajyrpoxeHuja Cy npaBa Ha NeH3njcKo
N UHBaNMACKo ocurypame (12,2 %), Kao 1 NpaBo U3 pagHOr OgHOCa 1 NpaBo Ha pag (10,7 %).

Tabena 6poj 4.
PepHn Bpoj Y
6poj MNOJEAUHE OBJIACTU NMPABA MNPUMJ/bEHNX | NPOLEH-
NpuUTYX6M TMMa
1 2 3 4
A FPARAHCKA U NMOJIUTUYKA MNMPABA
1 MNpaBo Ha NpaBUYHO cyhetbe 97 9,4%
2 MNpaBo Ha cyhere y pasyMHOM POKY 26 2,5%
3 [MpaBo Ha ApaB/baHCTBO 16 1,5%
4 [NpaBo Ha 34paBy KVUBOTHY CPeANHY 11 1,0%
5 3abpaHa cBux 065MKa AUCKpUMMHaLMje 10 1,0%
6 MNpaBo Ha NMYHa JOKYMEHTa 8 0,8%
7 MpaBo Ha o6aBeLWTEHOCT 7 0,7%
8 NpaBo Ha JbyACKO AOCTOjaHCTBO U jeAHAaKOCT npef 3aKkOHOM 7 0,7%
9 ia:prf;akbn;ﬁ;el-ba 1 CYpOBOT U HeSbyACKOr MOCTyNaka 5 0,5%
10 [NpaBo Ha »KMBOT, NPaBO Ha JbyACKO AOCTOjaHCTBO 4 0,4%
1 Elziziziznmmqkor, CMHAVKANHOT 1 ApYror YApYXuBama 4 0,4%
12 MpaBo Ha npuBaTHOCT 3 0,3%
13 N360pHa npaBa 2 0,2%
14 MNpaBo cnoboaHOr HacTakWBakba M KpeTatba 1 0,1%
15 MpaBo Ha pexabunutaumjy 1 0,1%
16 MpaBo Ha cnobopy u nnuHy 6e36egHoOCT 1 0,1%
17 NpaBo Ha NpeTnocTaB/beHY HEBUHOCT Y KPUBMYHOM NOCTYMKY 1 0,1%
18 MNpaBa pacerbeHnx u n3dernmx nuua 3 0,3%
19 lMpaBo Ha BepouncnosBecT 2 0,2%
YKynHo A. 209 20,3%

36 TloTpebHo je UMaTu y BUIY UmmbeHuLy aa cy nogaum y Tabenm 6poj 4. BeNMMNYHO pa3nnunTL of nofaTaka
n3 MNornassba 2. oBor n3BeLwTaja (MowToBamwe 1 3aWwTnTa JbyACKMX NpaBa 1 cnobopa y Penybnuum Cpbuju,
pesnmen no ogpeheHnm obnacTma), jep oBa Tabena cafp»m ocam obnacTv npasa, oKy TekcTy MNornasrba 2.
MMma wecT obnacty npasa (y Tabenu 6poj 4. npukasaHe cy aoBe obnacTy npasa BuLLe, 1 To: nog A — lpahbaHcka
1 nonnThUKa npasa, 1 nog b — EKoHomcKa, counjanHa n KynTypHa npasa), YMme je yKynaH 6poj npuTyxou
(1.030) NnpeumsHumje pa3BpCcTaH y Toj Tabenu Hero y Mornassby 2.
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2 3 4

b EKOHOMCKA, COLUVIJANTHA N KYNTYPHA MNMPABA

1 MNpaBo Ha NEH3MjCKO 1 UHBANUACKO OCurypame 126 12,2%

2 MpaBo 13 pagHor ogHoca v Npaso Ha paj 110 10,7%

3 [NpaBo Ha 3aWTUTY NMOBUHE 40 3,9%

4 lMpaBo 13 coyujanHe 3awTnTe 38 3,7%

5 MpaBo Ha cTaHOBaH€ W NpaBa M3 CTaMOEeHNX ofgHOCa 31 3,0%

6 [paBo Ha UMOBWHY 1 MUPHO Y>K1BaHE UMOBUHE 27 2,6%

7 lNpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3aLUTUTY Y 34PaBCTBEHO OCUrypambe 19 1,8%

8 AKUMOHaPCKO NpaBo 14 1,4%

9 Crapa geBu3Ha wregma 5 0,5%

10 MNpaBa No oCHOBY ekcnponpujayuje 5 0,5%

11 MNpaBo Ha HacnehnBare 1 0,1%
YKynHo b. 416 40,4%

B NPABA NMPUNAAHUKA HALMOHAJNTHUX MAKBUHA

1 MpaBo Ha obpasoBare 6 0,6%

5 3abpaHa r3a3MBara HaLMOoHamHe, pacHe, Bepcke 5 0,5%
1 gpyre HepaBHOMpPaBHOCTM

3 KonekTnBHa npaBa HaLWOHANHNX MakbMHa 4 0,4%
YKynHo B. 15 1,5%

r MNPABA OETETA

1 MNpaBa geTteTta 31 3,0%
YKynHo . 31 3,0%

a NMPABA OCOBA CA UHBAJIMOUTETOM

1 MpaBa ocoba ca UHBANUANTETOM 14 1,4%
Ykynno [. 14 1,4%

) MPABA JIMLIA NULLEHNX CNOBOAE

1 MNpaBa nuua nuweHor cnoboge 67 6,5%
YKkynHo b. 67 6,5%

E POAHA PABHOMNPABHOCT

1 Hacumme y nopoguum 0,6%
YKynHo E. 0,6%

K OOBPA YINPABA

1 lpaBo Ha NpaBHy 3aWTUTY Npej opraHumMa ynpase 83 8,0%

2 MpaBo Ha NOWTOBAHE NPUHLMNA 1 Hayena fobpe ynpase 68 6,6%

3 hytame agMuHmncTpayuje 57 5,5%
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2 3 4
4 HensspluaBarbe Cyackux ofsiyka 26 2,5%
HeunsspluaBare pellera opraHa ynpase 18 1,8%
6 iggzggme% npouecHux osnawhera of cTpaHe opraHa 6 0,6%
YKynHo K. 258 25%
3 OcTtano (HejacHO) 14 1,3%
YKyrnHo 1.030 100%

a.3. OpiaHu Ha Yuju pag ce dpuityxbe Hajuewhe ogHoce

Hajsehun 6poj npuTy»6u rpahaHa ce ogHOCK Ha paj opraHa Kojrma je noBepeHo BpLue-

tbe jaBHUX oBnawhera (254), a noTom Ha pag MMHUCTapCcTaBa (220).

Tabena 6poj 5.
PegHn Bpoj Y
6poj OPTAHU HA YJU PAJ CE MPUTYXKBE HAJYELURE OOHOCE | npum/beHNX | NpoLeH-
npuTy>K61 Tma
1 OpraHu KojyMa je NOBEPEHO BPLLEHE jaBHUX oBawhera 254 24,7%
2 MwuHuncTapcTBa 220 21,4%
3 OpraHu nokanHe camoynpase 132 12,8%
4 YnpaBe n nHcnekyuje y cactaBy MMHUCTapCTaBa 87 8,4%
5 Octanu 337 32,7%
YKynHo 1.030 100%

a.4. MuHuctiapciusa Ha Yuju pag ce upuityxbe

Hajyewhe ogHoce

Of cBux npuTy»K6M Koje ce ogHOCe Ha paj MUHUCTAPCTaBa, BUWwe of jeaHe TpehuHe
ce oHOCK Ha pag MmnHucTapcTBa yHyTpawmmx nocnosa (80). Knacndurkaymjom oBux nputy-
0K youaBaMo ia ce Hajyelwhe ogHOCE HA NTaka OCTBAPMBaHba NPaBa Ha JINYHA JOKYMEH-
Ta (NMMYHe KapTe 1 nacolum), NpaBa Ha Ap»aB/baHCTBO, NpubaB/bare ofobperba 3a ApKarbe
OopyXja 1 NOCTynakK oAy3rMatrba OpyXja, Kao 1 HenocTynake CeKTopa YHyTpalltbe KOHTPO-
ne no nputyx6ama rpahaHa. CBera ABe npuTy»6e Cy ce ogHOCKIe Ha TOPTYpYy U CYpOBO
N HesbyACKO MocTynare nonuuuje. Nogatak HMje nsHeHahyjyhu ¢ 063npom Ha unmeHuuy
[la OBO MMHMCTapCTBO OCTBapyje u Hajsehn 6poj KoHTakaTa ca rpahaHnma, Kako y BpLuery
NoNNUNjCKe, TaKo 1 ynpaBHe 1 gpyrux ¢pyHKumja. IcToBpemeHo, HUBO capaghe ca 3alTut-
HMKoMm rpahaHa kojy MYl ocTBapyje ca UM y BpLuehy NPEBEHTUBHE, KOHTPOJHE U KOPEK-
TBHe QyHKLMje OBOr OpraHa n3y3eTHO je BUCOK.
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Tabena 6poj 6.
PegHu MWHUCTAPCTBA HA YJW PAL CE NMPUTYBE Bbpoj npummennx | Y npoueH-
6poj HAJYELWIRE OOHOCE npuTy»61 TMMa
1 MuHNCTapCTBO YHYTPaLLHbUX NOCNOBa 80 36,4%
2 MwuHucTapcTBO 0f6paHe 26 11,8%
3 MwvHNCTapCcTBO EKOHOMUjE 1 PerMoHanHor passoja 25 11,4%
4 MuHUCTapCTBO paja n couyunjanHe NOANTUKE 21 9,5%
5 MwHncTapcTBO NpoceeTe 18 8,2%
6 Ocrana 50 22,7%
YKYnHo 220 100%
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4. YHANPEHBVBAHE OCTBAPVBAHA JbYOACKNX NPABA
N CNNOBOJA KPO3 HOPMATWBHY OENNATHOCT

OnwTe HanomeHe

Monoxaj n ynora 3awTnTHUKa rpahaHa y npaBHom cuctemy Penybnuke Cpbuje ogpeherm
Cy v 3HavajH1M oBnawherrmMa y nornegy yHanpehmBara NpaBHUX Nponunca 13 obnactu Jbya-
CKMx NpaBa u cnobopa. 3alwTUTHUK rpahaHa je, nopen onwTer Npasa Ha Npepnarakbe 3akoHa u3
CBOje HaaN1eXHOCTK, oBnawheH 1 Aa NogHece NHULMjATVBY 3@ U3MEHY UKW AOMYHY 3aKOHa, ApY-
MMX MPONMca 1 OMLUTUX akaTa ako cMaTpa Aia A0 NoBpeae npasa rpahaHa gonasm 36or HepocTa-
Taka y nponucnma.?’ ictoBpeMeHo, 3alUTUTHKK rpahaHa MoXKe Aa MHULMPA AOHOLWWEHEe HOBUX
3aKOHa, Apyrvx Nponmnca 1 OnwTKX akaTa, Kada cMaTpa Ja je TO of 3Hayaja 3a OCTBapuBame U
3awTnTy NpaBa rpahaHa. HaBegeHo npaBo 3awTnTHMKa rpahaHa npaheHo je 3akoHom nponuca-
H1M obaBe3om Bnage, ogHOCHO, HagnexHor ogbopa CKynwTHE, KOja pa3maTtpa UHMLMjaTBe
Koje nogHocu 3awTunTHKK rpahana. Hajsap, ykasyjemo v Ha oBnawhetbe 3awtnTHmKa rpahaHa aa
y NOCTYNKY Npunpeme nponuca gaje mmwrbere Bnagn n CKynwiTrHM Ha npeanore 3akoHa v gpy-
X NPONWCa, ako ce hiMa ypehyjy nuTarba Koja cy oA 3Hauvaja 3a 3aWwTuTy npasa rpabaHa.®

a) I'Ipe,qno3|/| 3a aMmeHe n gonyHe 3akoHa,
apyrmx nponnca n onwTnx akata

3awTUTHUK rpahaHa je obpahneao 23 npeanora 3a JOHOLEHE HOBMX, O4HOCHO 13Me-
He 1 gornyHe nocTojefrx 3aKoHa, APYrx NPonunca 1 OnwTKX akaTa, o yera je 21 npegnor 3a
n3MeHe 1 gonyHe noctojehux nponuca, a iBa 3a JOHOLIEHE HOBUX.

Mpepnore cy nogHenu: pusmuka nuua (12), yapyxera rpahana (5), apyra npasHa nuua,
nopeg yapy»era rpahana (3) n concteseHn npeanosu 3awTntHmka rpahana (3).

Mpepno3n ce ogHOCe Ha eKOHOMCKa, CoLMjanHa 1 KynTypHa npasa (12), rpahaHcka n
nonuTMYKa npaea (7), npaBa geTeTa (2), poaHy paBHonpasHOCT (1) n pobpy ynpasy (1).

Tabena 6poj 7.
OppeheHa npasa Ha Koja ce ofHOCe Npeanosu
3abpaHa guckpummnHauumje 1
MpaBo Ha NMYHa JOKYMeEHTa 1
MpaBo Ha yyewhe y jaBHMM NnocnoBuma 1
MpaBo Ha 3aWTUTY NofaTtaka o JINYHOCTU 2

37 YnaH 18. 3aKoHa.
38 YnaH 18. 3aKkoHa.
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M36opHo NpaBo 1
MNpaBo Ha jeaHaKy 3alUTUTY NpaBa N Ha NPaBHO CPefCTBO 1
AKUMOHapCKO NpaBo 1
MNpaBo Ha couunjanHy 1 34PaBCTBEHY 3alUTUTY U OCUTyparbe 5
lMpaBa 13 pagHor ogHoca 2
[MpaBo Ha NeH3U1jCKO-NHBaNUACKO oCcUrypame 3
MpaBo Ha 3aWTUTY OA NCUXMYKOT, PU3NYKOT 1 CBAKOT Apyror nckopuwhasarba 5
1 3noynoTpebrbaBarba

PopnHo 3acHOBaHO Hacuibe 1
3noynotpeba npouecHnx osnawhera 1
MpaBo Ha 3aWTUTY MOpPaNHNX N MaTepUjanHUX UHTepeca

MO OCHOBY YMETHUUKOT, KibUXKEBHOT U Hay4yHOr paja 1

a.l. [lpumreeHu Upegrio3u 3a usmeHe U gouyHe 3aKOHd,
gpyiux upouuca u ouwtux akawa

3awTnTHUK rpahana je npummo 20 npeanora 3a JOHOLWEHE HOBUX, OQHOCHO U3MEHE 1
AOMyHe 3aKOHa, APYrvX NPOomnrca 1 ONWTKX akaTa, o4 Kojux je Hajsehn 6poj 13 obnactu couu-
janHe v 3gpaBCTBEHE 3alUTUTE N OCUrypatba, Te hie Ha ncte 6GUTKM NnocebHO yKasaHo.

a.1.1. 3gpaBcTBO

Ha ocHoBy aHanu3e nuTara Ha Koja je yKa3aHo y HaBeleHUM Npeasio3rMa, yOUeHo je
nocTojarbe BuLLe npobnema y obnactu 3gpasctea. Kaga ce rosopu o 3akoHy 0 34paBcTBe-
HOM OcCurypatby, jelaH Npobiem ce OfHOCK Ha OrpaHMYEHN KPYT 3APaBCTBEHNX YCyra Koje
TauHo ofpeheHe KaTeropuje ocurypaHumka Mory fja ocTBape BaH mecTa CBOr npebusanuiiTa.
Haunme, ocnurypaHmnum — KOPUCHULM NEH3Mja KOju Ay>KM BPpEMEHCKM nepuog bopase BaH Me-
CTa cBoOr npebuBanuwTa, a TMME 1 BaH Nogpyyja MaTnyHe ¢unuvjane 3gpaBCTBEHON OCUTY-
paa, He Mory Aia OCTBape NPaBo Ha HeKe O OCHOBHMWX 34PaBCTBEHMX YCNYra, Kao WTo je
npenncnsarbe peLenTa 3a 1eKose.

Y cnyyajy 3akoHa O 34paBCTBEHOj 3aLITUTU, UHMLMjAaTUBOM je YKa3aHO Ha npobnem no-
CTOjatba HePaBHOMPABHOT MOJMIOXaja 34PaBCTBEHNX PafHUKa KOju AOMYHCKM pag 06aB/bajy y
yCTaHOBaMa y NPYBaTHOM BNacHUWTBY (HeJO3BO/bEHO) Y OOAHOCY Ha OHe KOju TO YUMHe y Ap-
»KaBHUM 3[paBCTBEHMM ycTaHOBaMa (po3BorbeHo Ao 1/3). Oppenb6ama HaBeeHOr 3aKOHa,
npemMa oueHn NogHOCMOUA NHULUKMjaTBe, BPLUN ce AUCKPUMMHaLUMja NojeAnHNX Kateropuja
30paBCTBEHUNX PafHVKa 1 NOBpefa Hayena jeqHakoCTy CBMX 06/MKa CBOjMHE HA HAUYMH LWTO je
34paBCTBEHUM pagHULMMA KOjy pae Y ApXKaBHMM 30PpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa JO3BObEHO A
3aKsbyuyjy yroBope o ONyHCKOM pagy Ko nocnofasua y Ap»aBHOj CBOjMHW, fOK UM je OHe-
moryheHo fa ncTe yroBope 3ak/byuyjy ca 34paBCTBEHMM yCTaHOBaMa y NPUBATHOj CBOjUHN. [1o-
CTaBJba Ce 1 NTakbe OJHOCA HaBefeHor 3aKoHa ca ogpeabdama 3akoHa o pagy Koju npeasuha
[ia 3aM0CNeHn MOXKe a 3aK/byuu YroBop O JOMYHCKOM pagy ca ApYrm nocsiofasLeMm.
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a.1.2. CounjanHa 3awtnTa

Kapa je pey 0 3aKOHY 0 NEH3MjCKOM 1 MHBaNMACKOM ocurypamy, rpahaHnma npobnem
npefcTaB/ba YNkbeHMLa Aa nua Koja nocegyjy nosbonpuBpeaHO 3eMbuLlTe, HE3aBUCHO
op Tora fa nu ce 6aBe NO/LONPMBPEAOM UK He, NOCTajy ayTOMaTCKM 06Be3HMLM coyunjan-
HOI OCMrypara Kao ocurypaHmum — nosbonpuepegHuum 6e3 moryhHocTn ga ce ca uctor
OfijaBe CBe AOK Cy BacHMUM NNOAHOT Tna. Pa3nor Tome jecTe unktbeHnua ga NnoOMeHyTr 3a-
KOH HMje MPonncao Kputepujyme y nornegy noBpLIvHe NosbonpuBpPeSHOr 3eM/bULLITA Koje
Mopa 6uTK y noceny HeKor nuiua aa 6u oHo cTekno unu n3rybrnno CBojcTBO OCUrypaHuMKa
NOJbONPUBPEAHMKA, HUTW CagpXn Apyre Kputepurjyme Ha OCHOBY KOjux 61 ce Morno yTep-
AVTU fa ce HeKo Nuue 6aBu nosbonpuepegHom genatHowhy. 36or noTeHUMjanHO BENNKOT
6poja nuua ymja NpaBa ycnen HaBefeHoOr HeJocTaTka Mory 6uTn nospeheHa, 3aWITUTHUK
rpahaHa je Penyb6nunukom reogetckom 3aBoay u Penybnunuykom ¢poHAy 3a NeH3MjCKO U UH-
BaNINACKO OCUTypare ynyTrno JOMMC ca 3aXTEBOM Ja Ce M3jacHe 0 UCToOM 1 foburo je aea
mehycobHo cynpoTHa ogrosopa.

Jarbe, y o4HOCY Ha UCTM 3aKOH O MEH3UjCKOM M MHBaNMACKOM OCUrypamby, nmua Koja
Cy Oyrv HU3 TOAMHA XKKMBena y BaHOpayHoj 3ajeaHunLM, nogHena cy Nnpeasior 3a U3MeHy oBor
3aKoHa cmaTpajyhn ga cy wurxoBa npaea noBpeheHa, jep ynpKoc yCcTaBHOj NpoKnamaunju
A3 je BaHOpayHa 3ajeaHunLa usjefHayeHa ca 6pakom, y CKnagy ca OBUM 3aKOHOM BaHOpayHu
LAPYroBu HEMajy nNpasa Ha MOPOANYHY NEeH3ujy.

Takohe, 3awTnTHKK rpahaHa je npymmno Tpu npepnora 3a n3meHe 3akoHa O couujan-
HOj 3aWTnTN 1 06e36ehrBatby coumnjanHe curypHocTu rpahaHa. HaBegeHnn npeanosu cagp-
e mehycobHo cynpoTcTaB/beHe 3axTeBe. OcMrypaHium BOjHU NEH3NOHepM CMaTpajy Aa cy
FbMXOBa Npaea noBpeheHa, jep Hemajy npaea Ha yBehaHu fofaTak 3a Hery n nomoh gpyror
n1ua, 4OK OCUTypaHULUN LUMBUIHW NEH3U0oHepn CMaTpajy Aa Cy ANCKPUMUHNCAHW Y OQHOCY
Ha ocurypaHuKe BojHe NeH3nOoHepe, jep je 1 Tako yBehaHu JofaTtak Koju NpUMajy, HAXN of
OHOT KOju 106Wjajy OCMTrypaHuLM BOjHM MEH3NOHEPMW.

a.2. ColicluseHe uHUYUjattuge 3awiiuiHuKa ipahaHa 3a usmexe
U gouyHe 3aKOHd, gpyiux Upouuca u ouwiux akawa

3awTnTHMK rpahaHa je y cknapgy ca 3akoHom yTBpheHum oenawhemnma nHuuympao ms-
MeHe 1 fonyHe 3aKOoHa O 3aWTUTK NoAaTaka O IMYHOCTK, 3aKOHa O ApXKaBHUM ClyK6eHuuu-
Ma n [locnoBHUKa o pagy HapoaHe ckynwTuHe.

a.2.1. 3aKOH O 3aWITUTX NoJaTaka O IMYHOCTU

3aWwTnTHKK rpahaHa je HakoH pa3matpatba lNpeanora 3akoHa O 3alWTUTK NojaTaka o
NINYHOCTM NogHeo HapoaHoj ckynwtnHU 15 amaHamaHa Ha lNpegnor 3akoHa. CywTtuHa npeg-
NOXKeHNX amaHaMaHa je fa ce omoryhv 4enoTBopHO OCcTBapmBarbe YCTaBOM 3ajeMUyeHor npa-
Ba rpabaHa Ha 3awWwTuTy NojaTaka o IMYHOCTU. 3aKOH je ycBojeH 23. okTobpa 2008. rognHe
Ny Uctu je yrpabeHo 7 og 15 amaHgmaHa 3awTtuTHUKa rpahaHa. imajyhu y Bugy ga 3akoH
YNPKOC CBEMY He ofroBapa y NOTNYHOCTM eBPOMNCKNUM CTaHAapAnMa 1 fa TMMme yrporkasa
NOTNMCMBaKE BU3HOT PeXXnMa, 3allTUTHKK rpabaHa je 36or cBojux 3anarama 3a yHanpehe-
Hbe pellerba HaBegeHor 3aKoHa No3BaH Aa ca lNoBepeHnKoM 3a MHpopMaLnje of jaBHOT 3Ha-
yaja yyecTtByje y uspagu Crpaterumje 3a npumeHy 3akoHa.
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CactaBHu feo Mpeanora 3akoHa noctanu cy cnegehu amaHaMaHm 3awWTUTHKKa rpahaHa:

1. AMaHgmaH Ha unaH 1. npeumsnpa fa 3awTUTy nogaTaka O IMYHOCTY Y>KMBajy CBa
¢dur3muKka nuua, 6e3 0631pa Ha rognHe KMBOTA, Ha CBOj TPEHYTHU COLMjaIHI CTaTyC N CcOLn-
janHo nopekno;

2. AMaHAMaH Ha uYnaH 6. ycrnoctaBsba NOTAYHUjU 1 OOYXBAaTHUjU CUCTEM 3alITUTE
nogaTaka Hero npeanoxkeHa oapenba, jep obesbehyje ogrosapajyhe mepe 3awtnte npu-
nukom obpafe nofataka Ha Taj HauuH WTo nNpeasmba Kao obaBe3aH ycnoB, KOju Mopa
61TN KYMYNaTUBHO NCNYHEH, ia Ce nodaun Koju Cy NnpukyrnbeHn n obpahmeanvn y gpyre
CBpPXe MOTY UCKJbYUYMBO KOPUCTUTUN Y UCTOPUjCKE, CTaTUCTUYKE UMW HAYYHO-NCTPaKMBaY-
Ke CBpXe;

3. AMaHZMaH Ha unaH 10. nopep Tora wTo npegsrha aa obpaja nogaTtaka Huje [O3BO-
/beHa Kafja He MOCTOjM N3PUYMT NPUCTaHAK UCKIbYUMBO LA Ynja ce obpaja nogataka Bp-
wu, yTBphyje Gopmy 1 HauMH Ha Koju ivue unju ce nogaum obpahyjy Moxe aaTi nyHOBaXaH
npucTaHak ¢ o63upom ga y lNMpeanory 3akoHa To Huje 6KNo NPONMCaHo;

4. AmaHamaH Ha ynaH 11. npegsuba fa nuue Koje je npuctano Ha obpafy nogaraka mo-
e NyHOBaX@HO OMo3BaTu CBOj NpucTaHak n yTephyje popmy, HauMH (MMCMEHO UK YCMEHO
Ha 3aMMCHUK) Ha KOju 1 POK A0 KaAa nuue unjm ce nogaum obpahyjy To moxke gatw;

5. AMaHaMmaH Ha unaH 31. npeasurba yjeaHayaBare 061MMa NpUMeHe 3aKoHa TUME LWTO
y nornegy oAroBopHOCTY, NpaBa U obaBe3a 13jeHayaBa OfroBOPHOT YpeaHWKa 1 n3[aBaya
jaBHor rnacuna n nyébnukauuje, ¢ 063Mpom fa ce nospega npasa Wan nNpasBHo 3awTnheHor
NHTEpeca N1ua MoXe NMoAjefHaKo U3BPLIMTK 0bjaBrbrBatbeM NofaTaka y jaBHOM rriacuny,
Kao 1 ibMXOBUM 0b6jaBrbrBarbeM y nybnmnkaumju;

6. AMaHgMaH Ha unaH 40. yknaa aHomanujy aa lNoesepeHuk 3a nHGopmaumje, Kao opraH
Hagne)kaH 3a cnpoBohere 3aKoHa, Ma NPaBo Ha ogobpere 3a NPUCTYN 1 YBUA Y NOCEOHO
3awTnheHe nogatke n 36upke Nnofgartaka;

7. AmaHamaH Ha unaH 44. ycnoctaB/ba edrMKaCHUjU U 3a0KPY»KeH MexaHn3aMm 3awTu-
Te sbyacknx cnobofa v npaea umajyhu y Bugy HagnexxHoCTu Koje cy YCTaBOM 1 3aKOHUMa
nosepeHe 3aWTUTHUKY rpabaHa Tako WwTo yBoan obasesy lNoBepeHnka 3a nHpopmauuje
of jaBHOr 3Hayaja aa M3eewrTaj Koju nogHocn HapogHOj CKYNWTWUHM AOCTaBU U 3alWTUT-
HUKY rpahaHa.

a.2.2. 3aKOH O ApXaBHUM CnyxbeHnumma

CarnacHo cBojuM oBnawhemrMa, 3alWTUTHUK rpahaHa nogHeo je MmHMCTapCTBY 3a Ap-
»KaBHY yNpaBy 1 JIOKanHy CaMoynpaBy MHULMjaTVBY 3a AOMYHY YnaHa 78. 3aKoHa 0 fpKaBHM
CNy6eHVLMMa y LUn/by HEHOT ycarnallaBatba ca YnaHom 20. ctaB 1. 3akoHa 0 3alUTUTHUKY
rpahaHa. Havme, npeanoXxeHom AonyHOM unaHa 78. 3aKOHa O Ap»KaBHMM CNy0eHnuMMa,
npeasubha ce fa ce aprkaBHM CYKOEHVK, KOjy je oaroBopaH 3a noBpey npasa rpahaHa, pas-
peLlaBa NosioXaja ako My pafiH1 OJHOC NpecTaHe 300r jaBHe NpenopykKe 3a pa3peLuerbe Kojy
n3pekHe 3alTUTHMK rpabaHa, cBe y cknagy ca cBojum osnawherwrma 13 ynaHa 20. ctas 1.
3aKoHa o 3aWwTuTHKKY rpahaHa. OBom fonyHoM ce focneaHo omoryhaBa ocTBaprBambe CBUX
HaZeXXHOCTUN 3aWTUTHMKA rpahaHa, a Npenopykama 3aWwTnTHKa rpahaHa nsprnunTo ce Jo-
pervyje ogrosapajyhn 3Hauaj n obaBese opraHa AprkaBHe ynpase ycknahyjy ce ca akTUBHO-
CTVMa 3aWTUTHUKA rpahaHa.
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3aKOH O ApKaBHMM Cny>k6eHnuMMa je ycBojeH y HapogHoj ckynwTuHmn 22. geuembpa
2008. rognHe 'y uctu je yrpaheHa oBa MHULMjATUBA, ann y AeNNMUYHO U3MEHEHOM OO/KY.
Haunme, namemeHa ogpenba unaHa 78. caga npeasuha fa ce opxKaBHU cny0eHNK pa3pelua-
Ba MOM0aja ako OpraH Uan TeNio HaANEXHO 3a NOCTaB/bEHE [ PXKABHOT CNY>KOeHMKa NpUxBa-
TV jaBHY Npenopyky 3aliTUTHUKa rpahanHa. Mako Tume Huje n3spLueHo noTnyHo ycknahuea-
tbe obaBe3a opraHa gp»kaBHe yrnpase ca oBnawhemrma 3alWTUTHUKA rpahaHa, Hanpas/beH
je KopakK Ka yBarkaBahby pe3ynTaTa pafa Ao Kojux 3aWTuTHKK rpahaHa gohe Bpluerem KoH-
Tpone paja opraHa Ap»aBHe yrnpase.

a.2.3.locnoBHUK 0 pagy HapoaHe ckynwTuHe

Nmajyhny Bugy oppenbe 3akoHa o 3awTMTHUKY rpahaHa, koje npeasubajy aa he Ha-
poAHa CKyNnwTHHa ycKnaanTtn ogpepbe ceor MNocnoBHMKa ca ogpeabama 3akoHa, 3awTnT-
HUK rpahaHa nogHeo je HapoaHoj ckynwTtuHu 46 amaHgMaHa Ha lNpepnor NocnoBHMKa 0O
pagy HapoaHe ckynwTuHe. NpegnoXxeHnm n3mMeHama ce TeXM fa Ce Ha OMLwTN HauuH ype-
Ae mehycobHn ogHocn HapogHe ckynwTuHe 1 3awTuTHMKa rpahaHa, Kao WTo je To yunme-
HO y nornefy ogHoca nsmehy HapogHe ckynwTrHe n apyrux ap»kaBHux opraHa. CywTnHa
NpeanoXeHMX aMaHaMaHa je aa 3awTuTHUK rpahaHa yyecTsyje y pafly HaanexHux Tena
HapogHe ckynwiTuHe Ha HauMH Koju HajeduKacHmje 06e3behyje BpLLeHe heroBmx Haae-
XHOCTM 1 TMMe [oNpUHece OCTBapehy 3ajeAHNYKOT Linba — BUCOKOT CTerMeHa 3alTtuTe 1
yHanpehunBama ocTBapuBarba JbyAcKuMx npasa 1 cnobopga 3awTuTHMKA rpabaHa Ha lMpea-
nor MNocnoBHMKa o pagy.

6) VlHI/ILl,I/IjaTI/IBe 3a OUEeHY YCTaBHOCTUN N 3aKOHUTOCTA

3awTnTHKK rpahaHa je oBnawheH Aa NOKpeHe NocTynak npeg YcTaBHUM CyAOM 3a
OLleHY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTW 3aKOHa, APYrMx Nponuca 1 onwTux akaTa Kojuma ce
ypehyjy nutarma Koja ce ofgHoce Ha cnobofe v npasa rpahaHa,? Kao 1 fa y nme ceakor
nnua Koje cmaTtpa fia My je nojeAnHayYHM akTOM UM pagHOoM APXKaBHOI opraHa unm op-
raHm3auuje Kojoj je noBepeHo jaBHo onawhemne nospeheHo nnu yckpaheHo npaso nnu
cnobofa 3ajeMuyeHa YCTaBOM, M3jaBu YCTaBHY *anby Ha OCHOBY nNncmeHor oBnawhera
Tor nuuya.*

3awTnTHKK rpahaHa je Tokom 2008. roguHe NPUMKO Ccefam Npeanora 3a NokKpeTare
NMOCTYMKa 3a OUeHY YCTaBHOCTU N 3aKOHUTOCTW 3aKOHa, APYrvx nponvca 1 onwTux akarta
Kojuma ce ypehyjy nutama Koja ce ogHoce Ha cnobope n npasa rpahaHa v HujegHo oBnawwhe-
b€ 3a U3jaB/blMBakbe YCTaBHE Xanbe. 3alTUTHIUK je npeay3eo akTMBHOCTM MO TPW NPeanora,
[OK Cy NpeocTana yetupm npeanora y ¢pasu pasmaTpara.

[lBa npennora ce ofjHoOCe Ha NOKPETarbe NOCTYMKA 3a OLEHY YCTaBHOCTM U 3aKOHUTO-
CTV 3aKOHa, a NeT Ha NOKpeTarbe NOCTYrMKa 3a OLeHY YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTU ApYTX Npo-
nrca 1 onwTKX akaTta. Tpu npeasiora cy nogHena ¢pusnyka nmua, a YeTpy npasBHa 11ua, oa
KOjuX je jefiaH Npeasior nogHeno yapy»xene rpahaHa. YeTmpm npeanora ce ogHoce Ha NpaBo
Ha MMOBMHY, @ NeT Ha MpPaBa U3 PagHOr OAHOCA 1 MEeH3UjCKOT OCUryparba.

39 YnaH 19. 3aKkoHa.
40 Ynan 83. 3aKkoHa o YcTtaBHOM cyay (,,Cny»k6eHum rnacHuk PC’, 6poj 109/2007).
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6.1. [pumreeHu tUpegno3u tpema obnactuuma Upasa Ha Koje ce ogHoce

6.1.1. lNpaBo Ha MMOBUHY

3awTnUTHMK rpahaHa je NpMMKO YeTUpKW Npeasnora 3a NoKpeTare NOCTynKa 3a OueHy
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTW 3aKOHa, APYr1X NPOMnmca 1 OnwTKX akaTta Kojuma ce ypehyjy nu-
Tarba Koja ce OAHOCEe Ha IMOBUHY 1 HbeHO MUPHO yXKnBarbe. [TogHoCcnoum cy nnua Koja cy Ha
OCHOBY MYyHOBAXHO 3aK/by4YeHOr YyroBOpa, HAKOH U3MMpera CBUX 3aKOHOM npefsuheHmnx
ob6aBe3a, NoCTany BNacHMLM HEMOKPETHOCTM Y CBOjUHU Npepay3eha uuje je ceguwite Ha Tepu-
Topujn 6mswnx penybnuka COPJ. CBpxa HMXOBOT NOAHOLLIEHA je OCnopaBatbe NojeanHnX
oapenbu Ypepnbe o 3awtuti MMoBMHe fenoBa npegyseha uuvje je ceguwute Ha TepuTOpUjU
6uBLIMX penybnrKa Koje Cy, Mo MULLI/bery NOAHOCUALA, CYNPOTHE ca YCTaBOM 1 3aKOHOM O
notephueamwy Cnopasyma o nutarwmma cykuecnje. majyhu y Bugy cee n3HeTO, 3alUTUTHUK
rpahaHa ce pagn ytBphuBarba CBMX NPaBHO pesieBaTHMX YNHbeHNMLA 3a 3ay3umatbe cTaBa o
NoAHeTM Npeano3rmMa, 3axTeBom obpatno Bnagu Penybnuke Cpbuje ga ra obasectun ga nv
je npeameTtHa Ypenba v parbe Ha cHa3wn. Bnaga Penybnuke Cpbuje je n3sectvna 3alTUTHUKA
rpahaHa Aa je HaKoOH NpUM/bEHOr Jonuca of 3alWTUTHUKA rpahaHa, nsmeHwna npegmeTHy
YpepnOby v n3bpucana noOMeHyT YnaH 2a, Yynme Cy npema Mulberby Bnage npectanu pasno-
31 360r Kojux 61 3aWTUTHKK rpahaHa NOKPeHYo NOCTYNaK 3a OLeHY YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTO-
CTW TOT YnaHa npep YctasHum cygom Cpbuje.

6.1.2. MpaBa 13 pagHOr OAHOCA U MEH3MjCKOT OCUTypaHba

3awTnTHUK rpahaHa je npMMno TpU Npeanora 3a NoKpeTake NOCTYMKa 3a OLeHY yCTaB-
HOCTM N 3aKOHUTOCTM 3aKOHa, APYrnx Nponuca 1 OnwT1X akaTa Kojuma ce ypehyjy nutama
KOja ce OgHOCe Ha NpaBa 13 pagHOr 04HOCA 1 MEH3MjCKOr ocuryparba. 3aluTUTHUK rpahaHa
je noBogom npepsiora rpahaHa — KOPUCHMKA NEH3Mje KOjy Cy CTeK/IM Ha OCHOBY PafHOT CTa-
Xa ocTBapeHor y bocHn n XepLeroBnHu n ctaxa octeapeHor pagehu Ha TepuTtopuju Peny-
6nnke Cpbuje, npeay3eo akTUBHOCTU KOje Cy yCMepeHe Ha NoKpeTake NOCTYMnKa 3a oueHy
yCTaBHOCTU 3aKkoHa o patudukaumjn Cnopasyma nsmehy CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje n
BocHe 1 XepuerosuHe o coumjanHom ocurypary. llogHocnoum cy nctaknu ga cy owrtehenu
npeaMeTHUM 3aKOHOM, Kao 1 Ja Cy ANCKPUMUHNCAHW Y OQHOCY Ha Apyre KOPUCHUKe NeH3u-
ja Koju Cy neH3unje CTEeKNN CTaXKOM OCUrypara OCTBapeHUM y Apyrum 6usLivm penybnmnkama
CODPJ, jep cy npumeHoM 0BOTr cnopa3syma yckpaheHun y cmucny cmammBata Beh gocturHytor
HMBOA OCTBapeHux npaga. [pema Hb1XOBOM MULLbEHY, OBUM ogpefnbamMa 3akoHa ce Hapy-
aBa CUCTEM COLMjANTHOT OCUryparba 1 couunjanHe 3alTnte 360r meToponorunje obpayyHa
neH3uje. Haume, N3HOC NeH3nje Koju OHM MPUMajy je HUXKK of N3HOCA KOju 3a UCTn 6poj ro-
AMHa CTaXka ocurypamba nprmajy KopuCcH1UUM NeH3mja Koju Cy CTaXk ocuryparba octBapunmy
Peny6nuum Cpbuju nunn 6uno Kojoj apyroj 6usLioj peny6nuum COPJ.

3awTnTHKK rpahaHa je 3aTpaxuo ctaB of MuHuCTapcTBa CMO/bHMX NOC/IOBA, Koje je
noAp»<ano OBy MHMLUMjATMBY M YKa3ano Ha NpumapHy HagnexxHoct MmnHuctapctea paga u
couujanHe NonnTUKe.
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5. AKTMIBBHOCTW 3AWUTUTHNKA TPARAHA

a) Muwbera, npenopyke 1 CTaBoBU

3aWTnTHUK rpabaHa npyawem Jobpux ycyra, nocpefoBatbeM 1 JaBatbeM CaBeTa U
MULbEHba O NUTakbMMa 13 CBOje HAANIeXHOCTW, Aeflyje MPEBEHTUBHO Y by yHanpehetba
paja opraHa ynpase 1 3aWTtute Jjbyackux cnoboga n npasa.*'

Y Tom cmuciny, 3awTuTHKK rpahana je Tokom 2008. roguHe 19 nyTa CBOjM CTaBOM, 13-
paXeHVM Yy BUOY MULW/beHa N CaBeTa, OQHOCHO NpenopyKe, YKa3ao opraHnuma ynpase fa
CBOjUM pagoM MM NponycTuma y pagy Kple rbyfacke cnoboge v npasa v ga 6u 1o Tpebano
fa U3meHe.

Muwrberba, Npenopyke 1 CTaBOBU Koje je 3awTuTHKK rpahaHa 3ay3eo:

1. MpenopykKa rpaackoj onwTrHK Manunyna 3a oTKNakbakbe NPonycTa y pagy HacTanmx
360r HenocTynakba No NPaBOCHAXXHOj oaNyLm BpxosHor cyna Cpbuje;

2. MNpenopyka Ynpasu 3a U3BpLUEHE 3aBOACKNX CaHKLMja MUHUCTapCcTBa NpaBae 36or
nponycTa y pagy n3a3BaHor HenpasBUIHMM TyMauyereM NPOoNMca Ha WTeTy npasa rpahaHa;

3. Mpenopyka ONWTMHCKO]j ynpaBm rpagcke onwTnHe Yykapuua 36or nospege NpuH-
umna gobpe ynpase;

4. NMpenopyka CekpeTapujaty 3a ypbaHmsam beorpaga 36or nospene Hauyena gobpe
ynpase;

5. Mpenopyka MuHuctapctey ¢uHaHcumja Penybnmke Cpbuje 36or HegocTaBbarba Nu-
CMEeHOr OAroBOpa Ha NuTame O NOPEeCcKoj CUTyaLuuju Koje je nopeckn 06BEe3HNK NOCTaBMO Y
ncroj Gopmu;

6. Mpenopyka MnHncTapcTBy NnpoceeTe 360r NponycTa y pagy Koju AoBOAN A0 HEPaB-
HOMPAaBHOT MOJI0XKaja yYeHMKa CpegnxX LWKOsa NPUANKOM OCTBapuBama npasBa Ha CMeLUTaj
Y YYEHNYKe JOMOBE;

7.Mpenopyka MUHKUCTapCTBY YHYTpalLkbux nocnosa Penybnvke Cpbuje noBogom yTep-
HeHnx nponycTa y pagy y NoCTynKy NOHUWTEHA YNi1ca AeTeTa Y NAacoLl jeaqHOT poanTesba;

8. MNpenopyka MuHMCTapCcTBY NpaBAe NOBOAOM MoOBpeAe NpuHUMna gobpe ynpase
ycneq HenocTynaka no 3axTeBrMa 3a ynuc y Pernctap ctanHux BelwTaka y cknagy ca 3ako-
HOM O yCJI0BMMa 3a 06aB/bakbe MOC/IOBA BELUTaYeha;

9. Npenopyka MnHUCTapCTBY paga 1 counjanHe noamTruKe NOBOAOM HeaXXypHOr Mno-
CTynaha no 3axTeBMMa 3a M3faBakbe NOTBpAa 3a OCTBapMBake NpaBa Ha ocnobaharbe o
LLAPUHCKMX axKOMHa NpuanMKomM yBo3a aytomobuna;

10. Muwwmberse MMHUCTaPCTBY YHYTpPaLW KX nocnosa Penybnmke Cpbuje nosogom Ha-
jaBe ofpkaBarba jaBHOI CKyMna HEOHALMCTUYKNX U CAIMYHNUX OpraHu3aumnja;

41 YnaH 24.cTaB 2.
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11.Mpenopyka 1 cTaBy Be3u ca Kopulwherwem cnyxbeHnx aytomobuna: Ogrosop Ynpa-
BE 3a 3aje4HUYKe NocnoBe penybnmykmx opraHa 3aliTUTHUKY rpabaHa;

12. CtaB 1 npenopyka o c/yyajy AUCKpUMKHauunje ocobe ca MHBaNuAUTETOM y JaT
EpBej3y (Jat Airways);

13. CtaB 1 muwsbere NoBogoM gorahaja 1 nuTama NOKPEHYTUX Y jaBHOCTU Y Be3K Ca
ob6jaBmbuBarem Kmure , parys MegnHe”;

14.Mpenopyka Penybnunukoj areHumju 3a TenekomyHukaumjy (PATEJ1-y) noBogom o06ja-
B/bMBaHba HOBUX TEXHMYKMX YCJI0BA 3a nogcucteme, ypehaje, onpemy n nictanauuje NHtep-
HeT Mpexe;

15. Mpenopyka MMHUCTApCTBY YHYTpaLUHUX MOC/IOBA O NOTPEOU CTBapakba OAroBapajy-
hurx ycnoBa 3a rpahaHe NpuvKom NofHOLEHA 3aXTEBA 3a M3[aBatbe JIMYHMX AOKYMEHaTa;

16. Muwwbere 1 npenopyka MMHUCTapCTBY YHYTpaLLHbUX MOCIOBA NOBOAOM f06pO-
BOJBHOCT/ YHOLUEHa KOHTAaKTHOI MUKPOKOHTPOJNIOpa (Unna) NPUnMKom r3faBatba HOBUX
NINYHNX KapaTa;

17. Mpenopyka Peny6nnukom $oHAy 3a NEH3UJCKO 1 MHBANUACKO OCUTryparbe MNOBO-
AOM MnoBpefe NpuHuymna gobpe ynpase Npuankom cnposoherba NoCTynKa 3a NOHOBHO Of-
pehuBarbe neHsuje;

18. Mpenopyka MnHMCTapCTBY NpaBhe — YNpaBy 3a M3BpPLUEHE 3aBOACKUX CaHKLMjA
NMoBOAOM MOBpPeZe Npaga Nnua MWEHUX cnoboge Aa NpuTy»KOy 3alTUTHUKY rpahaHa noa-
Hoce y 3aneyaheHrM KoBepTama; 1

19. Mpenopyka MyHUCTapCTBY YHYTPaLUHUX NOCIOBa NOBOAOM YTBPHEHUX nponycTa
y pafy opraHa ynpase npuivKom n3faBaka HOBKX MacoLla.

6) Caonuwtera

Y 2008. roguHu 3aWwTUTHUK rpahaHa ce 56 nyTa ornacuo jaBHMM CaomnWTEHEM.

3aWwTUTHUK rpahaHa je caonwTerUMa 3a jaBHOCT PearoBao Ha akTyenHe HeraTBHe no-
jaBey ApywTBY (Hacu/be, Wperme MPXhe, Kao 1 BepCKe, HaLMOHAsHE 1 CBaKe Apyre HeTorne-
paHumje N ANCKPUMIMHALMje) Koje yrpoxaBajy He CamMo YCTaBHO-MPaBHU Nopeaak y LesnHu,
Hero n edrKacHO OCTBapuBakbe JbyACKUX NpaBa, NocebHo y obnacTMma Kao WTo Cy 3alTuTa
noaaTaka o JIMYHOCTU, M3BpPLLEHE Of/lyKa MehyHapoaHUX opraHa v Tefa, 3allTviTa npasa Ha
cybere y pasyMHOM POKY 1 3aLlITTa NpaBa iua NiweHnx cnoboge, v ap. 3aWTUTHUK rpaha-
Ha je jaBHMM ornalaBakem nogcehao Ha obaBe3y apxaBe Aa cBMM rpahaHuma, 6e3 guckpu-
MUHauwmje n 6uno KakBmx orpaHnyera, omoryhm octBapmBarbe byaCckux npasa u cnobopa.

JegHo of caonwTena 3alWTUTHMKA rpahaHa OgHOCKNO ce Ha yrpoXaBakbe cnobopa un
npasa apyrux 360r n3paxeHor ctaBa U MULLIbEHA, MOBOAOM obenexaBara KyKacTum Kp-
CTOM npocTopuja XencnHwkor ogbopa 3a sbyfcka npasa 'y Cpbuju.

JaBHUM caonwiTerrMa 3alUTUTHWK rpahaHa je pearoBao Ha OTBOPEHO MUTake MoJIoXKa-
ja HauMoHanHMx caBeTa HaLMOHANHMX MakbHa, Ha 06aBe3e JpXKaBe Npema HauoHaTHUM Ma-
HUHaMa, Ha NpobnieM HeaePpMHNCAHOT OJHOCA HALMOHATHNX CaBeTa HaLMOHAJTHUX MakHa,
APXaBHMX OpraHa v opraHa fiokanHe camoynpase, Ha npobneme y o6pa3oBatby Ha je3nurma
HaLMOHANHMX MakbUHA, Ha Hanaje Ha NpunagHuKe anbaHcke HaunoHanHe MamHe y Combo-
py, Kao 1 yuecHuke Keup dectmeanay beorpagy, Ha 6auarbe MONOTOB/bEBOI KOKTENA Ha Kyhy
nopoguue Kyjosuh y Cybotuum, Ha 3abpaHy npopaje Krbure, Tj. yBohere LieH3ype 1 apyro.
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JaBHMM caonwTerem 3aWTUTHUK rpahaHa je o JaT EpBej3a 3aTpakmo npectaHak gnc-
KpMMUHaumje npema NyTHUUMMa Ca UHBaNUAUTETOM.

B) M3BpwaBare o6aBe3a npemMa 3aKoHy 0 clo6bogHOM NpucTyny
nHopmaumjama o jaBHOr 3Hauvaja

Y Toky 2008. rognHe 3aWTUTHMKY rpahaHa nogHeTa cy yeTmpuy 3axTeBa 3a OCTBapuBa-
Hbe NpaBa Ha NPUCTyN MHPopMaLMjama Of jaBHOT 3Havaja. CBe 3axTeBe nogHena cy ¢p13nyka
NNLA 1 Ha CBe je OArOBOPEHO Y MOTMNYHOCTM M Y 3aKOHCKOM poKy. Huje 6uno HannaheHnx
HaKHaja 3a OCTBapuvBambe Npasa Ha NpucTyn nHdopmaumnjama of jaBHor 3Hauaja.

Ha ocHoBy unaHa 43. 3akoHa o cnobogHOM Npuctyny MHPopmaLMjama of jaBHOT 3Havaja
(,Cnyx6eHun rnacHmk PC’, 6p. 120/04 n 54/07), MoBepeHUKY je AOCTAB/bEH N3BELUTAj Y KOjEM je
obaBelLuUTeH 0 CBMM pagHama npegy3eTm Tokom 2008. roguHe y Lnusby NpUMeHe OBOT 3aKOHa.

Ogmax no nocTaB/baky 3BaHMYHe VIHTepHeT npe3seHTauuje 3alWTUTHUKa rpahaHa Ha
Beb cajty www.zastitnik.gov.rs 18. aBrycta 2008. roanHe, NOCTaB/bEH je N BUAHO UCTaKHYT
NHdopmaTtop o pagy 3awTuTHUKa rpahaHa.
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6. CAPAIFbA SALUTUTHUKA TPAHAHA

a) Capaama ca Ap>XaBHUM opraHuma

Ja 6u 3awTntHUK rpahaHa HecmeTaHO 06aB/bao MOCNOBE M3 CBOje HAAJIEXKHOCTY,
notpebHo je ga, nopen octanor, bnaroBpemeHo 6yge ynosHat C AHEBHVMM peaoM CeHU-
ua HapogHe ckynwtnHe, ogHocHO Bnage Penybnuke Cpbuje. Tako Ha npumep, Bnaga Huje
AOCTaB/bana 3alITUTHUKY AHEBHW pel CBOjUX CeQHULA Ha KojuMa cy 6unu pasmaTpaHu u
yTBphrBaHM Npeanosmn 3akoHa 1 Apyrux Nponuca, a Kojuma ce ypehyjy nutamwa Koja cy og
3Hauaja 3a 3aWTUTYy NpaBa rpahaHa, foK je HapogHa ckynwTuHa To YmHuna. inak, HapopHa
CKYMWTNHA H1je pa3maTpasna amaHaMaHe 3awTuTHrKa rpahaHa Ha lMpeanor nocnosHmKa Ha-
pOAHe CKYNWTUHE, Koje je 3aWwTuTHUK ynyTno 15. aBrycta 2008.

3aWwTnTHKK rpahaHa je 0CTBapMO yCnewHy capaghy C NojeAUHUM MUHUCTapPCTBUMA,
nocebHo ¢ MMHUCTAPCTBOM 3a APXKaBHY yrnpaBy U TOKaNHy Camoynpasy.

3awTnTHKK rpahaHa je 0CcTBapMo NIOAHY Capafiy Ca HEKONIMKO HE3aBUCHUX Ap-
»aBHMX opraHa, nocebHo c NoBepeHNKOM 3a NPUCTYN MHPOPMaLMjama Of jaBHOT 3Ha-
yaja, NPUINKOM YCBajakba 3aKOHa O 3alITUTX NofaTaka O JIMYHOCTK, Kao 1 MOBOAOM ApPY-
rMx NUTama.

Y unrby jauarba 1 Wnpera Mpexe NokanHnx ombyacmara y Cpbumju n yHanpehema ca-
pagme, 3awTnuTHKK rpahaHa je n'y 2008. rogMHu HacTaBMO Ca aKTUBHOM KOMYHUKALMjOM U
capafitbOM C NOKPAjUHCKMM 1 NIOKaNHUM ombyacmaHmma. JTokanHyu ombyacmaHn nocroje y
jemaHaect rpagoBa u onwTuHa: beorpaay, Cy6otuuu, beuejy, 3persaHnHy, Kparyjesuy, LLan-
uy, Huwy, l'poukoj, Boxpaosuy, Bpauapy n Pakosuuuw.

OfpaHo je HeKONMKO cacTaHaka C JIOKanHUM oMbyacMaHuma. 3awTUTHUK rpahaHa
je 6uo opraHmsaTop cactaHaka y beorpagy (y HapogHoj ckynwtunHn n CAHY) n'y Karbmxu,
[OK je ABa cKyna y KparyjeBuy opraHn3oBao IoKanHu oMbyacmaH. Ha Tum cactaHumma fo-
rOBOPEHU Cy KOHKPETHY BMA0BYM yOp3aBara NOCTynaka Kpo3 capafmy UHCTUTYLWja Ha pas-
JINYNTOM HUBOY N PA3MOTPEHM CY HajKapaKTepPUCTUYHMjKU JOoCafallbKy CyyajeBu 3alTuTe
JbyACKMX cnobopa v npa.a.

KoHKkpeTHa capapha 3awTtntHuKa rpahaHa, MokpajuHckor ombyacmaHa 1 noKanHux
ombyacmaHa Huwa, Kparyjesua, Pakosuue, Wanua, 3perwaHuHa, Cyb6oTtuue, Npouke n beye-
ja, ocTBapeHa je y nepuogy og centembpa go oktobpa 2008. rogrHe y 3ajeHNYKOj KOHTPO-
N1 pafa Nonmumjckux CTaHUUa NOBOAOM NMpurjeMa n obpage 3axTeBa 3a M3[aBarbe IMYHUX
[OKYMeHaTa — rnacowa n nnuyHux Kaparta. OBa akTMBHOCT, K0Ojoj je npeTtxoguna lNpenopyka
3awTnTHMKa rpabaHa MUHUCTapCTBY YHYTpalkbKx nocnioBa Penybnuke Cpbuje, octBapeHa
je y unby yHanpehuBama paga opraHa ynpase pagu ybp3aBarba NocTynka nsgasama nu-
HUX [OKyMeHaTa.
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6) Mprmepu fo6pe n nole Nnpakce capagte
Ca Ap>KaBHUM OpraHMMa

JepaH of NokasaTesba capagme C Ap>KaBHUM OpraHvMMa, ann 1 BuLe of Tora — jeAaH
0f NoKa3saTesba MNoLUTOBaka YCTaBHUX M 3aKOHCKMX peLlera of CTpaHe Ap»KaBHUX OpraHa,
jecTe 1 ogHOC OBUX OpraHa npema npenopykama 3alwTuTHNKa rpahaHa o HEONXOAHOCTY OT-
Knarara HefocTaTaka y kbrxoBoM pagy. [Npema 3akoHy (unaH 31) opraH ynpase je fy»KaH
[ia HajkacHuje y poky of 60 paHa of fobujarba npenopyke obaBecTn 3aWTUTHMKA Aa N je
MOCTYNMO NO NpenopyLn N OTKIOHMO HegoCTaTak, OAHOCHO Aa ra o6aBecTn 0 pa3no3nma
360r KOjUX HMje NOCTYNMO MO NPenopyLK.

OpraHu ynpase cy Tokom 2008. rogmHe y AeBeT ciyyajeBa NoCTynuan no npenopyka-
Ma 3alTuTHKKa rpahaHa. Tako Ha npumep YnpaBa 3a usBpLuere 3aTBOPCKUX caHKumja Mu-
HucTapcTBa npasae Penybnuke Cpbuje yBaxuna je npumenbe 3awTUTHUKA n3HeTe y obe
npenopyke Koje cy joj goctassbeHe. [1o npenopyum 3awTnTHMKa nocTtynno je n Cekpetapu-
jat 3a ypbaHusam rpaga beorpaga, MuHuctapcteo ¢puHaHcmnja Penybnuke Cpbuje, PATEJ,
MuHnCcTapCTBO YHYTpaLWwux nocnosa Penybnnke Cpbuje (MocTynnno no yeTrpu npenopy-
Ke), Peny6nnuku ¢oHz 3a NeH3MjCKO 1 MHBANNACKO OCUrypare.

Hacynpot Tome, Tpu opraHa ynpase (MuH1UCTapcTBO paga u coumjanHe nonntrke, Mm-
HMCTapCTBO NpaBae, MMHMCTapCcTBO NpoCBeTe) Kojuma cy ynyheHe npenopyke, HUCY OfroBoO-
punn Ha Npenopyke 3aWwTUTHNKA, OQHOCHO HUCY MO UCTUM HY NOCTYNUAN.

Jat EpBej3, akUMoHapCKo ApyLITBO 3a Ba3ayLwHW caobpahaj n HaumoHanHa aBMo-Kom-
MaHuja, ITHOPKCAO je NpenopyKy oMOyACMaHa O yKnaaky ANCKPUMUHALMje MYTHUKA ca UH-
BaNMANTETOM, YPKOC NOYETHOj cCapafhu ca 3alWTUTHMKOM rpahaHa.

Y Tpu cnyyaja o Kpaja 2008. rognHe jow HUje ncTekao PokK 3a NocTynake opraHa no
npenopykama 3alTUTHUKa rpahaHa.

B) MehyHapopgHa capagma

3awTnTHKK rpahaHa ocTtBapuo je mehyHapoaHy capagmy, Kako ca mehyHapoaHUM VH-
CTUTYUMjaMa, TaKo 1 ca oMOyACMaHVIMa ApYruxX ApKaBa, MPeBacXO4HO eBPOMCKUX.

Y Tom cmucny, Tokom 2008. roanHe Mucuja OEBC-a y Cpbuju HacTaBmna je fa npy»ka no-
LPWKY UHCTUTYUNjW 3aliTUTHMKA rpahaHa y pa3Bojy nHGpacTpyKType 1 Kanaumnteta UHCTU-
Tyumje. Takohe, Mncnja OEBC-a 1 3awtntHuK rpahana cy y3 puHaHcmnjcky nogpLiky Katanos-
ckor ombyacmaHa, peann3oBanu npojekar Koju je omoryhino opraHnsoBame KoHdepeHuumja
N CTPYUYHUX CKYNOBa Koje Cy jaBHOCTM NojacHWe No3unumjy 1 MaHaaTt 3awTuTHKa rpahana
M Ha KOjUMa je OMCKYTOBaHO O MuTarMMa Kojuma 3alTUTHUK rpahaHa noknamwa nocebHy
Nakhy, Kao LWTO je KoOHdepeHUMja 0 MexaH3MMMa 3a NPeBeHLMjy 1 3alUTUTY NpaBa JeTeTa
y Cpbnjn, y majy 2008. roguHe.

3awTnUTHUK rpahaHa y KOHTUHYNTETY ocTBapyje capaamy 1 ca Casetom Espone (CE).
Capagta Komecapa 3a ;byacka npasa CE n 3awtntHrKa rpahaHa ogsujana ce y ayxy am-
janora n mehycobHor pasymeBatba. CE je, y unmby octBapurBama 6orbe capaghe 1 ynosHa-
Batba Ca OBOM MehyHapoAHOM OopraHm3auunjom, 3aWTUTHUKY rpahaHa opraHn3oBao CTy-
avjcky nocety y cegnwty CE y Ctpasbypy, Koja je obyxBaTuna cacTaHKe ca pefieBaHTHUM
opeerunma CE, kKao 1 ca KaHuenapmnjom Komecapa 3a jbyacka npasa u EBponcknm cyaom
3a JbyfcKa npasa.
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3awTnTHKK rpahaHa je y 2008. rognHm yyecTBoBao Ha MehyHapoaHuM KoHbepeHuja-
Ma Koje Cy opraHmn3oBanu omOyacMaHu eBpONCKnX 3eMarba, obenexasajyhu 60 rognHa of
yCBajarba YHMBep3anHe Aeknapaunje o JbyACKUM MPaBrma, Kao 1 pasnnunte rogutbuue
Ofl OCHVMBakba MHCTUTYLMja 3a 3alWITUTY JbyACKMX NpaBa (ombyacmann YkpajuHe, byrapcke,
CnoBeHnje n MNorbeke).

Y 2008. roguHu 3aWwTUTHMK rpahaHa je yuecTBOBaO 1 Ha 3acefartMa mehyHapoaHuX Te-
na, kKao wro cy Komuntet YH 3a 60p6y npotms TopType n KomnteT YH 3a npasa geTeTa. 3allTnT-
HMK rpabaHa je Takohe ycnoctaBuo capagmy ca MehyHapoaHMM TeNMMa, Kao LWTo cy KomuteT
CE 3a 60p6y npotme TopType, NoTkomuteT YH 3a 60p6y NpoTnB TopType, Mpexa HaumoHan-
HMX OpraHu3aumja 3a 3aWTnTy JbyACKUX Npasa, Acoumjaynja 3a 6opby npoTus TopType.

Y OKBMpY pervioHanHe capagme, 3alTUTHUK rpabaHa pasroBapao je ca ombyacmaHnma
CnoseHuje, Oepepauuje buX, Penybnuke Cpnicke, Npuke, LipHe fope, Mahapcke n byrapcke.
Y Tum pasrosopuma notepheHa je notpeba 3a MHTEH3NBHNjOM CapagHOoM n3mehy nHCTUTYL K-
ja 3emasba unju rpahaHm, nopep 3ajeQHNYKMX NCTOPUjCKIX UK reorpadcknx obenexja, gene
M CIMYHA UCKYCTBA, Npobneme 1 notpebe. HacTaB/beHa je n3y3eTHO fobpa bunatepanHa ca-
pagtba ca ombyacmaHuma CnoseHuje u Npuke. Takobhe, y NOCTYNKy je JoroBapame capagme
ca ombyacmaHuma Npuke n XonaHaumje, Aa Kpo3 umniemeHTauumjy asoroguwmer UIMA nporpa-
Ma EY, yHanpepe rbyfcke 1 TeXHMUKe KanayuTete MHCTUTYUMje 3alTUTHUKa rpahaHa.

3awTnTHKK rpahaHa noctao je unaH Mpexe ombyacmaHa 3a npaBa JeTeTa 3emasba jy-
ronctoyHe EBpone n yk/byumo ce y akTUBHOCTM OBe Mpexe. Y 0BOj 06nacTy ocTBapeHa je
capagra ca OmMbyacmaHoMm 3a nNpasa feteTa XpBatcke 1 OmbyacmaHom MakefioHuje, y 06a
C/lyyaja NOBOAOM HacunHor oasohera aele 13 oBux gpasa y Cpoujy.

Y obnactn npasa AeTeTa, 3aWITUTHUK rpahaHa ocTBapmo je capapmy ca YHuuedpom,
YK/byumBatbeM y nocTojehe nnv HoBe NpojeKTHe akTMBHOCTU Koje oBa MefyBnaanHa opraHu-
3aumja cnpoBoan y Cpbuju, Kao 1y akTUBHOCTY KOje MHMLMPa 3awTUTHKK rpahaHa (yuyewhe
Ha fBe KoHdepeHLmje Tokom 2008. roguHe y opraHm3aumjy 3awtutHuka rpahaxa). Capagha
je octBapeHa 1 ca opraHu3saumjom Save the Children, v To y Be31 ca nHuyumjaTnBom rpyne ge-
Lie 3a 3abpaHy TenecHor KaxktbaBarba feLie.

r) CapagHba ca opraHu3sauuvjama LUBNAHON ApPYyLITBA

3aWTUTHUK TpabaHa, Kao He3aBWCHW APXKaBHM OpraH, MMa HemnocpeaHu OAHOC W
0CTBapyje capaptby Ca NPeAacTaBHUUMMA LUMBWIHOT APYLUTBA, KOje je 3alTUTHUK rpahaHa
Npeno3Hao Kao NapTHepe Ha MCTOM MOCAY 3aluTuTe npasa u cnobopa rpabaHa. Ksanutet Te
capajrbe orniefia ce Uy UnkbeHnuUm Aa je 3alWTUTHUK rpabaHa NpucTynuno popmirparby caBe-
TOAABHUX TeNa 3a NojefuHe cneumnjanncTnyke obnacTtu, no3meajyhn Ha capaary npeacTaB-
HVKe LMBWITHOT APYLTBA, NOCeOHO akaJeMCKe 3ajefHNLEe U HEBNTAAMHE OpraHu3aLmje.

Y ToKy 2008. rogumHe 3aWwTUTHNK rpahaHa je ocTBapmno pefoBaH Aujanor ca npeacTaBHU-
LMMa LMBUITHOT CEKTOPA O YN031 1 Npobnemmma C KojuMa ce CyouaBajy He3aBUCHW A pXKaBHN
OopraHuv 1 HeBnaguHe opraHusayuje. Y Tom cmucny, 3aWwtutHuK rpahaxa je y Buiwe HaBpaTta
BOAMO pa3roBope ca npeactasHuumma HBO, yuecToBOBaO Ha HbMXOBMM CKYMOBMMA, U jaBHUM
caonuwTernmMa NPoTeCcTBOBAO Y ClyyajeBuma Hanaga Ha HBO 1 burxoBe akTuBKCTe.

MpeameT nocebHe naxme 3awTuTHKKa rpahaHa bune cy opraHm3sauuje Koje WwrmTe npa-
Ba JeLe 1 npaBa ocoba ca MHBAaNNAMTETOM, Koje ce 6ope NPOTMB HaCU/ba Haf »KeHama, Koje
Ce 3anaxy 3a noluToBare Jbyacknx npasa JINMB ocoba. 3ajegHruKka Tema OBMX Pa3roBopa

71



M3sewiuaj 3a 2008

6una je ycnoctaBrbare GyHKLMOHaNHe Be3e n3mehy HesaBMCHUX ApXaBHMX OpraHa v HeBna-
AVHUX OpraHmn3auuja, o uemy je, usmehy ocrtanor, 6uno rosopa v Ha KoHdepeHumju o n3a3osu-
Ma YCNoCTaB/baka He3aBUCHUX MHCTUTYLMja y Cpbuju. OpraHru3aTopu OBOT CKyna, Ha KOMe je
aKTMBHO y4yelwhe y3eo 1 3aWTUTHUK rpahaHa, 1 Koju je ogp»aH y OKBUPY HacTaBKa Anjanora
LUMBUIHOT APYLUITBA, Meanja N MHCUTYLWja, bune cy ABe HeBnaguHe opraHusaumje — MHnuymja-
TBa MNaguX 3a JjbyAcka npaea 1 HesaBrcHO yapyxere HoBuHapa Cpbuje.

Y obnactn npaBa feTeTa capafa je 3anoyesna ca CBUM penieBaHTHMM OpraHm3aumja-
Ma Koje ce 6aBe HEKMM Of acreKkaTa npasa geteTa. [locebHO KBanuTeTHa 1 ycnelHa capag-
Hba OCTBapeHa je ca LleHTpom 3a npaBa geteTa, LleHTpom 3a nHterpauumjy mnagux (y Besm ca
CepatuwTem 3a geuy ynuue), Mental Disability Rights International (MAPW), UHuymnjaTneom
3a UHKNYy3ujy Bennkn Manw.

3awWTnTHMK rpahbaHa je akTMBHO y4eCcTBOBAO Ha OPOjHUM CKYNOBKMa Ymju Cy OpraHm3a-
Topn Bune HeBnaguHe opraHmsauuje, nonyTt [pywTBa cyauja (OKpyriv CTo O BpeaHOBaky
cyAunja u ceTy NpaBOCYAHMX 3aKoHa), [pyne 484 (okpyrnu cTo Ha Temy ,,Ka 6enoj lweHreHcKoj
nuctn”), Dopyma mnagmx ca UHBanMauTeTom (KoHPepeHuuja ,,YeTrpm Kopaka Ka jefHakum
MoryRHOCTMMA” — 0 pe3ynTaTMMa NCTPaXkMBarba NosioXKaja ocoba ca MHBANMANTETOM).

A) 3awTuTHUK rpahana y meaujuma

3aWwTNTHKK rpahaHa cMaTpa Aa je Tokom 2008. roguHe capagma ¢ Megujuma buna ycne-
WwHa. 3aWTUTHKK rpahaHa ce TPyAMO Aa Kag rog je 6uo y npunuum nsahe y cycpeT 3axTeBuma
Mefmja 1 YNOo3Ha jaBHOCT Ca HaA/IEXKHOCTMMA MHCTUTYLUMje 3alUTUTHMKA, APYTMM 3aKOHCKUM pe-
LWerUMa, Npeay3eTM akTMBHOCTMA MO NojeAMHNM NUTakbuMa, npobnemrma y pagy v apyro.

Tokom 2008. roguHe wTamnaHm meguju y Cpbujn cy objasnnm 481 TekcT (MHbopmauu-
jy, KOMeHTap, N3BEeLUTaj) KOju Ce OAHOCE Ha NHCTUTYLMjy 3allTUTHMKa rpahaHa, a nocebHo Ha
C/lyyajeBe HerowToBaka UNKN KpLuera /byCKMX NpaBa of CTpaHe opraHa ynpase. Y ucrto
Bpeme, y eIeKTPOHCKUM MefinjiMa EMUTOBAHO je 86 Npunora Be3aHunx 3a akTMBHOCTU N UHW-
umjaTMBe 3aWTUTHUKA rpahana.

IpagpukoH 6poj 1.
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3awTnTHUK rpahaHa je y 2008. rogmHu ogp»kao Tpu KoHpepeHumje 3a HoBUHape. lNp-
BY 5. mapTa y Comb60py, NpUAMKOM NoceTe NOKanHMM BlacTMa NOBOAOM HaCu/ba U Yrpo-
»KaBarba NpaBa NpunagHnKa anbaHCcKe HaLUOHaNHe MabUHe y TOM rpagy nocse jeqHocTpa-
HOr npornawera He3aBucHocTn Kocosa. [lpyra KoHdepeHLja 3a HOBUHape ofp»aHa je
24. anpuna y 6eorpagckom Meaunja ueHTpy, NOBOAOM ABOroAMLHbMLE AOHOWEHa 3aKoHa
O CrpevYaBaky AMCKPUMUHaLMje ocoba ca nHBanuantetom. Tpeha KoHpepeHLmja opraHu-
30BaHa je 10. geuembpa, nosogom MehyHapogHor faHa JbyACKUX NPaBa, a Tema KoHdpepeH-
unje je 6una ,,[JoCTyNnHOCT /byACKMX NpaBa rpabaHnma Cpbuje y npakcn”. Tom Npunmkom,
HOBMHapUMa je 61No NpeacTaB/bEHO CTakbe JbyACKMX MpaBa No obnactTuma Koje npaTu UH-
CcTUTyumja 3awTntHmKa rpahaHa.

3aWwTNTHUK rpabaHa je fao net NHTepBjya AHEBHUM nucToBUMa [Tonutuuka, Kypup
n Janac (1) n gHeBHOM nucTy bauy (2). NMopea NOMeHYTUX NHTEPBjya, Y AHEBHO] WTamMMnu
je 06jaB/beHO 14 unaHaka O akTUBHOCTUMA M NpobnemMnma y pagy MHCTUTYyLuMje 3alTuT-
HWKa rpahaHa.

Ocrm oBUX NHTEPBjya 3alWTUTHMK rpahaHa je o6Mo NPOCTOp 1 3a KOMEHTape y pybpu-
Kama gHeBHUX nucToBa. JInct JaHac je ob6jaBno KomeHTap 3aliTuTHMKa rpahaHa, 23. jaHyapa,
O MOYETHUM Npobnemuma y pagy uHctutyumje. Uctm nucr je 23. maja 06jaBro KomeHTap 3a-
WTMTHMKa rpahaHa, nosogom yckpaheHux 6upaukmx npasa rpabaHa. Y nucty lonuitiuka 19.
cenTembpa, 3aWTMTHUK rpahaHa je KOMeHTapurcao cTame JbyACKMX NpaBa Ha bankany, Aok je
y nucty [laHac, 25. centembpa, y 061Ky KOmeHTapa pearoBao Ha pacnpase o Khbun3u Jpaiyre
MeguHre. QHeBHW nucT bauy je objaBno ABa KOMeHTapa 3aWwTUTHUKa rpahaHa, npeu 22. Ho-
BeMOpa, 0 pagy ApXKaBHe agMUHUCTPpauuje, a apyru 30. geuembpa, 0 BUCUHM NNaTta 'y jaBHUM
npepy3sehnma. Takohe, 14 KomeHTapa je objaB/beHO 13 Nepa HOBUHaPa Ha aKTyenHOCTH 13
paga MHCTUTyumje 3awTuTHMKa rpahaHa.

Y Toky 2008. rogrHe HajBuLLe TeKCTOBa O pafdy 3aWTUTHMKa rpahaHa objaBunu cy oHeB-
H1 nuctosun Jaxac (88), Monutuuka (53) n bauy (46), a of eNeKTPOHCKUX Mefuja HajBuLle
npwnora eMntoBaHo je Ha PTC-y (31) n Tenesnsnjn 692 (24).

TeneBusuje cy pefoBHO NpaTusie pag 1 pearoBarba 3alTUTHMKA rpahaHa, ann No3mBem 3a
rocToBarbe y emmncmjama cy CTurnm camo o teneBusnja 692 (4 nyta), PTC (2 nyta) n TB Asane.

[paghukoH 6poj 2.

Bpoj o6jaBa o mHEBHMM HOBMHaMa
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IpaghukoH 6poj 3.

Bpoj npnsiora 1o TesieBu3njama
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MogajenHako MHTepecoBahe y Be3n C pagoM UHCTUTYLMje 3aWwTUTH1Ka rpahaHa megu-
jn cy nokasanu u 3a nidopmauuje o npobnemrma y Besum ca popmmparbem CTpyyHe cnybe
(MamaK KagpoBa, HeageKBaTaH NPOCTOP 3a Paj, jeAHOroAMLLbe Kallhbehe n3bopa 3aMeHu-
Ka 3alTUTHMKa rpahaHa), Kao 1 3a jaBHa pearoBarba 3alITUTHMKA rpahaHa Ha HeraTuMBHe
APYLITBEHE MOjaBe 1 NOHallakba KojuMa ce KpLue jbyAcka npasa u cnobopge.

LWTamnaHnn meanju cy 34 nyTa, a eNeKTPOHCKM NeT NyTa, pearosann Ha foLle ycrioBse y
KojMa pagm cTpyyHa cny»0ba 3awTuTHMKa rpahaHa unm Ha yecta npecesbera 3anoCeHNX.
Y ToKy camo Tpu MeceLa (aBrycT, centembap 1 okTobap) o Kalmeny n3bopa 3ameHrKa 3a-
WTUTHMKA Meanju cy nncanu 36 nyTa, AOK Cy eNeKTPOHCKN MeAuju eMUTOBanu cegam Nnpuno-
ra o OBOj Temu.

MNpema peakunjama meguja (32 TekcTa o6jaB/beHa y HEBHOj LITaMMK), HA MPBOM MeCTy
je Mpenopyka 3awTtutHuka rpahaHa PATEJl-y noBogom HOBMX NPOMKMca KOjuM Ce Npy»KaoLm
NHTepHeT ycnyra obasesyjy Aa ogroapajyhum TexHnukum ycnosmma omoryhe osanawhe-
HUM A PXaBHUM OpraHnma eneKkTPOHCKM HaA30p Hafd CBUM KOPUCHULIMMA.

PearoBarbe 3alUTUTHIMKA Ha 3n10ynoTpebe y Kopuwwhery cny>k6eHnx aytomobunay op-
raHuma ynpase Peny6nuke Cpbuje, no 6pojy TeKCToBa 1 MHTepecoBaky Meaunja, Takohe ce
HaLWMo Yy CaMOM BpPXy Mefunjcke naxkme ca 23 objaB/beHa TeKCTa U jeAHUM TeNeBU3UjCKNM
MPWIOroMm.

NHTepBeHumja 3awTnTHMKa rpahaHa y yuby cnpeyaBara LieH3ype Kibure [paiyre Me-
guHe HauLwuna je Ha BeNVKK ogjek y jaHocTu. O 0BOj TeMM 06jaB/beHO je 17 TeKCTOBa AUPEKT-
HO BEe3aHUX 3a pearoBame 3alTUTHUKA rpabaHa.

Y rpynu 3aKOHCKNX MHULUMjaTMBa 3alLTUTHMKa rpahaHa Koje Cy n3asBane BeNiMKy Meauj-
CKy Makhy, Yopajajy ce n amaHgmaHu Ha [pegnor 3akoHa O 3aWTKUTU NofaTaka O IMYHOCTU
(28 TekcToBa 1 6 TeneBM3njckNX npunora). larbe, meanju cy ca 11 TeKCToBa 1 YeTupwu Tene-
BM3MjcKa npunora nponpatunu Mpenopyky 3awtuTHUKa rpahaHa MYT-y Peny6nnke Cpbuje
0 HeonxoaHocTn obe3behnBarba HOpManHMX ycnoBa 3a rpabaHe Koju nogHoce 3axTeBe 3a
HOBa NINYHA [OKYMEHTa.

CTpyyHOM cKyny 3alWTUTHUKA rpahaHa opraHM30BaHOM NOBOAOM MHULMjaTMBE 3a 3a-
6paHy GM3MUKOr KaxKiaBahba fele Yy NopoauLm, Meanju cy NoCBETUIN 3HaYajHy NaKkhy
(22 TekcTa n 9 TeneBU3NjCKUX NPUNOra).
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Ca 13 o6jaB/beHUX TEKCTOBA LUTaMMaHW 1 ENEKTPOHCKN MeAWjU Cy pearoBanu 1 Ha orna-
WaBake 3aWTUTHUKA rpahaHa NOBOJOM Hacu/ba Ha jaBHUM CKYMOBMMA, OCyly UHLMAEHTa
npunagHnKa HeOHaUMCTUYKNX OpraHu3aumja ncnpep npoctopuja XencmHiKor ogbopa 3a
JbyAcKa npasa.

Y ayTOPCKMM TEKCTOBMMA 1N KOMEHTapunma Koju ce He ofHOoCe AMPEKTHO Ha paj unuv
MHUMjaTUBe 3alWTUTHNKA rpahaHa, HOBMHaPM Cy Ce YeCTOo MO3MBaav Ha CaomNWTeHa, NHNLN-
jaTMBe v npenopyke Koje je Aao 3aWwTUTHKK rpahaHa, Kao Ha NpUmMep Ha OHe Koje Cy ce
opHocwune Ha cnyyaj PATEJT, 3akoH o yapy»kerrma rpahaHa, BuomeTpujcke nuyHe Kapre, 3a-
WTUTY HOBMHApPA, 1 ApYyro.
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7. OUHAHCWJCKU U3BELLUTAJ

CpenctBay BUCUHN 0f, 92.247.657 anHapa obe3beheHa cy 3a drHaHCMparbe 3aluTUTHK-
Ka rpahaHa 3akoHom o 6yiieTy Peny6nnke Cpbuje 3a 2008. roguHy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,
6poj 123/07). 3awTnuTHKK rpahaHa je yTpowwno yKkynHo 51.854.564 nuHapa, nakne 56,21 %
Yy OHOCY Ha MJaH.

CpencTBa npeasuheHa byLeTom nckopuwheHa cy 3a puHaHCKparbe peaoBHE AeNlaTHO-
CTV 3alWTUTHKKA rpahaHa, y cknagy ca GUHaHCUjCKM NIAHOM.

N3BPLUEHE BYLIETA 3A 2008. TOAVHY

o
S
] oners| P | ey | o2
SEl 2(53¢€ e o?%a)/zoeiy Pe6anaHc L;gg: n3Bsp-
S |5 g 2008. 2008. werba
112) 3 4 5 6 7 8 9
6 3AWTUTHUK TPAHAHA
133 Ocrane onuwrTe ycnyre
411 g‘;‘:‘); (f)oﬂa”” VI HaKHAAE 3anocnenmx 66.870.490 | 63.597.490 | 31.602.188 | 49,69
412 | CoumjanHum gONPUHOCK Ha TepeT nocnopasua | 11.962.527| 11.202.527| 5.556.805| 49,60
414 | CoumjanHa gaBatba 3anocsieHnma 985.000 985.000 12.848, 1,30
415 | HakHape TpoLlKoBa 3a 3anocneHe 1.296.640| 1.296.640 644962 | 49,74
421 | CranHn TPOLUKOBM 1.730.000| 1.730.000| 1.728.525]| 99,91
422 | TpoLKoBY NyTOBaha 2.200.000| 3.200.000| 2.483.809| 77,62
423 |Ycnyre no yrosopy 4.900.000| 6.900.000| 6.896.777| 99,95
425 | Tekyhe nonpaske 1 ofipxaBate 80.000 880.000 609.824 | 72,95
426 | Matepujan 1.700.000| 1.744.000| 1.743.682| 99,98
511 | 3rpage v rpaheBuHCKN 0bjeKTn 223.000 223.000 115.088| 51,61
512 | MawwHe v onpema 250.000 250.000 227.320| 90,93
YKYMHO 3A PA3JEO: 92.247.657 | 92.248.657 | 51.854.564 | 56,21
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8. MPEJTO3U N TPEMOPYKE HAPOAHOJ CKYTWUTUHW
Y LIJbY NMOBOJbLLUAHA MOJIOKAJA TPARAHA
Y O4HOCY HA OPTAHE YINPABE

3awTnTHKK rpahaHa npeanaxe n npenopyvyje HapogHOj CKynwTHMHM Aa NPUINKOM
yCBajahba 3aKOHa Kojuma ce ypehyjy nuTtatba of 3Hayaja 3a 3alTuTy npasa rpahaHa, nHcu-
CcTUpa da ogpenbe Koje TpeTupajy jbyacka npasa v cnoboge 6yay foCnefHo ycarnaweHe
ca caBpeMeHnM MehyHapoaHUM cTaHAapAnma. Tom NpuankKom, NocebHy naxmy je noTpeb-
HO 06paTUTK Ha 3aKOHE KOoj/Ma Ce y NpaBHW CUCTEM YBOAE eBPONCKN CTaHAAPAM M YCBaja-
jy BpeaHOCTV caBpeMeHOr ApYLITBA, a Npe CBera OHMX Koju Cy YCNoB 3a nubepanusauujy
BM3HOI peXxnma, T3B. ,0enu weHreHn". Takohe, CBM 3aKOHU Koju ce ycBajajy Tpebano 6u aa
6yny peanncTuyHm, O4HOCHO OCTBAPUBK Y YCSIOBMMA rnobaniHe eKOHOMCKE KpU3e U YKYNHe
cuTyaumje y kojoj ce Cpbuja Hanasw.

Takohe, 3awTnTHKK rpahaHa npenopyuyyje Aa HaaNeXHW OpraHy y CBOM pagy npume-
tbyjy oaroBapajyhe mepe Koje 61, AUPEKTHO UK MHAMPEKTHO, Tpebano aa goseay Ao no-
60sbliarba Nonoxaja rpahaHa y o4HOCY Ha opraHe ynpase, 1 To nocebHo:

- MNpu npeanarary 1 AOHOWEHY HOBMX 3aKOHA HYXHO je MHCUCTMPATU Ha MEXaHU-
3MUMa U rapaHuMjama 3a hUXOBO OCTBAPUBAHbE Y MPAKCU 1 HAA30pP Haj HVXOBUM CMpO-
Boherewm;

— JoCTynHOCT CBUX AprKaBHMX OpraHa 1 jaBHux cny»6u rpahaHnma, 6e3 guckprmmHa-
unje y nornegy mecTa XunBsbera Tpeba yHanpeamTu;

- HoBe nponuce of 3Havaja 3a ocTBapvBarbe U 3aWTUTY JbyACKUX NpaBa, Npe CBUX
3aKoH 0 3abpaHu ANCKpUMUHaLMje, 3aKOH O yapy»KerMa rpahaHa, 3aKoH 0 pofHOj paBHO-
NpaBHOCTK, 3aKOH O N360prMa 1 pady HaUNOHaNHNX CaBeTa HaUMOHANTHMX MakbUHa 1 apyre,
noTpebHo je 6e3 ognarama yCBOjUTA 1 CMPOBOANTY;

- [lopaTHe 3HavajHe mehyHapoaHe KOHBeHUKje 1 yroBope, nonyT KoHBeHLMje 0 HaKHa-
AV XKPTBama HaCUITHUX 31104MHA, peBuanpaHe EBponcke couynjanHe nosesbe UTA., NOTpebHO
je notnucatu n patudurkosaty;

- YcTaBHY aMbyBaneHTHOCT y nornegy ,BnacHUWTBA” MaHAaTa HapOAHOT NOCNaHKKa
NoTpPebHO je paszjacHnUTY;

- KBanutet n o6um cnposohera cnoboga v npasa 13 coumjanHe, EKOHOMCKE 1 KyJi-
TypHe cdepe XunBoTa NoTpebHO je yHanpeanTn, Noce6HO yKNarameM agMUHUCTPATUBHUX
npenpeka, noehambeM TPaHCNAPEHTHOCTU 1 AOCNIEAHOCTM Y pagy U3BPLUHUX OpraHa;

- EdekTe pedopme cyacTBa Ha ocTBapuUBarbe NpaBa Ha MNOLUTEHO U NPABUYHO cyherbe,
nocebHo Ha cyhHere y pa3yMHOM POKY, Kao 1 U3BPLLEHE CYACKE OANYKE Y 3aKOHCKOM POKY
noTpebHO je npatnTy;
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- I'I0Tpe6Hoje ycnocCTaBuUT LENOBUTU CUCTEM NHCTUTYUMOHATHE N 3aKOHCKE 3alUTn-
Te XeHa o4 nopoaunyHor n Apyrnx sngoBa poaHO 3aCHOBAHOI HaCcW/ba, Kao je,EI,HOI' oa
Haj,ﬂ,paCTI/I‘-IHVIjI/IX BMAOBa Kpweta OCHOBHUX JbYACKUX MPpaBa K€Ha Ha XUBOT, TENECHN
MHTErpuTeT, ,D,OCTOjaHCTBO, 3allTUTY o4 My4yerba U apyror He4yoBe4yHor 1 ,u,erpap,mpajy'her
nocTtynaka 1 CJINYHO,

— CBaKo Hacwbe Hag AeLoM efyKaTUBHUM Mepama npeaynpebrsaTi 1 Ha oaroBapajy-
AW HAUMH CaHKUMOHUCATY;

- Hacurbe 1 pacrsam npema pomcKoj feLm HajCTPOXKe KaxkhbaBaTu;
- YcnocTtaBuTKM LeHTpanmn3oBaHy 6a3y nofjaTtaka o cjlyyajeBrMa Hacusba Haj AeLom;

- YHanpeguTn pag opraHa cTtapaTe/bCTBa (LUeHTapa 3a couunjanHu paf) Koju umajy
KJby4HY YNIOry y NOCTYMKy pa3Bofa 6paka 1 npuBpemeHe fofene cTapatesbCTBa Hag AELOM
jeflHOM of, poauTesba;

— YNOXMTU 3HATHO BULIE CPeAcTaBa y 06pa3oBambe, y3 MCTOBPEMEHO yHanpehuBare
LWKOJICKMX Nporpama 1 Bpaharbe 4OCTOjaHCTBA U NOLITOBakba UHTErpuUTETa AELe U HACTaBHU-
Ka Y LUKOMM 1 BaH Hbe;

— YHanpeanTy 3aKOHCKY perynaTmBy y 061acTi npaBa HaUMOHaNHMX MatblHa, Noce6-
HO Nponuce Koju ypehyjy npaBo Ha obpa3oBatbe, CNy>KO6eHy ynoTpeby jesnka u nnucma, ovy-
Batbe KyNTYPHOT MAEHTUTETA, MHbOPMIMCatbe, eNOTBOPHO yuelhe y NOAUTUYKOM 1 jaBHOM
XVBOTY, U BpYro;

- Y nojeanHauYHMM CNyyajeBUMa eTHUYKOT Hac/ba OAJTyUHYje pearoBaTti 1 eprKacHU-
je naeHTndMKoBaTH, NPOLECYNPATU N CAHKLMOHUCATA NOUYNHNOLE;

- YTBpAUTM 6pO0j NprnagHnKa HaLUMOHANHNX MakbHA Y jaBHOM CEKTOPY;

-lNpeny3eTn TemerbHUje N NpakTUYHKje Mepe 3a yHanpehreare nonoxaja npunagHu-
Ka pOMCKe HaLMoHanHe MamunHe, nocebHo y obnactn obpa3oBara, CTaHOBaHa, 34paBiba,
rpabaHcKux cTaTyca n ap., jep je HbrX0B NON0Xaj ynag/bneo N NEPMAHEHTHO HajTEXN;

- EnummnHauvja guckpummnHauvje n gpyrux Kpwema cnobona n npasa npunagHu-
Ka parmbMBUX AeNnoBa nonynauuje, HAPOUYNTO OHUX KOju Cy BULIECTPYKO pamuBM (geua,
npunagHMUM HaLMOHANHNX MakbHa, 0cobe ca MHBaNMANTETOM, LA NueHa cnobope,
MCTOMNOJIHO OpUjeHTUCaHa, bceKkcyanHa u TpaHCPOoAHa NnLa UTA.) 3aXTeBa UCKPEH U UC-
TpajaH npucTyn;

- CeKkcyanHum mammHama, Koje ce CyouaBajy ¢ 6pojHMM npegpacygama 1 AUCKpUMM-
Hauwmjom, NoTpebHO je omoryhnTy ocTBapmBame rapaHTOBaHUX JbyACKUX NpaBa 1 cnobopa,
yK/byuyjyhu n cnobopy oKynbarba;

- Yyewhe ocoba ca MHBanMANTETOM Yy jaBHOM, MOMIMTUYKOM 1 KYNTYPHOM »UBOTY, NO-
cebHo y obnactn ob6pasoBatba, 3anoLbaBatba 1 pafHMX OAHOCA, Kao 1 3ApaBCTBEHE 3aLlTu-
Te yHanpeamTy CBeCTPaHNM Mepama;

— leum ca UHBANMAUTETOM 1 HUXOBMM POAUTEBUMA ONaKLLIATU AOCTYNHOCT HEOMNXOA-
HUM TPEeTMaHUMa 1 NoOMarannuma;

— OmoryhunTy ocTBapuBatbe CBUX MpaBa 13 KOpnyca npaBa nauyuvjeHara (ykmpyuyjyhu n
NpaBo Ha eprKacaH MPUroBOP Ha KBANIUTET MPYXKEHE yCnyre Uiy NocTynak pagHnka 3gpas-
CTBEHe YCTaHOBe);
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- Cuctemckum mepama noborsbLLaTH yCsIoBe Y 3aTBOPCKOM cucTemy (noBeharbem Kana-
umMTeTa — N3rpaikbOM HOBUX 3aTBOpPA, oMoryhaBamem NpupoaHe 0CBeT/beHOCTU 1 BopaBKa
Ha CBeXeM Ba3flyxy Y JOBOJ/bHOM Tpajakby, NoAn3aremM HMBOA 34PaBCTBEHE 3alTuTe 3aTBO-
pPeHMKa 1 NPUTBOPEHUNKa, yHanpehrBameM ycnoBa 3a YeTpaeceToCMOYaCoOBHO 3ajpXaBa-
e Y NojeAMHMM NOANLUUJCKM CTaHULama);

- Pa3|3|/|jaT|/| KOHUENT aNTepPHATUBHOTI U3BpLlUaBatba 3aBOACKNX CaHKLlVIja, nocebHo Koa
ManonieTHNX NoYnHWMala;

— MojauaTn capaptby 3aTBOPCKMX YCTAaHOBA Ca MHCTUTYLMjaMa couujanHe 3aTuTe n
LUMBWHOT APYLUTBA KakKo 61 nuua nvwweHa cnobope Morna fja ce pevHTerpuLLy y ciobogHo

APyWwTBO;

— Papn 6pxxe 1 NoTNyHKWje 3aWwTrTe NpaBa N1ua IMWeHNX cioboae NoTpebHo je noau-
hn edprKACHOCT KOHTPONMHNX MEXaHM3aMa, KaKo MHTEPHUX, TAaKO N EKCTEPHIIX;

- HaumoHanHn mexaHn3am 3a npeseHumnjy TopType (06aBe3a Ha ocHoBy OnuuoHor
npoTokona y3 KoHeeHuwnjy npoTtne TopType YH) noTpebHo je yctaHoBUTK. To MOXe 6uTy,
1 onpasAaHo je fa byae, 3aWTUTHUK rpahaHa;

— OmoryhuTn 1n36ernnykoj n ncesbeHMYKoj nonynaumju ga edprkacHo ocTBape CBoja
rapaHToBaHa npasay Cpbuju;

—MNoTpebHa je ofgnyyHa 1 cucTemcKa 3alTTa bpaHnTerba 1 GpaHNTEbKN Jby ACKUX Npa-
Ba, Y CKnagy ca mehyHapoaHNM BOKYMeEHTMMA Koje npeasuhajy 0oaroBopHOCT ApaBe 3a Hii-
XOBY 3aWTUTY N 6e36egHO 0b6aB/bare aKTMBHOCTW, YMECTO focapallure cutyauumje ad hoc
pearoBatba Ha KOHpeTHe Hanage;

— [MoTpebHo je 06e36eanTH NOpecKe onaklumLe 3a HeBNaguHe, HenpopuUTHe opraHu-
3auuje Koje ce 6aBe 3alWTUTOM 1 yHanpehemeM rbyaACcKNX NpaBa, Kako 6u 61o ycnoctaB/beH
jaum okBMp 3a cnoboay yapyxnBarba U aKTUBHOCTM Y TOM JOMEHY;

—MoTpebHo je HacTaBMTU yBODHEHe 0b6pa3oBarba O JbyACKUM NpaBrMa y HaCTaBHE nna-
HOBe 3a 06yKY MNONMLMJCKNX CHara, Kao 1 cyanja 1 NpaBHUKA.

— CarnacHo ynopeaHoj npakcu orpomHe BehrHe gpKaBa, He OCHMBATU Crelunjanns3o-
BaHe MapslameHTapHe oMOyACMaHe, jep TO BOAU UHPNMAUMjK U CHUXKaBaky ayTopuTeTa Haj-
BULUMX KOHTPOMHUX MHCTUTYUWM]a, 30yrbMBatby rpahaHa, npennuTakby HagnexHoctu, npeba-
LMBakby OAFOBOPHOCTY Ca M3BPLUHE BNACTM Ha MHCTUTYLUMje 6e3 n3BpLLIHMX oBnawherba,
N MOBE3aHO je ca BeNIMKUM TPOLUKOBUMA. YMeCTO Tora, NoTpebHo je noactahn ocHuBake
CEKTOPCKMX OMOYACMaHa Ha HUBOY ayTOHOMHUX 06/1aCTU OCTBapMBarba Npasa (MaunjeHTy,
noTpoLLaun, CTyaeHTH, 6aHKapCckn cucteM UTA.), Kojuma he HaumoHanHu ombyacmaH mohu
6uTK edprKacHa N CHaXKHa MHCTUTYLMOHANHA HaJorPaaHa;

— MexaHn3me yHyTpallhe KOHTPOsIE Y AP>KaBHUM OpraHnma NoTpebHo je jayaTtn y uu-
Jby BpLUeHa MHTEPHOT HaA30pa Haj OCTBapuBakbeM npasa rpahaHa;

- VIHCneKumjcke MexaHn3mMe KOHTPOJe 3aKOHUTOCTM akaTa Noc/iofaBaLa noTpebHo je
OCHaXWUTW;

- [MoTpebHo je noacTahu Wupere Mpexe NokanHux omoyacMaHa 1 jayarbe HhUXOBUX
KaHuenapwuja, y uuby paBHOMepPHMje 1 JOCTYMHMje 3alTUTe HhUXOBMX NpaBa npeg opraHu-
Ma NoKaJiHe camoynpaBe y BpLUekby CBOjUX U3BOPHUX HALNEXHOCTH;
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— MHcTnTYumju HaumoHanHor ombyacmaHa noTpebHo je, TpY 1 NO roAvHe of AOHOoLe-
Hba 3aKOHa 0 3aWTUTHUKY U FOAMHY 1 MO AaHa of n3bopa ombyacmaHa, 06e36enuTin Hopmarn-
He ycnoBe 3a paj — npe ceera ogrosapajyhu npoctop.

PenoBaH roauwmm n3BewTaj 3awTnTHUKa rpahaHa 3a 2008. roguHy objaBbyje ce y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”

bpoj 45-47/09
Y beorpagy, 16. mapta 2009. rognHe

3aWTNTHKK rpahaHa,
Cawa Jankosuh, c. p.
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