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PETOBAH TOOMILELY U3BEIIITA]
SAIIITUTHUKA TPABAHA
3A 2010. TOOVHY



VBonHa peu 3amrrutHMKa rpabana
ITomroBanm,

Ilpen Bama je rogmiIrsyu M3BelTaj 3amTuTHIKA rpabansa 3a 2010, geTBpTi on m3bopa
3amrTuTHUKa rpabaHa v HacTaHKa oBor opraHa y Perry i CpGuju.

LIvrbeBu OBOT TOKyMEHTa Cy BUILIECTPYKIA:

- na Hapogny ckymuTuMHy u Jpyre opraHe, MHCTUTYIMje U Tejla, KaO ¥ jaBHOCT
obaBecTy O CTarby JBYACKMX VI MaFbVHCKMX ITpaBa y PeryOrmm CpOuju v KBasureTy
ocTBapMBama IIpaBa rpabaHa Ipes, opraHuMa ¥ OpraHM3alyjamMa Kojii BpIIle
HaJIeXXHOCTY 1 IpuMerbyjy mpommce Perryoiike Cpouje;

- Ja yKaxe Ha IoTpeOHe IIpoMeHe Yy pajly jaBHOI ceKTopa Koje Ou yHampemwmie
ocTBapuBam-e JbYJICKMX ¥ MambUHCKMX CJ1000/1a 1 IIpaBa ¥ JOIIpUHeIIe KBaJIuTeTHIjeM
opHocy rpabaHa u opraHa BIacTu;

- pga HapopmHo] cKymIITMHM ¥ jaBHOCTM MHpe[cTaBy Haj3Ha4ajHUje acleKkTe pana
3amrrutHuKa rpabaHa, y ckiagy ca omInTeBakehuM HaueloM OATOBOPHOCTM 3a
oOaBJbarbe jaBHMX ITOCIIOBA.

Y mpotexsioj m3BelrTajHOj rogvHY 3alITUTHUK T'pabaHa je mo mpBu myT 1obwuo yciose
3a paz ¥ OCTBapMoO MNpUOIVDKaH KalallUTeT MHCTUTYILMje KakKap je IpedsubeH y
MOMEHTY OCHMBama OBOr opraHa. [IpmOmrkao 8.500! rpabana obparwio ce
3amrrutHuKy Tpabana y 2010, momHero je mpeko 2.600 dopmanHMXx mpuTyXOu,
IOKpeHyTO je 925 HOBMX IIOCTyIlaKa KOHTpPOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ IPaBWIHOCTW pajia
opraHa jaBHe yIIpaBe, OKOHYaH je pajg y mnpexo 1.900 mocrymaka, usspiieHo je 90
IIperiopyKa 3a OTKJIambarbe IIpoITycTa 1 yHarpebusame pasa, a y 300 ciryuajesa opranm
jaBHe ympaBe ofMax Cy, IO IpujeMy oOaBellTera oOf 3amTuTHMKa rpabana ma
OTIIOYMIbe KOHTPOJIY, CaMM WUCIIPaBWIIN IIPOIYCT y pady. 3allTUTHUK rpabaHa je 110
NPBY YT, YCIENIHO, UCKOPUCTHO IIPaBO Jla MOKpeHe IIOCTYMaK OlleHe YCTaBHOCTU
npomnwca mpes, YcraBHuM cyzioM, a HaporHa ckymmnmiHa pasMaTparia je aMaHaMaHe U
VIHULIVjaTUBe Ha 3aKOHe Y IIPOLely py Koje je IIOIHeO.

[ p>XxaBHU V1 pyI OpraHu ¥ opraHu3aliyje IIperos3Hasi cy y 3HadajHoM Opojy He caMo
obaBe3y Beh 1 comcTBeHM MHTepec 3a capamy ca 3alITuUTHMUKOM rpabana. To je
oMmoryhmwio m mocTusame KOHKPETHMX pesysITaTa ¥ OTK/Iambarke II0C/IeAyIla HeKMX
IpOIyCTa KOjUI Cy HauMIbeHM Ha INTeTy 3arapaHTOBaHMX mpasa rpabana. Tu
pesyntaTy, MebyTuM, ynopebeHm ca pacmpocTpameHonihy w  pasHOBpcHOIIhy
HeNpaBWIHOCTU ¥ MpobjieMa y pajy jaBHe yIIpaBe, HUCY HM M3[ajJeka JOBOJbHM 3a
3a0BOJBCTBO. IIpoMeHe cy HyXXHe, KakO y HauMHy Ha KOjM jaBHa yIIpaBa cxBaTa
IIPUPOY CBOT ITOC/Ia ¥ obaBJba Ta, TAaKO M Y KalaIUTeTy MHCTUTYIIMje 3arITuTHIKa
rpabaHa, yKOJIMKO ce He JXeJIi Jla ce OHa ypyIIM IOJ, TeXMHOM 3ajlaTKa Koju joj je
IIOBEePeH 1 CYJIMHOM O4eKVBakba rpabaHa.

3amrrutHuK rpabana Cama Jankosuh

1 IpennsHu ogauy cafpKaHu Cy y CTaTUCTUUYKOM ety VIsserraja.
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OCTBAPUBAIE M1 SAIIITUTA IIPABA M1 CJIOBOJA
IPAHBAHA Y CPBUJN - OIILITW IIPEIJIE[L

I'pabanmn? cBakojHEeBHO IIOCTajy CBe CBeCHUjU CBOjUX IIpaBa ¥ CBe UX YIOpHWje U
ofyTyuHMje Tpaxke, ajlii OpTraHM jaBHe yIIpaBe’ McToM Op3uHOM He yHarpeDbyjy cBoj pax
VI JIeJIOTBOPHOCT Y OCTBapMBakby U IIOIITOBakbY MpaBa 1 cJ1000/1a Koje ITpaBHM ITopegak
rapanryje. CBe je BUJbUBUje He3al0BOJLCTBO T'pabaHa pajioM opraHa jaBHe yIipaBe U
IIOIITOBAaK-eM ILMXOBUX IIpaBa jep Cy OueKkuBamba, AelleHujy IIocje IIpoMeHa
msspireHnx 2000. rogmHe, ompasaaHo MHoro Beha. Cse Behewm Opojy rpabana pacryhe
CMPOMAIITBO He JI03B0JbaBa Jla BUIV Harlpeak y 6110 Kojoj 001acTu XXMBOTa 1 paja u
cBaka mHpwuya O OOBUTKY y3uMa ce roroBo kKao ysperna. OcTaje ga oHO y ueMy,
oOjextvBHO T71efiaHo, y Perry6rmm CpOujut jecte ocTBapeH HaIlpeflak WIM ce cMaTpa
Ja Cy CTBOPeHM yCJIOBU 3a Fhera (HIIp. JOHOIIeH.-e HM3a 3aKOHa KojuMa ce IIpyXajy
JofjaTHe TrapaHIje OCTBapuBamy IIpaBa rpabaHa; IloueTak cysOujara [IyTo
TOJIepVCAaHOr HacCWba; OCHMBaM-e WHCTUTYLMja CIelyjajI30BaHuX 3a 3allTuTy
JBYACKMX IIpaBa ¥ OopOy mpoTms Kopymiiuje, yHarpebena mebynaponna capamra y
IpuBobery OCyMILMYEHNMX 3a TelllKa KPMBWUYHA Jiesla IIpaBy, Tallere TPXUITHUM
yCJIOBMMa HeIlpwiIarobeHux ApymTseHux Impedyseha) Oyde ocHos 3a yHampebere
oHora ImTO je Hajsehem Opojy rpabana HajouTHMje - eKOHOMCKO OJarocrare U
MIPVICTYM IeJIOTBOPHO] IIpaBAy. Y MpOTMBHOM, HapacTajyhe coItujaiHo He3a10BO/bCTBO
MOrJIO OV y MOMEHTY CyHOBPATWUTV JIOCTUTHYTU CTelleH rpabaHCKMX ¥ IOTUTUYKIX
paBa, Oe3 0031pa Ha TO KO ce y TOM MOMEHTY Hajla3/o Ha BJIacTi.

I'pabanm y CpOwuju cyouasajy ce ca packopakoM wm3Mmeby Bucokmx craHpapaa
HIOIIITOBak-a JbYIICKMX MpaBa KOjii Cy yOucaHu y YcTaB, 3aKOHe U Apyre JOKYMeHTe, 1
cBaKogHeBHOT X1BoTa. [locebHO je To ciIyuaj ca pamuBuM rpymamMa, Kao mro cy Pomm
VI IpUIagHMIM APYTMX HAIVIOHATHWMX MarbVHA, 0cobe ca MHBaIMIUTETOM, OOJIecHw,
ocobe smIrieHe c10007le, JKeHe, M30eryv M pacesbeHy, MPUIIaJHUIN CeKCyaTHUX U
IOjeAVHNX BEepPCKMX MarbMHa, Melld, COLMja/IHO YIpoXKeHW, CTpaHIN.. Ibuxosu
po0sieMy 4ecTo He M3a3VBajy IOBOJBHO ITaXKEbe HAjIIVIpe jaBHOCTY, CBe JIOK HEKM Off
BUX He TONpWMM [pacTUYHe pasMepe (HIIp. oiIy4aj yOwcrBa dpaHITycKOr
npxapjbaHvHa bpuca TaToHa Koju ce KOHTEKCTyaIHO He MOXKe CacBVMM OOBOJUTW Off
HeKaXFbeHOI' ITajberba aMbacaga HeKOIMKOo roamHa pasuje). Pacryhe cupomamrrso
CMambyje CTelleH ToJlepaHIyje ¥ COIVMAAPHOCTM YIIpaBo IIpeMa TMM TIpylama.
YurbeHnIa [1a Taj Mpollec Huje KapaKTepucTudaH camo 3a CpOujy He yMarbyje HeroBy
IITETHOCT ¥ OIIACHOCT.

Mok ce 6poj obpaharma 3amrTuTHUKY rpabana u3 roguHe y roauHy mosehasa, cucteMu
colyjasiHe, IMEH3MjCKe ¥ 3[paBCTBeHe 3alllTuTe IIoCcphy IIof, IIPUTMCKOM IoTpeba
rpabana. bpoj u cagpxwuHa mpuTyXOM 300r M30CTaHKa AEI0TBOPHE 3aIlTuTe W
ocTBapuBam-a COLIMja/IHMX IIpaBa, IpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pOKy, IIpaBa Ha
MUPHO YXXWUBame VMOBMHEe, IIpaBa Ha IIOIITOBambe [IOCTOjaHCTBA Of CTpaHe
aJMVHVCTpaLVje 1 HeH OAroBOpaH paj, Kao M MNpupoda MHpOIlycTa y pajy OopraHa
BJIaCT Koje 3aIITUTHMK rpabaHa cBaKOfgHEBHO yTBpDyje, He ocTaBskajy IIpocTOpa 3a
3a/10BOJBCTBO.

2 Peq ,rpabanu”, Gamr Kao 1 cBe gpyre rpaMaTW4YKy POIHO OIIpefe/beHe pedri, KOPUCTU ce y
OBOM W3BEIlTajy POMHO HEYTPaJIHO ¥ PaBHOIPABHO O3HAadaBa IPUIIQIHIUKE, OIHOCHO
IIpuIaHMIIEe 00a IoJIa.

3 Tepmun ,jaBHa yIpaBa“ KOPUCTM Ce y OBOM WM3BellTajy ga Ou oOyxBaTuo Kako oprade
OpXaBHe yIpaBe, Tako U [pyre opraHe ¥ opraHwsanuje, Impegyseha u ycraHoBe Kojuma cy
IIoBepeHa jaBHa obJIamiherka, OIHOCHO KOji Cy IIpoMycHMa OBjlalThe N f1a O[Ty dyjy O IIpaBuMa,
obaBesaMa 11 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUM MHTepecuMa IpabaHa.
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ITPABAHCKA N ITIOJIMTUYKA ITPABA

MsBemrraj @punom xayca (Freedom House) 3a 2010. cepcrao je Peny6rmuxy Cpoujy y
TOPH:U JIeO CBeTCKe JIeCTBUIle Y IorieAy rpabaHCKuX M MommMTuukmx pasa. Cpbuja
CBaKaKO jecTe pApaBa y Kojoj rpabanm cmoOomHO Owmpajy cBOje ITOIIMTWYKe
IIpeJICTaBHIKe, 110 JIeMOKpaTCKM yTBpbeHoj mporeaypu (y3 HEKOJIMKO MarmbKaBOCTH O
kojuma he xacHuje 6utu peum). To, mebyTum, Huje mOBOEHO. YcTaB Ha IIpuMep
rapaHTyje HajBUINM CTelleH CJI000/Ie Meflnja, ajuM Cy HeIOBOJbHO KBAJIUTETHW,
HeycarylallleH! 1 HeJIOCJIe[THO CITPOBeIeH Y IIPOIIVICH Y Me[IMjCKOM CeKTOopy oMoryhmm
CTBapambe CuUTyaIlyje y KOjoj ce IIMPOKO Bepyje na je BehmHa Menmja Iope3aHa ca
ompebenyM noymTHUKNM HapTrjaMma. To, HapaBHO, Oalla CeHKY Ha MCTUHCKY CJI000Y
Mefja, OHOCHO Ha ITpaBo rpabaHa Ha 0OjeKTMBHO MHQOpPMICaFbe O HOIUTUUKNM
TeMaMa. VIcToBpeMeHO, oxpaOpyje UMIbeHMIIA [1a je, Y IOCTYIIKy KOjiI je IIOKPeHyO
3amrrutHUK rpabana, YcraBHM Cyf ITporiaciio HeyCTaBHMM BuIlle ofperiaba 3akoHa O
M3MeHaMa ¥ [oIlyHaMa 3aKOHa O jaBHOM WHQOpMUCamy, Koje Cy IIpeficTaBsbaie
IOfIaTHY IpaBHY IIPeTHbY ITyHOM OCTBapVBalby yCTaBHe rapaHIiyje csio0oe Meyja.

I'pabann CpOuje me mory pehm ma cy mm monmTidka v rpabaHcka IpaBa CITyTaHa
HeJIeMOKPaTCK/M PeXXMMOM KOjii He MOTI'y Jla IIpoMeHe Ha CJIOOoHMM 1300puMa, Kao
IIITO je joII yBeK C/Iy4aj Y HeKMM KpajeBuma cBeTa. CBU JeMOKpATCKM MeXaHM3MM 3a
OCTBapuBam-e ¥ 3allITUTy JbYACKMX MpaBa (POPMaIHO Cy YCIIOCTaBJbeHU M OCTBapyjy
cBoje ocHOBHe (yHKIMje. Ay, To y 21. BeKy, y 3eM/bM KoOja HACTOjM [Ja IIOCTaHe
wIiaHMIa EBporicke yHMje, HUje HOBOJBHO.

3HavajaH HallpellaK HaulibeH je JIOHOIIeH-eM KBaJIUTeTHOI 3aKOHa O yApyKekbuMma
rpabana, Koju ce n 7oOpo crposoay. Ay, HaMehy ce ITpoGIeMu Kojui IIPOVUCTUYY W3
HeTpaHCIIapeHTHe IpyMeHe 3aKOHa O IIPKBaMa M BePCKMM 3ajefHMIIaMa, 300r uera
mojeliHe MarbMHCKe BepcKe TIpylle WCTUYy IIpuMe0e Ha TpeTMaH oOf CTpaHe
HojedVHNX Op>KaBHMX OpraHa, a JIMHWja Koja ofBaja LIPKBY O Ap’kaBe 3aMarjbeHa je
YIIPKOC YCTaBHO] Operion Koja 3axTeBa HVIXOBY OIIBOjeHOCT.

3amTuTa mpaBa Ha IIpaBU4HO cybeme 1 pecdpopma cyacrBa

ITocToje mpobiiemyt y ocTBapuBarby IpaBa Ha dep U IpaBUYHO cybemse, IIpe cBera y
nomienly cybema y pasyMHOM POKY, KOju Cy pe3yiraT HeedMKaCHOCTV CYICTBa Y
Jy>XKeM Iepuoy.

I'pabanm ce n maspe kasie 3amITUTHMKY rpabaHa Ha criopa ¥ HeKOpeKTHa cybersa, dak
¥ Ka/la 3Hajy /1a YcTaB MCK/bydyje KOHTPOJIHY HaJlIeXKHOCT oMOyJIcCMaHa y OJTHOCy Ha
paz cymoBa, av XeJjle Jla CBOj Ipo0sieM M3HeCy MHCTUTYLMjU Y KOjy MIMajy IOoBeperbe
VWIM CMaTpajy (HeTawyHoO) fia je mpeTxomHo obpahame 3amTuTHUKY rpabaHa ycios 3a
TIoTHOIIIe e TIpesicTaBKe EBporickoM cypy 3a jbyzcka npasa y CtpasOypy. ['pabanm ce
Hajgerthe kasie 300T AyXIMHe Tpajarba CYIACKIMX IOCTYIIaKa, YecTOor Ofijlararba POUMIIITa,
M30CTaHKa cyauja ca cybemba, HeypellHe IlOCTaBe IO3MBa ¥ aKaTa, HeaXypHe m3paje
oUTyKa ¥ HeoIy4uBarba 110 IpaBHMM cpezicTeuMa. Cybera Koja Tpajy Builie of Tpu
rofVHe HWCY PeTKOCT, a Mpabja Koja /I0JIa3u IpeKacHO IIpecTaje ga Oyre mpasia.
Cirabocti y ocTBapuBarey OBOT ITpaBa BOfe ypylllaBaly OCTBapMBaka TOTOBO CBUX
Opyrux mpasa rpabanHa, Koja ce Bullle edpMKacHO He MOTY 3allITUTUTH Ha cyay. Y
MHOIMM cCjIydajeBuMa obOpahame rpabaHmHa cygy Oa omIyumM O 3alllTUTV WU
OCTBapuBakby H-eTOBOT VIV FeHOT ITpaBa IapaJioKCaIHO TI0CTaje TI0BOJI, OJHOCHO YBOZ,
y HOBO KpIIlerbe IIpaBa YaK ¥ Kaja rpabaHmH ycrie 1a gobe 110 CyACKe OfjIyKe, ITOUMEbe
HOBa OWTKa - 3a F-eHO W3BpIllerhe, OJHOCHO OCTBapuBarhe ITpaBa yTBpDeHOr IIper
CYIOM.



ITpaBHa momMoh HuUje TOBOJBHO JIOCTYIIHA — YCJIyTe ajjBoKaTa HeJIOCTVDKHe Cy MHOTVIMa
30or 1eHe, a ciayx0Oe OecruiaTHe mIpaBHe MoMohu IIpu OIINTMHAMa CBOje yCIIyTe
yCII0BJbaBajy BPJIO CTPOIVIM KPUTEPVjyMMUMa.

Kom mipury»x6m Ha payi cy/ioBa, 3alITUTHNK I'pabaHa caBeTyje ITOIHOCHOLIe IIPUTY KO
Ia ce XXaJle TIpeficeTHMKy mocTymajyher cyma, Kao 1 MuUHMCTapCTBY Mpaslie, y CKIIamy
ca mpomnmcuma o ypebemy cymosa. Kama je peu o mospenm mpasa Ha cybeme y
pasyMHOM poKy, TpabaHuMa je ykasusaHO 1 Ha MoryhHocT obpahama YcrasHOM cyzy,
MIOJTHOITIeFeM yCTaBHe JKaJjioe.

Y jaBHOCTM Cy TTOBpeMeHO IPUCYTHE M3jaBe IIpeACTaBHIKa U3BpPIIeHe BIacT y Be3u ca
NOjeIVHVM TIOCTYIIIVIMa IIpel IIPaBOCYAHMM OpraHuMma KOju Cy Ha TI'paHWUIIN
ITO3BOJHEHOT WJIN je IIpesiase.

Pegpopma npabocyha

Pecdpopma mpaBocyba sammiubeHa Kao Jlek oOWIOBajla je ¥ IIPOIyCTMMa KOju Cy
Oarwi 030MWBHY CeHKY Ha IIPaBWIHOCT WM 3aKOHUTOCT (pe)usbopa CBUX Cyauja m
Ty>Xmlalla, OJHOCHO Ha CYIITVHCKY He3aBMUCHOCT IpaBocyba off M3BpIIIHe BJIacT.

IloBepenuk 3a mHdoOpMallMje Ofl jaBHOI 3Hadaja M 3alUTUTY IIofaTaka O JIMYHOCTU
KOHCTaTOBAO je MaraK TPaHCIapeHTHOCTM Y TOM IOCTYIIKy, a YcraBHU cyn CpOuje
JIOHEO je MWJIOT-TIPecy ly Y KOPUCT jeTHOT HemsabpaHor cyamje. 3alITUTHUKY TpabaHa
npuTyx6oM ce obpaTwsio 178 yuecHMKa Ha KOHKYPCY 3a OIIITH (pe)n3dop cyauja, Koju
je Bucoxm caset cyzncrsa criposeo y TokKy 2009. ronmse. IToce criposegeHOr IOCTyIKa
KOHTpOJIe, 3alITUTHYK T'pabaHa je yTBpayo Hu3 npomycra. Omiyke o n3dopy, oHOCHO
Hens30Opy cyauja umju je MaHAaTa IIPeKMHYT, a TIOCTOjajla je MpaBHa IIpeTIIoCTaBKa /1a
he O6urn monoBo M3abpany, HUCY OwWile 0OpasIoKeHe; KaHAWIATVIMA HICY CaOMIITeHe
uMEbeHuIle 300T KOjiX je MpeTIIoCTaBKa HbMIXOBE JOCTOJHOCTM 3a (PYHKIMjy obopeHa,
HUTU Cy MOIJIM JIa Ce M3jacHe O HbVMa; KPUTepujyMu 3a M300p HUCY TpaHCIIapeHTHO
IIpUMereHN; HUje ce MOIVIO IOTBPAWTM Ja Cy IIpelly3eTe Mepe ja ce obe3bemu
3aCTyIUbeHOCT MNpWIaJHMKa HallMOHAJIHMX Marb/Ha y pefoBuMa M3abpaHux cyavja.
Hwucy pocnenHo crposerieHe HU Mepe Koje je Hastoxwuo Ilosepenuk 3a mHdopmariuje
07l jaBHOT 3Hadaja, Jla Om ce 00e30emmIo OcTBapuBai-e IIpaBa jaBHOCTM da Oyrie
yHo3HaTa ca M300PHVIM ITOCTYIIKOM.

Buicoku caset cyjicTBa HUje, Y CKJlajly ca 3aKOHCKOM oOaBe3oM, 0b6aBecTo 3aiTuTHIKa
rpabana o cnposobemwy mnpenopyka. O Tome je 3amrruTHMK rpabana, y cxiamy ca
3aKOHOM, obaBecTno jasHOCT, Haponny ckymmruay n Briagy Perry6mmke Cpbwje, amm
je To obaBerTerse ocTaio Oe3 pesysIraTa U ofljeKa, ceM y jaBHOCTA.

Orene He3aBMCHVIX KOHTPOJIHUX opraHa, MeDyTiwM, 3a pasivKy of1 KacHMje IpVCIIesnX
OlleHa eBPOIICKMX VHCTUTYIIMja, HUCYy 1o0po npuxsaheHe y Bucokom caseTy cyzcTsa.
Pemerse IloBepeHuka Hpje y HOTIIyHOCTV CHPOBeAeHO, YCTaBHM Cyd, HPUMMO je
V3ABOjeHa MUIbeHba WIAHOBA CaBeTa O TOME JIa je IIpeKopadyo CBOjy HaJJIe)KHOCT, a
Hajla3 oMOyJlcMaHa Bucokm caBeT cy[cTBa y CaOIIITerY jaBHOCTM HajoIITpuje je
ondaryo Kao ,3aKacHeo, CyBUIIIaH ¥ HerloTpeban”.
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Cyeecmuje mebynapoonux akmepa

MamKkaBocTH y BJIaJIaBVHV IIpaBa U IIOIITOBabY JbYICKMX U MaFbMHCKMX IIpaBa Ha Koje
je 3amTuTHMK rpabaHa yKasuBao y FOAMIIVM M3BellTajiuma HapogHoj ckymmrisy,
Kao IITO cy OJaHKO OCTaBKe, PecTUTyIMja, C1ad KaraluTeT ¥ HEKOOp[MHaIlja
aMVHICTpaIyje, IMCKPYMMHAIIMja pambUBUX IpyIla, Meaujcke cj1o0ore... Hamlasie
Cy Ha MHOTO Mame ofjjeka y jJoMahuM MHCTUTyIMjaMa Off WAeHTUYHMX, YIJIaBHOM
KacHuje ynyheHnx 3amepku 13 MebyHapogHMX Kpyrosa.

Huje mrerHo mro ce Kao mpujaTesbcke ¥V KOHCTPYKTMBHE IIPMXBaTajy KpUTUIKE W
cyrectuje cTpaHux M MebyHapogHux HnapTHepa. 3alITUTHMK TpabaHa je, mebyTum,
yBepeH Ja Ou 3a ocTBapuBam-e YTBPDeHOI [p>KaBHO-TIOJIUTUYKOT IJba — WIAHCTBA Y
EBporickoj yHMju - a IIpe cBera 3a Opke ocTBapuBarbe IIpaBa I'pabaHa, MHOro GoJbe
O6w1o ma cy esporicku naptHepu Cpb6uje Mo pehm - cpricke BjacTy HauMHWIE CY
ofgpebene mpomycre, am gomahe KOHTpOJIHe MHCTUTYLMje Cy MX YTBpAwiIe U IIO
IbVIXOBUM HajlasyMa Tpelllke ce WCIpaBsbajy, IOTO OM 3HaYWwIoO Ja CucTeM
VHCTUTYLMIOHAJIHO PYHKIMOHMIIe. YMecTo Tora, EBporicka KkoMucuja je KoHCcTaToBasla
IIPOITyCTe ¥, AOAATHO, YHIyTWIa 3aMepKe 300r HeIOBOJPHOT IIOIITOBakba MaHjaTa
He3aBMCHVX KOHTPOJIHVIX VI PeryJIaTOPHMX OpraHa Vi Teja.

Mopa ce KpuTWYKM yKasaTu Ha TeHIEHIMjy Aa ce Ha morpebe m mpobieme y
OCTBapuBarby JbYACKNX ITpaBa He pearyje epuKacHMjOM IpUMeHOM I1ocTojehnx 3aKoHa
Beh rmcarsem HoBuX. HecripoBoberse mpomnvica He Moyke ce CTaIHO IIpaBJaTy FbUIXOBOM
HecappIeHorhy.

Tenpennuje kKa ocHMBaKy HOBUX ¥ HOBUX ,HE3aBUCHUX PeryJaToOpHMX Tejia”,
yIJIaBHOM caMO Ha IaInmMpy, ITOHeKaj, MeTOJIOM JIOIIer IIpenucuBai-a, CIpoBODera
»IpojeKaTa”, ma 4ak M (paKTUUKM HeTauHOr II03MBakha Ha yIOpedHe IIpUMepe y
OpYyTMM JIp)KaBaMa, YKJIarlajy ce y MaTpuIly IOIyJIicTiuuKe ,0pure” 3a mpasa rpabana,
OIHOCHO ITpeOallviBarba OJFOBOPHOCTV OpraHa W3BPIITHE BJIaCTV 3a CTame y CBOjUM
obrlacTuMa Ha Tejla Koja Cy II0o IIPMpPOIM Haf30pHa, HeMajy M3BpIIIHe MHIepeHIIje, ra
HI 3aKOHCKa opjiairherba, Hy paKTHMUKM KaralyTeT Jla yUliHe OHO IITO je TI0Ca0 OHMX
KOje HaZI3upy, HUTU VM je TO CBpXa.

IIpaBo Ha mpMBaTHOCT

3abpumaBajy ofgpebene onpesibe 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKaIlMjaMa 1 3aKoHa
0 BOjHUM CIykOama 0e30egHOCTV, KaO M HauyMH IIPUMeHe 3aKOHAa O IVBWIIHO]
o0aserrrrajao-0e30emHOCHO] cryx0m. TokoMm mporiemype ycBajama 3akoHa y HapomHoj
CKYMINTVHY, HafUIeXXHM of00p HUje TOApP)Kao jedaH O /1Ba aMaHIMaHa 3alllTUTHMKA
rpabaHa Koju je TeXWHO OCUIypaBarby YcTaBoM IIpoIVicaHe KOHTpoOJIe cyda Haf
3a7iMparbeM y IpUBaTHOCT KoMyHMKanuje. Hanm aprymenTrma 3amrrmTHrka rpabaHa
Meby dWiaHOBMMa ofbopa MpeB/Iafaio je TyMaueH-e Koje y CBOM pajy IpUMemyjy
nomahe ciryxbe OesbemHocTM ma Om ce y cCymoBMMa IOCTYINIM Haj3opa Hajl
KOMYHUKaIyjaMa rpabaHa Morym meKOHCOMpHcaTy, a fia oAy Kao IITO je JIMCTVHT
nosBaHux OpojeBa, BpeMe U JIOKallMja IIO3MBa, BpCTa OIIpeMe ¥ CIMYHO U He
Ipe/icTaBlbajy [1e0 KoMyHMKamyje, eh craTucriuke nogatke. To ynpkoc ummbeHMIN [1a
Ycras nponmicyje ma ce Onpende o JbYACKMM M MaFVHCKMM ITpaByiMa TyMade carjlacHO
npaxkcu MebyHapogHWMX MHCTUTYIMja Koje HaJ3Mpy HUXOBO cIpoBobeme* a Ha je
EBporicku cyy, 3a Jby/icKa ITpaBa y Bullle HaBpaTa eKCIUIMIIMTHO CTa0 Ha CTaHOBMIIITE J1a
Cy JIMCTVHT TI03MBa ¥ IPyTY MOJaly Koje orlepaTepy IPUKyIUbajy o0yxsBaheHn mojMoM
»TajHocT KomyHwmKanyje”. ITo3UTMBHO je TO INTO je HaJIeXHM OXOOp MPMUXBATVO

4 Ycras Penty6rinke CpOwje, wian 18. cras 3.
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IpeyIor Opyror aMmannMana Koju IloBepennky 3a mH@OpMamyje of jaBHOT 3Hadaja 1
3aITUTY TIoJaTaka O JIMYHOCTV oMoryhasa Jla Haj3upe IpUMeHY 3aKOHa M Y OHUM
CJlydajeBUMa y KojyMa Cy ciTy>kOe 6e30eTHOCTM IIpUCTyIIMIIe 3afp>KaHUM ITofalMa o
TeJIeKOMYHMKanyju rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa M3pasno je jaBHO Xajbekse INTO apryMeHTH ¥ Herofe/beH CTaB
HaUIeXHVX He3aBVCHMX APXKaBHMX OpraHa 3a 3alllTUTy IIpaBa rpabaHa, cTpydHe U
HajIIpe jaBHOCTM HUCY Owin goBosbHM Aa HapomHa ckymimTiHa BpaTu Ha AOpamy
BJIaJIVH ITpeyIoT 3aKOHa KOjii IIPMBAaTHOCT IpabaHa UMHM ParsMBIjOM HETO IITO 01 TO
OHa cMej1a ouTu.

300r Tora cy 3amrTuTHMK rpabana n [Topepenuk 3a MHpOpMaIyje o7 jaBHOT 3Havaja 1
3aIITUTY TIOflaTaKa O JIMYHOCTY, Ha WMHUIWjaTMBY BeIMKOr Opoja opraHmsaliija
LVIBUJTHOT APYIITBA — HAIMOHAIHMX HOBMHAPCKMX, CY/IVJCKMX, aIBOKATCKMX I IPYTX
yOpyXKerba 3aMHTepecOBaHMX 3a 3alTUTy JbYIACKMX IIpaBa - IIOKPeHYJIM IIpef
YcraBHuM cyfom orneHy Tux ofpenaba, cMaTpajyhm fa cy oHe He camMo HeyMepeHa
IIpeTH-a IIPMBAaTHOCTY KOMyHUKalluja rpabana, eh u popmanHo cympoTHe Ycrasy.

IIpeBenmubna xonmpoana nocema besbednocno-ungpopmamubuoj azenyuju

INTonasehwm of YcraBoM 1 3aKOHOM ycIIOCTaBbeHe obaBe3e ¥ Ay’KHOCTM 3aIllITUTHVIKA
rpabana (3I) ma ce crapa o 3amTUTy U yHaIIpebery /byACKMX (M MaEBUHCKNX) c7100071a
v 11paBa,® mMajyhu y Bumy a ciryxOe Ge30erHOCTM MMajy obitamherba 1 cpeicTsa Aa, ¥
CKJIafly ca YCTaBOM M 3aKOHOM, IIPUMelbyjy IIoceOHe IIOCTyIIKe ¥ Mepe Koje 3a
IIOCJTeINITYy VIMajy OJICTyHarka Off Hadella HeIOBPeIMBOCTY IIOjefIMHUX JbYICKMX
c1obofa u mpasa, 3amITUTHUK TpabaHa criposeo je y janyapy u ¢ebpyapy 2010.
IIpeBeHTMBHY KOHTPOJIHY noceTy bezbernHocHo-mHMOopMaTnBHOj arentmju (BVA).

OcHoBHM HWwb IOceTe OMO je camlefdaBarbe 3aKOHUTOCTVM ¥ IPaBWJIHOCTU
(cBpcmcxomHOCTH, Cpa3sMepHOCcTM WUTA.) pamda BVIA mpu obaprbamy ImociioBa U3
HaJJIeXXHOCTV OBe areHIyje KOjuMa ce 3aJ/ipe y 3arapaHTOBaHa IIpaBa U c00ope
rpabaHa 1, 110 MOTpeON, HaBame IIperopyka y Wby yHampebuBarma 3aKOHUTOCTU U
npaBwiHOcT paga BVA m yHampebuBama momiToBarsa JbYACKMX ITpaBa YOIIIITe.
IToceOHa maxma 1ocBehieHa je yCcTaBHOj M 3aKOHCKOj YTeMeJ/beHOCTV, IIOTIIYHOCTW,
IIOKyMEHTOBaHOCTY 1, YOIIIITe, IIpaBIWIHOCTU Ipolefdypa Koje BVIA npumemsyje y
pany.

Ha ocnoBy yBuma y LleHTpasTHM eBUAEHIIMOHM perucTap v AoKyMeHTauujy Kojy BVA
4yyBa O CIy4ajeBVMa y KojuIMa je IpVMeHWIa HeKy Off oceOHMX MeTora, Mepa VI
Ppa;sy, OHOCHO CpeficTaBa Koj/iMa ce 3a/ype y IojeMHa rapaHToBaHa Jby/ICKa IIpaBa,
Kao ¥ Ha OCHOBY W3jaBa PYKOBOICTBa ¥ Iejla IpuIlagHMKa AreHIMje, 3aIlTUTHUK
rpabana je 3axspyuno fa ce bVIA, xaga y cBoM pady orpaHwndYasa IIojefyiHe ci100ome 11
npasa Trpabana rapaHroBaHe YcraBom Pemybrmke — CpbOuje, mpumpikasa
MO3UTUMBHOIIpaBHMX Ipomca. HaumH Ha Koju je opraHmsoBaHO [IOKyMeHTOBame
IpyiMeHe oceOHMX IIOCTyIIaKa M Mepa TakaB je Ja Ou eBeHTyasIHa 3JI0yIioTpeba Owta
3a0esexxeHa, a IIOYMHMOLMN 37I0yII0Tpede Moryv 6u ce MAeHTMPVKOBATH.

Yr1Bpbena je, MebyTim, norpeba 1 MoryhHoCT 1a ce yHarpesie 3aITiuTa 1 IIOIITOBA:E
JBYACKMX IIpaBa M Cj100071a Koje MOTy OWTW orpaHWMdYeHe pajoM ATeHIIvje, M TO Ha
HUBOY:

1. 3aKOHCKMX ITPOIIVCa;
2. TIOI3aKOHCKMX aKaTa;
3. mpoleAypa Koje ce IpUMemYjy V pafgy AreHIiuje.

5 3akoH o 3amTuTHMKY rpabana (, Cry>x6enn rimacauk PC”, 6p. 79/05 n 54/07), unan 1. cras 2.
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Tox m pesynTaTyi mocere JeTajbHO Cy IIpeJICTaB/beH) Yy II0CeOHOM W3BellTajy Koju je
mocTas/beH HapoHoj cKyIImTiHM, ajy ra OHa Huje pasMaTparia.

Ci1000ma MuIybeba M M3pa>KaBamka

Cioboma MuIUbera ¥ M3pakaBalba YIVIABHOM je IIOIITOBaHA, MaKo Cy je IIojefdnHe
dopmaine 1 HedopmaIHe rpyrie U opraHM3alyje 3J10yroTpedsbapajie Ha IITeTy IIpaBa
APYTMX ¥ MopaJia JIeMOKpaTCKOI JIpyIlTBa, Ha INTa je 3allTUTHWK rpabaHa y Buiie
HaBparTa jaBHO YKa3uBao.

BpuHe miTo ce 3510ymiorpebe OBOT ITpaBa CBe BUIIIE JIEIIaBajy IIyTeM dopyMa u 6y1orosa
Ha VHTepHeT CcajTOBMMa, W3pakaBarbeM pacusMa, KceHodoOwmje, IOTIVpUBAaFEM
HallViOHaJIHe, pacHe W BepcKe MpXHe W HeTPIebUBOCTY, I0CeOHO IIpeMa
HaIVIOHAJIHMM MamVHaMa (PoMi) Ha Koje OTOBOpHM y MeIMjuMa ¥ OpraHiMa jaBHe
BJIacTV Hajuerthe He pearyjy.6 Ycras 1 3aK0HM 3a0parbyjy ¥ KPMBUYHO CAaHKIIVIOHWIITY
TOBOp MpXHbe 1 Omyto koju ooimk auckpummHaimyje, a Cpbuja je parudukosaia u
KoHBeHIIjy O BWMCOKOTEXHOJIOIIKOM KpVMMHAIy, Te Cy CTOTa KaXimbyBa Jlesia
pacucTidKe M KCeHOMOOWYHe Mpuporle M3BPIIEHMX ITPeKO padyHapCKMX CHCTeMa.
Vnaxk, ynpkoc mocrojamy Ciryx0e 3a 60pOy ImpoTHB BICOKOTEXHOJIOMIKOT KPMMIHAJIA
npy MuHMCTapCTBY YHYTpaIFX HocioBa n mmocebHor Operberba 3a 00pOy IIpoTmB
BVICOKOTEXHOJIOIIKOT KpWMWHaJIa IIpu Buimem jaBHOM TyxwriamTBy y beorpamy,
IIPOTMB OBaKBe 3JI0yIIOTpeDe IpaBa Ha CJIOOOAY MUIIUBEHhA U M3pa’kaBarba TPEHYTHO
HeMa JIOBOJBHO JIeJIOTBOPHMX MeXaHM3aMa 3alllTHITe.

bupauko npaso

Onpebene MamKaBOCTM IIOCTOje 1 Y OCTBapuBamy Ovpaukor 1pasa. OHa Cy joIl yBeK
IT07], CEHKOM OJIaHKO CKYIIIITMHCKMX OCTaBKV M CJI0007e MOJIMTUYKMX MapTuja /1a Ha
perryOIakoM HMBOY, TIOCJIe OKOHYamka 130opa, ofpere KOHa4yaH cCacTaB HajBUIIIET
opraHa BJIacTM, YMMe Ce CYIITMHCKN CTBapajy yCJIOBU Ja CTpaHKe IIpey3My feo yjiore
Ovpaukor Tesa 1 M300pHY BOJbY IpabaHa MOOMVIKYjy IIpeMa CBOjoj BOJBIL.

Ycrasamn cyn CpOwmje je, M3 MPakTMYHO MCTMX pasjiora, Kacupao oppende 3akoHa o
JIOKaJIHVIM M300prMa.

3amrTuTHUK rpabaHa je M y IpeTXOHUM M3BellTajiiMa MCTUIIA0 Jia , 0/laHKO ocTaBke”
1 MoryhHoOCT cTpaHaka Jla MaHjiaTe J0fieJbyjy MMMO pefiociieia Ha M300pHMM JICcTaMa
IIpeJiCcTaB/bajy Hajselly CcMeTby IIOTIIYHOM OCTBapvBamby IIOJIUTUYKMX, OIHOCHO
m3bopHMX mpaBa rpabana. OcTaje Hama ga he To mmUTame OWTU peIIeHO Yy TOKY
Hape/THOT W3BeIlITajHOr Ilepuoja, Ha HauMH Koju He yTrpoxasa Wu30opHa Ipasa
rpabana, asm 1 omoryhasa HOpMasIaH IIOJIMTUYKN ¥ TTapJlaMeHTapHM XXMBOT, 3a IITa
pelersa II0CToje U 'y YIIOPeIHOj IIPaKCu.

Menmnjcke c10000€, HOBMHapM

Crobopna Menyija je He caMo jerraH off TeMesballa JJeMOKpaTcKor ypebersa Beh je m ycos
3a OCTBapmBame ITpaBa rpabaHa Ha 00aBeIITeHOCT, KOje je TapaHTOBAaHO YCTaBOM.

6 30or Tora 3aciyXyje ma Oyme IIOMeHyTO pearoBamse ypenHmKa JasHor cepsuca PTC-a,
HoBrHapa 3opaHa CraHojeBuha Koju je y ayTopckoM TekcTy Ha cajry PTC-a omrpo ocymmo
pacucTuuke Harage ¥ Bpebama AeBojumile pPOMCKOr IOpeKjIa O uijeM je KpIlemy IIpaBa
3amTuTHUK rpabaHa Bommo IIOcTylak HpoTwsB MuHucTapcTBa npocsere, a PTC o memy
MIPUIIPEMVIO VI eMUTOBAO OIIIVIpaH IPIJIOT.
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TpaHcapeHTHOCT BJIaCHMINTBAa HaJ, MeAuj/Ma, pelllaBarbe yOwmcTaBa ¥ IIOKYyIIaja
ybOucraBa HOBMHapa, 3aIlITMTa M IOApPIIKa VCTPaXXMBaukoM HOBMHAPCTBY, CTBapame
ycioBa 3a dep yTaKMMUILy Ha JIOKQJTHOM, PerMOHaJTHOM ¥ HaIIOHAJTHOM MeJIVjCKOM
TPXXWINTY ¥ 3alllTUTa eKOHOMCKMX ¥ COIMjaJIHMX ITpaBa HOBMHapa o] Hajseher cy
3Ha4aja 3a cs1obony Menuja y Perry 6y Cpoujn.

YcraBHu cyp je, y HOCTYIKYy KOjU je Ha OCHOBY 3aKOHCKMX OBJalihersa ITOKPEeHyO
3amrutHUK rpabaHa, Kacupao HU3 ofpeaba 3akoHa 0 M3MeHaMa U JIolyHaMa 3aKoHa
0 jaBHOM MHQOpMUCarby, Koje Cy IIpeicTaBibajle MPeTHY CI000aM Medyja 1 Koje Cy
Owte HecarylacHe YcTasy.

3amTuTHUK rpabaHa IOCTyHaK OlleHe YCTaBHOCTW IIOKpeHYO je Ha VHUIWjaTUBY
HOBMHAPCKMX yApyXema U O TOMe je MpeTXOogHO npubaBuo MUIUberbha
HajUICTaKHYTUjIX ToMahmx cTpy4rbaka 3a MeAjcKO 1 YCTaBHO IIpaBo.

Obasesa je mp>kaBe He caMo a He yrpoxasa Beh /a u crBapa u 0be36ebyje yciose 3a
Ppa3Boj CJI000THOT HOBMHAPCTBA.

3abpumaBajy HepelleHM W HOBM CJlIyd4ajeBM Hacwba W 3acTpallliBarba Haj
HOBMHapyMa KOju WCTpaXyjy KpWMMHOIeHe IIojaBe MOMNyT Hacwba M KOPYHIIMje.
Hosunapka bpankmiia Crankosuh je MeceIlyMa ITOJI I1€JIOTHEBHOM ITOJIMITVjCKOM
3aIITUTOM 300T cepuje emmcuja VIHcajaep y KojuMa Cy IpefcTaB/baHVM HadMHM paja
OpTaHM30BaHMX KPUMMHAIHMX rpyna. VicTpaXmusaukm oOpwjeHTHMCaHM HOBMHApU y
AyXeM Ilepuopy IIpeysumajy Ha cebe I1ocao HeedMKacHMUX [IpXXaBHMX oOpraHa
OCTIOCOOJBEHMX VI Ty KHVIX [1a Cy30ujajy, OTKpMBajy ¥ KakKibaBajy Hajo30vubHMje 00Ivike
KpVIMMHaJIa, IITO je IpeKa JpyINTBeHa II0Tpeba, 1 300r Tora TW HOBMHApM CHOCe
TeIKe JIMYHe ITOC/IeIIIe.

IMorminja je 6wia edpmKacHa y IIpoHasIaXKery U JIMINAaBamy cobofe ocoba Koje cy
OpyTaIHO, Ha jABHOM MecTy, Harasle HoprHapa Teodwia [Tamunha.

[oOpo je mTo pApkaBHe cHare 0e30eTHOCTVM BUINle HIUCY MpeTHa XMBOTUMA WU
Oe3beqHOCTV HOBMHAPa, Kao IITO je TO OMo ciTydaj y feBeieceTVM TofIvHaMa IIPOIUIOT
Beka. MebyTum, ApkaBa y Ko0joj IOCTOjU Ipeka IIoTpeba Aa eIuTHe ITOJIMIIVjCKe
jenvHuIle o0e3bebyjy m mTuTe HOBMHape, roJiMaHa Koju Iipebe y cymapHWYKM
dynbdanckm ki1y0, ymaepe HeBIaIWHOT ceKTOpa, rpabaHe, Ia 4ak u moimTidape Koju
VICKa3yjy HeIlloIlyJlapHa CTaHOBMIITA, Ofl OHMX KOjy Cy HaBUKIIM Jla MM Ce KpMBUYHA
Zlejla TOJIEpUIIy Mopa YJIOKWUTM MHoro pehe Hamope 3a IIpeBaswlaKere TaKBe
cuUTyaIje Hero mTo Ou To 610 CiIyvaj y BpeJHOCHO M MHCTUTYIIVOHAJIHO CTaOVIHOM

IOPYIITBY.
OcuM oprasa jaBHe BJIacTV, ¥ caMy Me[Vjy VIMajy OATOBOPHOCT IIpeMa CBOjoj cito0omm
v rpabannma. HoBuHapcka eTrka 3axTeBa /1a ce MCTMHA VIV JIETUTUIMHA IIpaBa OHMX O

KOjT/IMa Cce m3BellTaBa, HOCe0HO MOIITOBAELE IIPpEeTIIOCTaBKe HEBVMHOCTM, HE )I(pTBYJy
3apa TrpaXXa Win 1rjie1aHOoCTU.

YcMmepaBamse maxise Ha OfeBarbe, IIPOMeHe JIMYHOT M3IVlefla U ,3aHMMBUBOCTI 13
XMBOTa 0coba Koje Cy roBe3aHe ca HajOpyTaIHIjUM KPUBUYHMM [IeJIMa, Kao J1a je ped
O JIMYHOCTMMA Ca ecTpajie, CBeCHO WIM HecBecHO mosehaBajy WMHOMBUAyaIHY W
ApYyIITBeHy TOJIepaHIMjy IpeMa 3JI0uMHy ¥ 3jaoumHIMMa. IlocebHO cy Ha ymapy
MJIa[IY KOj/IMa ce TaKBVMM M3BelllTaBarbeM 3JI0UMH IpuKasyje Kao Mopesl IOHalllarba
KOjy IIpMBJIauM IIaXkby, a He Kao Heralyja yHMBEpP3aJIHMX BPeQHOCTV Ha KojuMma ce
3aCHMBAjy ¥ JbyJICKa IIpaBa.

Hosunapcka ynpyxera gonpuHehe ciioboam Memja ako ce HBUXOBU eTHMUKM of0opu
yUBpCTe Kao MecTa Ha KojuMa ce Hajoosbe 1 HajOp ke IpaBu pasiivka msMmeby ciobope
1, He TaKo peTKe, 3/I0ynoTpebe Mohu jaBHe peurnt.
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3amrTuTHVK rpabaHa mosapasno je akTuBupare PerryOrmuke paguoandysHe areHIyje
IIPOTMB CBaKOJIHEBHOT IToBeharka BYJIrapHOCTW, IOVUIaKeHa HUCKMM CTpacTMa U
Oeckpymysi03He KoMepIlvjasm3alyje y ejleKTpoHcKoM eTpy Penry6immke Cpbuje, Koju je
jaBHO HOOPO.

Huje ce mTo cy jbynm cipeMHM J1a IVIefjajy JO3BOJBEHO M He CMejy ce IIPeKO jaBHOI
pecypca - eJIeKTpOHCKMX (dPpeKBeHIIMja - IPe3eHTOBaTV CBa yBeperba Koja Cy JbyAu
pamu da ucKaxXy wm npuxsare. [IpxaBa je obaBesHa [a 3alITUTU MWHVMYM
mocrojaHcTBa rpabana u ga msrpabyje w IITUTH BpeHOCTM Yy Koje YcTaB yOpaja u
MOpaJl  [IeMOKpPaTcKOr  ApyINTBa,  IIOTOTOBO y  ycjoBuMa  Oe3o003mpHe
KOMepIIrjajiv3aryje roOTOBO CBera IITo Hac OKPYXyje.

Opnarame pecturynuje

Omiarame JoHOIIEHa 3aKOHa O IoBpahajy MMOBMHe MPOYy3poOKyje HacTaBaK KpIllera
VIMOBVHCKMX IIpaBa ¥ eJleMeHTapHe IIPaBUYHOCTY IIpeMa XwbafgaMa rpabana CpOuje
KojuMma je pecturyimja obehana jomr mpe 2000, om IOIMTWYKMX CHara 4uju ce
VIIEHTUTET /10 JTaHaC Y KOHTUHYWUTeTy OallITyH.

3amrrutHNK rpabaHa cMaTpa da je mpoOsieM OBOCTPYK - HeEOOCTaTaK IIOJIATIYKE
OIUTyYHOCTM [1a Ce PeCcTUTyIMja W3BPIIM M HeNoCTOjambe agMVHWUCTPATUBHIX
KarlaITeTa fia ce cBe IOTpeOHe pajibe CIIpoBedy Ha MpaBWlaH U edpuKacaH HadMH.
Jeman onm weyuHmMX mpoOsieMa jecTe HeOOCTaTaK IHOTIYHNMX, TaYHUX M aXypPHUX
eBUIIeHIIVja O MMOBVHI Yy IIOCey Ap>KaBe.

J1oK ce pecTuTylMja ofjlake, IIOje/IHa HOBa 3aKOHCKAa pelllelba OTeXaBajy MoryhHocT
AJa OuBIIMM BJIacHMIVMa MMOBMHa Oyre BpaheHa Ha HajupaBUYHVWjUM HauMH - Y
Harypu. Takas je cjIydaj ca mpormcuma O JPyINTBEHOM 3eMJBUINTY Koje KpO3 IIpolLiec
npuBaTu3aIyje mpemayseha koja cy ra KopucTmIa IOCTaje ¥ caMo IIPUBAaTHO.

INojequEn opraHu, rpajoBU ¥ OIINTHHE, Kaja MM Ce 3aMHTepecoBaHM Tpabanu u
yapyXema obOpaTe, TBpIe Aa He 3Hajy 3a 3aKbydak Brame PemyOmmke CpbGuje o
0baBe3sHOM ITpUjaBJbUBalby JIpKaBHe HeIlOKpeTHe U IIOKpeTHe MMOBUHe Perry6mukoj
AVIPeKLVj| 3a MMOBUHY, Koja Tpeba fJa cauMHM eBUIeHInjy o uMmoBuHM PerryOvke
Cpbuje.

3amrTuTHUK rpabana rocpenosao je msmeby opraHmsanvja rpabaHa 3a pecTUTyiujy u
Perrybrmmuke nwmpekiije 3a wmosuHy. Ilo mpemopyum 3amrrurHuKa rpabanHa
IMpeKIyja je IIpecTajia Jla ofballyje IpujaBe 3aMHTepecoBaHMX rpabaHa O MMOBVHM
Koja 6m Moryia 6Ty ImpeMeT pecTUTYIMje VI TIoveia je /1a IIOBOIOM FbIIX IIpoBepaBa J1a
M Cy jeluHMUIIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe VMMOBMHY Ha KOjy Cy yKasaau rpabanHm
IpujaBuie y eBUIeHIINjy 11, aKO HICY, Aa JIV CY Ce CTeKJIV YCJIOBY J1a TO Oyze yunbeHo.

Ilocite camo HeKOJIMKO MeceIy Off MOoYeTKa TaKBOI HauMHa paja OuMpeknwmje, Koje je
TpaXkuo 3aIllTUTHUK rpabaHa, , mpoHabeH0” je 1 perucTpoBaHoO y Ap>KaBHO]j CBOjVIHIA:

- 35.288 xekTapa OJbONPVBPEIHOT 3eMJBUIIITA;
- 79.273 xeKTapa IIyMCKOT 3eMJBbUIIITa;

- 3.712 xekrapa rpabeBMHCKOT 3eMJBIIITA;

- mnpexko 3.000 cryxOeHmx 3rpama;

- 0Ko 24.000 yuiia u 1y TeBa;

- 1peko 1.000 crambeHmx 3rpama;
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- 700 rapaxa 1 cJm4aHMX objekara.”

IToceban acrekT mpobrieMy moflaje uMEbeHMIIA J1a je, JOK ce IoBpahaj HerpaBemgHO
onyseTe mMMoOBMHe rpabaHmma omiaxe, 3akoH o Bpahamy wMMOBMHe LpKBaMa W
BEpPCKMM 3ajeHMIIaMa je Ha CHas3M, IIITO IIPOM3BOOM IIpaBHY HejeqHakocT. MebyTim, y
OTK/Iak-alby Te HejellHaKOCTM IOIUIO ce ITOrpellHMM HIyTeM: Briapa je omiyuwia Ha
daxTUUKIL IIpecTaHe ca IIpUMeHOM 3akoHa o Bpahamy MMOBVHe IIpKBaMa M BEpCKUM
3ajeqHMIIAMA, JOK YCTaBHU Cy/, He OMIY4IM O EeroBOj YCTaBHOCTY, MAaKO je rogmMHaMa
yHa3aj] 0Baj 3aKOH IIpMMelVBajla 1 TMOjeVHMM IIpKBaMa Beh BpaTila 3HavajaH €0
VIMOBVMHe. Y WIIYeKMBamwy McTe omiyke, Biagma CpOuje je 3actasia m ca pagoMm Ha
HAIIPTy 3aKOHa O OIIIITOj PecTUTyLMju. 3aTUTHMK IpabaHa cMmaTpa Ha je Taxkas
,3aCToj” HeyTeMeJbeH VI CyIITUHCKY HeKOpeKTaH IIOCTyTaK KYIIOBVHE JaBHO VCTEKJIOT
BpeMeHa.

COLINJATTHA 1 EKOHOMCKA IIPABA

IToceOHO 3abpwurbaBajy BesvKu mpobsiemMn TpabaHa y ocTBapumBamby COIMjaTHUX W
eKOHOMCKIX IIpaBa, uMje 3aHeMapyBarbe YBeK MOXKe JIOBeCTU Y IIUTarbe HOCTUTHYTU
CTelleH MOJNTWYKMX ¥ TpabaHckmx croboma. OOja/beHO je 7la CBaKOM IIIECTOM
panauky y Cpouji mociopasals He yrvrahyje oOaBe3HV EH3MCKM CTaX — TO je yJlarare
y conmjairy npormact! Cse sehm Opoj rpabana mama wcron rpaHwile CHpOMAIITBa.
Majta n HepelloBHa IIpMMar-a, HeocTaTak IIOC/Ia, HedoCTaTaK CTaHa WIM APYTUX
OCHOBHMX MaTepujaJIHMX >XMBOTHMX HOTpeba, MeDyTum, Huje HeIITO y dYeMy WM
3amrruTHUK rpabaHa MoXe HerocpeqHO nomohu (M3yseB ako je TO IIOC/IeduIia
HeIpaBVUIHOT MJIM He3aKOHUTOT pajia OpraHa jaBHe yIipaBe), MaKo MOjeViHI 300T Tora
V3pakaBajy pasodaparke y MHCTUTYIIM)Y 3amTuTHUKa rpabaHa, jep nx oH Kao rpabane
He Moxe samruTuTi. Cpbuja je mormmcana Ommmonm mpoTtokosl Ha MebyHraponau
IaKT O eKOHOMCKMM, COLMjaJIHMM ¥ KyJITYpHUM Opasuma. Mebytum, patndukarija
Tor norimvica y HapogHoj cKymuriam Huje M3BpleHa.

Kpiueme mmpaBa 3 pagHOT OgHOCA

I'pabaru cy n 2010. HactaBWwm fa ce Xale 3alITUTHUKY rpabaHa Ha mpo0iieMe y
OCTBapMBarby IIpaBa M3 pagHOI OfHOCA. YKasyjy Ha TO Ja IIOCJIOHABLVI He IIOIITY)y
rojesiviHe ofipede 3aKoHa O pajly, 3aTVIM Ha M30CTaHaK JIeJIOTBOPHE 3aIllTUTe pa/JHIKa
mpeq CyIoBMMa, alM Cy BuUAHe IIoCjlefuile ¥ He[docTaTKa [IeJIOTBOPHOI U
ITpaBOBpPeMeHOT COITMja/IHOr Iujajiora u3Meby gpkase, rocjiofaBalia 1 IpefcTaBHIKa
panHMKa (CMHOMKATA).

Pagavim ce Hajuernhe obpahajy 3amruTHIKy rpabaHa HakOH IITO ocTaHy Oe3 I10CTIa,
MaKo MM y TaKBMM CHUTyalyjaMa ca IIOCJIOfIaBlleM OMOy/ICMaH He MOXe HPYXKUTU
edpukacHy momoh. Jlokasyjy ma cy rogmMHama pamwin Ha ofpebeHo Bpeme (Mako
Bakehn 3aKOH orpaHMuaBa TakKaB BWJ, 3allocjler-a Ha TOJIVMHY JaHa), 1a CYy MM TOKOM
TOr paJHOT OJIHOCa KpIlleHa IIpaBa Ha JHEeBHM, Hefle/bHV ¥ TOAMIIIGM OAMOp, Ha
wiaheHn IIpeKoBpeMeHN paji U JIpyTa IpaBa, /la Cce Y HUXOBOM OKPYXKeHY paHUIIN
IpVIMajy Ha OCHOBY ,Be3e”, mapTujcke MPUIIaJHOCTV WIN IIPOTUBYCIIyTe, ajlit Ja HUCY
MOIJIM TPaKUTW 3allITUTY jep pagHu OJHOC Ha ofpebeHO Bpeme ApXu pajHuKa Y
HeCUI'ypHOM II0JI0XKajy y OfHOCy Ha nociogasia. ITojemyxy pagHuiy pajie rogMHaMa
Ha oripebeHO Bpeme. 3akOHCKe ofipe/i0e 0 MaKCMMaJIHOM Tpajaky paja Ha ofpebeHo
BpeMe IOC/I0/IaBLM M30eraBpajy JIaKHUM IIpeKuMa 1 IIpoMeHaMa yroBopa o paiy, a

7 Tloganm Koje je 3amTuTHUKY TpabaHa maima Mpexa 3a pectutyiujy y Cpouju, yopyxeme
3aMHTepecoBaHMX I'pabaHa.
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cynoBu ofOmjajy Ty>kOe mpuxsaTajyhv ¢puKTVBHe TOKyMeHTe (YrOBOpe O IIPeMeITajy
Ha JIpyro pa/JHO MeCTO) Kao IMyHoBakKHe. TakBo cxBaTame IpVMeHe 3aKOHa OHMX KOju
Cy Iy>KHM Jia ra IITUTe MOJICTpeKaBa KpIllere IIpaBa pagHMKa.

Beymku 6poj rpabana je y mo3HUM rogmHaMa oTepaH MUCIOf pyda ersucTeHIje jep MM
IIOCJIOAABIIN TOAVMHAMa HUCY Irlahaim pan HUTH yIvlahwBaiy IeH3UjCKM cTaX, 300r
vera He MOI'Yy [Ia OCTBape IIyHO IIpaBO Ha IIeH3Wjy, Te IIOCTajy 3aBVCHW Off COLIVjaIHe
roMohu ZIp>kaBe Koja je HeTOBOJbHA 3a XXVBOT, a 32 TO EbVXOBY OVBIIN IIOCITIONABIIV He
ofrosapajy. /lp>kaBa paay Ha CIlajarby CTaka pajHMKa Iojenuumx npemyseha. Huje,
MebDyTuM, HOBOJBHO MO3HATO HAa OCHOBY KOjUX KpwUTepujyMa OpkaBa IIOjeIMHVM
IIOCJIOAABIIIMA IIOMaXke y CIajarby CTaXa HbMXOBUX pamHMKa (jep je obaBesa yIuiaTe
IompuHOca OwiIa Ha CTpaHM IOcIofaBalla, He paJHMKA), a JApyruMMa He, HUTU Ha
OCHOBY KOjX KpUTepujyMa HeKVM ITOCIIOfaBIlMa Tojlepuiie Herwlaharse obOaBe3HVIX
IIOIIpVHOCA Y IIeH3MOHM POH.

Baxxeha 3akoHCKa pelllersa IIITETY 3a HeIIOIITOBaK-e 3aKOHa Off CTpaHe IIocjIo/jaBalia y
moriefly ymlaTe y obaBe3He coIlvjasiHe (POHIOBe M [ajbe CBa/byjy Ha pagHuKe. Y
Perry6mmm CpOuju 1mocToju 00aBe3HO IIEH3MJCKO OcuUrypamse ¥ yivlahwBame y
meH3MjcKm POH/T 3aKOHCKa je obaBe3a rociogasiia. ObaBesHM 1meH31oHN OHT je jaBHU
a He IIpMBaTHM, IITO 3HAuM Jla TI0CI0/aBall yIulaTe BPIIM 3ajeTHUIIV, a He pa/THUKY.
Vnax, pagHMK CHOCKM INTeTy aKo II0CJIOfiaBall KpIIM 3aKOH. 3allTWUTHUK rpabaHa
cMaTpa /1a 61 cBako MOpPao OCTBapMBaTH ITyHO IIpaBoO Ha ITeH3jy 13 00aBe3HOI jaBHOT
donya Ges ob3mpa Ha TO Aa JIM je HErop IIOCIOAaBal] IIOIITOBAO 3aKOH WIM He.
JyXHOCT je ApXXaBHMX OpraHa, a He rpabaHa, Ja obe30efe MOIITOBaFbe 3aKOHCKX
obasesa. IlocrmomaBum koju He yruiahyjy mompwHOce 3a 00aBe3HO IIEH3UCKO U
3ApaBCTBEHO OCUTyparbe HajIMpeKTHUje KpIlle 3aKOH U olaBesa je HajJIeXXHUX
Ap>KaBHUX OpraHa, a He paJiHIKa, Jia TaKBe II0jaBe OTKPVBajy ¥ CAHKIMIOHWUIITY.

CuspankaTit ce 3amITuTHMKY rpabaHa Xajle Ha HemocTaTaK 00aBe3HOI COLMjaJTHOT
Zvjajiora ca IIOCJIOfABLIVIMA M AP KaBOM IIPYU JOHOLICHY KbYUYHMX OIjIyKa O 3Hauaja
3a pajHUKe.

ITojermHM TIOCIIONABIIN KOPVCTe €KOHOMCKY ¥ BPeIITHOCHY KpM3Y, JIABUPUHTe IIpolieca
npyBaTV3aImje 1 HeepMKaCHOCT MexaHM3aMa ITpaBHe 3aITuTe Jla Ov ce oboraTmimv Ha
pauyH OecrurlaTHOr pajga. AjM, M JAp)KaBa IIOHEKaj YCJIOB/baBa IIPEKOOPOjHUM
pamHuIMMa ydeirhe y CONVMjaJIHMM IIporpaMyMa TaKoO INTO Off FbUX 3axXTeBa Ja
OJTyCTaHy Off, CY/ICKVX CIIOpOBa 3a MCIUIATy 3a0CTaJIuX IpuMarsa, Tpaxkehn Jak u fa ce
OffpeKHy ITpaBa Koja Cy MM yTBpbeHa ITpaBocHaKHVIM CYZCKMM IIpecy/iaMa, Mako YcTas
IIpaBa II0 OCHOBY pPajia FapaHTYyje 1 Kaxke /la X ce HUKO He Moxe oxpehn. Ha Taksum
caydajeBrMa 3amTUTHUK rpabaHa Oimcko je capabmBao ca rpa/ickvM 3aIITUTHUKOM
rpabana y CyGoruin.

3amTuTHUMK rpabaHa moceTwo je INTpajkave Koju Cy ce, Yy IpUBaTHOM
(mpuBaTU3OBaHOM) Ipemysehy, 3awbyudamu y [Be IIpocTOpHje, JIOK je ITOCIOodaBall,
Hacrojehm /ma okoHYa mTpajk, y3 rmomoh obezdebersa 3ameuaTnio dabpuykm Kpyr u
3a0paHMO YHOIIeHme XpaHe ¥ JleKoBa. YIpaBa Iipedyseha mpuxsaTwia je are
3amrTuTHVKA TpabaHa, mpaheH jaBHMM caommTereM Ia IpasHM opraHm Hehe
HO3BOJIUTY M3IJIa/IbVBarbe IITpajkada; CBOjeBpCTaH ,eMbapro” Ha xpaHy ¥ JIeKOBe je
IpeKMHYT, ajIii je y jaBHOCTM OocTaio 3anaMheHO /ia ce cTeleH aHTaroHwusma vsmeby
paJHMKa M IOCIofiaBalia Moxke Iuhu 10 HMBOa aHyJIMpara OCHOBHUX JbYACKUX W
eTUUKVIX ITPeMIca.

Y omubHoM ciywajy, 3amrTuTHMK rpabaHa je y JpyroM rpajy pasrosapao ca
paHUIIMMa KOjy Cy IIpuberyii caMmoparaBalky y HaMepy Jla IOKaXy JpaMaTMIHOCT
cuTyalyje y Kojoj ce Hajiase.
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IlojemHa 3aKOHCKa pelllera Takobe Cy CHM3WIA VIV JIoBeJIa IIOJ, 3HaK HWTamba
oCTBapuBar-e IIOjefIMHMX IIpaBa pajHMKa, I1a YaK ¥ OCHOBHA ITpaBWIa W3 3aKOHa O
pany-.

3awmumnux epabana je nped Baadom Penybauxe Cpouje u Munucmapcmbom kyamype
nokperyo unuyujamuBy 3a usmeny uiana 50. 3axoua o xyamypu jep je pad Ha oopebero Bpeme
Y ycmanoBama kyamype Hacynpom odpeddbama 3axoHa o pady yBeo kao npabuio, 0ok pad Ha
HeoOpebero Bpeme mpemupa kao usysemax, HA KOju uUMajy npabo camo 3anocieHu ca paoHuM
cmaxom npexo oopeberoe bpoja eodura (20 eoduna Myuikapyu, 00HOCHo 17 u 1o 200uHA KeHe).
Cmab 3awmummnuka epabana o onachocmu 00 uaana 50. no sanociere y ycmanobama kyamype
nodeausu cy npedcmabruyy OPOjHUX HAYUOHAAHUX U MeDYHApOOHUX YOpysKera paoHuxa y
kyamypu. Ha o8y unuyujamuby Baada nuje peaecoBara. 30602 moea 3awimumnux epabaua
npunpema npeoioe oyexe ycmabHocmu cnopHux oopedada.

Odpedbe 3akona o OpxkaBHUM cAyKOeHUYUMA NpUMerYjy ce HA 3anocieHe Y OpKaBHUm
opeanuma, aiu He u Ha cbe jabre cayxbe, me 3amo y wuma He nocmoju obabesa pacnucubaroa
jaBHoe kouKypca 3a npujem paoxuka Ha pao Ha Heodpebero Bpeme. Tako epabanu u He casHajy 3a
ynpaxcreena padHa mecma y 60AHUYAMA, PASHUM A2EHUUJAMA, COYUJANHUM CAYxOama u Opyeum
opeaHuMa U oOpeaHusayujama 00 KOjux MHoee umajy jabua oBaawfiera, WMo 3HAYAJHO
o2panuuaba domem ycmabre o0pedde npema xojoj cy cuma, nod jedHaxum yciobuma, 00cmynHa
cba padna mecma,® a uuju 6u domawiaj no npupodu cmbapu mopao dumu Hajbeliu y jabHom
cexmopy.

310ynorpebe JONyHCKOT paga y 34paBCTBY

ITpaBo Ha ouyBarme 1 yHampebeme 37papiba I'pabaHa, clipedaBame, Cy30ujarbe 1 paHO
OTKpuBame OostecTy, mospefa u Apyrux mopemehaja sgpasba u GraroppemeHo u
edprKacHO Jleuere 1 pexaOmIMTaIlMjy, Koje ce OcTBapyje AeslaTHoOIINy 3mpaBcTBeHe
3aIlITHUTe, je[IHO je Ofl OCHOBHMX ITpaBa rpabaHa rapaHTOBaHO IPABHUM IIOPETKOM.

3akoH O pajy, umje ofperde ce MpUMeHYjy M Ha pajiHe OIHOCe Y 3paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa, IIPOIVCYyje Jla 3arlocieHn KOju pajy ca IIyHUM pajHUM BpeMeHOM MoxXe
Ja 3aKJ/by4M YroBOpP O JIOIIYHCKOM pajly ca JpyTMM IIO0CIOfaBlieM, HajBuIlle /10 je/iHe
TpehuHe myHor pajgHor BpemeHa.’

3aKOH O 3[paBCTBeHO] 3amITuTV, MeDyTuM, caJpXwu m3yseTak Ofl TOr HpaBwia U
3aIl0C/IeHMMa Y 3paBCTBy oMmoryhasa /1a monyHCKM pap, mof, ofgpebennm yciosuMa,
o0aBJbajy 11 y yCTaHOBU Y K0joj cy Beh 3amocienm. 10

OBaj 3aK0H /IOIyIITa ¥ fa Ce y JOIYHCKOM paily HpyKajy yciIyTe Koje cy oOyxsahene
o0aBe3HVM 3[IpaBCTBEHVM OCUTyparbeM aKO 3/paBCTBEHA YCTaHOBAa ,He MOXe Ha
OPYK4Mjy HauMH ga 00e30eny oxgrosapajyhm kamap”.11

Y mocrynky koju je BOOMO Ha OCHOBY IIOUYeTHMX WHGoOpMallija caapXaHUX y
npuryxbama /iBe JjleKapke (jefHe OubIle), 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpAMO [1a ce Te
ofpen0Oe 3akoHa O 3IpaBCTBEHO] 3aIITUTV MOTY 3JIOYIIOTPeOMTM Ha HauMH KOju
obecmuiubaBa ¥ oHemoryhasa eduxacHO ¥ [eJIOTBOPHO OCTBapuBam-e IIpaBa
HauyjeHara.

YV nocmynky xonmpose pada Sawmumuux epabauna je ymbpouo Oa je Wncmumym 3a
onxonoeujy y Cpemcxoj Kamenuyu opeanusobao seuerve domaliux ocueypanuka kpos 00nyHcku

8 Ycras Penty6rike CpOwje, wias 60. ctas 3.

° Ysrag 202. 3akoHa o pazy.

10 Ysar 199. 3akoHa O 3 paBCTBEHOj 3aIITUTI.

11 Ypan 200. cTas 2. 3aKOHa O 371paBCTBEHO]j 3aIITUTH.
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pad y Paduosowikoj kaunuyu uaxo je ono obyxBakieno obabesrum sopabembenum ocuzyparsem u
3a weea Mucmumym uma obesbebene 30pabcmberne paonuke y cmaiHom paoHoM O00HOCY.
Uncmumym je omnoueo ca obabwarsem O0onyHckoe pada npe Heeo uimo je 000U0 HeONX0OHY
cazaacHocm HaoaexHoe opeana - Muwnucmapcm8a 30pabea, a ca nojeduHuM 3anocieHuma Ha
Paouosowixoj kaunuyu 3axmyuuo je yeobope o donyHckom pady ynpkoc wurseHUuyu 0a um je,
3002 wimemuocmu ycao6a pada, npusnamo npabo Ha ckpalieno paoxo Bpeme.

Munucmapcm@bo 30pabra Penybauxe Cpbuje nakuadHo je 0aro caeaactocm Mncmumymy 3a
onkos02ujy Bojbooune 3a I1aan donyHckoe pada, uako je on 0byxBamao npyxarse 30padcmbBerux
yeayea y Paduosowixoj xaunuyu Odomahium ocueypanuyuma, a me ycayee odyxBakiene cy
00abesnum 30pabecmbenum ocueyparem u ncmumym 3a wuxobo npyxarse uma obesdebere
30pabembene paonuxke. Ymbpbero je u da je 30pabecmberiu urcnexmop Munucmapcmba 30pabia
youuo Heke 00 Henpabuixocmu, aiu 0a o wuma Huje obabewimen ocnubau Mncmumyma -
Aymonomua Ilokpajuna BojBoouna, numu cy npedyseme OesombBopre mepe padu ruxoboe
omkaararea. Taxobe, munucmapcmbo je uncmumymy oaio caeaacHocm xa Ilian donyrckoe
paoa, a 0a npumom Huje ymBpouso 0a Au uHcmumym ucnyrwaba nponucare yciobe.

Uncmumym je 3awmumuuxa epabaua, no npujemy ymbpbera HauureHux nponycma u
npenopyka 3a wuxobo omriarsaree, obabecmuo oa je y Paduosouixoj kaunuyu Behi 0bycmabuo
donyHcku pad. Iloxpajuncku cexpemapujam 3a 30pabcmbo, xome je 3awmumuux epabaua
npenopyuuo 0a pasmompu mexuny ymépbenux nponycma pyxobodcmba uncmumyma u
00ayuu o eBenmyartoj odzobopHocmu, obafecmuo je 3awmumuuxa epabana 0a ,,mexuHa
ymBpbenux nponycma, y obom momenmy, Huje maxba oa bu mpedasro nosubamu Ha 000ammy
00eoBoprocm  pykoBodcmbBo Uncmumyma, nocebrno umajyfiu y 6udy uurwenuyy oa je
pyxoBodcmbo usbpuiuao Hal0xKeHe Mepe Y OMKAArAY HenpabuiHocmu koje cy ce nojabuse y
00abwarsy donyHckoe pada u yuuHuAo cbe Opyeo uimo je 6uA0 HeonxXo00HO 0a ce OMKAOHe YJoUeHU
nponycmu”. 3awmumunux epabaua je jaBno uspasuo He3adoboscmbo maxBum ucxodom, a jeona
00 /exapku Koja je Ha npobaem yxasara mbpou oa ce 00 npujabrubarea HenpabuiHocmu cyouaba
ca npoeoHoM Ha nocay, ynpkoc donucy 3awmumuuxa epabaua pyxobodcmby ucmumyma u
Munucmapcm8y 30pabaa y kome 3a wY, Y ckaady ca 3aKOHOM, MPAXU 3AUMuny.

I['pabanu cy cyodenm ca ayrMMm pOKOBMMa 3a IIOYeTaK Jiedera y ,PemoBHOM”
TIOCTYTIKY, Te 3Hajyhm 7la y jledersy MpaBOBPeMeHOCT UIpa BeJIMKY YJIOTY, OIpefiebyjy
ce (axo 1M TO pmHaHCHjcKe MOryhHOCTY J03BOJbaBajy), CYIITMHCKM Oe3 IpaBe c1oboze
BOJbeE, JIa JIeuerhe IUlaTe y JOIyHCKOM pajly jep he ono nmoueTn Heymopeauso Opxe.

CacBuM [IpyTu MOCTyIIaK, OTIOYeT 300r mHMOpMamuje O KaMepy y IMHEeKOJIOLIKO]
OpAMHAIIVjI, TIOKA3ao0 je joIll jeHy AMMeH3Mjy IIpo0ieMa.

Y moctynky koHTposie yTBpDeHO je fa Cy Kamepe y OpAMHAIMjy Jociiesie Kako Ou
cadyBaJle CKymHo IUlaheHy MeAMIIMHCKY OIIpeMy KOja je HeOoOMYHO 4ecTO 3aKasuBaJia.
HelaBaio ce To, IpeMa pa3yMHOj CyMbM AVpPeKTOpa YCTaHOBe, 3aTO IITO je MCIIpaBHa
olpeMa y Ap’kKaBHOj OOJIHMIM CMamVBajla HPWIVMB MalyjeHaTa y IIPUBaTHUM
opAMHaIMjaMa, y KOjiMa je TOITYHCKM paiIo ICTO MeIUITMHCKO 0coOIbe.

3amrTuTHUK rpabaHa obaBellITeH je /1a cJIydajeBu 310yIIoTpeOe JOIYHCKOT pajia HUCY
PeTKOCT M y HapeJHOM M3BellTajHOM neprosy 6asuhe ce MHTEH3VMBHO TUM IIUTaH-eM U
KoHTposmvicahe paj 34paBCTBEHX YCTaHOBA.

3amrruTHMK rpabaHa cMmaTpa, 0e3 mpejyamimpara wucxoma, ga Om  Hapomna
CKYHINTVHA TpebaJIo [1a MpencnTa, Kpo3 jaBHo CIIyIIarke VWIN JAPyTV IOrojiaH HadlH,
Ia ym Tpeba ma orcTaHe MOIYRHOCT [a 3aIlOCJIeHN Y OpraHy jaBHe yIIpase (OpraHy
IOp>kKaBHe, IOKPAjVIHCKe, JIOKaJIHe BJIACTV, jaBHO] CJIy>KOM, OpraHmM3aiijyu ca jaBHUM
opiamthermnMa...), 0e3 MoceOHMX MexaHWM3aMa 3alllITUTe OfI 3JI0yHoTpeba, Mory
IIOIIYHCKM [1a pajie MCTOBPCTaH I10ca0 y AOIYHCKOM pany (jaBHOM VIV IIPVBATHOM), a
Ila TO He IIpeJICTaBlba CBOjeBPCTaH CYKOO MHTepeca.
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M30ersniie u pacesbeHN

M3bermmmuko mormasibe y CpOuju 3akopauwsio je y ApYry jereHujy 0e3 TpajHOT
pelllerba 3a JeceTuHe XWwbaja JbyAu. Y pacIuIUTamy pasHUX YBOpOBa U Yy pelllaBamby
MHOroOpojHMX MpobrieMa 1 MUTamka 130ersmiia 11 pace/beHnx rpabaHa ydecTBOBaIN CY
MebyHaporHe MHCTUTYLMje, Ap)KaBHM OpraHM Hallle W CyCefJHUX 3eMasba,
MebyHapoyiHa 11 eBpoIicKa 3aje/THUIIa IIpyXwie ¢y PUHAHCKUJCKY U CTPY4HY HoMoh, y
MHOTMM aKlyjaMa Cy ydecTBoBasle HeBJIaJjiHe 11 XyMaHUTapHe opraHusaliyje T/,

WsBemrraju, mebyTnM, roope 11a je Cpbuja n maspe mipsa y EBporn, a mpanaecra mm
TpMHAaecTa I10 Opojy m3bermIia 1 MHTEPHO pace/beHNMX 0coda y CBeTYy.

V36ery 11 pacerbeHM 1OCeOHO Cy TEITKO IIOrobeHM CBUM OMINTUM ITpobsieMyMa Koju
onrepehyjy rpabane. Capanma 3amrruranka rpabana ca KomecapujaTom 3a nsbersmiiie
y TIOIJIefly pelllaBarka IIOTHEeTVX IIPUTYX01 Ola je mpyMepHa.

PAJT OPTAHA YIIPABE - JOBPA VM JIOIIIA VIIPABA
IIpaBo Ha HoOpy ynpaBy

3amTuTHUK TpabaHa cMaTpa [a OopraHW jaBHe ympaBe He caMo ja Tpeba Ja CBaku
IIOCTyTaK Koju ce Tude obaBesa, IIpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX VMHTepeca rpabaHa
BoJle (OpMaJIHO WCIIPaBHO ¥ CYIITMHCKM ITPaBUYHO, CBPCUCXOIHO, OO0jeKTMBHO,
TpaHCIIapeHTHO, eMKacHO, CTPY4YHO, Op30 1 JbybasHO, y3 IOIITOBaHe JI0CTOjaHCTBa
rpabaHuHa Koju CTOju IIpell opraHoM BiacTy, Beh na rpabaHu Ha TakaB paj jaBHe
yIIpaBe VMajy IpaBo.

Cpaka ppyra mnpuryxba 3amTmuTtHMKy rpabaHa opHocu ce Ha  hyrame
aJIMUHUCTpalyje, CIOPOCT, HeyCKIabheHOCT mpoleAypa, OUMIJIEAHO IIOTPEeIIHY
IIpUIMeHY 3aKOHa 1 Ipyra Kplllera Hauesla JoOpe yrpase.

ITpaBo Ha HOOpy yIpaBy yHeTo je y mpaBHM cucTeM EBporcke yHuje Kao OCHOBHO
IpaBo eHux rpabana,'? amu y PemyGmmm CpOuju jorn Huje mpusHATO Kao TakBo.
3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa Jla IIpaBo Ha 100pYy yIIpaBy U KOJI Hac Tpeba yBpCTUTH Y
OCHOBHa ITpaBa rpabaHa, 3arapaHTOBaHa HajBUIIIM JoMahviM ITpaBHVM ITPOIIMCHMA.

Konekc nobpe ynpase

Kao mipsut xopak y ToM I1paBIly, y3umMajyhu y 003up moOpa McKycTBa ApyIrvx 3eMasba 1
Esponcke ynuje (EY), 3amTutHmk rpabana maunmnmo je Kopgexc mobpe ynpase u 'y
npucyctBy oMmOyrcmana EY ypyunmo ra mpepcemavim Hapopmse cKymmTuee y jyHY
2010. xkako Ou ra mapsIaMeHT CBOjIIM ayTOPUTEeTOM OcHaxo. Kao Mozert 3a oBaj Komekc
rocTyxmo je EBporickm Komeke moOpor anMuHMCTpaTUBHOT IToHatnama (The European
Code of Good Administrative Behaviour) xoju je, Ha ocHOBY ItoceOHOTr W3BellTaja
EBporckor oMOyricMaHa ¥ Ha HeroBY MHUIIMjATUBY, ycBojuo Epporickm mapriameHT
Pesomnyminjom op, 6. centembpa 2001. rommue. EBporicky mapriaMeHT je II03Bao
Esporickor omOyzicMaHa fa CBaKOIHEBHO IIpUMelbyje OBaj KOIeKC Kajla VICIIUTYje
MpaBWIHOCT pasia opraHa EBporicke 3ajefHuile, a Kako Ov ce ocHaXXWIo IpaBo rpabaHa
Ha noOpy ymnpasy. Komekc 6u Tpebasio fga 1mmpeficTasba BOAMY 3a MPAaBWIHO IIOHAIIIAFbe
opraHa jaBHe yIlpaBe KaKO Ha peIyOJIMYKOM, TaKO M Ha IOKPajtHCKOM W JIOKaJIHVM
HuBOoMMa. [1o OKOHUaHa M3BellTajHor Ilepuoaa HapoaHa ckynmTuHa Hije Ipeysesia
HUKAaKBY aKTMBHOCT TVM IIOBOIOM.

12 Ysan 41. Iloserbe EY 0 ocHOBHUM ITpaBuMa.
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Pecdopma npkaBHe ynipaBe

Hwujeman opn 3ampranux IpwbeBa pedopMe [pkaBHe yIIpaBe (demnoimTu3alvja,
palmoHaiIM3anuja, IIpodecroHaIn3alija, MoepHI3aliija) Hije 110 Kpaja IOCTUTHYT, a
oCTBapVBaH-e HeKMX CyIITMHCKN Huje HU nouesio. ok pedopMy jaBHe yrpase MHOI'M
CTpy4mballyl CMaTpajy KJbYyYHUM Ipo0ieMOM TpaH3MIIMje, eKCTpeMHa MUIIUberha My
o Tora jda je ,IJIoMasHU, HeedMKacHM, HellpodecroHaJIHV, KOPyMIMpaHWU WU
aTicypAHO CKyIM OMpoKpaTcKu amapat, ca 30 xmbafa BUIIKa 3aIloC/IeHMX, IPUPOIaH
CaBe3HVK HecriocoOHe, IOXJIeIIHe ¥ KPUMMHOIeHe BJIacTH, Y paTy Koju Bojie IpOTWB
BIacTUTUX rpabana.”13 V13 xwpama obpaharsa 3amrTuTHMKY rpabaHa 3akbydyje ce fa
rpabaHu jaBHy yIpaBy 4YecTO BWe Kao IIpUBWIEroBaHy TIpyIy HepajgHWKa,
,CUHEKYypYy” 3a 3acjly’)kHe CTpaHaukKe WIaHOBe, pobake wu IpujaTesbe, Kpajibe
KOpyMIupaHy CJIy>0y, TOK 13 pasroBopa ca 3aIlocjIeHMMa y yIIpaBU TOKOM IOCTyTIaKa
KOHTpOJIe HepeTKO ITpou3iasy Jda OHU rpabaHe cMaTpajy 3a MpeKoOpojHe ITpe/iMeTe
KOj TIpef], lbUX IIOCTaBIbajy , MOXIa IIPaBHO OCHOBaHe, ajIvl HepeasIHe 3axTeBe”.

3amrruTHUK rpabaHa cMaTpa Jia Cy 3a CYIITUMHCKY pedOpMy Y jaBHOM CEKTOPY KIbYUHN
JIenonmTu3alyja agMUHVCTpanyje M IIpecTaHakK IIpakce 3allollUbaBarba y jaBHOM
CeKTOpPY Kao Mepe colyjalHe MOIUTHKe (TeXa Jda ce Iocao jAa mro Behem Opojy
Jbyau, Koju hie Outw 1m1To Marbe 1wtahieHn, a OfT FblX Ce Y TeXXEbU 3a COIMjaTHVIM MUPOM
Hehe 3axTeBaTyt KBasMreT M oAropopHocT). CBeoOyxBaTHa (PYHKIIMOHAJIHA aHasIM3a
jaBHOT CeKTOpa IIpeJIyciIoB je 3a pallMoHaIM3alVjy PYKOBODeHy cTBapHWMM IToTpebaMa,
a He IIOIYJIM3MOM.

VcToBpemeHo, oxpalpyjy 3HaIM [1a ce Ap>KaBa IOYMIbe OeCKOMIIpOMMCHUje GopuTu
IIPOTMB HacWba M Makbe TOJIepUCcaTy KpIere 3aKOHA, I0ceOHO OJI CTpaHe CBOjUX
3BaHMYHMKa U cTyXKOeHmKa. OIeT ce IoK/Iama MMaXkha oOpasoBarby, Oyzm ce 11 cBecT o
3Ha4ajy 3/paBe KMBOTHE OKOJIMHE VI JIPYTMX [I0 CKOpa IIOTIIYHO 3aHeMapeHVX IIpaBa
KOja Cy oI, BUTAJIHOT 3Ha4aja 3a KBaJIUTeT XXMBOTa [aHac 1 'y OyyhHoCTH.

Meby nosuTusHIM HpyIMepyMa jecTe aHTaXkoBare MIHICTapCcTBa 3a pajl ¥ COLMjaJIHy
IIOJIMTUKY ¥ KOHAYHO TOTHWCHBaMe OwlaTepalHOT CIIoOpasymMa O HauMHY
ocTBapuBara IrpaBa rotopo 15.000 reH3moHepa ca MeIIOBUTWMM CPIICKO-OOCAaHCKMM
HeH3ujaMa, YvMe Cy JIOBeleHN y paBHOIIpaBaH II0JIOXKaj ca IIeH3MOHeprMa KOji Cy Jeo
IIeH3Mje OoCTBApWIM Yy IPyrMM OWMBIIMM jyrocJIOoBeHCKMM perryOimkama. ITpe
MOTIVCYBakba CIIOpasyMa IMpUMaJIii Cy YyMakeHy IeH3Mjy, IIITO je 6110 IIpeiMeT TpyIiHe
nputyx06e 3amITUTHUKY rpabaHa, ajiv 11 ycraBHe Xajibe YcraBHOM cy/1y.

W3 ceeykymnHor pajga 3amrmurHuka rpabana y 2010. mpousiasu ga je y PerryOmvim
CpOwujn jomr yBek BeoMa pacIpocTparkeHa Ipakca M30eraBarba 3aKOHa, HajlaXXerba U
kopumthera ,pyna” y muma. Tako ce ofpaBa IlapajiesiizaM HOPMaTMBHOT U
CTBapHOT, AeKJIapaTUBHOI ¥ IMPAaKTUYHOT, ¥ TO KaKO KOJl, OHMX KOj/ CIIPOBOJIie 3aKOHe,
TaKoO ¥ KOJI, OHMX Ha Koje ce 3aKOHV IIPUMemYjy.

3amTutHUK rpabaHa cMmaTpa fa Huje Moryhe IpoMeHUTV TeroOHY CTBapHOCT aKo
CBaKO TpaXky [a ce IOILITYjy IIpaBwa M 3aKOHM, ajli O4YeKyje Jla TO He BaXu Oailr 3a
mwera. Taj MaHVUpP IIMPOKO je pacHpocTpameH ¥ yodaBa ce KakKO Yy IOCTYIIIVIMa
KOHTpOJIe pajia OpraHa BJIacTH, TaKO ¥ TOKOM pasroBopa ca rpabanuma. OarosopHoct
3aIloCJIeHNX y OpraHuMa BJIacTV HeCIIOpHO je Hajseha - oHaj umju je mocao /1a 3aKOH
IpUMerbyje Ha Apyre caM Mopa OuTu mpuMep, a 4ecTo To Huje ciydaj. [Tpomyctn Ha
BUIIIEM HUBOY BjlacTy, MeDyTuM, He MOry OUTV M3TOBOP 3a HeIOINTOBarhe 3aKOHa U
HeOJIrOBOPHOCT Ha HIDKeM, I1a HY 3a HeIloIlIToBake 3aKOHa oj] cCTpaHe rpabaHa.

13 JTbwpana TaTuh, ecej ,Pedopma jasre ynpase”, dpebpyap 2010.
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Jleranm3anmja

3amTuTHUK rpabaHa yTBpOMO je MacoBHe IIPOIIyCTe Y CIIPOBODerby IIOCTyIaka
Jleraiv3alvje o0jekara, pylllerba HejleraJlHMX objeKaTa M APYTHX MOCTyTaKa y Be3u ca
oBuM TImTambymMa. IIporyctm cy ce omlefjayi y BUIIETOOMINIbeM HeU3BpIIaBarby
JOHETVX pelllerba O pyllemy OecripaBHUX o0jeKaTa, CeJIeKTMBHOM PpyIlemby,
HeTpaHCIIaPeHTHVM IOCTYIIIVMA II0 3aXTeBVMa O JieraJIv3aivjy UT/.

CBMM OMIITMHCKVMM W TPaJICKMM BJIacTMMa, Kao ¥ MWMHWCTapCTBy 3a IIPOCTOPHO
IUIaHMpame, yiyheH je HM3 Iperopyka Kako Ou ce yHampenmsie 3aKOHUTOCT W
IIPaBWIHOCT, a IIpe CBera TPAaHCIIapPeHTHOCT, 00jeKTMBHOCT 1 epUKACHOCT IOCTYIIaKa
nerayvzanyje. Y yTBpbuBamy Iperopyka 3allITUTHUMK TIpabaHa capabusao je ca
PeCOpPHMM MVHVCTapCTBOM, Kao 1 ca CrayiHOM KOH(epeHIMjoM rpajiosa M OIIITVHA.
Hosu 3axoH, MebyTnM, /1a0 je HOBa IpaBHa pelllerba, Unja ce IIpUMeHa ITpaTH.

Cinyuaj ,Hectannx 6eba”

ITociie BuUINleMecedyHOT WCTpaXkuBamba Koje je 0OyXBaTWiIO BuUIlle MMHWCTapCTaBa,
OopraHa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe W 3[OPaBCTBeHWMX W OPYTMX YCTaHOBa, 3allTUTHMK
rpabana yTBpAMO je [a HHMje IOINTOBAaH WIM HHUje IIOCTOja0 HWU3 3HaYajHUX
aJMMHUCTPAaTUBHIX IIpolleflypa y Besu ca Oebama pobeHuM Yy mHNpoTeKmM
TelleHMjaMa; Jla Cy ce TIOje[VIHM OpraHW, opTraHM3aIlvje ¥ CJIy>XKOeHMIM HeoATroOBOPHO
OHOCWIV IIpeMa JOKyMeHTaluju, 300r dYera OHa JaHaCc He IIOCTOjU WIM HUje
noysJaHa; Ja je TIIOCTOja0 HexyMmaH, OMpPOKpaTCKM OJHOC IIOje[IMHMX jaBHUX
crykOeHMKa MpeMa WIaHOBMMa IIOpoAuIla, ai Jla ce 300r CBUX HeflocTaTaka y
JOKYMeHTaluji M IIpoTeKa BpeMeHa (y IIOjelMHMM CjIydajeByMa BUIIe JleceTVHa
ToJIVHa), JaHacC ca CUrypHoIhy, 6e3 1moceGHOT VCIIMTHOT ITOCTYIIKA, He MOYKe OIEeHUTN
7la JIN je HeKO MCKOPWCTUO CIy’KOeHMUYKYy HeMapHOCT ¥ HeOATOBOPHOCT U HeKy 0ely
He3aKOHWTO OfIBOjVIO Off IIOPOJINILIE.

ITojennze MarbKaBOCTH y IHpollefypaMa Cy ce ofpxKasle, Te je 3alITUTHMUK rpabaHa mao
7 IperiopyKe Kako Om ce oHe y HajkpaheM poKy OTKIOHWWIIE, a ca BuMa 1 Moryhuocr
ma ce y PenyOmmm CpOwujui mece HOBM HeWM3BECHM CiIydajeBU ,HecTaymx Oeba”.
VYnyhene cy npenopyke MuHNICTapCcTBY 30paBiba, MUHNMCTApCTBY YHYTpPAaIIEBUX
nocjioBa ¥ MwuHucrapcTBy 3a  ApXKaBHY yIpaBy WM JIOK&JIHY CaMOYIIpaBy.
MumnncrapcerBa cy 3amTuTHMKA IpabaHa obaBecTiula O IIOCTYIIamby IO IperopyKama,
o1l Kojux je Hajpehn meo ycBojeH. 3aIlITUTHIK je OLIEHVO M J1a O JOHOIIere I10ce0HOT
3aKOHa MOTJIO ONIPVHeTN yTBpbrBarby KOHauHe VICTVHEe Y OBUM CJTydajeB/Ma.

O osom moctynky 3amTuTHuK rpabana je HapogHoj ckymmTiHM JocTtaBro mmocebaH
V3BEIITaj, KOjU Hyje pasMaTpaH.

ITPABA IETETA

Bumwsnusn cy Hamopu ApkaBHux opraHa Pemy6rke Cpbuje ma o6e30erie 1m1To BUIM
CTeIleH 3aIllTWUTe IIpaBa JeTeTa, HAPOYMTO Ha HOPMAaTVMBHOM IUIaHy, aJu Kaja ce
coluHe HOpMe W TOJUTVMKe IIpeTode Ha KOHKpeTaH CjIydaj, youdaBajy ce OpojHU
He0CTaLL.

V3BerrrajHu mepuoy, o0esieXxIo je yBoberbe Hadesla MHKIy3Huje (yK/bydnBarba jelle ca
HEeKOM BPCTOM CMeTH:U y pa3Bojy) y IIpoliec oOpa3oBamka, IIITO je Hajsehm Hampepax,
amm u m3a3oB. OcyM MHOIMX HpuMepa YCIeIIHOI CIIpOBODera HOBOI TeMeJbHOT
IpaBwla, KOHCTaTOBaHM Cy CJIydajeBM OTIOpa KaKO KOJ TOjeAVHWX ITPOCBeTHUX
paZHMKa, TaKO M KOJI IojednHMX rpabaHa. MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe II0Ka3yje BeJIKO
3a/10BOJBCTBO 300T UMbeHMIIe JIa je OCTBAaPMBOCT IPVHITNIIA MHKIY3MBHOT 00pa3oBama
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norspbena y MHOrMM mKonama y Cpouju. MebyTiM, npobrrieMaTiasm ciTydajeBu He
no0ujajy 0BOJBPHO MHCTUTYLIVIOHAIHE TTaXKibe 1 IToMohm Beh ce m1xoB 3Hauaj ymamyje
¥ penatuBusyje. 3a Ielly M poauTesbe KOjiI Cy ce HaIllUIM Oalll y TMM CUTyalujaMa,
MebyTuM, MHKIIy3Mja OCTaje HeocTBapeHa IlaHca 3a JPYILITBeHY WHTerpamujy u
pasBujame criocobHocTM /10 Hajsehe ocTBapuBe Mepe, IITO je BUTAIHO IIPaBO CBAKOT
IereTa.

buto je cirydajeBa Hacwba Haj JI€IIOM, YaK ¥ HajeKCTPeMHWMjUX OOIMKa - CMPTU U
CeKCyaJTHOT MICKOPUINTaBaka, ajlil ¥ Hacwba Koja cy jdera nounHwmwia. CMmarpajyhn na
ce HacWJbe Y IIIKOJIaMa He MOXKe Cy30MTH caMO caHKIIMjaMa, HUTH [1a Fa MOI'y pellaBaTi
caMO HaCTaBHMUIIM ¥ POAUTEsbYM, 3allITUTHUK rpabaHa mo3mBao je M Menouje Aa
V3BeIITaBajy O HocjIeayiiaMa Koje HOCK Hacuhbe, O TPajHOM YTUIIAjy Koje OcTaB/ba Ha
XXPTBe, Ha FbVIXOBO CAMOIIOIITOBAabE U JOCTOjaHCTBO, ajIi ¥ Ha IIOryOHe IocyIe/yIie 10
IPYLITBeHY 3ajeHNITy Y K0joj Ce Hacube TOJIepUILIE.

Hajyrpoxenmje xareropuje meme cy M gajbe Aella ca MHBJIVMOUTETOM WIM HEKOM
CMeTHOM Yy pa3Bojy, Aella 0e3 poIMTebCKOI CTaparba, [ella Y MHCTUTYIIMjaMa, Jela
POMCKe HallMOHAJIHOCTH ¥ [Jella Koja XMBe y CMpPOMaIIHVM ITIopoauIama.

Hernyjyhu nipeBeHTHBHO, 3aIITUTHUK rpabaHa MHMUIIMPAO je M3MeHe 1 JoITyHe 3aKoHa
o urpama Ha cpehy pajgu opMuIlarma KIaJVOHMIIA O IIKOJIa. 3aIITUTHUK je oceGHO
MO3IpaBMO Harope TrpajioHave/lHMKa beorpaga koju je aHraxosameM TI'pajicKVX
VHCIIeKLIMCKMX CTy>X0u yTBpamo fga 61 KilaanoHuIIa M KOIKapHUIIA y IJIaBHOM Tpajiy
He VCIyHbaBa IIpOIVcaHe YCjIoBe O YHa/beHOCTU Of OCHOBHUIX W CPe[IFbUX IIKOIa W
1103Ba0 CBe I'pajioBe ¥ OMINTHHE Jla CIIPOBeAy CIMYHe akiyje ¥ IIOMOTHY y 3alllTHUTH
IIIKOJICKE [ierle Of He03BOJbeHOI OpraHM30Barba ¥ HelpyMepeHOr yTHullaja urapa Ha

cpehy.
Hemna yauie

ITpouemyje ce na oko 90% Poma y3pacta ox 15 go 18 romyHa He Mze y IIKOJIY 1 Ja Cy
V3JIOKEHNM Pas3/IMIUTUM BUIIOBUMa pajHe ekcivloaTtaliuje. [ToceGHoO je To BUIBMBO Y
BehvM rpajiosrMa, rie OpojHa poMcKa flella IIpoce 1 Ilepy BeTpoOpaHe ayToMoOWIa Ha
IIPOMETHVM ¥ OITaCHMM pacKpCHMUIaMa.

Menmju cy 3abertexvm m3jaBy 3alITUTHVKA TpabaHa TVIM IOBOZOM /1a ,,HVKO He MOXe
mpohm yniioM Ha Kojoj cy fdella IpuHybeHa Ha IIpocjaderse WiIn IIeTaTV C€ MOCTOM
VICIIOJT, KOra CcIlaBa HeKO JleTe, 3aXMypUTM Ha TO W OCTaT¥ HeloBpebeHor
mocTojaHcTBa” .

[pXaBHu opraHu peTKO Kaja IIpe/ly3uMajy ofrosapajyhe Mepe u Takse ce
»aKTVBHOCTV” MpaBajy UMI-eHUIIOM Jla je TO POMCKM Ha4MH JXVMBOTa, IITO je U
HeTauyHO ¥ HeIIpMXBaT/bMBO, aKO HM 300T yera Jpyror oHo 3ato 1mro je n'y Cpouju pag
Ielie vicron 15 rogyHa 3abparbeH.

Brama CpOwmje mpmxBaTwia je MHMIIMjATUBY 3alllTUTHMKA IpabaHa 1 y IOCIENH0j
Hezerby fHerieMOpa 2009. craBwia je y mpoMeT IoceOHY IOIUIATHY MapKy 3a Oeyy yAuye.
Cpe Mapkuile IpojiaTe Cy y PeKOpIHOM POKy U OCTBapeH je mpmxop of 6.667,680
nvmapa. Hosirem je momornyT pan, CepaTmimra 3a genty yiune y beorpagy y 2010, a
npensubeHo je M dpuHaHCHpare omuHMX MHUOMjaTBa vy Hosom Camy wn Hummy.
3amruTHUK rpabaHa je OBMM IIOBOJOM YCIeIIHO capabuBao ca MuHMcTapcTBOM
duHaHCHja 11 ca MUHMCTAPCTBOM paja M COLiMjayIHe IOIUTHKE Koje je Kao HaIeXXHM
IOp>XKaBHM OpraH KOHTPOJIMCAJIO YTPOINaK HOBIIA M KOje je IpaTWIoO OCTBapuUBarbe
nporpama pana 3a fgeny yiuie TokoM 2010. roguse.

VIak, crcTeMcKo U TpajHO MHCTUTYIMOHAIHO pelller-e 3a JIelly IIpeIlyIITeHy XUBOTY
Ha YJIIIM joII Huje mpoHabeHo.
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OVNCKPMMWHALIVJA

3amrTuTHUK rpabana 3abesexmuo je Tokom 2010. y rmocTyIrminMa Koje je BOjIno, Kao ¥ 13
IOPYTMX casHamba, IVICKPVMWHAIIMY yV pafly opraHa jaBHe BJIacTM IpeMa ocoOama ca
VIHBJIVIUTETOM, PONHY IOUCKPUMMHALV]Y, IOMCKPUMMHAIMjy oOcoba MarbIHCKe
CeKCyaJIHe OpVjeHTalyje, OUCKPUMMHALMY IIPpUIIAIHMKA HaVIOHAJHNUX MarbyiHa,
cTapujux ocoba ¥ MaFWHCKNX IPyIIa.

V3060p moBepeHMKa 3a 3allITUTY PaBHOIIPABHOCTYU IIpeICTaBlba YCIIOCTaB/balhe HOBOT
MexaHW3Ma ITpaBHe 3allITuTe Off AMCKPUMMHAIIMje, KOjU 3a 3alllTUTHMKA rpabaHa nMa
OPOLIeCHU M CYIITUHCKY 3Havaj.

3amTuTHUK TpabaHa IO IpaBWiIy BuUIlle He IIOKpehe IIOCTyIKe o mpuTyXOama
rpabaHa Ha OMCKPUMMHATMBAH OJHOC OpraHa jaBHe yIpaBe aKo IIPeTXOMHO HUCY, Y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM, MCKOPUCTWIV PacIOIOKMBO IIpaBHO CPelICTBO M obpaTmiu ce
IToBepeHmKy 3a 3aIITUTY paBHOIIpaBHOCTN. Tek yKoIMKo rpabaHH 11 HAaKOH IOCTYIIKa
Tipey, IIOBEPEeHNKOM apryMeHTOBaHO VCTUYe Jla Cy My IIpaBa M ciobome mospebenn
OVUCKPVIMMHATOPHUM pajioM OpraHa jaBHe yIpaBe, 3alITUTHMUK TIpabaHa TakBy
OpuUTYXO0y y31Ma y pasMaTpame.

W3 pasmora mnpensubeHMX 3aKOHOM, 3alITUTHMK TIpabaHa MoXe OmIydmTu pAa
npuTyXx0e Ha IUCKPUMMHAIMjy Of CTpaHe OpraHa jaBHe yIIpaBe y3Me y paj, U IIpe
Hero ITO Cy WcKopuinheHa pacIioyioXuBa IpaBHa cpezctBa. O TaKBUM M3Yy3eTHUM
clydajeBuMa 3alITUTHUK TpabaHa, y AyXy Hauejla capajibe JIp)KaBHMX oOpraHa,
obaperrraBa [ToBepeHnKa 3a 3aIllITUTy paBHOITPABHOCTIA.

SAIITUTA ITPABA ITPUITATHUKA HAITMOHAJIHUX
MAIBVHA

HernormryHo criposoberse 11 HeyckIabeHOCT IIojeAMHMX 3aKOHA ca OCHOBHMM 3aKOHVIMa
KojuMa je ypebeH mosioXaj HaIMOHAJIHMX MakbMHA OCHOBHM Cy IIpoOsemu
OCTBapuBarba YCTaBOM ¥ 3aKOHOM ITPV3HATVX VIHAVBUIYJIHVX U KOJIEKTUBHUX IIpaBa
HalMOHAJIHVX MarbyHa.

Mako je cymrTuHa KyJATypHe ayTOHOMUje HaIlMOHaJIHMX MambMHa JeduHMCaHa
YcraBom 1 1moceOHMM 3aKkOoHMMA - 3aKOHOM O 3alITUTM IIpaBa ¥ cJj1obopa
HaIVIOHAJIHMX MabMHa 1 3aKOHOM O HAaIlMOHAJIHVIM CaBeTVMa HallMIOHJTHVX MarbHa
- opraHM JpXaBHe yIpaBe Koju 0u Tpebasio /1a obe3berie ocTBapuBambe OBVIX IIpaBa
HUCYy YCIIOCTaBWIM OfroBapajyhe HaumHe KakKo OM ce TO y CBaKOJHEBHOM JXMBOTY, Y
paxIMaUTIIM YCJIOBVIMa IIPMMeHWIO. Y MHOIMM oOJIacTvMa OCTBapvBar-e IIOjeVHIX
IpaBa HallVIOHAJIHMX MabMHa OTeXkaBa WIM oHeMoryhaBa HelloCTaTaK ITO3aKOHCKIIX
aKara, yIIyTCTaBa, IIpaBWJIHMKa U APYTMX akaTa Koje O opraHm ympase Tpebasio 1ia
JIOHecCy.

[TpoGiremn 1IOCTOje 'y oOCTBapwBaly TIIpaBa Ha CIyXOeHy yrorpeOy jesmka
HalMOHAJIHVX MarbiHa Yy jedVHMUIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, Ip)KaBHVMM OpraHumMa,
CyZOBMMa, KaO W IpaBa [a y jaBHe AOKyYMeHTe VMeHa ¥ MIpe3VMeHa ITpunagHuKa
HalVIOHAJIHMX MarbMHa Oyy ymmcaHa Ha FbMXOBOM je3suKy u rmmcMy. Pasiavawra
ITpakca JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa y Be3y C OCTBapuBam-eM IpaBa Ha CIyXOeHy yrnoTpeOy
jesvka M mmcMa J1oBoau rpabaHe y HepaBHOIIpaBaH IIOJIOXaj y WCTOM IIpaBHOM
CHICTEMY.

3amrutHUK Tpabana 1oceGHO je Ae0TBOpHO capabusao ca wianosuma Ilociannuke
rpy1e MarbViHa y HapomHoj CKyIIITiHY, IITO cMaTpa M3Y3eTHO 3HaYajHVIM.
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M300pu 3a HaLlMOHAaIHe caBeTe HallMOHAJIHMUX MamkbHA

V360pu 1 KOHCTUTYMCaR-e HaIlMOHAJIHMX CaBeTa HaIlMOHAIHVX MaklHa Owii cy y
2010. Haj3HaYajHMjX MHCTUTYILMOHAJIHNM IIOMaK Yy CTBapamy ycjioBa 3a IOTIIyHWUje
IIpeJIcTaB/bakhe MarblHa 1 OCTBapuBarbe HIXOBYX KOJIeKTUBHMX ITpaBa.

Ha Ttaj m3yseTHo 3HauajaH IIpollec JIOHeKJIe je Iajla CeHKa 300r mpoIrycra Kojui Cy
J0BeJI 10 KpIllera IIpaBa IojeduHux rpabaHa (He3aKOHMTOr Kopuinhersa HXOBUX
JIMYHMX ITOfaTakKa) M 300r HapyllaBarba CaMOCTJIHOCTV HAlMIOHAJIHUX CaBeTa Kao
NpeACTaBHUUYKMX Tejla HalUVOHAJIHMX MarbiHa, 10 KOora je [OIUIO HeIOBOJBHO
IIPOMMIIUBEHOM ¥ 3aKOHCKM yTeMeJ/beHOM, apOuTpapHOM yjioroM MuHucTapcTsa 3a
JbyJICKa ¥ MarbUHCKA IIpaBa y II0jeIVHVIM JeJIOBVIMa TOT IIpolleca.

3amTuTHVK TpabaHa je, IOCJIe IOCTYIIKa KOHTpOJIe WM yTBpbwBama IIpOITyCTa,
MuHMCTapCTBY MPeropy4no HU3 Mepa M aKTMBHOCTW, ajli M HOPMAaTMBHUX VM3MeHa
pazu OTKJIarbarka IIOC/Ie/IMIla IIPOITyCTa U CIIpedaBarba Jla ce TIoHOBe y OymyhHocTm.
VIHuImMpao je v M3MeHe, OHOCHO JIOIyHe 3aKOHa O HAIlMOHAJIHMM CaBeTVMa Pajiu
jadarka TapaHIIVja FBVIXOBOT JIETUTMMMTETAa Kao IIPEJICTAaBHUYKNMX Tela U FbVXOBE
CaMOCTaJTHOCTM, OJTHOCHO 3aIlITHTe Off HeOIIPaB/IaHOT 3a/iMparba JIpXKaBe y HUX0B pajl.

MuHMcTapcTBO 3a JBYACKAa ¥ MaHMHCKA IIpaBa je, IIOC/Ie jaBHe OIIOMeHe 300r
IpoIyInTama obaBese J1a 3allTUTHMKA I'pabaHa y 3aKOHOM ofipebeHOM 1 ocTaB/beHOM
PoKy obaBecTyt o criposoberby ITperiopyka, MHQopMucasio 3allTUTHMKa rpabaHa o
IpeAy3eTVM U 3al1049eTVIM MepaMa U aKTMBHOCTVIMA.

Y Toky mocTyrka ocTBapeHa je capairba 3alTUTHMKa Trpabana ca IloepeHukom 3a
uH@OpMalyje ofI jaBHOI 3Haydaja 1 3allITUTY IlofgaTaka o JimgHocTr 1 [TopepeHnkoM 3a
3al0TUTy PaBHOIIPABHOCTM, KOjUI Cy BOMWIM IIPEeTXOAHEe IIOCTYIIKe W3 CBoje
HaJUIeXXHOCTV U TaKO CTBOPWIM OCHOBY 3a CBeOOyXBaTHM IPUCTYI 3alUTUTHMKA
rpabaHa youeHVM HeloCTallVIMa.

ETHMvka HeToJIepaHIMja M OVCTaHIIA

PesyniraTit mcTpaxuBara Koju roBope o Iopehary eTHMUYKe HeToJlepaHIVje U
IycTaHIle ¥ gorabaju Kojui Te M3BellITaje IIOTKPeIUbYjY jecy cTBap 3a opury.

banarcko certo Jabyka Owto je y jyny 2010. mompwinTe HpeTHM M Hacwba IIpeMa
Pommma, 3a mra je okmmau Owo TparmdaH morabaj, aqm mOpaBu Y3poK jecTe
3aIioCcTaB/bakbe €THUYKe HeToJlepaHIvje Ha KOjy ApKaBa M APYIITBO y HPOIUIOCTYU
YecTo HUCY Hajaswin IpaBu oaroBop. Tako ce mecwIo [a JISTMTUMHM 3axTeBU 3a
VIHAVBUAyaJIHOM OAroBOpHOIINY IouMHWIalAa KpMBUYHOI fAeila y JaOymm Oymy
3aMerbeHV YJIMYHVM IIPOrOHOM, HaCU/beM Hajl 11eJI0OM eTHUYKOM I'PYIIOM M IO3VBVIMa
Ha juH4Y HenyxHuX. Tyxwiamrso y IlamdeBy pearopasio je mpodecroHaIHO W
omryyno. [Tonmityja je mocrynana y ckilamy ¢ IpaBuiMMa CcTpyke. YesIHUIIM JIOKaIHe
caMoyIpaBe IIOKasaI Cy OATOBOPHOCT, a mpexaceguuk Pemybmuke CpOGuje u
SamrTuTHUK rpabana moceTwn cy JaOyKy Ha JaH ceocke cjlaBe, HacTojehm /1a crase
TauKy Ha elm30/ly eKCTpeMHe eTHIYKe HeToJlepaHIIje.

Y npyrom sabpumaBajyheM mHIMIeHTy, nonuiuja je Op30 pacBeTIwla Harlajl Ha
IpuIagHVKA TOpaHCKe HaIVIOHaJIHe MambVHe y bopum, Ha unju objexkaT je OGaueHa
6omba Koja je IMpoy3poKoBasia BeJIVIKy MaTepHjasIHy IITeTy U CTpax.

ITocste werrpu Tyde y TeMepuHy umju Ccy BMHOBHWMIIM M XPTBe OWIM IIpuIIaTHVIIN
payIMuUTUX eTHUUYKMX Tpyna - wuMajyhm y Bupy u pearoBara HeBJIaJMHUX
opraHusalyja, Me/iyja 1 jaBHOT MibeHba Ha Te Jjorabaje — 3aIITuTHUK rpabaHa rmoceTio
je TO MecTo, M3BPIIVO HA30P Hafl pajioM JIOKaJIHe IIOIVIIVjCKe CTaHWIIe ¥ pa3sroBapao
ca IIpejicTaBHMIIVIMA JIOKaJIHe 3ajeJHMIIe U rpabaHmMa.
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CrabwiHocTM 3ajegHMIlE W COLMjAJIHOj CUTYPHOCTM TIpabaHa CcBakako HUCY
JOIPVHOCKIIN IpapuTy MpKEbe MCIMCAaHN Ha CPIICKOM 1 MabapcKoM je3uKy, HUTH Cy
TO UMHWIM IIOjeAVHM  MeOWjCKM  M3BeIlTaju  KOoju  IIMpPoj  3ajedHuIm
CeH3aI[MOHAJIMCTUYKY Y HeKPUTUUKM IIpeHoCce TaKBe IMOpYKe, u3Bjiavehn 1x mmoHekas
73 KOHTEKCTa.

Hwjeman on HaBeleHMX ciIydajeBa HUje (caMo) JIOKaIHM IpobsieM. PeTke cy jtoKaiHe
3ajeHMIle Koje TaKBMM WM3a30BMMa MOTY OfIOJIeTV Ocjlamkajyhm ce MCK/bydmBO Ha
corictBeHe pecypce. Ja ©Om gpymrso y Cpbujum  OamrrmHwiIo OoraTcTso
MYJITUKYJITYpaJIHOCTV, HWUCy JOBOJbHe YyCTaBHe W 3aKOHCKe TrapaHiuje seh u
NpakTW4YHa COLMjaJIHa MHTerpalyja 3acCHOBaHa Ha IOBeperby U pasyMeBarby. 3aKOHW 1
VIHCTUTYIje Tpebasio Om ma Cy [1eo0 OATrOBOpHe IIpyINTBeHe IIOJIUTUKE Koja Y
OCTBapVBaiL-e MHTerpalije akTMBHO YKIbydyje Y IUBIVIJIHO APYIITBO, U LIPKBE, Y BepCKe
3ajeqHVILIe Y Malb/HCKe caMOyIIpaBe, a HapO4nTO MeAuje. YcTaBHa pelllerba, 3aCHOBaHa
Ha MeDyHapogHVM CTaHIapAVMa 3allTHUTe JbYACKUX M MarbMHCKMX IIpaBa MOpajy ce
MpaKTU4HYje IIpeTakaTy Y HYbke HOpMaTuBHe OKBUpe Vi, IIITO je HajOuTHMje, J0CIIeHO
COPOBOIUTY, KaKoO Om ce cy30wiIa [OeaMMMYHaA IPYIITBeHa Ie30pujeHTalllja Koja
jerHako roraba u BehuHy 1 MambViHe.

3anonybaBare NIpUIagHNKA HaIIMOHAJIHMX MalkbVHA Y jaBHUM
c1y>kbama

Ha ocroBy nmopaTaka Koje je IIPUKYIIVO MCTPaXMBabeM O 3aCTyIUbeHOCTH ITpUHa HVKa
HaIMOHAJTHMX MakbMHa Kao JIp)KaBHUMX CITy’KOeHMKa ¥ HaMeIlTeHWKa y Ip’KaBHUM
opraHmMa yIipase, jaBHUM ciIy>kOama 1 npeaysehviva, 3amTuTHuK rpabaHa je yTBpamo
na BehmHa opraHa Ip)kaBHe yIIpaBe W jaBHWUX CIIy>KOM He HpvMerbyje ITpoIice, He
IUIaHMpa Mepe Yy Be3u c IopehameM 3alloOCJIeHOCTV IIpUIIAfHMKA HaIVOHAIHUX
MamVHa ¥ He BOAM eBUIeHIMjy O HaI[MOHaIHOj CTPYKTypU 3aIlocjieHMX, vsMmeDy
ocTasior, 1 300T Tora INITO HUCY pa3BujeHe MOTpeOHe aIMVHWICTpaTVBHE IIPOIeType.
Msyserak of1 oBe HeraTvBHe IIpakce jecy opranHu AyroHoMmHe Iloxpajune Bojsomyna,
am 1 MyUHMCTapCcTBO CIIOJBHMX ITOCIIOBa, MUHMCTapCTBO YHYTpaIllbUX IOC/IOBa, Te
Ynpasa napuna, Yopasa 3a Tpesop u Ilopecka ynpasa y MunucrapcTsy dpumHaHCHja,
KOjiI BOfe MOMEHYTY eBUOCHIMjy W Ha OCHOBY Ibe IUIAaHWpajy M HpUMesyjy
oxrosapajyhe mepe.

SamrrutHUK rpabaHa ymytno je mpencenuuky Briame PerryOrmke CpOuje, yjemHo u
npencenasajyhem Capera 3a HarmoHasiHe MamuHe Peny6rike CpOuje, MHUIIVjaTUBY
3a IIpUIIpeMy ¥ JIOHOIIeHe 3aKOHCKOI OcCHOBa 3a ypebeme oBe obmacti. O
VIHULIVjaTUBU A0 Kpaja M3BelllTajHOr eproaa Huje OIydBaHoO.

Taxobe je munubermeM, Koje je ymyTro HaporHoj cKymmTvHM, IOApXao aMaHIMaHe
INocianmuke rpyle HaIVMOHAIHWX MamMHA KOjUM je 00e30ebeHO ma ce mpwmkoMm
panyoHasM3anyje paga JIOKaJIHUX caMOyIlpaBa BOJIM padyHa O TOMe ja IIpuIlaHUIN
HaIVIOHAJIHMX MarbVHa Oyy ofrosapajyhe 3acTyIubeHM y BUXOBOM pajly M CIyKOama.

ITosro>xaj Poma

3amrutHUK rpabaHa moceOHO MpaTy oOCTBapvBamke IIpaBa IIPUITAIHMKA POMCKe
HalliOHaJIHe Marb/He, IITO je II0CeOHO OCeT/bMBO IMTare. YHPKOC Ipeay3eTUM
aKTMBHOCTVIMA OPXKaBHMX M IIOKPAjUHCKMX OpraHa M HOjelyHMX jeJVHNIA JIOKaIHe
camoy1pase, 1ojioxaj Poma Huje 6urHo yHanpeben Tokom 2010. roguue. Ocum Tora,
ApPYIITBEHa HEOCeT/bUBOCT ¥ WMHCTUTYIIMOHaJIHA aMOMBaJIeHTHOCT 3a IOJIOXKaj U
npobieme Poma Koju cy mMcKasaHM NPWIVKOM pacebaBalba HeJIeTaTHMX POMCKIX
Hacesba y beorpamy, ©Oe3 1mpaBoBpemeHOr IIpeTxomHor obeszbebuBarsa Hy>XHOT
CMellITaja ¥ pacUCTUUKMX Hallajga Ha Pome y GanaTckoM ceny JaOyka, ykasyjy Ha To [1a
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IIOCTOje CJIOXKeHM ITPo0JIeMN KaKo y Be3 C FbMIXOBOM JIPYIITBeHOM MHTerpaliijoM, Tako
U Y Be3V C AVICKPVIMMHAIIVjOM, Cy30ujareM CHpOMaIlTBa ¥ pelllaBareM COIVjaJTHO-
eKOHOMCKMX ¥ KYJITypHMX IlpaBa. OMOylcMmaH je yka3ao Ha TO [a pelllaBarbe
mmpoOyleMa IIONMyT pasMelnTara PoMa w [OpyTrMX CTaHOBHUMKA W3 HEXWMTMjeHCKUX
HeJIeTaJIHMX Hacelba MOpa Ja Ce OCTBapW y3 IIOIITOBAa-e YCIIOCTaBJbeHMX OMIITHIX
craHpapra, y3 oOesbeberse pealHMX OCHOBa 3a [dajby COIMjaTHO-eKOHOMCKY
VIHTeTrpallyjy, cIipedaBarbe IIPOCTOpPHE cerperaliyje Wi MeDyeTHUYKIX HaIleTOCTH, jep
Ou y cynpoTHOM MODIO [Ja JjAobe [0 pasOykTaBarba cONMjaJiHE WU eTHUYKe
HeTojlepaHIyje. Y cjIydajy yTBpbeHe IMCKpUMMHAIIMje HaJl POMCKOM JIeBOjUMIIOM Y
obpas3oBHOM cucTeMy, 3alITUTHUK I'pabaHa je KOHCTaTOBao OCYCTBO epUKaCHUX U
JeJIOTBOPHMX Mepa WHCHEKIMjCKMX OpraHa, Kao M opirosapajyhmx II0og3aKOHCKMX
akara o OJVDKMM KpUTepujyMyMa 3a ITpello3HaBarke IVCKpVMMHAIIMje y ycTaHOBaMa
obpasoBarsa ¥ BacIUTara ¥ IPEJIOKNO Mepe 3a IIpeBaswlaXere Te CUTyaruje y
HpaKcu.

CmaTtpajyhm ma cy npobriemn ca xojuma ce Pomm cyouaBajy y Be3u ¢ OCTBapuBarbeM
IpaBa 030WBHM M OpojHM, Te Ja Cy MM WMHCTUTYLUje W3 PasIuuuTUX pasjiora
HeOCTyIIHe, 3allTUTHNK rpabaHa je cBoj paj OpraHwW30BaoO My POMCKMM Hace/byMa
I7le nIpvMa IpuTyxOe rpabaxa.

IIpaBHO HeBUI/bMBE 0CODe

3amrrutHUK rpabaHa ce TokoMm 2010. GaBmo 1poGiieMOM T3B. MPaBHO HEBUIJBUBIX
rpabaHa, ogHOCHO ocoba Koje HICY yIicaHe Yy MaTM4He KIbIre VWIN Jpyre eBuieHIIje
(Hajuemthe wmHTepHO pacesbeHm rpabamm ca Tepuropuje Kocosa m Metoxuje,
noHajsuire Pomu), Te 360r Tora He MOry Aa ocTBapyjy I'pabaHcka mpasa. 3alITUTHUK
rpabaHa BOIMO je BUIIle IIOCTyIaKa KOHTpPOJIe KOji Cy OKOHYaHM YIVCOM Yy MaTU4He
KEbMTe U M3JaBam-eM JOKyMeHaTa OBMM JIMITVIMa, a Pajyi pelllaBaka OBOI IIMTarba Ha
CHCTeMCKM HauMH 3allITUTHMK T'pabaHa mocpestyje nsmeby MuHucrapcrsa 3a IpKaBHY
yIIpaBy U JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy, areHIja YjenumeHyx Hamyja, EBporicke koMucuje u
peJyieBaHTHMX HeBJIa/JMHMX OpraHu3alyja.

3HayvajHa je mpecyaa Esporickor cyya 3a jbyficka Ipasa y oiydajy Mwianosuh mpotus
Cpbuje rme je y menemb6py 2010. cyn Hamao ga je Cpbuja mpexpumwia Eporicky
KOHBEHIIMjy O JbYACKMM ITpaBMMa 3aTo IITO y repuosy of 10 roguHa Huje samTuTmia
npurnagHuka opranmsanuje Xape KpummHa w3 JaromwHe of KOHTMHYWpPaHWX
dmsmukmx Hamaga. V3ocTaso je u3BpIIere MO3UTHBHe oDaBese [IpKaBe Jla 3alllTUTHU
NpUIaJHVIKe PAFVBUX MaFUHCKNUX, PeSIUTMO3HNX Ipymia. OMOy/cMaH je mpe ofIyKe
Epporckor cyga BOAMO IOCTyIIaK O TOM CJIydajy, ajJli HUje ycCIeo W3/ejcTBOBaTU
I1eJIOTBOPHY HOJIUIIVCKY MCTpary.

OmnacHocT oA mosIUTHM3aIje

Permersa 3akoHa 0 HalMOHAJIHMM caBeTVMa HallMOHaJIHMX MakHa Mory omoryhuru
Ja IOJINTVUUKe IapTuje HaIMOHAJIHMX MakMHa, a IIOCPeHO ¥ Jpyre IOJIMTUYKe
napTuje, IMPeKTHO yTU4Iy Ha popMUpare MambHCKIX CaMOYIIpaBa, a /ia MHIMPEeKTHO
yIpaB/bajy EBVUXOBVIM PajioM W JOHOIIereM OijIyKa. TrMe Om ce MOrao CyIITMHCKM
HapyIIWUTM KOHIIENT MarbMHCKMX IIpaBa 4YMjy KOHIENT JIeXWu y cdepu KyITypHe
ayTOHOMMje, a y OKBMPY Kora Tpeba /ia ce, OABOjeHO Of HOJIUTHMYKMX ITpolieca,
oCTBapyjy IIpaBa Ha CIyk0OeHy yroTpeOy MamMHCKOT je3MKa, OOpasoBame WU
nH@OpMICarbe Ha MatbVIHCKOM je3MKY, Te OuyBakbe HallIOHaJIHOT MeHTTeTa.
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ITPABA OCOBA CA MHBAJIMAVUTETOM

W nopen 3akoHa O cIipedaBary AVMCKPUMMHAIMje ocoOa ca MHBaJIMAUTETOM, KOji je
Cpbuja xao mpsa 3emiba y permoHy ycpojwia jom 2006, monere Crpareruje 3a
yHanpeberme mosnoxaja ocoba ca maBaymauTeToM u nornmcaHe Komsenrmuje YH o
IpaBMMa ocoba ca MHBaJIMIWUTETOM, rpabaHu ca MHBaJIMAUTETOM CyodaBajy ce ca
OUCKPVIMMHAIIMOM ¥ MaprMHaIM3aIjoM 300r HecrpoBobema MpoIca, ajan u
HIPOIIyCTa y OpyTrMM 3aKoHMMa. Ha Takas 3axbydak ymyhyje v puiire oz 100 mpuryxOn
ocoba ca wHBaIMAUTETOM Koje je 3amTuTHUMK rpabana mpumwuo y 2010. romgyHm.
YerBpTrHa IIpUTYXOM OllereHa je Kao OCHOBaHa, IOCTYIIIN Cy YCIIeIITHO BObeHM 1
rpabaHM cy ocTBapwIM CBOja ITpaBa.

Ocobe ca MHBaIMINUTETOM Cy U [dajbe 3Ha4ajHO MCK/bydeHe 3 jaBHOT, IOJIUTUYKOL
KyJITYPHOT XXWBOTa U CyodaBajy ce ca rpoOieMuma y oOpasoBarby, 3aloll/baBamby U
ocTBapuBarby [Opyrux mpasa. IToceOHO Temkm ciaydajeBu M3 gocafalliibe ITpaKce
3amrutHMKa TpabaHa jecy mpo0riemMu ca KojuMa ce CyouaBajy fella ca MHBaIMIUTETOM
VI BbVIXOBYU POJIUTEIbU Y HaCTOjarby J1a MM 00e30esle HeOIIXOIHM TpeTMaH ¥ IoMarasia,
Kao ¥ CTapuja JMIa ca WMHBAIMAUTETOM uumju je Opoj 3ampaso MHoro sehm of
BUUBUBOT, jep MHOTM HUCY Yy MOryhHOCTM /1a ce oOpaTe Ha/jleXXHVMa paiyi 3allTuTe
CBOjVIX IIpaBa.

ITpuopureT capagme kojy je 3amTurHMKa rpabanHa ycmocrasmo ca HarmonamHOoM
opranmsanujoMm ocoba ca mHBammauTeroM CpOuje (HOOVIC) jecre crmpedaBarbe
OVMCKpVIMMHAIIMje ocoba ca MHBaJIMAUTETOM Yy oOpasoBaby paam IITO AeJIOTBOPHUje
3aIlITHTe HBUXOBYIX IIpaBa.

Hajyrmmranju je 6opaBak ocoba ca MHBaIMANTETOM Yy MHCTUTYIIVjaMa 3aTBOPEHOT THIIa
Koje oHeMoryhaBajy BIXOBy MHTeTpaIyjy y APyIITBO y 0110 Kojoj Mepu. Hajuemthe cy
YCJIOBU Y FbVIMA JIOIIV ¥ HeZOCTaje MM CTPYYHO M IAPYyro ocolsbe, IITO je IMocienniia
HeJlocTaTKa CpeJicTaBa M MHeplije MHCTUTYIIMja [IpeMa TaKBOM CTamby.

Toxom 2010. 3amrrurHNK rpabaHa o0aBuo je 15 KOHTPOJIHMX II0CceTa MHCTUTYIIMjaMa Y
KOjiMa Cy cMeInTeHe ocobe Koje 3aBuice o Tybe Here 1 momohm.

POOHA PABHOIIPABHOCT

CpOuja je xoHauHO HOOWIA Ayro oueKMBaHa CHUCTeMCKa JOKyMeHTa Of 3Hadaja 3a
VIHCTUTYLVIOHAJIHO ~ peryJiycare paBHOIpPaBHOCTM mojoBa, ¥ To Harmonammy
cTpaTerujy 3a 1oOosblllare 1oJIoXKaja JKeHa U yHarpebere pojHe paBHOIIPaBHOCTU U
3aKoH 0 PaBHOIIPAaBHOCTY I10JI0Ba. 3allITUTHVK I'pabaHa je Mo31paByo JOHOIIeHhe OBOT
3aKOHa, a Ipe FeroBOor AOHOIIeHa je y HapommHoj cKymnTwHM ykasao Ha 3Ha4aj
3a/ipKaBarba IojMa ,pofi” ¥ Ha HEOIIXOJHOCT yCTaHOBJ/baBakba CTaJIHOT PajiHOTI Tesia
win ofpebuBarba 3arocjieHMX 3a POAHY PaBHOIPABHOCT ¥ olaB/bame II0C/IOBa
OCTBapuBama je[HaKMX MOTyhHOCTM y opraHMMa jegMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpase.
Hapopgna cxkymmrmHa je HDpWIMKOM yCBajarba 3aKOHa MNIPMXBATWIA MUIUBbEH-E
3amrrutHKa rpabaHa.

MebyTiM, mMako cy CTBOpeHM OCHOBHVM HOPMATWMBHU OKBUPM, 3alITUTHMUK IpabaHa
npumMehyje HemocTaTak KamallMTeTa 3a IPUMeHY 3aKOHCKMX ITpoIMmVca ¥ ITOTpeOHMX
npakTuaHux Mepa. CMamberse OIIITer HMBOA Hacwba, Ia ¥ OHOT KOji ce [elllaBa Ha
yJInijama, CIIOPTCKMM CTaJMOHVMa U JIPYyTVIM jaBHMIM MecTVMa, IIouNibe Cy30ujameM
Hacwba y HOpPOIOMIIM, 4mje cy Hajdemrhe Xprse keHe. Ha ciydajeBe mopomudaHor
Hacwba, KOjU Cy HajouMmlefqHuja IocIeduiia CTPyKTypajiHe AVCKpUMMHALIVjeE,
3amrTuTHUK rpabasa Hajuemhe pearyje 1o coIcTBeHoj MHMUIMjaTvBK. Vcmryjyhu te
cJlydajeBe, KOHCTaTOBaHe Cy ¢JlabOCTM y pasMeHm mH@opMalinja n3Meby maCTUTYLIV A,
IIpe cBera MOJMIIVje, IleHTapa 3a COIMjaIHM Pafl U 3ApaBCTBeHMX CIyXOm. ITporokomnu
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0 capa/Fbl THX OpraHa y cJIy4ajeByMa IIOPOJMYHOr Hacuba Ha JIOKaJIHOM HUBOY WJIN
He IIOCTOje WIV ce Y HeKMM cJIydajeBuMa HeedmKacHO npumemyjy. Opranm ymnpase y
CBOjUM OpraHmM3allMOHMM CTPyKTypaMa ¥ HauMHMMa paja dYecTo IIpUMerbYjy
CTepeoTuIle O POAHWM OJHOCKMMAa ¥ IOPOAMYHO Hacwbe TpeTupajy Kao IpuBaTHU
OTHOC MYIIKaplla U JKeHe WM poauTesba ¥ jelle, IITO JIOBOIM JI0 HebIaroBpemeHe
IpVIMeHe PacIOJIOKMBUX 3aKOHCKMX obiamthersa. Hemocrajy jacHo nmedpwHmcanmu
IIOCTYHITI ¥ Mepe, ,CTaHAaplHe IIpolenype”, a ApXaBHM CIy>XKOeHWUIM WMajy
VICyBUIIIe IIWPOKO ,IVCKPeIOHO” IpaBO Ja OjjIyde O HauyMHy IIOCTyIlama Y
KOHKpeTHOM cilyd4ajy. HeomxomHo je m ga ce aKTMBHOCTM HaIJIeKHMX JIOKQJIHWIX
opraHa M3MecTe , 13 KaHIlelapuje” Ha TepeH y nwby Oosber nmpahera 1 pearosara Ha
OBe cUTyaryje.

Y Tom cMmmciy morpebHa je WMHCTUTYyLMOHanHMja, ypebeHuja capamgma wusmeby
CTPYyYHMX TMMOBA KaKoO yHyTap LieHTapa 3a COLMjaIHI pal, IOAPYYHVX ITOJIALIV]CKIX
yIIpaBa ¥ HPaBOCYAHWX OpraHa, ajiy M OPyIMX akTepa Ha HMBOY JIOKaJIHWIX
caMoyIIpaBa, IITO ce MoXKe TIocTuhY JTIOHOIIeHheM JeTa/bHMUX YIIyTCTaBa O IIOCTyTIammby
3aIroCjIeHNX y TUM OpraHuMa y cjydajeBVMa IOPOAVMYHOr Hacwuba, IITO je Y HeK/UM
cpenyHama Beh yumbeHo.

3amrTuTHUK rpabaHa nspasuo je y nocebHom kKomeHTapy Komurery 3a jbysicka mpasa
YH Hecjarambe ca craBom 47. ApXaBHOI wu3BemiTaja o crposobemy Ilakra o
rpabaHCKMM ¥ TIOJIUTUYKIMM ITpaBuMa. Y Ap>kaBHOM WM3BeIllTajy ce TBPAM Ja ce pojHa
PaBHOIIPABHOCT 1 CBeOOyXBaTHa 3allITHTA JXeHa y IpaKCU J0CIeTHO IIpUMesyjy, a J1a
ogpebene pasnuke wsMmeby mosioBa mMOCToje ycien MNPUPOTHMUX Ppasavka y
NCUMXOPU3UYUKO] CTPYKTYypM, 300r pempoayKTHMBHe yjlore JkeHe W 3allTuTe
MaTepuHcTBa. CasHarba 3alITMTHMKA rpabaHa, Ha OCHOBY IIOCTyIlaka KOHTpOJe W
VICTpakKMBama, yiryhyjy Ha npyraunju 3axbydak - y CpOwujit IIoCToju AUCKpUMMHAITMja
KeHa, M TO Ha CBVUM HMBOMMAa OCTBapVBaiba FbUXOBVX IIpaBa U ¢Jioboga (HapaBHO, He
cByrae M y cBakoM MoMmeHTy). To wiycrpyje m ummbeHua ga je Ilapiamenrapha
ckymuTuHa Casera Epporie 3ampeTwmsia cycrieHsujoM IIpaBa Ilaca [eslerarjijul u3
Cpbuje jep y 10j HeMa Huje[THe JKeHe.

HpaBa npuitagHMKa CeKCya/THMX MalbHa

Beorpany je 2010. mo npsu myT Ge3 mociremmiia 0 PU3MYKM MHTETPUTET yYeCHVKa
OfpXaHa TOMOMIIIbA jaBHA MaHudecTanyja NOpUIIagHMKAa MAarbUHCKe CeKcyaslHe
opujeHTanuje 1 Apyrux rpabaHa Koju ce 3aaxy 3a cysoujame auckpvmMyHanyje JITBT
ocoba.

Onpxasame Ilapame nmonoca y beorpamy esporicke MHCTUTYIMje IIO3paBile Cy Kao
Hanpenak 3a Cpoujy, arm [Tapama moroca 2010. ocraje ropak morabaj.

V3y3eTHO CHaXkHe IIOJIMIIMjCKe CHare 3a KOHTPOJIy M pasOujarke IeMOHCTpariyja
cauyBajle Cy HeKOJIMKO CTOTMHa ydecHMKa [lapaje moHoca o BuIllecTpyko OpojuaHo
HagMOhHMjVX Hallajada, KOju Cy HacpTaje IUIaHMpasIi M CIIPOBOAVIIV Ha OYUIJICSHO
OpraHM30BaH Ha4VH.

ITpucycTBo 11 0Opahare MUHIMCTpa 3a JbYACKa M MaFbVHCKa IIpaBa Hije OVIO0 JOBOJBHO
Ila ce OTKJIOHM yTHCaK Jia je HOJIUTUYKA eINTa ,OKpeHyJla IJIaBy Ha JIPYyry CTpaHy” u
HpenycTiia MOJIMIVY [la ce TIeHpeliMa 1 Cy3aBlieM OOpu IpOTMB HeToJIepaHIyje,
MpXIbe, IIperipacy/la, HaroMwIaHUX ppycTpanyja, Iocaeuiia ypyllaBama crcTeMa
BPeITHOCTY, MaprHasIv3alyje KyJIType 1 odpasoBama... Vlako je pmsmuaky mHTErpuTeT
ydYecHMKa cadyBaH, Iopyka [lapase moHoca fa gpyraumje camo IIo cebm He 3HaumM 1
OITaCHO U Jla ce He MOpa KPUTW OCTaJla je 3aK/IOHeHa CIMKaMa Hacwba M MpKEbe Ha
OeorpazckmyM yimrama. Ilomysnmcriuke msjaBe o INTeTM IO jaBHY M IIPWBaTHY
VIMOBVIHY 3a00WIa3wle Cy YMEbeHWMILy [ia INTeTy HUCYy HaumHWIM ydecHuimn [lapame
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IIOHOCa, Beh OHM KOju Cy Ha VX JXKeJIen Ja HacpHy, ¥ Owe cy MHOTO 3By4HMje Off
PeTKMX w3jaBa ca Bpxa BJIaCcTVI O HEOIXOOHOCTM Ja Ce ca HacWwbeM He IpaBu
KOMITPOMIIC ¥ JlJa OHO He MO>ke OMJTo umM fia ce Ipas/a.

Y Bpeme onpxaBarsa Ilapajie monoca Hama/iHyTa je 3rpaja 3amITUTHVKa T'pabaHa 11 Ha
0] Cy IIOJIOM/beHM TOTOBO cBu Iipo3opu. Ilopen moBpebenmx momnmiajaiia u
MaTepujajiHe IITeTe jOII jelHOM je IOTBpbeHO /1a aKTMBHO M IJIaCHO OaBiberbe
»HenomynapanM” TeMaMa y CpOwmju joIl yBeK JOHOCK ofpebeHN pr3MK.

Jemna on mocienyria ITapase moHoca jecte M BermKy Opoj ocoba ymmeHX cyro0oze y
Beorpany 1 sagpxaHux y 3atsopuma mmpoM CpOuje 70 OKOHYarba CyJICKOT ITOCTYIIKA.
3amTuTHUK rpabaHa KOHCTaTOBAO je Jla JpXKake y IIPUTBOPY ca 00pasjioxkereM Jia ce
TVIMe CIIpedaBa ITOHOBHO WM3BpIlIerhe KPMBWYHOT Jlejla y OBOM CJIy4ajy TeIIKO MOXKe
O6urn ompasnaHo - ITapama moHoca Huje cBakogHeBHa MaHM@ecTtanyja 1 JITBT ocobe
He OKYIUBajy Ce Ha YJIMIIM CBaKM JaH. Y TOM CMWCIY, TaKaB IIPUTBOP Morao om ce
CXBaTUTM Kao CBOjeBpcHa HedopMaIHa CaHKIIMja caMa 1o ceOu. 3amTuTHUK rpabana
HUje TIPUMIO HUjeJHY IPUTYXOY Tmx ocoba KojoM ce yKasyje 1a Ccy Owim M3JIoXeH!
3710CTaBs/balby WIVI Mydely Y HPWUTBOPCKOj jeIVHWUI, HUTK J1a Cy Owm y jromujeM
CMeIIITajy OfT OCTaINX IIPUTBOPEHMKa.

SAIITUTA ITPABA TPABAHA JIMINEHNX CJIOBOE

3amTuTHUK rpabaHa mpaTy ocTBapuBarke IpaBa rpabaHa jmimeHMx c1o0oze Koja ce
Hajlase y IIPUTBOPY, 3aTBOpWMMa, IOJIMIVCKOM 3aJipKaBarby, Ha W3BPIIEHY Mepa
6e30eTHOCTY, y cOLMjaTHMM ¥ IICUXUjaTPUjCKVM CTallIOHaPHUM yCTaHOBaMa.

3amrrutHMK rpabana je Tokom 2010. moctymao y oxo 230 mpenmeTa IIO COIICTBEHO)]
VIHVIVjaTUBY ¥ IpUTY>X0aMa JIniia JmineHnx codoze, 0b6aBuo je oko 50 KOHTPOITHMX
rmoceTa IOJMIMJCKMM CTaHWMIIAMa, IIPUTBOPCKMM jeIMHMIIAMa, 3aTBOpuMa U
CTallMOHAPHMM COLVjIHVM ¥ IICUXWjaTPUjCKMUM ycTaHoBaMa (15 moceTa IOIMITHjCKIM
cranuiiama, 20 mocera 3aTBOpMMa W IPUTBOPCKMM jedyuHwilamMa ¥ 15 mocera
CTallIOHapHVM COLMjJTHMM W TICUMXWMjaTpujcKuM ycraHosama). IlputyxOe cy ce
ofHOCWIe Hajuelthe Ha HeJlOCTaTKe y CMeINTajHMM M OCTaJIMM XVMBOTHMM yCJIOBVMa
JIMIIa JIVIIIeHNX c10007e, a Huje OmyTo mpuTYyXOM Ha TOPTYPY Kao MHCTUTYIMIOHAJIHY,
CUCTEMCKY II0jaBy.

Ha ocHOBy pesysrara WM3BpIIIeHMX KOHTpOJIa ¥ KOHTMHYMpaHOTr IIpahema cTarba,
SamrrutHUK rpabana cmatpa ga y CpOuju He TIOCTOjM CCTEMCKA TOPTYpa.

Vak, mocrojehnt ycoBm cMerITaja jmiia JIMITIEHNX CJI0007e Cy TOJIVIKO JIOIIN Jia Ce Y
jemHOM OpoOjy cCiIydajeBa MOTy OKapaKTepucaTu Kao TIIOHVDKaBajyhu, HexyMmaHIL
ITpobnemn Hajuerthe mpoucTudy u3 npeHacesbeHocTn. Kamarurer 3atBopa y Cpouju
je 3a OKO II0JIOBMHY MarbM 071 Opoja ocoba koje y rma Gopase.

Bermkm 6poj 3aTBopenuka y CpOuju HeMa jieXaj, crlaBa Ha IOy, OOpaBM Y BIIaXKHUM
npocropujamMa 0Oe3 IpUpOIHe CBeTJIOCTM ¥ Basgyxa. 1o HemocpegHO yTude Ha
OCTBapuBar-e OCHOBHMX JbYACKMX IIpaBa TMX IpabaHa, a TIOCpeHO ¥ Ha JIPYIITBO Y
LIeJIVIHY — JIOIIV KMBOTHM YCJIOBY, HEYTIOCTIEHOCT ¥ HeZlOCTaTaK afeKBaTHOT TpeTMaHa,
Kao M OJICYCTBO OMJI0 KaKBe IepcrieKTrBe Ko ocybeHmx, IofcTdy 1ojaBy pelmaysa.

IToTpebHO je xmuTHO wm3rpabuBaTy HOBe W HpoIIMpMBaTH IIocTOjehe KamarmuTere,
IpuMeVBaTY aITepHaTHBHe Mepe U caHKivje. Hasomgm y CrpaTtermju Brage CpOugjelt

14 Crparernja Brmage CpOuje 3a cMameme mpeonrepehieHOCTV cMeIITajHMX KarallUTeTa Yy
3aBOfIIMa 3a M3BpIIeHe KPMBUYIHNMX caHKIMja y Peny6rmmm CpOuju y nepuony on 2010. mo
2015. roguHe.

30



0 wrabocTyMa 3aTBOPCKMX KarlallUTeTa yKasyjy Ha CIIPeMHOCT Jp)KaBe Jla VICIIPaBHO
carrefia ¥ IIpUKaXe CTambe Y 3aTBOPCKOM cucreMmy. MebyTim, 3abpumbasa ma ce ™
HeocTaly IIOHaB/bajy M3 TOAVHE y TOOMHY. Y3 CTajIHe II03VBe Ha OLUTPWjy KasHeHy
IIOJINTVIKY, Kao ¥ Ha yBobere orpoMHOT Opoja IIpeKpIiaja 3a Koje je mpensubeHa KasHa
3aTBOpa, OOMM M [IVMHaMMKa Mepa IpefBubeHMX y OBOj cTpaTeruju (aJrepHaTvBHe
CaHKIIMje, Tpajiiba HOBUMX 3aTBOpa, OTIIYCTW, aMHeCTUja) He CTBapajy OIlpaBHaHO
ouekuBame Aa he mpoOsieM IpeHaceJbeHOCTM YCKOpPO OuTM eduKacHO pelleH.
3amruTHUK rpabaHa cMaTpa u Ja M3rpajiba 3aTBOPCKMX KarlalureTa, 0e3 J10BOJBHO
pamHMX MecTa M IUIaTa HOBOJBHMX Ja ce [e0 JaHa IIOCBeTM Melly, IOPOAMIIN,
npujaTeJbCcTBy, Te 0e3 CTPy4HO OCMHUIIUBeHe W  IIPaBWIHO  CIIpOBefieHe
peconmjaymsanyje ocoba smeHnx ciaobome, Hehe permmry cymTuay npobiema. Op
K/byYHOT JIyTOPOYHOI 3Hadaja jecTe ¥ IIpeBeHTMBa - Bpahare XyMaHMUCTUYKIX
cajipXkaja y oOpasoBame W [laBarbe [JIOCTyIIHe W IIpuBJIadyHe aJTepHaTuBe
IeIMKBEHTHOM IIOHAIIamy (M TO He Kpo3 alCTpakTHe MeIjcKe KaMIlarbe Beh
CTBapareM KOHKpeTHMX MoryhHocTy 3a OaBsberse ClIOpTOM, KyJITYypoM, yMeTHomhy...)
IToceOny maxmy 3aBpebyjy ocobe cmelnTeHe y yCTaHOBe COIMjaylHe ¥ 3[IpaBCTBEHe
samTuTe. ITorpebHO je cTBOpUTHM yCiioBe 3a moBparak InTo Beher Gpoja rpabana ca
TICUXMYKUM VI MHTEJIeKTYaJTHVM CMeTEhaMa y HPUPOIHO OKpYyXeke M Ha Taj HauuH
OurHO yMamuTi Opoj ocoba cMeInTeHMX y IJIOMa3sHMM CTallVIOHApPHMM yCTaHOBaMa.
IMpwvkoM obmsiacka cTallVIOHapPHMX COLMjaTHIMX Y 3[IPaBCTBEHNX YCTaHOBA 3a JIeUerhe
MeHTaJIHO obosiennx, 3alITUTHUK rpabaHa je KOHCTaToBao Ja Cy IIperjioMasHe,
IpeHacejbeHe, pyuHupaHe. Orexasajyha OKOJIHOCT je INTO paj, THMX ycTaHOBa HUje
IpelyusHo IIpaBHO ypebeH. Yecto cy To aswiM Koju CBOje KOPWCHUMKE, OJHOCHO
ralyjeHTe HeIIpyMMepeHO W TpajHO yrasbaBajy oOf 3ajeHuIle CI00OIHMX JBbYIVL
Yrepbenu cy caydajeBu Ja KOPUCHMIIM, OTHOCHO MHalyjeHTN y HuMa 6opase 6e3 csoje
carIacHOCTH U cyjicke omayke. CriraaH mpobsieM ITOCTOju 1 KOfI, GopaBKa CTapux JIniia
y Ap’KaBHVM W IIPVBaTHUM yCTaHOBaMa 3a 30pwubaBarbe — 3a FbVIXOBO 3ajip)KaBambe y
TaKBVIM yCTaHOBaMa 0e3 IVIX0OBe BoJjbe HeMa HMKAKBOI ITPaBHOT OCHOBA.

Cpbuja je patudmukosaza OPCAT (Optioanal Protocol to the Convention against
Torture), amm Beh Hekommko rommHa KacHU ca onpebmBamem NPM-a (National
Preventive Mechanism). 3amtutauk rpabaHa je, y ckIamy ca cBojoM HajyIeXXHOIThy 11
IOy’XKHOCTVMa, Y LWBbYy OCTBapVBamba CHCTeMCKe IIpeBeHIIrje TOpType dQopMupao
IIpeBeHTVBHM MexaHWM3aM 3a MOHWTOPVMHI yCTaHOBa y KOjIMa Cy CMeIllTeHa JIMIIa
ymieHa ciobope. ITpeBeHTHBHY MexaHM3aM, MyJITUIVCIUIUIVHAPHY TUM cacTaB/beH
o1 MpaBHIKa, JIeKapa dopeH3nyapa, IcuxujaTapa 1 IICuxojiora, osjianiheH je j1a y nMe
3amrrurtHuKa rpabaHa HecmeTaHO, Oe3 IpeTxoHe Hajase, ITocehyje ycTaHOBe y KojMa
Ce HaJla3e JIMIIa JIMIIIeHa cJ1000e ¥ IIPUCTYIIa CBMM IIPOCTOpHjaMa y OBMM yCTaHOBaMa,
Tla MI3BPIIN yBU/, ¥ ITpuOaBy KoNMje pejleBaHTHe JJOKyMeHTalluje 6e3 o03mpa Ha cTerieH
HeHe TajHOCTM, Kao M Ja IOoBepsbuBO, 0e3 MKaKBOI Haj30pa, pasroBopa ca JIMIVIMa
JIVIIIeHNM cJ100071e 11 ocobibeM Yy ycTaHOBaMa. IIpmiIMKoM MOHWTOpMHIa YCTaHOBa,
mocebHy IIaXxmy mocsehyje IIosIoXajy fdelle, CTapujux MaJIoJIeTHMKa, MIabux
ITyHOJIETHMKA, 0coba ca MHBa/IMIUTETOM, 0coba ca moceOHVM roTrpebama, GorrecHMX,
crapux ocoba, ocoba JII'BT opujenTaliuje, )keHa, IIpuIagHMKa HallVIOHAJIHIX MarbIIHa,
MIpUIIaTHVIKA BePCKMX 3ajeIHNUIIa ¥ CTpaHaria.

3amruTHUK TpabaHa MMa cTaB da pelllera 3a OOpOy IIpOTMB KpMMMHAJIa HUCY
eMMTOBake CHIMaKa XaIlllleFba OKPVMBJBEHNX U JIyTOTpajHu mpuTBop Beh edprkacHo u
KBJIUTETHO CIIPOBeAEHVI CYACKM IOCTYIIIV U IIPaKTMYHO IIPeBeHTVBHO JIeJI0Barbe.

ITOJIOXKA]J OPTAHU3AIINJA INBVJIHOT IPYIITBA

3akoH o ynpyxemnma, foHer 2009, mokasao ce Kao colmiaH HOpPMaTVBHM OKBUP 3a
perucrpanyjy m pap opraHusalvja LVBWIHOI APYyIITBA. Y HapegHOM Iepuomy
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IIperiopyuyje ce merosa JIorpadgma Kako Om ce omoryhwio ga yapyxema uduje cy
aKTMBHOCTV Of OIINTer WHTepeca, 3a pasIuKy of, yApyXema Koja obabbajy
aKTMBHOCTM Of] 3Hadaja caMO 3a CBOje wWIaHOBe, A00Mjy MOryhHOCT ITOpecKmx
OJIAKILINILIA.

Opranmsanyje IMBUIHOT ApPYINTBAa KOje ce 3ajJlaXy 3a yHarpebere IHoIITOBamba
JbYACKMX IIpaBa, MOCeOHO ITpaBa parbMBUX Ipyla, U Aajbe Cy MHOBPeMeHO Ha MeTu
Hacwea. IlocTojm onmpebena mosa ,HemnpujaTtelbcTBa” y Jeily JpyIlITBa IIpeMa
HeBJIaJIHIIM OpraHM3allijaMa 3a 3allTUTY JbYACKMX IIpaBa, umji ce JIUaepu Bue Kao
HerpujaTesby TpagUIIVIOHAIHMIX BPeIHOCTH, IIOHeKay] YaK M Kao M3ajHLIA.

VlaunpjaTriBa MTagyvx 3a JbyZcCKa IIpaBa 100wa je mpetehe micMo 300r aKTMBHOCTHU
yCMepeHNMX Ha OCy[dy paTHMX 3j1oumHa M ceharba Ha XpTBe Oe3 003mpa Ha HVXOBY
HaIMOHAJTHOCT. Y MMCMYy ce FHheHVM WIaHOBUMa ,HajlaXe” ITa 3a TOAMHY [JaHa HallycTe
Cpbujy n npecerte ce y Denepanmjy buX, 300r mrxoBe Iompliike XpTBaMa para y
Tysm. Y mucMy ce kake ma he mo mpecerversa Oury nipahenn u ma he M, ako ce He
vicerte, ,,CyAUTV IIPeKn cym”.

Brama je y ampwiy 2010. monHerna ypemnby o ocHmBamy Kanilernapuje 3a capammy c
LVIBWIHMM [JPYIITBOM, YMji jeé OCHOBHM 3aJlaTaK IIOfCTUIIakhe capajiibe OpraHa
IOpXKaBHe yIIpaBe ca yApyXKerbMMa ¥ APYrMM OpraHusalyjama LVBVIHOT [IPYINTBA.
Munncrap 3a OpkaBHY YIIpaBy WM3jaBMO je IIOCiIe IOHOIeRa oBe yperbe ma he
OCHMBarbe KaHIleJlapyje AOIIPUHeTH edUKacHUjeM pellaBarby COLVjaTHMX U IPYyTX
rrpobJieMa Kojit 3axXTeBajy aHTa)KoBakhe CBUX JIPYIITBeHMX pecypca.

HdyXHoCT [pXaBe 3aucTa jecTe CTBapare IIOICTUIIQJHOr OKpYyXKera 3a pafl
opraHwsanuja LVBWIHOI CEKTOpa, INTO IIpoucThde w3 Baxehux Mebynapommuix
CTaHJap/a JbYACKMX VI MaFbUHCKMX IIpaBa, Kao U IIpakce MebyHapogHVX MHCTUTYIIja
Koje HajI3upy HIX0BO cIipoBoberse.

Jorm mpe, np>kaBHM OpraHM MoOpayi Ou ce caMy y3/p KaTy Off CBaKOI' aKTa M pajiEbe
KOj/Ma ce HeOCHOBaHO 3a/iipe y cJI000y yApyXuBarka. 3alllTUTHUK rpabaHa mpumuo
je y okToopy 2010. mpuryx0y Hpymrrea cyamja CpOuje 300r Tora 1rro je Buicokmu caBer
CyACTBa Of TOI yApyXeHa 3axTeBao HWM3 IIoJjaTaka O pajly HeroBux opraHa,
nosuBajyhm ce Ha Hernocrojehm mpaBHM OCHOB. 3amITUTHUK rpabaHa oreHMoO je 1a je
TaKBVIM IIOCTyIIaF-eM BMCOKOT Jp>KaBHOI OpraHa IpeKpllleHa cJiobofa yapyXuBama, a
710 JlaHa ITIOJHOINeHa M3BelliTaja Bucokm caBer cyzicTBa HUje M3BPIINO ITPEIIOPYKY
3amruTHUKa TpabaHa 0 HauMHY OTK/Iamakba YUMEbeHOT IIPOITyCTa.

Tokom 2010. mpemMuHyJIa je MCTaKHyTa aKTMBWUCTKMIba LMBWIHOI OpyInTBa burbaHa
Kosauesnh Byuo. Ocraiia je ynmamheHa 1o oTBOpeHOCTH 11 6eCKOMITPOMICHOCTVI CBOjIIX
KPUTMYKMX CTaBoOBa IIpeMa II0jaBaMa M CjIydajeBMMa Kplllera JbyICKMX IIpaBa.
Hwswian cextop m CpOuja m3ryOmm cy IyHO H-eHVM OIJIaCKOM.

KOCOBO "1 METOXUJA

YV meny PenyGimxe Cpbwuje, ITokpajurn Kocoo n Meroxuja (KuM), 3amrruramk
rpabana Huje y MoryhHocTM J1a ocTBapyje CBoje Ha/IIeKHOCTV Ha Ha4yMH ITpOIVICaH
YcraBoMm 1 3akoHOM. CxomHO omnepaTmsHOM cTaBy 11(j) Pesomymmje 1244(1999) Casera
6e36enHocT, YHMIVIK je oGaBe3aH ma mrrutu 1 yHarpebyje jbyscka rpasa Ha KuM. Y
TOj MOKpajuHM QyHKIMoHMIIe oMOyncMaH ca cemynTeM y Ilpumrman, ca kojum
3amTuUTHUK TpabaHa Huje ycrocTaBuo capajiiby. Y WMCTO BpeMme, IIpeMa JOCTYITHUM
nHpOpMaIjaMa ¥ Ha OCHOBY HaBofa M3 IpuTyXOu, rpabanu Ha KuM, moce6Ho oHmn
Heay10aHCKe HaIlVIOHAJTHOCTV KOjI1 XKVBe Y eHKJIaBaMa, TaoIly Cy TeKyhmx IoImMTdaKmx
Ipolieca M CyodaBajy ce ca KplllerlMa ITpaBa HeIOjM/bMBMM Yy OCTaTKy JaHalllibe
Esporre.
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3amrruTHUK rpabaHa, y Mepu y Kojoj je To moryhe, HacToju Ja IIOMOrHe rpabaHmMa
cBuX HaumoHaHOCT ca KM koju My ce obpahajy, rormasehnt ox crasa fa je, mpema
YcraBy Cpbuije, To meo Haille 3eMybe, Kao U OfI CTaBa J1a Cy JbyJIcKa 1 rpabaHcka mpaBa
yHUBep3aJIHa IIpaBa. Behmna mpuTyXx0m ofHOCKM ce Ha OCTBapuBame IIpaBa W3
IeH3UjCKOT ¥ WHBAJIWICKOT OCUTypara, Kao W PpajgHor 1pasa.’> Mebyrum,
3amrrutHUKY Tpabana Huje omoryheHo na Ha Tepuropuju KuM Bpim KoHTporty pana
opraHa jaBHe BJIaCTM, Ila HM OHMX KOjUI IIPUMeIbYjy pemyomuKke IIpoIIvce.
3amrrutHuka rpabana cy opramm EYJIEKC-a, mpeko Munncrapcersa 3a KuM,
obaBecTIN fla Ha TEPUTOPHjy OBe IOKpajiiHe MOXKe AohM caMO aKo aJMUHUCTpaLvju
HaBefe J1a IyTyje M3 IPUBaTHIX Pa3jIora, IITO OH Huje IIPUXBaTHo.

M3BemniTaj 0 TProBMHM OpraHMMa

3abpuHyT 300r M3BeIlTaja O HajTeXMM ¥ HajHEUOBEUHUjUIM KpIIeHVMa JbYICKMX
npasa rpabana Cpbuje Ha Tepuropuju PerryOimike AnbaHwmje, Kao IITO Cy HeCTaHITY,
CMpPT, HeXyMaH TpeTMaH, TProBMHa JbYACKMM OpraHMMa, 3allTUTHMK TIpabaHa
MIpeUIOKMO je BPIIMOIly Iy>KHOCTM ajI0aHCKor omOyjcMaHa fa ce Yy ajI0aHCKO]
jaBHOCTM ¥ WMHCTUTYLMjaMa 3ajJloXM 3a ,He3aBUCHY W IIOTIYHy wucTpary, Oes
MIOJIMTUYKIX 0031pa 1 KOHOTaIja”, 0 M3HeTUM TBprbaMa.

Ca Bpxa mHcTMTynMje AnbaHckor oMmOyrcMaHa 3amrTuTHMKY rpabana crurao je
OIITOBOp y KOMe je M3pa’keHa CaryIaCHOCT ca CTaBOBMMa 3alllTUTHMKa IpabaHa u
3ajlararbe 3a He3aBUCHY U TIOTIIyHY WCTpary CBUX HaBOOHMX 3JI0YMHA, yBeK M Ha
CBaKOM MecCTY.

HE3ABVICHOCT, YCJIOBU 3A PA/]

Y nopebemy ca BehnrOM eBpoOIICKMX AprkaBa, 3alITUTHNK rpabaHa je Kao MHCTUTYIIVja
oMOy/icMaHa yCIIOCTaB/beH peJjlaTMBHO KacHO, /IBa BeKa IIOIITO ce TO /eCcwIo y
HOPIIMCKMM JIp)KaBaMa, TI0JIa BeKa KacHuje Hero y Hajsehem Opojy npyrux. Konrenr
He3aBVCHVX KOHTPOJIHUX OopraHa HoB je y PerryGrmvi CpOuju 11 cTora He uyiu IIITO ce
TOTOBO CBY CyO4aBajy ca M3a30BMMa CBOjOj He3aBVICHOCTH M HeJIOBOJbHVIM pPa3yMeBarbeM
IbVIXOBEe VHCTUTYIIOHAJIHE yJIore. 3alITWTHWK TpabaHa ocHOBaH je ma Ow, Xao
He3aBVCcaH ¥ caMOCTaJIaH Jp>XaBHIM OpraH, IITUTHO ITpaBa rpabaHa, KOHTpOJIMCao paj
opraHa jaBHe BJIaCTV M CTapao ce O 3allITUTV 1 yHalrpebuBarby IOIITOBarba JbYICKUX
MamVHCKMX ¢J10007a 1 IpaBa.l® HesaBucHM KOHTPOJIHM JIp)KaBHM OpraHu Te BpcCTe
HICY caBeTOJlaBHa Tejla M He IIOCToje Jla Ou ¢ BpeMeHa Ha BpeMe Jajli caBeT VI
KOMeHTap KOjuI OpraHu BJIAaCTV W FbUXOBV PYKOBOAMOLIM MOIYy WIM He MOpajy
yBaxasaTu. CaspeBarme TOT casHarba, MeDyTuM, He mposasu 6e3 pasmmuuTix obvKa
JesaByuicarba cBpxe 3allITUTHMKa I'pabaHa 11 oTeXXaBarba pajia MHCTUTYIIVje KOji MOTY
Ovry TymMadeHM 1 Kao IIPUTHCAK Ha by .

Bume ox Tpu rogmne mocie m3bopa IIPBOr 3alITUTHMKA rpabaHa M mHeT rogvHa of
JIOHOIIer-a 3aKkoHa 0 3amTUTHUKY rpabaHa, y Toky 2010. cTBOpeHM Cy IO IIpBU ITyT
OCHOBHU IIPOCTOPHMU ¥ TeXHWYKM yCJIOBM 3a paj OBOT JApKaBHOI OpraHa. 3allTUTHUK
rpabaHa ce o IpBY MyT yCeno y afgeKBaTaH IIPOCTOp (M Aajbe MpUBPeMeH, IIeTH 110
peny) y majy 2010. rogusae. To yIpkoc umMmseHUITN [1a je Bjaja MMaa obaBe3y /1a Ha
mpeyIor 3amTuTHMKa Trpabana o6e3bemy mpocTop 3a pajl opraHa /10 CTyllama Ha
CHary akTa O CyCTeMaTH3alyj|i paJHVX MecTa y CTPY4HO]j CJIy>KOu, a Taj akT je Ha CHary

15 [NeTasbaH IIpMKa3 paza 1o npuryxbama ca KuM mart je y mocebHOM merty Vispemrraja.
16 Ysran 138. ctaB 1. YcraBa PC, wian 1. cT. 1. m 2. 3akoHa 0 3alITUTHMKY rpabaHa.
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crymmo 6. HoBeMbOpa 2007. roguHe. HemocTaTak mmpocTopa 3HauMo je n HeMoryhuocr
3arolUbaBakba capaJHIKa y IIPBOM, HajKpUTWYHMjeM Ieproy pajia MHCTUTYIIVje.

Biraga Penry6rmike CpGOuje je G6e3 obaBerntaBarba, a KaMOJIM CarylaCHOCTY 3aIlITUTHVIKA
rpabana, y Toxy 2010. nmpemtoxmia pebastaHc OyileTa KojuM je 3amTuTHUKY rpabaHa
CMarbeH M3HOC CpeficTaBa 3a IUlaTe 3aIlocjleHuX. Braja je Tako MCTOBpeMeHO jeHOM
PYKOM fajia IpOCTOP 3a CTPY4YHy CIyXkOy 3amrTuTHMKa TpabaHa, a apyroMm ysesa
CpeficTBa 3a IJIaTe OHMX KOjU1 ¥ F0j TeK Tpeba fa Oyzy 3aIlociieHu, MaKo Cy Ta CpeJicTBa
npBobuTHMM 3akoHOM o Oyilery Owia mpensubeHa. 3akoH MHade He omoryhasa
Biragm na mpemtaxe OylleT, Ima HUM cMarbuBarbe OylleTa 3amTuTHWMKa rpabana 06e3
HbeTOBe CaIJIaCHOCTW, aJIi TO je OBOM ITPWIIMKOM IIpeHeOperHyTo. Ta rperiika je KacHuje
Mopasia OWTH MCIIpaBibeHa HOBUM pelalaHCOM.

Bitaga je, Takobe, onbwia ga us OyiteTcke pesepse omoryhm HabaBKy orpeme Kojy je
NpOBaJIHMK YKpao W3 MpVBpeMeHMx IpocTopuja 3amTuTHMKa Ipabana nHa Hosom
Beorpasy. [TperxonHo je 3amrruTHMK rpabaHa cTy>K6eHO 1 jaBHO yII030paBao Ha TO Ja
IIPOCTOP Y KOMe pajyl He WUCITyHaBa OCHOBHe ycJIoBe 3a OopaBak JpKaBHOI' OpraHa.
MuHMCTapCTBO YHYTpPAIIIBMX IIOCTIOBA OI0MjasIo je Aa Taj mpocTtop obe3debyije jep Huje
6uo oOyxsaheH onrosapajyhom ypembom Biiage, Mako je IIonMImjcko obeszbeberse
npenpubeHO akTOM O pajdy cTpyuHe ciayxOe 3amruTHuKa rpabana, Ha Koju je
camtacHocT pasta Haporna ckymmTmHa. Tek mocsie IoceTe Ipesice/THVMKa peryOsivke
3amTuUTHUKY rpabaHa y TOM IPOCTOPY ¥ HerOBOI jaBHO M3pa’keHOI CTaBa Jla ce
3amTuTHUKY rpabaHa v ApyTrvM He3aBUCHUM OpraH/Ma Mopa 00e30e/11Ti IIpocTop 3a
HOpMaJIaH pajl, Bjajia je Iodesla pellaBaTu IIpo0OiieM, Oap y momiedy 3allTUTHMKA
rpabana.

3amrrutHUK rpabaHa je, mpema omtyin Biaage n3 2007, TpeGaso ma ce mpecenu y
srpagy Bpxosnaor cyna Cpbuje y PecaBckoj yimiy ogMax 1o mcesbery BpxoBHor cyma
Cpbuje, ay ce y 3rpajty, ynpKoc oIyl Biiaje, ycero Bricokn caser cypicrsa. Briama
je KacHMje TTOHesIa HOBY OMITyKy KOjoM je off 3allITUTHMKa rpabaHa 1 ¢popMatHO ofgy3eT
npocrtop y PecaBckoj yimmmm (Koju My je IIpeTxomHO OMO [ofe/beH Ha TPajHO
Kopumthere) 11 JaT My je Ha HIpuBpeMeHO Kopwuinhere mpoctop y [ermmrpaznckoj
yJIUITH, IOK Ce He CTeKHY yCJIOBU 3a IIpecesberse Yy 3rpaay y Kapabopbesoj ymrm 6p.
48, mrro 61 Tpebasio ma Oyme KoOHaUHO pererse. [Iporiersyje ce 11a je 3a peHOBUparbe Te
3rpase nmorpeOHO Buiire oy 10 MywmoHa espa.l”

3amrruTHMK rpabaHa MoOpao je da AeMaHTyje M M3jaBe MUHMCTapKe dMHaAHCHja Oa
npemior Oyiera 3a 2011. cagpxwu mosehara y jaBHOj IOTPOIIBN jep Cy Y HeMy
,BUIlecTpyKo” mosehaHm m3mamm 3a paj He3aBUCHMX OpraHa y Koje je Habpojaia u
3amrrutHKa rpabaHa.

ITpumep nesaByucara CBpXe M pajia He3aBUCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa peakiiyja je
Buicokor caBera cyzcTBa Ha OIjIyKe 1 CTaBOBe OBVX OpraHa Koje Cy OHU 3ay3esiv Bofehn
IIOCTYTIKe 13 CBOje Ha/JIe)KHOCTV IIPOBOJIOM CIIPOBeJIeHOr (pe)u3bopa cyauja 1 jaBHUX
TyXWmIara.

YeTHUIIV He3aBUCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa, rmoce6Ho Ilopepenux 3a nHdopmalmje o
jaBHOTr 3HaYaja ¥ 3aIlITUTHUK rpabaHa, ,IIpo3MBaHU" Cy y IOjeAMHNUM MeAujuMa 300r
BUCHHE FbMXOBMX IUIaTa (3alITUTHUK rpabaHa 1o 3akoHy Tpeba [1a Ipuma IUiaTy y
BUCHHM IUIaTe IIpeficeIHMKa YCTaBHOT Cyjia, IITO Huje yBeK 01O ciIydaj, a oBepeHMK

17 3rpama y Kapabopbesoj 48, usrpabena IoueTKkoM HpOIUIOr BeKa, IIpolajaia je y
TIPETXOHOM TIeprofly 300T HepeIleHMX WMOBMHCKUIX OfHOCAa U Kopwiihera 3a IT0Tpebe
CHVMaFa PUJIMOBa, OpTaHM30Barba XKYPKM U CITMIHe HaMeHe CYIIPOTHe FheHOj CBPCH U 3HaYajy.
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IWwIiaTy y BucuHM cyauje BpxoBHOr cyma CpOwuje, mro Takobe Huje cirydaj).
Hewmoryhnoct 1a moTporre 6yiieroM Irpe/iBubeHa cpeicTBa jep HVUCY MOIJIM J1a 3aIiocie
noTpeOHe capalHMKe 3aBpefIwia je 1 HacJIOB y jeHMM ITHEeBHVM HOBUHaMa: , by
Oy1zer”.

Pacunajy ce!

3anumsubo je 0a nem Opkabrux uncmumyyuja uma 4ax u Guwax napa y oyyemy! IloBeperux
3a ungpopmayuje 00 jabnoe 3nauaja Podowyo Lladuli, ombyocmar Cawa JankoBuhi, Aeenyuja 3a
bopby npomub xopynyuje, Hpxabna pebusopcka uncmumyyuja u Koopounayuoro meso 3a
[IpeweBo, byjanobay u Medbeby yrynto cy ysesu 202.744,341 ounap Buwe us byyema 3a o6y
200uny Heeo wimo um peaisno mpeda. Taj HoBay, kaxo je npeoBubeno pebasarcom Koju
Cxynwmuna mpeba 0a ycboju, onu he Bpamumu y Opxabuy kacy. Hajbehiu "Buwax’ nocae
pexopdepa Podowyba Hlabuhia (69.499,435) uma eaabnu pebusop Padocaa8 Cpemenobuli, u mo
uak 61.791,000 ounapa.’s

KopekrHa nHdopMaIiyja je 1a je mpolieHaT M3BpIIea OylteTa 3amTuTHMKA rpabaHa
92%, mpu yemy je y pernyOimdkom OylleTy ocCTao /1eo HelOoTpPOIIeHMX CpeficTaBa Ha
mosuiMjamMa: IviaTe, AoAally, HaKHaze ¥ HONPUHOCK 3aIlocJieHmMa (McKopuiheHo
91%), coumjayHa AaBarka 3arociaeHuMa (vickopuinheHo 54%), TPOIIKOBM IIyTOBamba
(ncxoputhero 95%), momnpaske u ofp>kaBarse (MckopuitheHo 66%), TIOpe3n M Takce
(ncxopumtheHo 75%).

Omiyka 3amrTuTHMKa IpabaHa [a 3BaHWMYHO IIPUCYCTBYje IIepeMOHUjU ZHofesle
HobGesoBe Harpajie 3a Mup, IIOIITO je 13 MyHMCcTapcTBa CIIOJBHMX I10CJIOBa CAOIIITEHO
ma 1o Hehe yunnauTNM ambacagop Cpbuje y Hopserrikoj, n cama m0BOJBHO TelllKa 300T
ycJIoBa y KojyMa je JIoHeTa, JoXKMBeJla je JoJaTHy KOHTPOBep3y HaKOH IITO Cy MeIuju
IIpeHeN caomiretbe 13 Briame Penyormke Cpbuje ma 3amrrutHmK rpabana myTyje Kao
crielvjaIHM M3acjIaHVK IIpeJiceTHVKa Bilajie.

Capanma ca BragoM uMaila je m ycroHa. Y asrycry 2010, mocie cacraHka ca
3amrrutHUKOM rpabaHa, mpencenauk Brame CpbOuje mo3Bao je cBe opraHe yrpase Ha
IIOTITYHO TIOIITOBame obaBese capajibe ca 3alITUTHMKOM rpabaHa y IHocTymimMa
KOHTpOJIe 1 CIIpoBOberba Mpernopyka oBor opraHa. ITpencennuk Biiajie v 3alITUTHUK
rpabaHa IIpeTXOHO Cy 3ajeTHMYKM OLIeHWJIN Jja HeJJocTaTaK OJrOBOPHOCTH 3a CBeCHe,
TIOHeKay] 1 HaMepHe IPOITyCTe 1 Kplllera IIpaBa PYIIV IOBeperme y MHCTUTYIje U
ZIleMOTHMBYIIIe CaBecHe [pKaBHe ciTy>kOeHmke. CJIOXWIM cy ce o moTpedbu ma ce ca
1oceGHOM XMUTHOIINY 1 Ia)KH-0M BOJIe CBU ITOCJIOBY aIMMHVCTpallje IIpeMa IIpaBHVM
JMIVMa MPOTMB KOjUX Cy IIOKPeHYTM IIOCTYIIM 300T CyMibe Jla Cy CBOjUM
He3aKOHWUTVM VIV HeKOPeKTHVM IIOHaIlIakheM OIITeTIIn rpabaHe.

ITpenceqnuk Biage n 3amITUTHUK TpabaHa c1oXmim cy ce o morpedbu seher craparma
Ap>XKaBHMX OpraHa O W3BpIlaBaiby 3aKOHCKe obaBese IocjIofaBalia Aa pagHMIIMa
ywiahyjy mgonpuHoce y meHsujcke u Jpyre obaBesHe jaBHe (OH[IOBe. 3alITUTHMK
rpabaHa MHCHCTMpPAO je Ja Ap>KaBHM OpraHM U jaBHe MHCTUTYIIje He Tpeba /1a IociIyjy
ca II0CJIofaBLIMa KOjyi HeypeIHO M3BpIlaBajy obaBese IpemMa CBOjiM paJHULIIMA.

INpencennuk Biaze je Ha cacTaHKy ca 3alITUTHMKOM rpabana y asrycry 2010. HajaBuo
na he Brafa, y ckilagy ca 3aKOHCKOM 00OaBe30M, OTy4YUTV O MHUIIMjaTUBaMa Koje joj je
norHeo 3alITUTHMK TpabaHa, MoceOHO MHMIMjATMBY 3a M3MeHy wiaHa 50. 3akoHa o
KyJITypm 300r yrpoXkaBarka IIpaBa 3allOCJIEHMX Y yCTaHOBaMa KyJIType, M O
VIHUIVjAaTUBYM Ja ce KOHKpeTM3yje HauMH Ha KOjiI Ce OcTBapyje ycTaBHa obabe3a
CTapala O 3acTyIUbeHOCTM IIpHUIlafHMKa HallMOHAJIHMX MarbMHa y OopraHuMa jaBHe
Bi1acTi. MebyTum, 10 oOKOHUYama M3BeIITajHOT IIepro/ia TO ce Huje J1ecuIo.

18 [Taesum vict Kypup op, 23. HoBeMOpa 2010, cTpaHa 2.
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Hapopna ckymriHa ycsojwia je y Toky 2010. msmene IlociioHuka Kojuma je 6wta
CcTBOpeHa MOTYNHOCT HOJMTUYKe KOHTpOJle He3aBVCHMX KOHTPOJIHMX OopraHa Kpo3
MexaHM3aM ycCBajarba/HeycBajarba FbVMIXOBOT W3BeIllTaja ¥ IIOKpeTarka IIOCTYIIKa
OITOBOPHOCTM y CJIy4ajy Zla m3BellTaj He Oyme ycBojeH. IIpeTxomHo je mcTo mpaBmiio
6wto npenpubeno Ipemyiorom sakona o HaporHoj cKyImTvHM, Ma 13 mbera oIyKoM
Ipejylaraya IIOBY4YeHO, IIOIITO je 3alITUTHMK rpabaHa mogHeo aMaHIMaHe.
3amTuTHUK rpabaHa v IpyTV He3aBVICHN OpraHM yKa3uBasIi Cy Ha MambKaBOCT TaKBOT
rnoctynka, MeDyTvM Tek je Iocsie KpuTuka n3 MeDyHapopHe 3ajefHuile, IIpe cBera
Esporicke xomucuje u EBporickor napsamenTa, [1ocjIOBHUK ITOHOBO M3MeH-eH V1 HOBUM
MpaBWINMa CTBOPeH OCHOB 3a IIOCTM3arbe paBHOTexxe m3MeDy YcraBom yTBpbenmx
NPVHITNIIA He3aBUCHOCTY KOHTPOJIHMX OpraHa, ¢ jefiHe, ¥ CKYIIIITYHCKOT HajI30pa HaJl
BUIXOBUM PaZioM Kao ofpasa AeMOKpaTCKOT IIPMHIINIIA OATOBOPHOCTV CBMX Ha jaBHO]
dyukuju, ¢ npyre crpane. IloctopHmKoM, MebyTiM, 1 ajbe Huje yTBpbeH HauuH
ocTBapuBarka ofperdaba 3akoHa o 3amTuUTHMKY Tpabana o capagwy Haponne
CKyHIITVHe ¥ 3allTUTHMKa rpabaHa, mako je 3akoHOM O 3alITUTHMKY TI'pabaHa,
moretym 2005, 610 mpenBubeH POK Off IIIeCT MeceIy Ol CTyTIarba 3aKOHa Ha CHary Jia
Haponmna ckymmTuHa yckilagy ofper0Oe CBOr IOCJIOBHMKA ca FbMM. 3aIllTUTHUK
rpabana je jom 2008. HapomgHOj CKyMITHHM II0C/Ia0 HU3 IOTpeOHMX aMaHOMaHa Ha
ITociioBHMK, a OHV HMKa/la HVCY pa3MOTPeHN.

JOII BJIVIDKE TPABAHVIMA

Toxom 2010, ocvim pefoBHMX ITOceTa paay Bplllera KOHTPoJle Ha/l, pajloM opraHa jaBHe
BJIacTy, 3alllTUTHUK IpabaHa je y BuIlle HaBpaTa (IeT ITIyTa) IIPeBEeHTMBHO ITOCETVIO
ommuryHe byjarosarl, Menseba u ITpemeso, a 3aTim 1 Combop, 3perwanns, Herorns,
Yxurie, Jumurposrpan n Kpasbeso. TokoM moceTa ofpskaHu Cy paHWM cacTaHIIV ca
MpefiCTaBHMUIMMA JIOKaJIHe CcaMOyIIpaBe, OpraHM30BaHe Cy TpuOMHe ¥ OKpPYIJIU
CTOJIOBW W IIpVIMaHe Cy IIpUTy>Xk0e rpabaHa.

Capaama ca ITokpajuHCKMM ¥ JTIOKaJTHUM OMOyIcMaHMMa

Capapma 3amrruTHrKa rpabana ca OMOyncmanom AytoHomHe Iokpajune Bojsogyize
u oMOyJcMaHMMa JIOKQJIHMX caMoyIlpaBa ypebeHa je 3akoHOM, a ofBuja ce Kpo3
3BaHWYHO IpociiebuBarke IPUTYXOM 1 capaziiby Ha pajy IO HbUMa, pasMeHy Ho0pux
IIpaKkcy, Te IIOBpeMeHe 3aje/THIYKe TPeHWHTe 3a 3aIl0C/IeHe Y CTPYYHMM cTykbama. [1o
kpaja 2010. mame o 10% rokayIHMX caMoyIIpaBa M3a0palo je JIOKaJIHOT oMOycMaHa 11
MHOIM OJI WX CyOdaBajy ce ca O30WBHMM IIpoOsieMyMa y OCTBapMBamy CBOje
He3aBVICHOCTV VIV OCUTYpaBarby HYXKHMX yciIoBa 3a pan. OMOyncman u ITokpajuHckm
oMOyscMaH 1oceOHO Ommicko capabyjy y Torseny samTuTe IIpaBa HaITMOHAIHUIX
MaHbVHa U I Cy Mamby Opoj 3ajeTHMYKMX IIperiopyKa 1 y obJacTvMa Ipasa JieTeTa
VI pojIHe PaBHOIIPAaBHOCTIA.

Y mpakcu ce cBe uemmhe II0jaB/byje MmpobiieM cykKoOa HaIIeXHOCTV JIOKaJTHMIX,
ITOKPAjMIHCKOT ¥ HAaI[MOHAJIHOT OMOy/cMaHa KOjy HpOWCTHUYe W3 HeycKIabeHocT
3akoHa O 3amITUTHMKY TpabaHa ¥ JIOKaJIHMX WM THOKPajUHCKMX IIpOIMca O paiy
oMOyrcmaHna. ITokpajuHCKM 1 jemaH Opoj JIOKaTHMX IpoIica ,,cBojuM” oMOymcMaHMMa
yTBpDYyjy AeNoKpyr paja Koju ce IOK/Ialla ca 3aKOHOM yTBpDeHVM [IeJIOKPyroM paja
pertybimmrukor oMOyzcMaHa, Ia Yak My ¥ Impe o, Tora. ITpoGiemu Hacrajy m 360r
KoH(Yy3Mje wOeHTHTETa KoOja HACTaje yolel UYMibeHMIe Aa je 3aKOH O JIOKaJIHO]
caMOyIIpaBM 3a JIOKaJIHe oMOyJicMaHe IpeBueo VICTY Has3uB Kojii cy YcTas 1 3aKOH O
3amTuTHUKY rpabaHa 1aam peryOmakoM oMOy/IcMaHy.
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3amrrutHuK rpabana je y 2010. mpuvmo 314 mpuTyx0m Koje ce omHOce Ha paf
JIOKaJIHMX camoyIipaBa. Ilpeko jrokayHmx omOyzacMaHa mpummo je 82 mputyxOe, a
ZleBeT IIPUTY>KOM je Fb/Ma I10C/Ia0 Ha HaJIeXXHOCT.
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I KIbYUHE HAIIOMEHE O SAIIITUTHWUKY
IPABAHA

ITpaBHM OKBUp 3a pan 3amITMTHMKA rpabana

3amrrutHUK rpabana Perrybimke CpOuje HesaBucaH je M caMocTaIaH Ip>KaBHV OpraH
yBemeH y mnpaBHM mHopemak PemyOmmke CpOwuje 2005. 3akoHOM O 3aIlITUTHUKY
rpabanal® (y maseeMm TeKcTy: 3aKOH) ¥, HaKHamHO, yTBpbeH je YcraBom Perry0rmke

CpOuje.20

Hesasucroct 3amruTHMKa rpabaHa jedaH je of OCHOBHMX IIPMHIIMIIA MHCTUTYIIVjE
KOju je IpeyseT 13 MebyHapoHIX JJoKyMeHaTa 0 oMOy/icMaHy 1 KOju Iofpa3yMeBa J1a
je 3amrrutHMK TpabaHa OpraHm3alMoOHO " (QYHKIMOHAJIHO OIBOjeH Ofl OpraHa
ympase?! uujy paji KOHTposuiie. VI3 mpuHIia o He3aBMCHOCTY IIPOM3JIasy IPVHIINIL
caMOCTaJIHOCTM 3allITUTHMKa IpabaHa Koju HofpasyMeBa Ja CaMOCTaJIHO oOaBlba
IIOCJIOBa M3 CBOje Ha/IeXKHOCTM, OHOCHO Koju 3abparmbyje OwIo KoMe [1a yTude Ha
HbeTOB pajl U IOCTyTIake.

Taxsum ycraBHONIpaBHVM AedrHmcameM PeryOimka Cp6uja je ycriocrasiia KOHIENT
IapslaMeHTapHOI oMOyZicMaHa OIINTer THIla. 3aIllITUTHUK IpabaHa je Ip>kaBHU OpraH
3a/y)KeH 3a 3allITUTy ¥ yHampebere JbyACKMX M MaFMHCKMX Cj1000fa U IpaBa
rpabana. 3amrnTHMKa rpabana Oupa Hapopna ckymmnTiiHa, HacynipoT MareM Opojy
3eMajba y KOj/Ma OIIITer WIM CIelujaJn3oBaHe oMOyjcMaHe IIOCTaB/ba WM3BPIIHA
BJIACT.

3amTuTHUK TpabaHa mocTymna y oKBUpy YcraBa, 3aKOHa, APYTHX IIPOIMCA ¥ OIIITIX
akarta, kKao ¥ parudmukoBaHUX MeDyHapogHMX yropopa u oHITenpuxsaheHmx
npaBwla MebyHaponHor mnpaBa. YcTaB ¥ 3aKOH WCTOBpPeMEHO ITPOINCYjy [ia
3amrruTHUK TpabaHa 3a cBoj paz ofgrosapa HapomaHoj cKy T

Henokpyr paga 3amrTutHMKa rpabasa

Y penaTmBHO Op30M IOCTYIKY ocobobeHoM mperepaHmx POPMaTHOCTY, 3aIITUTHNK
rpabaHa KOHTpoOJMIIle IIOIITOBalbe IIpaBa rpabaHa, yTBpDyje IIOBpeme yunmbeHe
aKTMMa, pajraMa WIM He4YNHereM OpraHa yIlpaBe, akO je ped O IOBpeau
penyormMuKMx 3aKoHa, APYIMX IIpoIMca ¥ OMINTMX akara. 3alllTUTHMK rpabana
vcnmryje (YcTaB M 3aKOH KaXy - KOHTPOJIVIIIE) JIa JIM je HeKM OpraH jaBHe yIIpaBe
3aKOHWUTO ¥ IIPABWIHO Pajyo y CTBapu Koja ce Tude IIpaBa, cJIOOOIa VIV Ha 3aKOHY
3acHOBaHMX WHTepeca rpabana. Axko To Huje Omo ciydaj, 3amITUTHMK rpabana
KOHCTaTYje IIPOIIYCT U IIperiopydyje Kako ra OTKJIOHWUTV Y TOM ¥ JIPYTVIM CJTydajeBrMa.
MHoro Buie Hero ¢OpMaIHO IIOIITOBaHe 3aKOHA, 3alllTUTHUK rpabaHa wmcnmTyje
€TVYHOCT, CaBeCHOCT, HEIIPVCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOIHOCT, AEJIOTBOPHOCT,
TIIOIIITOBaK-e JIOCTOjaHCTBAa CTpaHKe ¥ OcTajle ocoOuHe Koje Tpeba /[a KapaKTepuIiy

19 3akon o 3amrTuTHUKY rpabana (, Cityx6enn rinacauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07).

20 Omyka o mpornamery Ycrasa Pemybmike CpOuje obGjasbena je y ,Cinyxbernom rmacamuky PC”, 6p.
83/06 1 98/06 (,Iletn meo - Ypebeme Brnacti”, omerbax 5 ,3amTuTHNK rpabana”, wiax 138).

2l 3akoHOM O 3amITUTHUKY rpabaHa (wiaH 1) yBemeHa je ckpahenwuiia IIpeMa Kojoj ce opraHu Jp KaBHe
yIipaBe, OpraHu HafJIeXXH! 3a IIpaBHY 3allTUTY MMOBMHCKMX ITpaBa 1 uHTepeca Perry6imike Cpbuje, kao u
Ipyrv opraHu U opraHusauyje, npedyseha u ycraHoBe KojiMa Cy IIOBepeHa jaBHa opjaiihersa, HaBofe y
TeKCTy OBOI' 3aKOHa Kao ,opranm ympase”. Y 1mwby msberabarba HermoTpeOHor onrTepehmparma TeKkcTa
V3BernrTaja, HaBerleHa cKpaheHMIIa ce IIpUMeRbYje M y OBOM M3BEIITajy.
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jaBHY yIIpaBy KakBy rpabaHu ¢ IIyHUM IIpaBOM OYeKyjy O OHMX KOje Kao IIOPecKu
oOBesHy rwiahajy.

3amrruTHUK rpabaHa KOHTpOIMIIe pajl opraHa Jp)KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJlJIeXKHOT
3a IIpaBHY 3aIlITUTY MMOBMHCKMX ITpaBa 1 MHTepeca Perry6rmke Cpbuje, Kao 1 Ipyrimx
opraHa m opraHmsanmja, mpemyseha mu ycTaHoBa KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa
opramhera. 3amrTuTHMK Tpabana Huje osnamhen ma xoHTposmaie papg Hapomwe
CKYHINTVHe, IIpeficeJHMKa peryOsvKe, Biaje, YcCTaBHOI Cyja, Cy[oBa U jaBHUX
Ty>XWIalllTaBa.

Ocum 1mpaBa Ha IIOKpeTarbe 1 Boberbe ITOCTyIIKa KOHTpOJIe pajia OpraHa jaBHe yIIpase,
3amTuTHUK rpabaHa MoXe 11a HpyXameM 0OpMX yciayra, ImocpefoBareM m3Meby
rpabaHa 1 opraHa yIpaBe 1 JaBam-eM caBeTa M MMUIIUbeFa O NUTamMMa U3 CBoje
HaJJIeXXHOCTY, [ejlyje IpeBeHTMBHO, y Wby yHallpeDema paja opraHa yIipaBe U
yHanpebema 3aIITuTe Jby/ICKMX CJI000/1a 1 ITpaBa.

3amruTHUK TpabaHa MMa 1 IpaBo 3aKOHOJIaBHe MHMIIMjaTyBe. Tako MoxXe IIpefyjiaraTi
3aKOHe M3 CBOje HaJIe)KHOCTM, MOSHOCUTY VHULOMjaTVBe 3a M3MeHYy WIN JOHOIIeHe
HOBUX IIPOIIMICa aKO CMaTpa /ia IO IoBpele IIpaBa I'pabaHa [1051a3m 300T HGMXOBUX
HeJloCcTaTaKa WIVM akKo je TO Of] 3Hadaja 3a OCTBapuBam-e W yHallpebuBarme IIpaBa
rpabana. OpyamniheH je u [a BIagy ¥ CKyIINTUHY Jlaje MUIIUBeH-a O IIPOIVCHMA Y
npunpemn. Takobe, opiamheH je [a MOKpeHe IOCTYMaK IIper YCTaBHUM CYIOM 3a
OLleHy yCTaBHOCTM VI 3aKOHUTOCTY 3aKOHa, APYTVX IPOIVCA U OIIITYX aKaTa.

IIpemniopyke, craBoBM M MUIIUbeHa 3allITUTHMKA rpabaHa HUCY IpaBHO obaBesyjyhu.
ITocao 3amrurHMKa rpabaHa Huje Ja OpuHYAW Beh jJa cHaroMm aprymeHara, ajii U
VIHCTUTYIIMIOHAJIHMM ¥ JIMYHMM ayTOPUTETOM, yBepy Y HeOIIXOJHOCT OTKJlamarba
IpoIycTa 1 yHarrpebvBarma HaumHa paja.

Opranu ynpase, mebyTim, mMajy 3akOHCKy obaBesy fa capabyjy ca 3aluTUTHMKOM
rpabana, omoryhe My mpucTyn cBojuM HpocTOpujaMa ¥ CTaBe Ha pacriojiararbe CBe
rofiaTKe KojiiMa pacriosiaxy, 6e3 o03mpa Ha cTelleH TajHOCTM (Kajla je TO Off MHTepeca
3a MOCTymaK Koju ce Boau). Heromrroame OBMX 3aKOHCKMX OOaBe3a OCHOB je 3a
MIOKpeTarbe OAroBapajyhmx IUCHUIUIMHCKMUX U APYTUX IIOCTyTIaKa.

3amrrutHUK rpabaHa MoXe Jla Hperopyun paspellere (PyHKIMOHepa Kora cMarpa
OJITOBOPHMM 3a IIOBpe/ly ITpaBa rpabaHa, Ja MHMIIMpa IIOKpeTame AVCIIVIUIMHCKMX
IocTyllaka IpPOTMB 3alloCJIeHMX y OpraHuMa yIpase, lla IIOJHece 3axTeB, OIHOCHO
IpujaBy 3a MOKpeTare KPWBUYHOL, IpPeKpIlajHOr TWIM APYyror onrosapajyher
IIOCTYIIKA.

Capaama ca opraHmmMa jaBHe BJIaCTH

Maxo ce mormToBare mpasa rpabaHa off cTpaHe opraHa jaBHe BJIaCTV U FbVIXOB OITHOC
npemMa rpabaHyMa ¥ FMXOBUMM IIpaBMMa YOIIINTe He MOXe OLEHUTH Kao
3a710BoJbaBajyhe, Moxe ce pehm ga cy fgpXaBHM M JIpyrM OpraHuM U OpraHusaliyje
TOKOM UeTBOPOTOAVII-eI pafla M IIOCTojalba 3alllTUTHMKA TpabaHa ITperio3Haiv y
3HaudajHOM Opojy He camo oOaBe3y, Beh 1 coICTBeHM MHTepec 3a capa/irby ca BuM. To je
y 2010. omoryhwio mommsarse HMBOA capaifbe Ha BUINM CTelleH ¥ IIOTIyHWje
ocTBapuBarbe cBpxe MHCTUTyIMje OMOyacMaHa.

Kao npumep mobpe capamme Moxe ce mcrahm omgHOoc ca MuHMCTapcTBOM paga U
colyjajiHe IOJIUTHKE y CIIPOBODemby ITperiopyka y oOJIacTy 3allITUTe IIpaBa jJeTeTa.
Haxon moueTHIX Hepa3yMeBarba CMVC/Ia M 3Hadaja Mpernopyka 3allITUTHMKa rpabaHa,
CJIVYHA IIpaKca yCIocTaBba ce 1 ca MMHMCTapCTBOM IIPOCBETe, IITO je OMyIo BUIBUBO
y Be3u ca MUIIUbeFeM ¥ IIperlopyKaMa 3aIlTUTHMKa TpabaHa ITOBOIOM ITpUTYXXOM
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ponuTesba felie cTacajle 3a II0jIa3aK y IIKOJIY, a Koja TPeIIKOM jaBHUX yCTaHOBa HVCY
noxabasia obaBe3HV IPUITPeMHY IPeIIKOJICKU ITPOrpaM.

Beh Tpamymivonanno, MuHMCTapCTBO yHYTpalllbiX II0CJIOBa je OpraH ITPOTHMB Kora
rpabanHu 1ojpHOCe HajBuIle TIPUTYXXOW, aaM KOjuM VCTOBpEMEHO OcCTBapyje
HajepUKacHMjy capafiy ca 3allTUTHUKOM rpabaHa y WCOUTUBAKY HbMIXOBE
OCHOBAHOCTY U Y OTKJIamaky YTBpbeHmx rpomycra. JJoOpa capara passujeHa je 1 ca
MunncrapcTBoM of0paHe, y MHTepecy Kako rpabaHa Koju Cy ce HalUIM Yy 3axBaTy
IocjioBa Koje BPIIM TO MMHWCTApCTBO, TaKO ¥, MHoOro demrhe, 3aIlloCJIeHUX Y
MMHVCTApPCTBY M IpuragHuKa Bojcke CpOuje.
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II 3AITAKABBA O CTABY JbYACKUX IIPABA Y
OBJIACTVIMA M3 HAUIEXXHOCTU 3AIITUTHUKA
IPABAHA

1. JOBPA YIIPABA

Y 2010. 6urHo je mosehan Opoj mpuTyxOu rpabana Ha IocTyHame OopraHa jaBHe
BJIaCTV KOjyMa ce OfCTyIla Off IpuHIIMIa j100pe yrpase. 300r Tora je 3amITUTHMK
rpabaHa TeXmuInTe CBOT pajia CTaBMO Ha KOHTpPOJIy IIpUMeHe Hadesla Jo0Ope yIpase y
pany opraHa jaBHe BJIACTWAL.

ITo Opojy mpumbeHMX HIpUTYXOM rpabaHa, Haj3HaYajHMjU CTydajeBU KOjUI Ce TUUY
moOpe ympaBe OIHOCe ce Ha 3[OpaBCTBeHy 3allITUTY, 3allITUTy IIpaBa ocoOa ca
VIHBJIVIZIUTETOM, ITIeH3MjCKO VI MHBAJIUIICKO OCUTYpalbe 1 Ha pedpopMy CyICTBa.

1.1. Onmrra 3amnma’kasa o IIpMMeHM IIPUMHIINIIA T00pe ynpaBe

Ryrame agMuHMUCTpanije

» RyTame agMuHVCTpanyje” je 1o IpaBwly akT jiomle yipase. OHO 3axTeBa KOPeKLWjy
Koja ce obe3bebyje He camo TmMe 1mITO je TpabanmHy oMoryheHo ma KopwcTy IIpaBHU
nek 30or ,hyrama anmMuHMcTpanmyje” Beh 1 mpoMeHOM cTaBa OpraHa IpeMa obaBesu
IeJIOTBOPHOT ¥ e(VKACHOI BpIera IIOBEPeHMX My objamihema, mro ce, m3Mmeby
OCTaJIOT, ITOCTVDKE VI IOCTYIIIIMMa Koje BOJM 3allTUTHVK rpabaHa.

Opran ympase He cMme M He Tpeba ma 30or ,hyrama amMmuaMcTpanmje” ymyhyje
CTpaHKy Ha OCTBapvBare CBOI IIpaBa y YIPaBHOM CIIOPY IIOJHOIIEHeM TyxX0e
Ynpasrom cyny. Ilosutusau mpomicu 1 Hadesia 1oOpe ympase 3axTeBajy Of, OpraHa
yIIpaBe Ja IIOCTyIajy ¥ IIpey3uMajy Mepe y OKBUPY CBOje HaIJIeKHOCTV y 3aKOHOM
IpOIMCcaHoOM POKy. HeppierseM 1ocsioBa m pairby U3 HaJIeKHOCTV OpraHa ylrpase
jecTe IIPOITyCT KOjU 3a HeIoCpeHe 1 II0Cpe/iHe IIOC/IeINIIe 110 IIPaBWIy VIMa CTBaparbe
IpaBHe HeCUT'ypPHOCTYU, OTeXaBakbe IPaBHOI II0jIoXaja rpabana - dusmaxkmx n/vwin
IpaBHVX JINIIA U KPIIerhe bUXOBYX ITpaBa.

IIpumep: Moeyhnocm nokpemaroa ynpabuoe cnopa xao onpabBoarse 3a 1outy
ynpaby

ITokpajurckn omOyncman AIl Bojsogmua mpocienyo je 3amrmurHuky rpabana
nputyx0e Jeppejcke omutiHe Hosr Caz, KojoM je ykasaHO Ha HEIIPABWIHOCTH Y pamy
Hupexiiyje 3a peCTUTYLI)Y.

JeBpejcka ommraa HoBut Cam obpartwia ce Jupexknmju 3a pecTUTynyjy, Y CKJIamy ca
3akoHOM O Bpahamy (pecTUTyIVju) VMMOBMHe IIpKBaMa ¥ BepCKMM 3ajelHMUIIaMa,
3axTeBMMa 3a IoBpahaj ABe IIOCJIOBHe 3rpaje ca IpabDeBMHCKMM 3eM/bMIITEM Ha
pasimrunTiM JokanjamMa y Hosom Cany. Kako mocsioBHe 3rpaje, Koje cy HpermMer
3axTeBa 3a PeCTUTYIIVjy MMOBIMHe, KopucTe Bricoka I11kosia 3a o6pasoBarbe BacImTada u
bamercka mixona, JeBpejcka ommTuHa Hou Cap TOKOM IOCTynKa BuIlle MyTa ce
M3jacHWIA [a, HaKOH eBeHTyaIHOT IOHOIIler-a pelllera O IoBpahajy mpenMeTHNMX
HeIIOKpeTHOCTM, Helie TpaXuTn BUX0BO nceberbe Beh he ome mohm ma Hacrase ca
KopuirheHeM MCTOT IIPOCTOpa IO OCHOBY 3aKylia.

I'lo HaBogmMa mpuTyx0e, [IupeKkiivja 3a pecTUTYLjy je W IIOpell HaBeleHe 13jaBe, Kao
yCJIOB 3a JIOHOIIeHe pelllera O Bpahamy MMOBMHe, IOCTaBWla NUTambe J1a Jiu he
Bpaharbe IpeIMeTHMX HEIIOKPETHOCTV pPaHUjeM COICTBEHWMKY YTPO3UTV HecMeTaHO
obaprparbe /IeJIaTHOCTM OOpa3oBHMX yCTaHOBa Koje MX TpeHYTHO Kopwcte. Crora ce
JeBpejcka ommriaa Hosu Canm obparwia HamleXXHMM oOpraHuMa AyTOHOMHe
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IMokpajure BojogyHa, kao oOcHMBa4y OBUX OOpasoBHMX ycraHoBa. Mako cy
npubaB/beHa W3jalllberba CBUX peJIeBaHTHMX OpraHa, II0 HaBOAMMa HIPUTYXOe,
Hupekiyja 3a pecTUTYLjy Huje JOHeJa pellerha II0 3aXTeBVMa JeBpejcKe OINITVHE
Hosu Cap, Tpaxehn IpeTxomHO 3aKbyderbe Ipedyropopa o 3akymy wusMmeby
IIOJHOCHOLIA 3aXTeBa, Kao 3aKyIlofaslia, M Buicoke mikosie 3a oOpasoBamse BacImTaya,
onHocHO bastercke mikosie, kao 3akynana. Jespejcka ommrmHa Hosu Cap ncrmae na je
Hupekiyja 3a pecTUTyLVjy He3aKOHWTO YCJIOB/baBa HOCTaB/balbeM —JIofaTHe,
HeroTpeOHe TOKyMeHTalVje " MCTOBPEMEHO je TOBOAY Y HepaBHOIIpaBaH II0JI0XKaj Y
OITHOCY Ha JIpyTe IIOHOCHOIIe 3axTeBa 3a ItoBpahaj MMOBMHe.

Takobe, npuryx60oMm je mcrakuyTo 1a ITokpajuHCKM cekpeTapujaT 3a oOpasoBame 3a
JlaBalbe CaIyIaCHOCTM 3a 3aK/byuerse IIpe/lyroBopa O 3aKylly m3MeDy momHOCHOIa
npuTyXOe Kao 3akymopmaslla M Bucoke mikosie 3a oOpasoBarse BacrmTada, OJHOCHO
banercke miKosle, Kao 3aKyIllla 3axTeBa IIPeTXOOHO W3jallmberbe VI3BpiHor seha
Bojsomyte. [lasbe ce HaBOIM [1a HYje Ha MIEHTWYAH Ha4YMH IIOCTYIIAHO Kaja je Owro y
IMTaly 3aK/byudere cropasyMma wusMeby PuMokaTormdke Bepcke 3ajefgHulle W3
Cy6oturie n Texumuke mkose n3 CyboTuiie.

Y ToKy mocTymka KOHTpPOJIe 3aKOHWUTOCTVM W IIpaBWIHOCTM papa, Hwupekumja 3a
PecTUTYIINjy je MCTaKIa fa je HeCIIOPHO Aa Cy y o0a ImpefiMeTa ITOCTYIIIIN 10 3aXTeBVMa
JeBpejcke ormmtae Hosu Caj moBefieHn 10 dpase T0OHOIIEH-a OfyIyKa, ajlvi Jla OHe HUCY
JIOHeTe jep HUCY VICITyF-eHM YCJIOBU 3a HaTypajIHy PeCTUTYIIV]Y.

Ilo cmposemeHOM NOCTYIIKY 3alITUTHMK rpabaHa je yTBpAMO Aa je AMpeKiyja
HoBpedla Hadejla 3aKOHWTOCTM, ycjle] HeaXKypHOI U HeleJIMCXOHOI IMOoCTyHara
IIOBO/IOM 3axTeBa 3a Bpaharme ojly3eTe MMOBMHe, U4iMe je IoBpebeHO mmpaBo JeBpejcke
omurtyHe Hosu Caz Ha foOMjarse oIyKe Y 3aKOHCKOM POKY.

Ha ocnoBy yTBpbeHmx HejocTataka y pafy, 3allTUTHUK TIpabaHa ymyTuo je
[vipexiyju 3a peCTUTYLIV]jy HIPeNopyKy fa 0e3 ofjlararka carsjiefila OCHOBaHOCT 3axTeBa
JeBpejcke omurmnre Hosu Cap, 3a nospahaj omysere MoBIIHe 1 JOHece ofrosapajyhe
oIyKe. YKOIMKO Yy KOHKPeTHVM IIOCTYIIIVMa HMCYy caspejla CBa IIMTarka 3a
omyunBabe, [ypekiyja 3a pectutyIiijy he omtyunTit caMo 0 HeCIIOPHWUM INTambVIMa,
OIHOCHO foHehe JleyMMITYHa pelera.

Pox 3a nocTyname 110 IIperopy1iu je y TOKY.

IIpaBaame opraHa JIOIIIOM OpraHM3aIlMjoM IIOCJIa JIOIIIA je yIIpaBa

[Tpomymmrame opraHa M CTyKOeHVX JuIla Ja ce 0aBe CYIITMHOM YIIpaBHe CTBapW,
UCHPIUbMBae y OllpaBJamliMa, YHYTPalIhM IIpoIiely paMa, JIOIIOM OpraHM3alijoM
mocjla W APYTMM  YHYTpaIIRMM Temkohama ¥ HepelleHUMM  IMTarbVMa
aMVHICTpaIje KapaKTepucTU4IHO je obesexje ,Jiomie yrpase”. OKOJIHOCTM Koje
00jeKTMBHO oOMeTajy edUKacHOCT IOCTyIIKa He MOTy ce 3aHeMapuTy, aam je
IIPMIOPUTETHA JTy>)KHOCT OpraHa M IOCTyIajyhux cayXOeHux Jmila /1a Mpey3My CBe
ITITO je Y ¥VX0BOj MOhm a rpaBo rpabaHMHAa 1 Y TaKBUM OKOJIHOCTMMa Oyzie ITo IIpe
octBapeHo. Tek Taga ce yHyTap opraHa ympase U M3BpIIHe BJIacTy Tpeba OKpeHyTu
IIpeVCIINTYBAKLY Pasjiora 300T KOjiX je IPOITyCT HacTao, yTBpbuBamy OAroBOpHOCTU 1
yHanpebusamwy paja.
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IIpumep: 3acyd.venu saxmeb

MuHucTapcTBO TIpaB/ie HUje BUIe Of TOAMHY ¥ IIO JlaHa OJTrOBOPIIO Ha 3axTeB
CTpaHKe 3a JlaBarbe MUITUBeFha O IIPVMeHN TIpoMvica Of 3Havaja 3a OCTBapvBars-e ITpaBa
Ha HakHaJy paTHe mTeTe. CTpaHKa ce oOpaTwia 3alITUTHUKY Tpabana pajay 3amrriTe
IpaBa Ha ,10Opy ymnpaBy”.

Y ToKy mocTyIika 1o IpuTyXOM MCIIOCTaBIIO Ce /la je 3axTeB CTpaHKe ,3aryorbeH” Ha
nyty msmeby Ympase 3a 3ajegHiuke mociiose koja Boau ITucapuuiy Munmncrapcrsa
npasge u MuHucrapcTsa IIpaBme. YHpasa je W3BecTWIa MMHICTApCTBO 1A
IMvcapHmIm perryOamakmx opraHa - y 6asy rmojaraka Koja ce Boay 3a MUHMCTapCcTBO
paBfe - Huje 3aBefleH 3aXTeB CTPaHKe, ajli je MMHMCTapCTBO Yy Aa/beéM TOKY MOCTYIIKa
HacTaBWIO Ja WHCUCTMpPa Ha IIpOHaJIaXkery IIpedMeTHOr 3axTesa. Oprosopu
MMHWCTApCTBa II0 3axTeBMMa 3alllTUTHMKa rpabaHa wcHpIUbMBaIIM Cy ce Y
JOKasuBamy Ja 3axTeB CTpaHKe (PakTUUKM HeMajy M oDaBellTaBamby 3alllTUTHUKA
rpabaHa o cB0joj OecIUIONHOj KOMYHMKAITj/ ca YIIpaBOM 3a 3ajeJHIYKe IIOCIoBe, Oe3
IIOKasMBama Jla MM je Wb Ja 3axTeB CTpaHKe IITO Ipe KOHCTaTYjy Kao HeCIIOpHY
YMIbEHNMILy ¥ II0 TOTpedM Ta peKOHCTpyuIly (ako HWINTa [pyro, OHO W3
IOKyMeHTalyje Kojy WM je ymyTmo 3amTUMTHMK IpabanHa), Te, KOHa4HO, Ha Ibera
OJIroBOpe.

3amTuTHUK rpabaHa je KOHCTaTOBaO IIPOMYCT y pady W WM3HeO CTaB Ja je
MUHCTapCTBO MOPaJIO Ja TOKOM IOCTYIIKa YJIOXM AOAaTHe Harope u usabe y cycper
cTpaHIM, MMajyhut y Buy /1a je IIpOTeKJI0 BUIIe Off TOAMHY U IO JaHa Off, OJIHOIIeHa
3axTeBa. bes yraxema y passiore Koju cy A0BeJIM [la ce TIOJHecaK CTpaHKe ,3aryoun” u
Xejbe [la Jajbe WCIUTYyje [a JIW je IIPOHyCT y pajy MUHMCTApCTBa y3pOKOBaH
HeaXypHUM pajioM YIIpaBe 3a 3ajeHMYKe IIOCJIOBe, 3aIllITUTHUK IrpabaHa yryTuo je
IpernopyKy Aa MuHucrapcTBo Ipaszie 6e3 ofjiarara OATrOBOPY IO 3aXTeBy CTpaHKe U
CTPaHIIV YIIy TV U3BUIbEH:-E 3a IIPOIIYCT Y pajly aagMUHUCTpaLje.

MumnncrapcTBO IpaBAe je y OCTaB/beHOM POKY MOCTYIIIO IO IPernopynyu u
obaBecTw1o 3alITMTHMKA I'pabaHa fa je CTpaHIM JOCTaBUIO TPaKeHO MUIIUbEH-e O
TyMadery IIPOINca VI YIIyTWIO jOj IIVICAHO M3BUIbEIHe.

Henocsiemso v HejeqHaKo IIOCTyIIarbe MpeMa rpabanmma y mcroj mwin
CIMYHOj CUTyauuju

Opranu ympase Iy>XXHU Cy [a, Y OKBUPY CBOjUX 3aKOHOM ofpebeHMX HaIjIeXHOCTW,
IIOCTYTIajy II0 3axTeBMMa I'pabaHa Ha [OCjIelaH HauMH, OJTHOCHO jeJIHaKO IIpeMa CBVM
rpabaHvMa Koji Cy y MCTOj WIM CJIMYHOj CUTyauwju. Y cKlagy ¢ TMM, OpraH yIpase
Mopa Jla IIOIITyje OIlpaBJaHa M pa3yMHa OueKuBama Koja rpabaHm mMajy. Ykormko
1ocToje OOjeKTMBHM WM OJIyYHM pasjlo3u 3a Jpyrauuje IIOCTyIlame Y KOHKpPeTHOM
CJIydajy, OHM Mopajy OuTy oOpasiokeHm!.

3amrruTHUK rpabaHa cTaBa je fda cBakM HeOjaroppeMeH IIOCTyIIaK OpraHa U
HeIoCTyIlame I10 MPVM/beHVM JOIMCUMa U 3aXTeBlMa, OJJHOCHO HeoOaBellITaBarbe,
IpejicTaB/ba MOBpeJly ITpaBa I'pabaHa m axT Jiomie yrpase. HaBonu oprana ja ce 1o
3aKOHY CMaTpa /ia je 3axTeB IrpabaHa o710MjeH 1 YKOJIMKO He IIPVMU OJTyKY Y 3aKOHOM
npenBubeHOM POKy, Yak M y CJIydajy Kaja VCIyHhaBa 3aKOHOM IpefiBubeHe yciiose,
HMKaKO He MOXe ITpeJiCTaB/baTy OIlpaB/iak-e 3a HeIloCTyIlake caMOr OpraHa.
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IIpumep: [Ipxabuu opean ne nowmmyje npabo epabana na odaBewimenocm

Bumre rpabama ce mpuryxb6ama obparwio 3amrTuTHUKY Ipabana, ykasyjyhu Ha
HeTloCcTyIlare MuHucTapcTBa OMIajiiHe ¥ CIOpTa IO 3axTeBUMa 3a  JIOfesy
HaIlMIOHAJIHOT CIIOPTCKOT IIpU3Haa, OJHOCHO HeoCTaB/barha oObaBellTera U
obpasjiokerba faber MOCTyTarba 10 FhiIMa.

IMopHOCVIONM IPUTYXOM Cy Ce, ITyTeM Ha/JIeXXHVIX HAIlMOHAIHX TPAHCKMX CIIOPTCKIMX
case3a, Pyndasickor caseza Cpbuje, omHOocHO PykomeTtHor casesa Cpbuje, Tokom 2007.
oOpaTmin MuHMUCTapCcTBY OMJIafViHe ¥ CIOpTa AOMWCKMA ¥ 3axTeBuMa 3a IOIesy
HaIMOHAJTHNMX CIIOPTCKMX MPU3HaHa, a Kao CIIOPTUCTY KOjiI CY OCTBApWIIM 3allaKeHe
pesynrate. HakmamHo cy ce HemocpemHo oOpahasmm 0BOM MWHWMCTApCTBY pamm
IIOCTaB/balba ODaBelrTerka O IIOCTyIlalhy II0 IBMXOBMM 3axTeBMMa 3a JOHey
HallMOHAJIHMX CcHOpTcKmX IipusHambka, 2008. 1 2009, aym HuUCy OpyMWIM HUKaKBO
oOaBeIlTerbe, KAKO O CBOjVIM IIPaBMMa, TaKO M O IIOCTYIAFbY II0 3aXTEBVIMA.

Hakon cmposefeHor IocTynka 3allTUTHMK TpabaHa je yTBpauMO [1a je OBO
MUHMCTApCTBO HAUMHIWIO IPOIYCT y pajy Ha IITeTy IIpaBa I'pabaHa jep je, kpiiehu
IIpUHIMIIE 700pe yIpaBe, MPOIYCTIWIIO Ja OAroBopu Ha 3axTeBe Dyrbasickor casesa
Cpbuje n PykomerHor caseza CpbOuje ma ce osuMm rpabaHmMa mofele HalOHaJIHa
CIIOpPTCKa MpM3HaMa, Kao M Ha JoIyce Koje Cy My TUM IOBOAOM VIYTWIN caMu
CIIOPTVICTWL.

Ha ocHOBy yTBpbeHMX HemocTraTraka y pady, 3alITUTHUK TIpabaHa je yIyTno
MuHycTapcTBO OMIa[IVIHE M CIIOpTa Jla 0e3 ojylarama, y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKMX
opyamhersa, 00Opas3/IoXeHO ofrosopm Ha 3axTeBe PDynbasickor casesa Cpbuje u
PyxomerHor casesa CpbOuje ma ce HapelmeHMM TIpabaHmMa [ofere HalMOHaIHA
CIIOpTCKa IIpM3Hakhka, Kao M Ha JIoIyce Koje Cy My THM IOBOIOM YIIyTWIV HelloCpeaHO
caMV CHOPUTVICTH.

Y ToKy je pok 3a mocTymarbe opraHa Io IIperopyL.

1.2. Kpmrerse npuHOMIIa 100pe yrpase y 0071acTy 34paBCcTBeHe
3amITuTe

3amrrutHuUK rpabana je Tokom 2010. Bogmo 46 mocTymnaka KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
NpaBWIHOCTM pafa 3ApaBcTBeHMX ycraHoBa. IloceGHa maxma 1ocBehena je
IIOIIYHCKOM pafly y 3IpaBCTBeHMM ycTaHoBaMa. VIHdopmaimje 1m0 Kojux je HOIUIA
CcTpydHa OIy0a 3amTuTHMKa rpabaHa ykasyjy Ha Kplee ITpOIca y IIOjeVIHUM
3[ApaBCTBEHNM ycTaHOoBaMa. Te mHdOpManmje n3asBajie Cy BeIMKY IaXiby jaBHOCTU U
CTPYKOBHUX YIpyKera.

HomyHcku pajn,

Obasparbe JIOMyHCKOr pajia, IIpeMa M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKOHa O 3/paBCTBEHO]
sarmrTuTyi 3 okToOpa 2010, omoryheHo je cBakoM 3/paBCTBEHOM pa/THUKY BaH pajiHOT
BpeMeHa, caIJlaCHO yropopy, OwjIo y Ip)KaBHOj YCTaHOBM Yy K0joj paam, Owio Kof
IIpMBaTHOT IIOC/IOfaBIla, Hajoyxke 1o Tpehmne pamHor spemena. Ilon ompebenum
yCJIOBVMa, HbUMe je oMoryheHo 1 IIpyXame yciyra Koje cy obyxsaheHe oOaBesHUM
3apaBcTBeHMM ocurypameM. Op moderka 2011. samocsienn y 3gpascTBy Mohu he ma
obaBJkajy JOITYHCKM paji M KO, IIpMBaTHMKA ¥ 3a To Hehe MopaTu [ja Tpake carylacHOCT
IVIpEeKTOpa yCTaHOBe Y KOjoj Cy 3aIlOCIIeH.

3amrTTHUKY TpabaHa cy ce y Be3ut ca JOIYHCKIM pafoM, ocvM IpabaHa u 3ariociieHmx
y 3ApaBCTBEHMM VHCTUTYIIMjaMa, obpaTtwm u mpencraBHuiin CyHAMKATa Jiekapa 1
dapmarteyra (Tvim 3a mpuMapHy 370paBCTBEHY 3allITUTy) KOjiI Cy Ia oOaBecTWwIn O
OpojHMM KpllelmuMa IIpaBa IIallMjeHaTa y [JocafallllbeM M[OIYHCKOM pany wu
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3aTpaXXWwIn J1a ce 3aJI0XKM 3a CyXKaBarbe OBOT Bia IIpyXKarha MeIVIIVHCKMX yCIIyTa.
CuHAMKaIHM IIpefCTaBHMUIIM WCTaKM Cy M Aa Ou HajaBjbeHe M3MeHe HauMHa
obpauyHa IUIaTe jleKapa Takobe Owle Ha IITeTy ITpaBa IlallijeHaTa.

VIngukaTvBaH je VI cIy4aj ITaljeHTKIEbe KOja je OTHMIIIIA ca YIIyTOM Kof, JleKapa U KOjoj
je TIpersien 3akaszaH 3a cefaM Meceln. VctoBpemeHo, moHybeHo joj je ma Taj mperyter,
obaBm Beh cyTpa/iaH y TOKY pa/JHOT BpeMeHa M /ia Tra IUIaTW, MaKo ce JIOITyHCKW pajl
HMKaKO He MOXe o0aB/baTil y peZIoBHOM pajHOM BpeMmeHy. Hajsuiie 6puHe unmeHmiia
7la HecaBeCHU MeAVIIMHCKM paJHMIIM 00WIaTo KOpHUCTe CTpax MHalyjeHaTa fa he vm
Jlederbe OUTY yTpoXXKeHO aKo IIpujaBe He3aKOHUTOCTH.

IIpumep: (310)ynompeda Jdonynckoe pada y Wncmumymy 3a OHKOA02UjY
Boj6ooune

Kapakrepuctuyan je mocTymak KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTMI ¥ IIPaBWIHOCTYM paja
VIHcTutyTa 3a OHKONOrMjy BojBommHe KojuI je IOKpeHYT IIO yKa3MBamby caMMX
3aI1oCjIeHNX Ha HeMpaBWIHOCTU y pajly oBe ycTaHoBe. TOKOM ITOCTyIIKa, 3aIlITUTHVUK
rpabaHa je yTBpAMO da je y OBOM WMHCTUTYTY Jledere JoMahmx ocurypaHmka Off
MaJIMTHUX O0OOJberba OpraHM30BaHO KpO3 [ONMYHCKM paj. Vako je To Ileuerse
o0yxsaheHo 0baBe3HNM 3 paBCTBEHVIM OCUTYyparbeM, HalijeHTH Cy ra Ilahanm camm.

Y wmcTUTYTY, uMju cy KamauureTy orpaHudeHu, Tokom 2010. jiedeHm cy crpaHmM
npxaspanu 3 buX u Liprae T'ope. VMHcTUTYT je oTmoueo ca obaBrbarkeM JOITyHCKOT
pa/ia IIpe Hero INTO je 7000 HEeONIXOIHY carIacHOCT MuHMCTapCTBa 3/1paBiba M TUMe
IpeKpIIo ofpede 3akoHa Koje MPOMNNUCYjy YCjoBe ¥ HauMH OpraHM30Bama
JOIYHCKOT paja. 3alllTUTHMK TpabaHa je yTBpPAMO [1a Cy HeIOIITOBameM 3aKOHa y
VucTuryTy 3a oHKOMIOrMjy Bojpoune ommrrehenm u jiekapy crielimjaivicTyi pajosiorvje
4yje je 37paBibe JOIYHCKMM PafioM MOIJIO OMTHM yrpokeHOo, ¢ 003MpoM Ha To f1a 300r
OMaCHOCTM Off 3pavera pefJoBHO pajge cKpaheHo pagHO Bpeme. 3a yoiayre
paguoTepanmje, Koje Cy Yy TOKYy JIOIYHCKOI pajia IHpyXaly OCUTYpaHMUIIVIMa
PerryGimakor 3aBofja 3a 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe, FbMMa HUje McIvlaheHa HOBYaHa
HaJIOKHa/Ia.

3amrrutHMK TrpabaHa je IlokpajuHckOM cekpeTapujaTy yIyTHMO HPENOPYKY Oa Kao
Ha/UIeXXHV OpraH OCHMBa4 YTBPAM OHATOBOPHOCT pyKoBOjcCTBa VIHcTUTyTa 3a
oHKoJI0THjy Bojsommue, 360r yrBpbeHnx He3aKOHWTOCTM ¥ HEIIPaBWJIHOCTU y paiy.
CamoOM MHCTUTYTY MperopydeHo je ra Oe3 ofyiarara ycarjiacy CBOj paj ca 3aKOHOM, a
MumncraperBy 31pasba /1a yoynayhe o yTBpbeHVM IIporlycTmMa M MHCIIEKIIVCKUM
HaJjla3/Ma peJIoBHO obaBelllTaBa OCHVMBaye 3[IPaBCTBEHNX yCTaHOBA.

3amTUTHUK TpabaHa 3aTpaXuo je of, MHCTUTyTa Jda OOycTaBM CBaKM eBeHTYaIHO
TIOKPeHYTH IIOCTYIIaK ¥ a He TI03VBa Ha OJIFOBOPHOCT OWJTO KOT 3aIlocjIeHor 300r Tora
IITO je yKa3ao Ha HeIpaBWIHOCTY y pajy MHCTUTYTa Koje cy yTBpbene, seh fga mx Ha
CBaKM IMOJ00aH HauMH 3aIITUTK Of] eBeHTyasIHMX INTeTHVX ITOCIIefinIla, OJHOCHO J1a
IIpesTy3Me cBe IoTpeOHe 1 pacolIoXMBe Mepe J1a TaKBe IOCIe/IMIIe OTKIIOHM, YKOIMKO
cy seh HacTymmie.

On VucturyTta 3a oHKosorujy Bojsommue 3amrmurtHuk rpabaHa je 3aTpaxmno [a
IOIyHCKM Ppafl, ako ra yoOymyhe opranmsyje, obaB/ba MCK/BYUMBO pamy IHpy’Karba
JOAATHMX 3[paBCTBEHMX yCIyra WIIM 3[IpaBCTBEHMX YCIIyra 3a Koje MHCTUTYT HeMa
obe3bebene (y pamHOM omHOCy) oxarosapajyhe smgpabcTseHe pamnuKe. Ilpm Tome,
JOIYHCKM paJi HM Ha KOju HauuMH He CMe ojylaraTyi WIM OMeTaTu IIpyXambe yciIyra
obyxsaheHnx o0aBe3sHVM 37paBCTBEHVM OCUTyparbeM, HWUTV cMe Owury obaB/baH Ha
INTeTy 37paBiba, APYIMX IIpaBa ¥ OIIpaBIaHMX IIPaBHMUX OUYeKVBarba IlallijeHara,
octayux rpabaHa 1 3aII0CJIeHVX Y MHCTUTYTY .
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SamrrutHUK rpabana mpenopyuno je MunmcrapcerBy 3npasba Penryormke CpOuje ma
JIoHece HOBY OJIyKy O IUIaHY JIOIIYHCKOI pajia Y OBOM WHCTUTYTY W Ja JOCTaBU
pesysiTaTe CBUX WHCIEKIIMJCKMX Haa30pa HeroBOM OCHMBA4y - AyTOHOMHO]
IToxpajuau Bojpommua, omHocHO IloKpajuHCKOM ceKpeTapwjaTy 3a 3[paBCTBO.
3amrrutHUK rpabana je 3aTpaxuo of, MuHmcrapceTBa 3apasiba J1a yoyayhe nposepasa
VICITYFbeHOCT YCJIOBa 3a OpraHM30Ba-e JOIyHCKOT paja, a He /Ia OHMMa KOju Tpaxe
carIacHOCT MpeIyInTa ga caMu yTBpDhyjy 7la jiv ucIymbaBajy IpoIicaHe ycioBe.

I'pabanmma Cpbuje kojuma cy HamwlahwsaHe yciayre Jledera paka oOyxsahene
obaBe3sHUM 3[IpaBCTBEHVM OCUTypameM, a KOju Cy IIMCMeHO 3axTeBau IoBpahaj
cpercTaBa, MHCTUTYT je BpaTuo Hosall. Hosarr je moOmito 75 ocurypaHmka y yKyITHOM
msHocy of, 552.629 nunapa mpexo P330-a. Jomr gBa ocurypanmka gobwia cy mospahaj
HOBIIA IMPEKTHO Off HCTUTYTA.

Kako je moryhe ma VHcTuTyT 32 oHKOMOTMjy BojBonmee Huje Omo jemyum y Cpomju
KOj/I je IIpaBMO TIPpellke y OpraHM30Balby HOIIYHCKOI paja, HaIvlallleHO je Ja CBe
37paBCTBeHe yCTaHOBe IIPeBeHTUBHO Tpeba /1a pasMOTpe MPeropyKy Kojy je mobmo oBaj
VIHCTUTYT, Jla He O HaIlpaBwle MCTy IPelKy.

Wmajyhu y Bupmy wmsHere mpobrieme, Takobe je morpeGHO wm3MeHUTH oppende o
JOIIYHCKOM pajly 3aKoHa O 3/paBCTBEHOj 3allITUTH ¥ jaCHO OIPe/IUTH IIITa je pefioBaH a
IITa JIOIYHCKV pajl, KaKO MeAVIIMHCKM paJHuIM He Ou Hartahmsam rpabanmva
yciyre koje cy seh 1wiahene sgpascTBeHuM ocurypamseM. IlmanupaHo je 1a ce y Tom
mwby o, HapomgHe ckymmmTiHe 3aTpaXy IOHOBO pa3MOTpare ofgpenaba OBOT 3aKOHa
Koje To omoryhasajy.

OnroBopHOCT jIeKapa 3a JiIeKapcKy IpelKy

Y mocapanissyM MOCTYIIIIIMA TIpefT CPIICKVIM CY/I0BMMa MaJlo KO je IporyialiieH KpyBUM
3a jiekapcky rpemky. ConmpapHOCT yHyTap IIpodecuje 4ecTo crpedaBa eduKacHy
ucrpary. 36or Tora oxpabpyje nomarak sia cy TokoM 2010. mmak modesie fa ce JI0HOCe
Irpecysie v nokpehy mocTymum 3a yTspbuBarbe OIrOBOPHOCTY JIeKapa jep je HeIxXoIHO
HampaBUTW pas/IMKy M3MeDy CTpydHMX JjleKapa ¥ OHMX Koju cy 300r Hemapa u
HeIrpodeCrMOHaJIHOCTY, dYecTo mpaheHMX y3uMMarbeM MWTa Of MalyjeHara VIn
FbUIXOBVIX CPOJIHMKA, Y3POKOBaJIM TellIKe IToc/Ie/iuIie 10 3/paBibe MalyjeHara.

Ha ocnoBy ocapganimser paja 3amTuTHuKa rpabaHa yodeHa je TeHJeHIMja rmoseharba
Opoja mpuTyXOM KojuMa rpabaHm McTHUYY J1a je y KOHKPeTHO] 3/1paBCTBEHO] yCTaHOBU
HeaJleKBaTHMM Jleder-eM HaulMibeHa JIeKapcka TIpelllka Koja je IIpOy3poKoBajla
ofgpebene mociemuile, a IpuM/beHe Cy M HPUTYXXOe y KojuMa je HaIlalleHo ja je
HaulMbeHa JIeKapcKa I'pellika 3a ocjleiuily MMaJla CMPT TallijeHTa.

IIpumep: YmBpbuBarwe odzo8opnocmu 30paBcmBenux padnuxa 3a cmpm
navyujenma

IMpuryxwial; je mnomHeo IIpuTyXOy 3amTuTHMKY rpabaHa y KXo0joj je w3Heo
He3aJI0BOJbCTBO pajioM MuHMCcTapcTBa 37paBba 300 HeIIpUMepeHO Iyror Tpajarba
IIOCTYTIKA TI0 TIOJIHEeTOj IIPUTYXOM POTMB XMpypra 1 aHecTe3nojIora 3anocjenux y 311
Cseru Jlyka y CMefiepeBy, a KOjoM je Tpa’keHO [ia ce MCINTa OJrOBOPHOCT OBUX JIeKapa
3a CMpPT Ferose hepke Koja je HAKOH oreparyje y IIOMeHyToj OOJIHUIIY IpeMyHYyJIa Ha
BMA y beorpany.

3amrrutHUK rpabaHa je MOKpeHyo IIOCTyHakK KOHTpoOJle 3aKOHUTOCTM —pajia
Mumncrapersa 30paBiba, Koje Ta je M3BeCcTWwIO Ja je OgMax IO IIPUM/BEHOM 3aXTeBY
npuryxuona dopmuparo Kowmucujy 3a BaHpegHy MOpoBepy CTPydYHOr paja
IpujaB/beHNX JieKapa, OJJHOCHO Jia je HaKOH 00aB/beHOr CTPYYHOr Ha/30pa CauMHIIO
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M3BelTaj 0 yeMy je Oe3 ojyrararma 00aBeCTVIO IOJHOCHOLNIA 3aXTeBa M AOCTaBUIIO My
KOIMjy 3aK/bydyKa O W3BpIIEHOM CTPYYHOM Haj30py. Y HaKHaJHOM [IOICY,
MuHncrapcTBo 3apapiba je obaBecTwio 3aIlITUTHMKA rpabaHa a je HpuTyXuJiall
JIOCTaBMO IIPUIOBOP Ha JOHeTH 3aK/bydaK M Jia je MMHIUCTapCTBO, HaBeJeHV IIPUToBOp,
carlacHO Ipouenypu, mocraswio Jlekapckoj komopu Cpbuje. Kako je mpuryxwuiarg
obaBecTrio 3amrTuTHMKa rpabaHa ma My je TmMme omoryheHo Aa mpemys3uma Hajbe
pa;e y HOCTYIIKY yTBpbuBama OIroBOPHOCTY CTPYYHMX JIMIIA 3a CMPT cBoje Khepw,
Ha OBaj HauMH je OTKJIOHeH HeJlocTaTak y pajgy MuHucTapcTsa 3apasiba 1 IIOCTYIIAK je
oOycTaBIbeH.

3amTuTa IIpasa IamujeHara

Y mocrynmma koju cy BobeHM 300r HaBOAHMX IIOBpefa IIpaBa Ha 3[paBCTBEHY
3aIITUTy (MpaBa TalyjeHaTa) YOueHO je Jla Cy MeXaHWM3MM 3a 3alllTUTy IIpaBa
HalyjeHaTa KOju Cy, IIpeMa 3aKOHy O 3[ApaBCTBEHOj 3alllTUTV, Y IIPBOM CTeleHy
3alITUTHUK MNanyjeHTOBMX IIpaBa, a y [IPyroM CTeleHy 3[paBCTBeHa WHCIICKIMja
MuHncTapcTBa 37paBiba, Y 3aHeMapsbMBOM Opojy cilydajeBa yTBpbuBamm IIOBpemy
OpaBa HamyjeHaTa HaKOH CcIIpoBefdeHor IocTynka. IlamujenTit oBaj MexaHM3aM
3aIITHTe IIpaBa Wi He KOpUCTe WIN HBIXoBo obpahame He faje pesyJsiTare, IIpe cBera
3aTO IMITO HUje oOe3Oebena meropa He3aBMCHOCT y OIHOCY Ha MHCTUTYIUjY Y KOjoj je
3aII0CIIeH.

ITIpumep: Kamepe y eunexoromixoj opounayuju

3amrTuTHUK rpabaHa je Ha ocHOBy wmHMopmarmje mga cy y Ommroj GomHuim y
Jaromunau y oppguHanmj Omerberba 3a TMHEKOJIOIMjy II0CTaB/beHe Kamepe 3a BUIIeO-
HaJI30p, CIIPOBEO IOCTyNaK KOHTPOJIe IIPaBWIHOCTMI WU 3aKOHUTOCTVM paja OBe
3ApaBCcTBeHe ycTaHoBe 1 MuHumcTapeTBa 3apasiba. [ [pymmkom HermocpegHOr pasroBopa
ca OMPeKTOPOM M 3aIlTUTHUIIOM IIpaBa HalyjeHaTa y OBOj 30paBCTBEHO] YCTaHOBU,
YTBpAMO je Ja IIOCTOje KaMmepe Y TIMHEKOJIOIIKO] OpOVHALWjX W 3aTPaXuo oOf,
MunwncraperBa 3mpab/ba ga 0Oe3 olarama pearyje, yKJIOHM KaMepe W YHUIITH
CHUMJBLEHVI MaTepuijasl, IITO je VI YUYUILeHO, Te je KpIlerhe IIpaBa IalyjeHara IIpecTaslo.
MebyTim, TokoM IocTynika yTBpbeHO je Aa 3alITWUTHMIIA IIpaBa IlallMjeHaTa HU
IpeBeHTUBHO, HU JIOK je KaMepa Omia y (PyHKIMjM, I1Ta HU y TOKY KOHTpoJjle, Huje
youwia [1a je BUAeo-Haa30p O6mo Heoarosapajyha Oes3bemHocHa Mepa KojoM je rpy6o
MIpeKpIlIeHo ITpaBo Ha IIPMBATHOCT IaIlvjeHara, eh ra je ompasnasasia. V13 HaBemeHMX
pasyora 3alITUTHUK rpabaHa je 3aTpaXkno pasperierbe Ay KHOCTY 3allTUTHMIIE IIpaBa
nanyjeHara, a AUPeKTOP yCTaHOBE IIOCTYIINO je II0 IIOCTaB/beHOM 3aXTeBY.

3amrrmra n YyBaibe I10JaTaKa O JIMYTHOCTN nauujeHaTa

3amTuTy ojjaTaka o JIMYHOCTY MallyjeHaTa He BOJIM ce JJOBOJbHO padyHa Ila ce jJoraba
Jla IvjarHose, Hajlasy ¥ JIeKapCcKM M3BellTajy Oy/y TOCTYIIHM BeoMa IIMPOKOM KpyTy
JIAIIa ¥ la ce M3 3[IPaBCTBEHMX ycTaHOBa IIpociebyjy pasmuantiM cybjexTmma. Yecro
ce JlelllaBa Jla ce MeAMIIVHCKM JIocujer He dyBajy Ha ofrosapajyhv HaumH, IITo KacHuje
cTBapa ITpo0JIeMe 1 caMMM TTallMjeHTrMa Kajla ¥IM OB IToJlaliu 3aTpebajy.

IIpumep: Uncmumym useyouo 30paBcmbeny dokymenmayujy nayujenma

[TpuryxOoMm ce ykasyje Ha TO J1a je IIPUTYXKWIALl JledeH Ha VIHCTUTYTy 3a OPTOIEICKO
xupypuike 6osrectt bamuiia 300r ofry3eTocTy JoM-€r Jlejla Tejla y Bullle HaBpara, Te Jia
je manujeHT, ¢ 003MpoM Ha TO /a je y MebyBpeMeHy Me[IMIIMHAa y3HaIIpeoBala 1 ja ce
jaBwIa MOTyhHOCT YCHENIHOr OIepaTMBHOI pelllaBaiba F-erOBOr  31pPaBCTBEHOr
rpo0JiemMa, 3aTpaXmo JIeKapcKy AOKyMeHTallljy - CHUMKe HauuibeHe MarHeTHOM
pe30HaHIIOM IIpe yrpabuBarba MeTaJIHMX MMIUIaHTaTa. Y OJArOBOPY MHCTUTYTa PeueHo
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je Hma je meroea AOKyMeHTallyja W3ryO/beHa, Te Ha jy je opmmHmpajyhm sekap
HajBepoBaTHMje KOPVCTMO NPWIVKOM M3pajie Hay4dHMX pajioBa. Y TOKY je IOKpeTame
IIOCTYTIKa KOHTPOJIe pajia OBOT MHCTUTYTA.

1.3. Kpmeme npuHInna 7o0pe ypase y 001acTi IIEH3UjCKOT 1
VHBAJIMICKOT OCUTypaHha

Toxom 2010. 3amrrutHuK rpabana je mpummo ykymHo 184 npuryxOe rpabana Ha par
PerryGimrukor ¢oH/Ia 3a IEH3MjCKO M MHBaIMJICKO ocuryparse. Of HaBerieHOr Opoja
npuryx6m, y 2010. okoHuaHoO je 47 mocTynaka, oK cy y 27 ciayd4ajeBa rpabaHm mocie
VHTepBeHIIMje 3alllTUTHMKa TIpabaHa ocTBapwIuM cBoja IipaBa. Pearyjyhm Ha
MHOroOpojHe mnpuryx0Oe rpabana, 3amrurauk rpabaHa je y pamy oBor opraHa
yTBpauo citefiehe HeIrpaBVIIHOCTL:

HeompaBgano pgyro Tpajame IIOCTyIakKa IIpel IIpBOCTeIIEHUMM W
apyrocreneHnM oprannma POIINO-a

ITIpumep: [18e 200une 3a peuterve 0 ocmbBapubBarey npaba na nensujy

3amrrutHUKY rpabana ce obparmo Behn 6poj rpabana mcrrayhn ma Ha omyTyuMBare 110
3axTeBVIMa 3a OCTBapuBakbe IpaBa M3 IIeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTyparba YeKajy 1
1o Hekojmko ropamHa. IToBogoM mputyxbe Ha paj Tor ¢oHAa 300r HeIoIIToBaMba
3aKOHCKVMX POKOBA 3a JaBare OIr0BOpa HaJJIeXKHOT OpraHa, a I10 ITOJTHETOM 3axTeBy 3a
OCTBapuBarke IpaBa Ha CTapOCHY IeH3Mjy, 3allITUTHUK T'pabaHa je IIOKpeHyo IMOCTyTIaK
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IIPaBWIHOCTM paja OBOI OpraHa U 3aTpaXXuo M3jalllHerse O
pas3iosMMa HeOOHOIeHa pellerma y 3aKoHOM IpensubeHoM poky. Operpeme 3a
VIHTepHY KOHTPOITy U cyacKy mpakcy PDITNMO-a obasecTwio je 3amTuTHMKa rpabaHa
71a je mpuTy>x0a MMeHOBaHOI OCHOBaHa, Te Jla je HaJIOKWIO HaJyleXXHo] pwivjav J1a y
mTo KpaheM poKy omIyum o 3axTeBy HpwuTyXwuola. HakoH mokperama MOCTyIIKa
npema POIIMO-y HamiexHa dwinjasia je, HAKOH [iBe TOIIMHe, JOHeJIa pelllere KOojuM
je IpuTyXwuolly yTBpbeHO IpaBo Ha crapocHy IeHsujy. ITpuryxwmial je obasecTvio
3amrrutHMKa rpabasa ma Moxe oOycraBuTy nocrymnak npema POITVO-y n m3pasmo
3a/10BOJbCTBO MOCTyNamkeM 3alllTUTHIKA I'pabaHa.

HeaxypHo Bobeme MaTidHe eBuAeHIMje

3amrTuTHUK rpabana nprMuo je Behu 6poj mpuTy X061 y KojuMa ce HaBOAM [1a, YIIPKOC
TOMe IIITO Cy AOIPVHOCK 3a FpMX IUIaheHM y 1esIocTu 1 Ha BpeMe, Ha/JJIeXXHV OpraHu
He II0oce/lyjy ypeHy eBUIeHIIMjy O IepuoiuMa 3a Koje je JoIpuHoc wiaheH, gatymy
CTUIIarba U ITpecTaHKa CBOjCTBa OCUTypaHMKa, CTaXy OCUTypaH-a U BUCHMHU yIUlaheHOr
JOIpUHOCa, Te Jla obaBe3y JjocTaB/baka MOTPpeOHMX II0jlaTaka IIpeBasbyjy Ha rpabaHe,
ogHOCHO Jla rpabane 3agyxyjy seh rmiahenum ponpunocuma. Takobe, wns wmcror
pasnora POIINVO ca 3akamrserseM off HeKOJIMKO FOAMHA TOHOCK Pelllerha O IIPecTaHKy
IpaBa OJHOCHO Ha yMaH-eHU W3HOC IleH3Mje y OJJHOCY Ha paHWUj|, 3aMeHeHUM
IIpUBpeMeHNM pellierbeM, yTBpbenn nsHoc. Ha Taj HaumH, mpuTyXuoim ce obasesyjy
ma, 300r mmporycra y pay ¢oH/a, BpaTe M3HOCe BUIIIKA IIPUM/BEHVIX TIeH31ja, OJTHOCHO
pasiuke y n3Hocy Beh npuMmbeHMx IeHs3uja.

IIpumep: IloBpahaj npenaahenoe usnoca nensuje 0o ko2 je Oouiro 3602
nponycma y pady POIINO-a

[Mpuryxwba ce 3amTuTHUKY Tpabana oOparwia HaBomehm fa je op HamlexHe
dummjane donma gobwia obapernTere 0 HEOCHOBAHO] MCIUIATH oppebeHor mMsHOca
KOju je Iy>KHa [a BpaTu Kao Oyr Ha VMe BUIIKa IIPUM/BeHVIX IIeH3Mja, MaKo je 4o Tora
ponuio 300r mporycra y pagy donga. [Ipema HaBopyumMa mputyxOe, IpUTyXuba je
VIMaJia IPVIBPEMEHO pelllelbe O CTapOCHO] IIeH3Mji, Koje je IIPUBPEMEHO jep Y MaTU4HOj
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eBU/IeHITMj POHJIa HICY PerucTPOBaHM CBY IIOJAlM O IIeH3MjCKOM CTaXy U 3apajiama,
a J1a je XacHMje HOOWIa pelllerse O CTAPOCHOj IIEH3MjM, KOjuM joj je yTBpbeH Mamu
M3HOC IIeH3Mje Off M3HOCa yTBpDeHOI IpuBpeMeHUM pelllereM. Tako je Hacrao JiyT
KOju je IpUTyXnba obaBe3aHa Jja BpaTA.

HaxoHn criposenieHOTr mOCTyIIKa, 3aIllITUTHUK rpabaHa je yTBpamo ma je ¢oHA, Kafa Cy
ce CTeKIIM YCJIOBM 3a JIOHOIIEH-e pelllera Koje 3aMerbyje NpUBPeMeHO pellere,
VI3BPIIVIO HaKHAJIHY IIpoBepy HojaTaka O YTBpheHOM IIeH3MjCKOM CTaXy U 3apajama y
MaTWYHO] eBUIeHIINj ¥ TOM IPWIVKOM je YTBpDeHO /a je yHeT HeTadaH IIofaTak O
3apamm 3a 1988. roguay. 300r Tora je MMeHOBaHO] McIvlahvBaHa cTapocHa IleH3uja y
m3Hocy Behem o mpumanajyher. PerryOmmuakm ¢oHT 3a MEeH3MjCKO M MIHBAJIVIZIICKO
ocurypame, [dupexnuja IIMO donma, Onerberse 3a MHTEPHY KOHTPOJIy WM CYACKY
IIpaKcy je, HAKOH ITOKpeTarba IIOCTYIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY M IIPaBUIHOCTY pajia,
on, dwimjaie, npubaBWIO CIVCe IIpefiMeTa, M3BPIIWIO YBU Y WUCTe U IUPEKTOPY
dwmjaie HaJI0XMO J1a ce TIOHOBO ITpoBepe cBe unmeHuIle. Hakon noHoBHe mposepe
CBUIX UMH-eHMIIa JOIIO je [0 IIpoMeHe y yTBpbuBamy y3poka HacTaHKa HeOCHOBaHe
VCIUIaTe TaKo IITO je, yMecTo paHWMjer, cajla Kao y3poK HacTaHKa HeOCHOBaHe McIUlaTe
yTBpDeH cily4aj ,,HeIpaBIHO yTBpheHn 1WwIn yHeTM HOofally Y MaTUYHY eBUAeHIIjy”,
II0 KOM je JI0 HeOCHOBaHe UCIUIaTe [IOIUIO PajboM  (UdMEbeHheM-HeulbeheM)
3aIIOCJIeHOr, 3a KOjy KOPVCHMK ITpaBa HMje 3HaO HWTHU je MOorao 3HaTW, a IITO je 3a
nocjieInIly MMmasio oOycTaBy IOCTyIIKa IIoBpahaja HeOCHOBaHWX WCIUIaTa, KOju je
paHMje TIOKpeHyT 300T Apyraunje yrspbeHor y3poka HacTaHKa HeOCHOBaHe WCIUIaTe, a
y cxiany ca Yoyrcrsom aupekropa POITNMO-a o mocryniky yrepbuBama, mospahaja u
eBU/IeHTUparba BUIIe McIUIlaheHMX M3HOCa TIeH31ja 1 IpyIvX HOBYaHMX IIpUMamba.

Henocrauyu y aktuuma POITNMO-a xojuMa ce permraBa o npaBuMa 1 obaBe3ama
rpabana

3amrrutHUK rpabaHa pyMmo je BuIlle IpUTYX0M rpabaHa y KojuMa ce ykasyje Ha TO
7la aKTV HaJJIeXXHVX OpraHa He cajipyke CBe 3aKOHOM ITpoOIlVicaHe ejleMeHTe, 300T Jera
Hucy y MoryhHoCTM 1a ce yIio3Hajy ca pasjio3VMa 3a HbUXOBOT JoHoIIeme. OcuM Tora,
HaBefIeHV HeJlocTallM y Hajsehem Opojy cirydajeBa OBOze 0 H-MXOBOT CTaB/bakba BaH
CHare y ofiroBapajyheM MHocCTyIIKy II0 IIpaBHOM CpeJICTBY, UiMe Ce OICTYIIa Of Hauesla
edprKacHOCTY 11 eKOHOMUYHOCTY IIOCTYIIKA.

ITIpumep: [Tobuo peuterve 6e3 3aK0HOM NPONUCAHUX eAeMEHAMA

I'pabanmus je y mpuryx0u xojy je mogHeo 3amTnTHMUKY IpabaHa Haseo na je POITNO,
omtydyjyhu 1o 3axTeBy 3a ocTBapuBarbe ITpaBa Ha HOBYaHy HaKHa/ly 3a IIoMoh 1 Hery,
JIOHeO pellere Koje Huje cafgprKajo HUjedaH of, IIpOIVCaHMX ejleMeHaTa KOju Cy
npefBubeHN 3aKOHOM, OCMM HaBoDberba MpaBHUX IIpoIica Koje je opraH IIpUMMeHWO
omwtyayjyhu o HaBemeHoM 3axreBy. IlomHOCKIIaI TPUTYX0e je Ha HaBelIEHO pelllere
YIJIOXMO XaJIOy y K0joj je yKa3ao Ha HeJlocTaTKe y 0OpasiIoXermy HaBelleHOT pelllerba,
Ha Kojy Huje 1o0mo onrosop doHma.

HaBenennM mpomycrom mpekpiiieHa je ompenda 199. 3akoHa o omImreM yIIpaBHOM
IIOCTYTIKY KOjoM je IIpe/iBubeHo Koje ejleMeHTe pelllerhe Tpeba fa cagp>Kiu, OJJHOCHO J1a
obpassioXere pelllera CaIpXn: KpaTKO W3JIarame 3axTeBa CTpaHaKa, yTBphDeHO
YMEeHUYHO CTarbe, 10 ITOTpedut 1 pasjiore Koju Cy OvyIv OIIydHM IpPY OLIeHM JT0Ka3a,
pasjore 300r Kojux HMje yBakeH HeKM O]l 3axTeBa CTpaHaKa U IIpaBHe IIpommvce U
pasJiore Koju, ¢ 0031poM Ha yTBpbeHO UMHeHIYHO CTakbe, yIyhyjy Ha pelere KakBo
je maTo y AMCHO3UTMBY. 3aKOHOM O MeH3MjCKOM M MHBaJIMICKOM OCUTypamy, C JIpyTe
CTpaHe, IIPOIIMICAHO je Jla ce IIpaBa M3 IeH3MjCKOT M MHBaJIMICKOI OCUTypama Koja ce
ocTBapyjy y ¢onmy obe3debyjy y mocrynky npensubeHOM 3aKOHOM KojuM je ypeben
OIMIIITY YIIPAaBHM ITOCTYTIaK.
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Haxkon mrTo je 3amTuTHMK rpabaHa MOKpeHYyo IIOCTYIIaK, AMpeKiiyja POoHa je IToHesIa
jacHO 1 006passIoXeHO pelllere Koje je cajipkaio ejleMeHTe IIpefsrbeHe 3aKOHOM.

Henpy>kame momohy HeyKoj cTpaHIIN

@DoHI HeyKMM CcTpaHKaMa 4ecTo He IIpy’Ka CBY OTpeOHY CcTpy4Hy nomoh, IToHaIa ce
HEeKOpeKTHO ¥ HesbyOa3HO ¥ Ha Taj HauMH IIOCTyHa CYIPOTHO HadesnMa ao0pe
yIIpaBe, OOATHO oTexasajyhm mosoxaj rpabana.

IIpumep: Cayxoenux P@IINO-a ne npyxa cmpyuny nomoh Beh deau cabeme

3amTuTHUKY Tpabana oOpaTwia ce rpabanka IpuTyXO0M Ha paji ¥ IIOCTyIIame
dwmjarte Kpyesarn. [Tpema HaBommma 13 IpuTy»KOe M IIPMIIOXKEHO] JOKYMeHTalljI,
HPUTYXXIJba je TI03BaHa Ja ce jaBy pajy JOroBopa OKO MCIIaTe IeH3Mje, 110 KOHAaYHOM
pemersy o mneHsuju Koje je mobwia 2010. ropgmme. Tom mpwiMkoM, Kako HaBOAM,
caommTeHO joj je ga myryje 230.000,00 gurapa m na he joj ce m3HoC o 10% omysmmaTnt
o7l ITeH3Mje A0 HaMupema ayra. [Ipuryximea gajbe HaBoau f1a ce oopahaita dmjanm
Tpaxkehn rmomoh jep Huje y cTamy Aa BpaTy HacTaJIM YT, ajli jOj je OArOBOPEHO Aa JIyT
Mopa f1a Bpartu. Takobe je mcraxia ga joj je ciayxOenuk dpumjase objacHuo fa He
Tpeba fa ce Xau jep je caza moOwIa ,IpaBy W3HOC IeH3Mje”, Te M3 TOT pasJiora Huje
m3jaBwia Xxaj10y Ha pemerse n3 2010. roguue. IIpema HaBommma M3 mpuTyxOe, y
dwimjanm joj je pedeHo Ja y HOBOHACTasIOj CUTYallVjy OHa MOJXKe J1a ce ITOHallla Kao ,1a
je mobwura OeckamMaTHV KpeawuT, KOjuI HU Y jelHOj OaHIm He Ou moOwia”, a mmomro mma
CyIpyTa Koju Takobe mpmma IieH3wmjy, MoXe 1 fa joj ce rtopeha msHoc pata, ma Ou myr
mTo mipe Bparwia! Ha Taj Haume cy mpekpineHe orpernOe 3akoHa O IT€H3MjCKOM U
VHBaJIMIICKOM OCUTYypamy Koje mpensubajy (wiaH 88) ma je doHm Ay’kaH fa y IIOCTYIIKY
3a OCTBapuBarbe IpaBa U3 IEeH3MjCKOr M MHBAJIWJICKOT OCUTyparba ¥ 3a yTBpbuBame
MIeH3MjCKOT CTaka OCUTYpPaHMIIMMa ¥ KOPUCHMUIIMMA IIpaBa IIpyXKa CTPYy4HY ITOMON.
Hauesno mnpyxama momohwm crpaHmm npeasuba ¥ 3akoH O OMINTeM YyIIPaBHOM
TIOCTYTIKY ofperndaMa wiaHa 15. y kome ce HaBou fia he ce opraH Koju BOIM MOCTyIIaK
CTapaTy /la He3Harbe ¥ HEYKOCT CTpaHKe M JIPyTMX y4ecHMKa y IIOCTYIKy He Oyy Ha
IITeTy IpaBa Koja MM I10 3aKOHY IPUIIa/Iajy.

Vicnuiata neH3uja Koje cy rpabanu CpOuje cTekyin y MHOCTPaHCTBY

3amrrutHUKy rpabana cy ce Tokom 2010. o6parwm rpabanm Koju cy ce >Xavuin Ha
rpobsieMe y MCIUIATU IIeH3Mja Koje Cy cTeKm pagehnt y MHOCTpaHCTBY, a HAPOUUTO Y
Ap’KaBaMa pervioHa.

IIpumep: Ilensuje us buX

3amrrTHUK rpabaHa npyummo je n nocrymao y KoHTHHYMUTeTy TokoM 2009. n 2010. o
Behem Opojy mpuTyx6m dpusmaxmx nuia (16) u Yapyxkera nsbernmiia v MporHaHMKa
y Cpbuju n Yapyxeme IIeH3MOHepa ca CTeUeHMM IIpasyiMa y bocam n Xeprerosusm n
Perry 6t CpOwju, Koje ¢y ce omHOCWIe Ha Ipo0sieMe y Be3 ca IIPVMEHOM 3aKOHa O
patudukanmjun Crnopasyma msmeby Casesne PenyGimxe Jyrocitasuje m bocme u
XeprieropHe O COIIMjaJIHOM ocurypamy. IIprMeHoM HaBemeHOr —criopasymMa
KOpWMCHMIIMMA IIeH3Mja KOji Cy Jeo cTaxka ocTBapwim y buX obycrasbeHa je Tpehmna
IeH3Mje pajy HalvlaTe npeTivlaheHux msHoOca IeH3uje m3MeDy HocmoIla ocuUryparba
Jp>KaBa yrOBOpHMIIA.

Y npumbeHMM mpuTyxOaMa HaBOAM ce [a ce IOMEHYTMM CIIOpa3yMOM KpIlle OCHOBHa
Hadesla ITpaBHOI IOpeTKa - IpaBHa CUTYPHOCT, 3a0paHa peTpOaKTMBHOI IejcTBa
3aKOHa, HayesI0 IIPaBHOCHAKHOCTY — IIPW YeMy je IIOHOBHWM ofipebuBarseM IeHs3uje,
OOHOCHO oO0ycTaBoM TpehuHe TIeH3Mje, WM3HOC II€H3Mje IPAcCTMYHO CMarbeH U
ersucTeHIMja Jby OV JoBeeHa y nurame. VicTide ce 1 fa je HAKOH JAyTOr HM3a rofayHa
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yXuBarba IIpaBa Ha IleH3ujy y ogpebeHOM M3HOCY, TO IpaBo J00MIIO CTaTyC CTeYeHOT
IIpaBa Koje y>X1Ba 3alllTUTYy.

3amTuTHUK rpabaHa je, HAKOH IIOKPeHyTOI ITOCTyIKa, o PermyGymukor donma 3a
IIeH3MjCKO U MHBAJIVICKO OCUTypare IpnbaBro mMHMOpMaIiije peieBaHTe 3a CBaKM
HojeiHAYHM CJIy4aj M OLleHy MPaBWIHOCTU M 3aKOHWUTOCTVM pajla OBOI OpraHa, a
Takobe je TIocpe1oBao 1 y4ecTBOBao y OpojHVIM aKTMBHOCTVIMA Ha/JIeXKHUX Ap>KaBHYIX
opraHa y Wby M3HaJlaXkKera pelllerba. Y VCTO BpeMe je mpej YcTaBHUM Cy/J0M BobeH
IIOCTYTaK OIleHe YCTaBHOCTM WiaHa 2. 3akoHa o parudukaruju Cropasyma msmeby
Casesne PenryOrike Jyrociasuje m boche n Xeplieropmse 0 COIMjaTHOM OCUTYpaby.
Kao pesynraT cBux wW3HeTMX akTMBHOCTM Yy beorpagy je moTmmcaH JOKyMeHT O
V3MeHaMa OBOT CIIOpa3syMa, KOjiM je IPeKMHYTO Jajbe ofys3uMarbe TpehnHe menHsuja
IIeH3VIOHepVMa KOji cy meo cTaxa ocrBapwm n 'y buX n y Cpouju. ITornmcuBamem
OBOT JIOKyMeHTa peIlleH je rmpobsieM roroso 15.000 reH31oHepa ca MEIIOBUTIUM CPIICKO-
OocaHCKMM IleH3MjaMa, a HeroBuM cTylameMm Ha cHary, 1. jyma 2010, oBum
reHsuoHepyMa obe3bebeHo je ncrutahmBame IyHOr M3HOca IeHsuje. Vmak, n HakoH
MOTIMCUBaa HaBe[eHOI CIopasyMa, IOje[/HYM IPUTYXMUOIM (YKYyIIHO HBUX Tpoje)
obaBecTwiu cy 3aIlITUTHMKA rpabaHa Jla M ce ce 1 Jlajbe IPVIMKOM VCIUIaTe Ofly3/Ma
TpehmHa o, rTeH3uje, Te je IMOCTyIIAK 3a pelllaBarbe OBMX IIPUTYKOM jOIII YBEK y TOKY.

1.4. Henocraum nipu ciposobewy pedopme cyacrea

3amrTuTHUKY rpabana nputyx6om ce oOpaTwio 178 ydyecHuka Ha KOHKYPCY 3a OIIITH
(pe)nszbop cynmja, xoju je Bucokm caser cymncrtBa criposeo y Toky 2009. rommme.
V3pasumi cy He3ag0BO/bCTBO UMFHEHUIIOM J1a aKTH KOj/IMa je OyIy4MBaHO O FbUXOBUM
IIpaByMa He cajipxke oOpasjioXkere, OJHOCHO HaBoDere KOHKPEeTHMX pasjiora 300r
KOjux je HemszaOpaHMM cCyaujaMa IIpecTajla CyaMjcKa HyXKHOCT, Beh je caumrbeHO
VIEHTUYHO 0Opas/Iokerbe 3a CBe FblX ca KOHCTaTallljoM Ja HYCY UCITYHWIN yCJIoBe 3a
n300p y cyn 3a Koju cy nogHesu mpujaBy. [Ipumenbe cymauja cy ce, Takobe, ogHOCHIIE
Ha OJICYCTBO IIOYKe O IIpaBHOM JIeKy y ofiiTyKama Bricokor caBera cyzcTsa, yImpkoc Tome
mro je BaxehuMm mpommcuma npensubeHo mpaBo Ha XajOy y cIydajy ITpecTaHKa
cynujcke (PyHKIMje, a IIPUTOBOPEHO je U Ha HeyBaXaBarbe IIOTpebe 3a cpasMepHOM
3acTyIubeHoINy MpuItagHMKa Hal[MOHATHMX Makb/Ha y CyJIoBMMa KOj/i ce Hajlase Ha
MOApPYYjMMa Ha KOjyIMa MarbVHCKe 3aje/ITHNUIIe KIBe.

Kaxo cy ce noguere mputyx0e ofgHOCKIIe Ha IOBpely IPUHIIMIIA J00pe yIIpaBe, OBaj
opraH je obasecTno Bucokm caBeT cyAcTBa O IIOKpeTamy IIOCTYIIKa KOHTPOJIe
3aKOHWUTOCTU VI NPaBWIHOCTY F»eroBOr paja. Ha ocHOBY [ocTaB/beHOr m3jalimersa,
SamTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo IIpoIrycTe y pagy Bucokor caBeTa cy/icTBa y HOCTYIIKY
ommurer (pe)usbopa cyamuja, Koju ce cactoje y: yckpahmsamy MoryhHoCTH
KaHAUZATVMa KOju Cy IIPeTXOIHO BPHIWIM CYOMjcKy (PYHKIM)y Ada ce u3jacHe O
OKOJIHOCTVMMA KOje OITOBpraBajy 3aKOHOM IIPOIIMICaHy IIPeTIIOCTaBKY [1a VICITYHhaBajy
KpuTepujyme u Mepwia 3a wu30op; yckpahmBamy cajpXXajHOI ¥ KOHKPETHOT
oOpasiokerma O pasjio3mMa 300r Kojux Hucy wsabpaHw; yckpahmBamy Ioyke o
IIPaBHOM JIeKy, Kao WM HeIIOTIIyHOM cIIpoBoberry KoHauHuX akara [loBepenmka 3a
uH@OpMallyje ofI jaBHOI 3Hayaja 1 3allITUTY HofaTaka O JIMYHOCTHM, OJHOCHO OfICyCTBY
OEJIOTBOPHMX WU OCMMIIUBEHMX Mepa 3a II0CTM3arhe CpasMepHe 3acTyIUbeHOCTU
NpUNaJHVKa HalVIOHAJIHMX MarbMHa y Cy[JOBMMa Ha 4ujeM Hoapydjy Xuse. Bucokom
caBeTy cy/cTBa yryheHa je rmperiopyka /1a yTspbeHe ITportycTe y pajly OKJIOHM.

Buicokm caBer cyncTBa HM HaKOH ITpOoTeKa 3aKOHOM YTBpDeHOr poka HUje M3BPIIVO

3aKOHCKy oOOaBe3y 1la 3amTuTHMKa TIpabaHa obaBecTut O crpoBobermy wu3pedeHe

IIperiopyKe, OAHOCHO O pa3Io3vMa 300r KOjix II0 ¥0j Huje rmoctynvo. Vimajyhn y suny

Zla Ccy yTBpbeHM IIpOITyCcTM Of 3Hayaja 3a OCTBapuBarke IpaBa He caMO IMOIHOCIUIAIa

nputyx6m Beh u Ipyrux Kanawugata Koju Cy ydecTBOBaJIM y IOCTYIKY (pe)usbopa,
51



1eHehn oOviM 1 TIpUpOAY YUME-eHNMX ITPOITyCTa M 3Hadvaj CIipoBobersa IIperiopyke 3a
TIOIIITOBak-e MpaBa rpabaHa, 3amTnTHUK rpabaHa je 0 HeM3BpIIEHY 3aKOHCKe obaBese
Bucokor casera cyncrBa obaBectio Hapomny ckymmmruny Perry6rmke Cp6uje, Briamy
Perry6:mike CpOwje v jaBHOCT.

Hepocraiyu koje je yrspauo 3amTuTHUK rpabana motspawia je n EBporicka koMucuja
KOHCTaTaI[MjoM [la je y IIOCTYIIKy pemsbopa cyauja M TyXwana Owio ,030MbHMX
HejocTaTaKa”, yIIPKOC OCTBApEHOM HAaNpeTKy Ha IOJby WCIyHaBarba ITOJIMTIYKIX
KpuTepujyMa y mporiecy npuapyxusara Cpouje EBporickoj yamju.

1.5. IIpoGsiem ynmca ITMYHMX IIOJaTaKa y jaBHe MCIIpaBe CPIICKUM
hupunmaaUM nucMom

3akoHOM M ApyruMM mponmcuma ypebeHa cy IojennHa IMTamka yIuca WMeHa U
Ipe3VIMeHa y jaBHe MCIIpaBe CPIICKMM hupmivuHyM nmMcMoM. 3allliTUTHYK ITpabaHa je
YTBpAMO Aa ce TO IpaBo He ocTBapyje Oe3 Temkoha. Kapakrepucrmuan je 6mo
IIOCTYIIAK KOju je BoDeH II0 3axTeBy rpabaHa Koji, YIIPKOC TOMe IITO je VICIIYHVO CBe
3aKOHOM IHpezsrbeHe ycoBe 1 IOJHeO VCIpaBHa JOKYMeHTa Y3 3aXTeB 3a M3JaBarbe
Tacolria, Hje OCTBapMoO IIpaBO [1a My Ce Yy IIyTHY WCIpaBy Ha NUPWINYIKOM IMCMY
ynmie ume u npesuMe. Hakon obpahama 3amTuTHuKy rpabaHa, clydaj je OKOHUYaH
TIOBOJBHO ¥ TIpeficTaBiba IIpecefaH y IpaKCy M3daBakba IIYyTHMUX McIpasBa y CpOuju.
3amrrutHuK rpabaHa je yTBpAMo Aa MUMHMCTapCTBO YHYTpalllbMX II0CJI0Ba VMa
TexHYKe MOryhHOCTM J1a ce MMe 1 Ipe3uMe rpabaHa y Hacollly MCHNCYjy Ha CPIICKOM
hupwmraHom ninemy 1 f1a je 3aKOHOM O IIYTHVM MCIIpaBaMa To IIpaBo U IpeasubeHo,
Te Jla je OYMIVIe[IHO ped O MPOITyCTMMa Yy pajly HOIMIMJCKMX YIIpaBa ¥ CTaHMIIa 4ija
aJJMVHICTpallija He IIO3Haje y JIOBOJbHOj MepWU IIOCTyIaK M TeXHUuke MoryhHocTu
HOBOT CVICTeMa M3/laBarbka ITyTHUX VCIIpaBa.

1.6. ITputy>x0e ca Tepuropuje AyroHomHe Ilokpajune Kocoso n
Metoxuja

3amrTuTHMK rpabaHa Hema MoryhHOCTM [a OMpPEeKTHO feilyje Ha 1IeJI0j TepUTOpwju
INoxpajure Kocosa 1 Meroxuje (KnM), xoja je mmoxn mebynHapomroMm koHTposioM. bes
obsupa Ha TO, 3amITUTHUK rpabaHa, y Mepu y Kojoj je To Moryhe, HacToju /1a IIOMOTHe
rpabanuMa cpricke, ajibaHcKe 1 Ipyrux HaimoHarHocTy ca KuM koju My ce obpahajy,
nionasehn ox1 craBa f1a je, mpema YcraBy Cpbwmije, To feo Hallle 3eMsbe, Kao 1 Off CTaBa Jia
Cy JbyIcKa u rpabaHcKa IpaBa yHMUBep3asIHa Hpasa. BehvHa mpuTyxOm ogrocu ce Ha
OCTBapuBam-e IpaBa U3 eH3MjCKOT ¥ MHBaJIMIICKOT OCUTypakba, Kao M paIHOT IpaBa.

ITpury>x6e Ha pag PPIINO-a

3amrrutHUK rpabana je mpummo sehm 6poj mpuryxOu rpabana xoju cy paHuje MMasu
IIpeOuMBaJIMIIITe, OHOCHO CTaJIHO MecTo OopaBka, Ha TepuTopuju [Tokpajiure Kocoso 1
Mertoxwja, a xojuma je 1999. npecrasia ucivlaTa eHsMja a Jga, Kako HaBoje, O pa3JIory
oOycTaBe HyCy oOaBellITeHV aKTOM HaJJIeXHOT OpTaHa.

OnpxaHO je HEKOJMKO cacTaHaKa ca IIpefcTaBHMIIMMa PemyOGrmuxor donma 3a
TIeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypaH-e, ca IIIJbeM Jia ce OMOTryhu J1eJIOTBOPHO 1 aXXypPHO
ocTBapuBarke Ipasa rpabana. VI moper rokasaHe 1o6pe Bosbe nipencrasHmKa POITNO-
a, HaKHa/THO IIpUMJbeHe NpuUTyXOe rpabaHa Koje ce oJHOCe Ha MAeHTUYHe IIpoliieMe
yKasyjy Ha TO Aa cTame Huje npomereHo. Camo y 2010. mpumwseHa je 31 mpuryx0a
KOja ce OJTHOCY Ha OBY 00JIacT.

IIpumep: Heoocmajy ungpopmayuje o pasro3uma obycmabe ucniame neusuja
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Y npuryxbama je HaBe[leHO Jla Cy ce IPUTYXXUOLM Bullle IyTa oopahaim dponay pamgm
nobujara MHMOpMalija o pasjiosuMa obycTase IIeH3Mje ¥ Ja Cy IIOIHOCKIIV 3aXTeBe 3a
HacTaBaK WCIDIaTe, IIO KoOjuMa HWje IOCTYIUBeHO. Y HaBeIeHUM IIpeaMeTiMa
3amruTHUK rpabaHa je mokpeHyo nocrynke KoHTposle paga POIINMO-a u sarpaxno
ViBjallmbere 0 CBUM pesleBaHTHUM nofganymMa. Ciryxx6a Hupekiyje IT..., nsjanubasajyhn
ce 0 HaBeJleHMM NpuUTyx0ama, obaBecTwIa je 3alITUTHMKA I'pabaHa /a je y HaBeJleHUM
clydajeBMMa KOPUMCHMIIVIMA JIOCTaBWla 3aK/bydak o obe3bebemy 10Kasa, O KOM Cy
rpabaHu gy>XHM fa IOCTyIIe U JOcTaBe CBe TpakeHe IoflaTKe Kako Ou doHy Morao j1a
OKOHUYA IIOCTYTIaK.

WMmajyhm y Buay Oa, Kako je oBaj opraH o0aBelllTeH, HM HAaKOH IIOCTyIIama IIO
HaBe[leHOM 3aKJ/byuKy, (POHII HMje HacTaBMO ca WCIUIATOM IIeH3Mje, 3aTpaXeHo je
J0JJaTHO W3jalllibebe O pas3io3yMa 3a TaKBO IIOCTyIlaH-e, OJHOCHO HeIIOCTYIIambe.
3amTuTHUK TpabaHa je obaBelnTeH ga ce He MOXe IIOCTYIWUTW IIO 3axTeBUMa 3a
HacTaBaK MCIUIaTe ITIeH3Mje jep ce He MOXe IIPOBepuTH JIOKyMeHTalyja Kojy Cy CTpaHKe
moctaBwie oHIy mocTymajyhm 1o HaBeleHOM 3aK/byuky. VlcToBpemeHO je
3amrTuTHUK rpabaHa obaserrTeH Aa poH[I IOCTYIIAO y CKJIajly ca CTaBOM PeCcOpHOT
Munncrapcrsa, a TO je ga ce xopucHuIMMa ca KuM nensuja ce He mcnaiahyje ms
pasjiora IITO je IpecTajo IpUTHIIakbe IIPUXOo/ia II0 OCHOBY yIUIaTe JIOIIPMHOCA ca TOT
nogpyuyja. Takobe je HamiameHo pa ¢oHJ HeMma MOryhHOCT 3a capajmby ca
HOBOOPMIMpPaHUM MHCTUTYIMjaMa Ha KuM.

Toxom 2010. 3amrTuTHMK rpabaHa je IpUMMO M HEKOJIMKO IIPUTYXOM Kojuma
HNPUTYXMOLM YKasyjy 7la He MOTy Ja OcTBape CBOja Hpasa jep poH He IIoceiyje
roflaTKe o yIuvlaheHuM JOIIPMHOCUMA 3a CTaX ocTBapeH Ha KuM (Ha mpuMep 3axTeB 3a
IIeH3Mjy je omOmjeH 13 pasjiora IITO He IIOCTOje IOAAIlM O CTaXy W 3apafaMa, Huje
OIUIy4YeHO IIO 3aXTeBy 3a OCTBapuBaibe IIpaBa Ha IIeH3Mjy jep He IIOCTOje HaBemeHU
TIof1arm).

Hakon mnokperama mocrynka KoHTposie pama POIINMO-a, Operberbe 3a MHTEpHY
KOHTPOJIy ¥ CyJICKy Ipakcy oOaBecTwiIo je 3amTuMTHUMKa IpabaHa 7la cy mopmamm o
cTaxy octBapeHoM Ha KM Ha mmposepu, oJJHOCHO /ia TIoflaliy O CTaXy M 3apajama ca
KuM nucy nponabenn Ha Mukpod My, a IOK ce MICTU He IIpoHaby 11 He IIpoBepe, He
MOTY ce eBUJIeHTMpaT! y 6as3u nojgaraka.

ITpury>x0e Be3aHe 3a OcTBapMBarbe IIpaBa M3 pagHOT OJJHOCA

Y 2010. 3amrrurHuUK rpabana je mpuMmo Tpu npuTyx0e Ha pax OcHosHor cyna y K.,
Kojuma ce 10 mpmBpemeHO HepacmopebeHMX 3aIlociieHMX, KojuMa je HaKOH VCTeKa
Ieproia HepacropebeHOCTH IpecTao paJHV OIHOC, JKaIil Ha IIOCTyIIake HaBeIeHOr
opraHa y Be3y ca OCTBapuBaH-eM ITpaBa U3 paHOT OJTHOCa.

Op mpuTyXwialia je 3aTpakeHa JIOIyHa IPUTYX0e, KaKo OV ce M3jacHWIN O ITpaBHVIM
CpeficTBMMa KOja Cy KOPUCTWIM, KaO U O eBeHTyaJlHOM pajgy 3a Bpeme
HepacriopebeHOCTI 3a HaKHaJly IUIaTe Y M3HOCY off 65% OCHOBHe ILIaTe, IITO je OmIa
IIpaKca y jelfHoM Opojy cy/ioBa y perryOrmimn.

On spmurebke dyHKMje mnpencenuuiie OcHoBHor cyda y K. 3arpaxene cy
vHdopMaIije 0 HaBoAMMa caJIpKaHVM y IpUTyk0aMa, Koje Cy ¥ KOjuM ce II03VBa Ha
omtyke Kommcuje Bucokor capera cyzcTsa o pacriopebuBamy 3aociieHuX, y CKJIajy ca
KOjVMa je TIoCTyHaJIa.

ITpenmetu ce 11 majbe Haslase y pamy.

ITputy>x6e MHTepHO pace;beHMX 0cO00a Be3aHe 3a paJ MaTUIHMX CJTY>KOM

ITpuryx06e ce ogHocm Ha Henocrymname Ojficeka 3a OIINTY yIIpaBy U 3ajelHUYKe
nocsiose rpana K... mo saxresuma 561 mHTepHO pacesseHor jmila ca KuM nonHerum y

53



nepuony ox okrodpa 2008. mo jyia 2009. 3a m3gasBame M3BOHMa W3 MaTUYHMX KEBUIA,
OOHOBY MaTWMYHMX KIbUTa ¥ HaKHa/He yIce ¥ HeNocTymame MuHmcTapcTBa 3a
Ip>KaBHY yIIpaBy U JIOKQJIHY CaMOYIIpaBY IIO 3aXTeBY 3a CIIpoBODere Haa3opa.

3amruTHUK rpabaHa je IIOKpeHyO IIOCTYIIaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY M IPaBVIHOCTHU
pana HayIeXXHOT MMHWCTapCTBa M YyTBPAMO Ja He II0CTOje HegocTaly Koju yKasyjy Ha
HeOylaroBpeMeH paji opraHa ynpase, Oyayhm ga je TO MMHMCTapCTBO CIIPOBEJIO
BaHpPeIHN VHCIIEKIVJCKM IIpeTsiel] KojuM je yTBpbeHo 1a je I'pamcka ympasa rpama K...,
Beh 1o 6. asrycra 2009. (mpe Hero mTO CTe je MOAHeTa HPUTYXOa pecopHOM
MWHWCTapCTBY M HpuTyX0a 3amTuTHUKy IpabanHa), penmwia y mormyHocTm 404
3axTeBa, JOK OCTaJIM 3aXTeBV HUCY MOIJIV OUTH pelleHn 300T HeITOTIIYHOCTH ITojjaTaka
VI JOKyMeHTaIlyje TIOJIHeTe y3 3aXTeB WIV CJIOKeHOT ITOCTYIIKa 0OHOBe KIbITa.

ITocTryname 1o concTBeHOj MHUIMjaTUBU

3amTuUTHUKY rpabaHa obpaTuin cy ce rpabanmu Koju cy paHuje OwIn 3aIocjieHu y
VYHMUMK-y. Ilpema muxOBMM HaBOOMMA, Ha OCHOBY 3ak/byuka Biame PeryOrmxe
CpOuje om 17. antpwta 2008, nsameceT ueTBopo papgHwmKa je Ilopecka ympasa mpeyserna
n3 YHMUK-a. Vcrospemeno Hasome fda je Ilopecka ympasa ca miMMa 3aKbydila
yroBope o obaBsbarby IIpMBpeMeHNX U ITOBPeMeHNX I10CJIoBa y Tpajarby o, 90 pagHmx
JlaHa ¥ J1a je yroBOpHM pok mcTekao 19. maja 2009. romue.

ITocTtymajyhm 10 coricrBeHOj MHMIMjaTVMBY, 3alITUTHUK TIpabaHa je IIOKpeHyo
IIOCTYTaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IIpaBWIHOCTY pafa [lopecke ympaBse 11 Ha/[jIeXKHOT
MUHMCTapCTBa. Y MHOCTYIIKY je YTBpDeHO fa cy HajylexxHo MuHucTapcrBo 1 ITopecka
yIIpaBa IIpefy3eiI Mepe 3a pelllaBaie paHOIIpaBHOI cTaTyca I'pabaHa Koju cy Ovm
sanocsienn y YHMUK-y u eduxacHo crpoBoberse 3axbyuka Brage op 17. ampuia
2008. ropmue. Ilocrymak je oOycrasibeH jep je Ilopecka ympasa, y capammsu ca
HaUIeXKHVM MWHIUCTapCTBOM, HacTaBWwla aKTMBHOCTM Y IWby KOHA4HOT pelllerha
cTaTyca HaBeJleHVX JIIIa, IIpUjeMoM y pafHM OfIHOC Ha ofrpebero Bpeme.

Takobe je HasHaueHO fa cy Hamopu pesysTupasu oIykom Bitage PerryOmmxe CpOuje
o m3MeHn OpIyKe 0 MaKCMMaIHOM Opojy 3aIlOC/IeHMX y OopraHuMa JpkKaBHe yIIpaBe,
jaBHVMM areHIMjaMa M OpraHusalyjaMa 3a 00aBe3HO COLMjaJIHO OCUryparse, 26.
okroOpa 2010, xojoMm je O6poj 3amocsiennx Ha Heofpebeno Bpeme y Ilopeckoj yrpasu
nosehan 3a 20, Kao ¥ [1a je y TOKy IIpoIleflypa ycBajarka Ofropapajyhmx msMmeHa u
JOoIlyHa aKTa O YHyTpallmeM ypeberwy M cucreMaTusaluju pajgHMUX MecTa Y
MunmncraperBy dumHaHcuja - Ilopeckoj ympasu kojum he Ourm omoryherno TpajaO
pelliere OBOT IIUTaka.
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2. OBJIACT ITPABA JIML A JIMINEHVX CJIOBOIE

Toxom 2010. 3amrruTHMK rpabaHa je y mocTymmiMMa II0 IpuTy’X0ama M COIICTBEHO]
VIHULIVjaTVBY KOHTPOJIMCAO IOIITOBame IIpaBa JIMla JIMIIeHUX cI00o/e, a y ILby
yHampebema IpaBa THX JIMIla pa3BMO je CUCTeM MOHWTOPMHIA yCTaHOBa ¥ 00aBVO
OpojHe moOceTe MONMIIMJCKMM CTaHWMIIaMa, 3aBOAVMa 3a W3BpIIemhe KPVBUYHMX
caHKIIMja, Kao ¥ CTallMOHapHVM COLVjaJTHUM U IICUXUjaTPUjCKMM ycTaHOBaMa.

2.1. OmoInra 3ana’kamma

CpOuji y HapemHOM IlepMOAy IPeACTOju CYIITMHCKO CyodaBame ca IIpobiieMom
IoJIoXKaja ¥ 3alllITUTOM IIpaBa JIVIla JIMINEHMX CI000fe, OTHOCHO IIpUXBaTame U
cposobere cTaHIapza Koju HajlaXy fa orpaHMYela IIpaBa JIUIia JIMIIeHX c1o0oze
Tpeba ma Oyay MUHMMAIIHA, HEOIIXOIHA U Cpa3sMepHa JIETUTVIMHOM IVUBY.

SamrrutHMK rpabana je Tokom 2010. mocrymao y 230 mpemMera y obracTy 3amTuTe
IpaBa JIMIIA JIMIIEeHVX c1o0oxe, n To no 169 mpumbeHMX mpUTYXOM, 23 mocryraka
MIOKPeHYTUX IO COICTBEHOj WMHMIIMjaTuBM, Kao M y 38 IIOCTyIlaka IpeHeTux W3
nperxonHe roauHe. Hajsehn O6poj mputyx6m mogHena cy jmila Ha M3BpIIeHhY KasHe
3aTBOpa, IPUTBOPEHa ¥ 3a/ipkKaHa JInila, HeIIoCpeJHO MIn Ipeko nmyHoMohHuka. Heke
nputyx0e Cy TIIOfHeNle, OIHOCHO IIpocilefyIe HepIafuHe OpraHmsallvje, IpyTu
ApXaBHM OpraHM ¥ He3aBWCHa Tesla, IlokKpajuHCKM OMOyACMaH ¥ 3aIlTUTHUIIN
rpabaHa omImTHHaA, OFHOCHO rpangosa. Hajuerthe cy mputyxOe Ha 37paBcTBeHY
3aIITUTY, CMeINTaj ¥ XUIMjeHy, CXpaHy, pasBpcTaBai-e, IlpeMelllTaje, IIpaBo Ha paj,
IIpaBO Ha o0aBelllTaBarbe ¥ IIpaBHy IIOMOh, HeNpaBWIHO BODeme IIOCTYIIKa,
HEOCHOBaHO JIMIIIere CJI0007ie, a Y HeKOJIMKO CiIydajeBa yKasuBajo ce Ha Mydelbe,
OJTHOCHO 3JI0CTaBJbakbe.

3amrTuTHUK rpabana je y obmacTu mpasa Jmia JmieHux crobomge Toxkom 2010.
OKOH4Yao Ioctynak y 177 ciaydajeBa M OOHeo yKymHO 15 mperopyka, of KOjux ce
yeTupu opHoce ce Ha Behm Opoj oprana, xkao m mpeko 100 mpemora Mepa 3a
OTK/Iam-akbe IIPOoIlycTa y pady: MuHMcTapcTBa yHyTpallibux Itociaosa, Ilommimjckoj
cranuiy  Yykapuia, Ynopasu 3a  w3BpIIeHe KPMBUYHMX CaHKIIMja, Ka3HeHO-
nonpasHMM 3aBoauma y Hwumry, Rympuju, Com6opy m Illarmiry, kao m OKpYy>XHUM
3arBopuMa y beorpamy, Hosom Cany, 3pemanmny, Ilanuesy, CyOormim, Hosom
IMTasapy, Jleckosity u IIpokyIuby.

Y Toky 2010. 3amrrurHuk rpabaHa je m3spiio 34 KOHTPOJIHE ¥ MOHUTOPWHI ITOCeTe
HOJIVMLOWJCKMM CTaHMIlaMa, 3aBOIMMa 3a WM3BpIere KPVMBWYHUX CaHKIIMja, Kao U
CTallIOHApHMM COLMjaJIHMM W HCHXUjaTpUjcKM ycraHoBaMa. llojeqmme mocere cy
Owrle HajaB/beHe, a IOjejiHe, CXOAHO OBjanthemuMa 3amTUTHMKa TrpabaHa,
HeHajaB/beHe.

MsBpmiene mocere: CrerjasiHa 3aTBopcka OomHmIla beorpan (janyap), OxpyxaM
satBOp beorpan (debpyap), Oxpyxnmu 3atsop y Kpymesiy, OkpyxHU 3aTBop y
Hosowm Ilasapy, BacutHo-TTonipaBHM moM 3a ManosieTHuKe Kpymesan, ITommimyjcka
ympasa Kparyjesar, ITommmjcka ynpasa Hosu Ilasap (mapr), IMommriujcka cranmia
CaBpcku BeHall, IpuUTBOpcKa jeanHmIla OKpyXHor 3aTBopa beorpan y Ilasatu mpasme,
CrientjasiHa Gommumiia T'opwa Tomonwmria, OxpyxHm 3atBop beorpanm (ampwor),
IMommumjcka cranuia Hosu beorpan, Kasmeno-ronmpasam 3asop, Ilagmucka ckera
(maj), Kasgeno-tmonpasum 3aBoxm Hymm, Ilommmmjcka crammia Pyma (jyr), Kasmeno-
nonpasHu 3asop, Combop, /oM 3a melly m ymija oMeTeHa y passojy p ,Hukora
Tymenkosuh” y Cramuwmiy, Oxpyxau 3arsop y Cyboruim, KasHeHo-mompasHU
3aBox Cpemcka Mwurposuia, [Tommrujcka cranmia Cy6oruia, [Tommrmjcka cranmia
Combop (jyn1), Okpyxnam 3arsop y IIpokymwy (aBrycr), OKpyXHU 3aTBOp Y
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3pewanuny (cerrrembap), [lommmmjcka yripasa 3a I'pag beorpan, [Tommimjcka crasmia
byjanosan, Oxpyxuu 3atBop y Bpamy, Ilommmmujcka ynpasa Kparyjesar (oxrobap),
Oxkpyxuu 3arBop y Jleckosiy, KasneHo-nonpasuu sason y hynpwuju, Croemnujaina
6omama ,,J1asa Jlasapesuh” (HoBeMOap), [loM 3a crape Moja oasa, KasHeHO-TI01IpaBHM
sapox y amry, ITommmujcka crarmma Yykapuma, Oxpyxan sateop y Hosom Camy
(memembap).

CHe):[VI IIpVKa3 OCHOBHVX 3alla’kakba O IIOIITOBarby IIpaBa JIvilia JIMIIIEHMX CHOGO)IG.

2.2. ITotmumnjcKo 3agp>KaBame

INocrymajyhm o mputy>x0aMa 1 TOKOM HeIIOCpeIHOT Haz3opa Hall pazioM IIONIIvje 11
IeHOM O[HOCy IIpeMa yXaIllleHuM W JIMIyMa Yy HOJIMIVjCKOM 3aJp)KaBamby,
3amrruTHMK TpabaHa Huje yTBpOMO 3HadajHMje IIPOIIyCTe KOjiI ce OIHOce Ha
OCTBapMBarbe IIpaBa Ha OpaHMoOIa, ynoTpeOy MaTeprser jesnka, TejaedOHCKM II03VB
HOPOANIIY, 3ApaBCTBEHM IIperyiel, Kao HYI Ha IIpenajy Hajle)XHOM CyAy HajkacHuje y
POKYy o011 48 caTu off IMIaBarka cJI00071e.

3amTuTHUK rpabaHa je y HEKOJIMKO cIy4ajeBa yKazao Ha HeUOBeYHO U IOHIDKaBajyhe
IIOCTyIIakse IIpeMa yXalllleHVMM JIMIVMa Of CTpaHe HOJMUIMCKMX CITy>KOeHmKa.
Hapepgeno je y BenmMkoj Mepw IIocjiefuiia OWTHMX HeJoCTaTaKa CMeITajHUX
KaraiureTa 3a IIOJIULVCKO 3adp)KaBarbe. Y IperopykaMa, M3BeIITajiMa HaIeXKHVIM
opraHVMa ¥ CaolIITeHMMa 3a jaBHOCT yKa3aHO je Ha HeOIIXOJHOCT yHaIlpebera
nocrojeher crama. HamiexxHy moymmiyjcky opraHu He cIiope yTBpbeHe HejiocTaTke,
HUTM HEOIIXOJHOCT CTBapara aJeKBaTHMX CMeINTajHMX ycIoBa, ajay yKasyjy Aa 3a
HaBeJleHO He IIOCToje OIlepaTMBHM IUIAHOBM HUTHU cy oOesOebena MmaTepujaina
CpezcTBa.

ITocebre mpocTopuje 3a IOIMIIMCKO 3alp’kKaBalbe He IIOCTOje Y BeJIMKOM Opojy
TIOJIMITUjCKMX cTaHMIIA. JInIia sniieHa cj1oboze 3a/prKaBajy ce II0 KaHIleJIapujaMa VIn
ce 110 HaJIOTY jaBHOT TY>KMOLla CMeIlTajy Y HPUTBOPCKe jedHMIIe 3aTBOpa.

3amrrutHUK rpabaHa je craBa Jga ce MOpa IIpeKMHYTM ca IPaKCOM BMUINIEYacOBHOT,
11oceGHO 11eJI0/THeBHOT IIOJIMIIM)CKOT 3ajlp)KaBarba JINIla y KaHIeJIapujcKuM 1 JIpyTUM
HeHaMeHCKVM 1 HeyCJIOBHMM ITpocTopujama. Hema ompasrama 3a 3ajpKaBarse JIniia y
KaHIleJIapyjaMa HOJIMIIMJCKVX CTaHWMIIA Y Tpajaky Ty KeM O HeKOJIMKO JacoBa.

Cwmernrraj iuiia Kojuma je ofpebeHo IOIMIIMCKO 3aipkaBarbe y IIPUTBOPCKE jeMHIIIe
3aTBOpa OITpaBJiaBa ce TMMe Jia je 3a odekuBaTy j1a he tamo mmaty Oorbe cMellTajHe
yoiose. Criposoberse M cMelllTarse 3a/ipXKaHWMX JIMIla y IIPUTBOPCKUM jeVHMIIaMa
3aTBOpa MOMMLMjM CcTBapa OpojHe Kako oOpraHmsalioHe, Tako ¥ 0OesbemHocHe
rpo6steme. OcyM Tora, M MPUTBOPCKE jelIMHMUIIe y 3aTBOPVMa Cy IIpeTpIiaHe, a HeMajy
HV JIOBOJBHO 3aTBOPCKMX CITy>KOeHMKa.

Y nojegyiHVIM HOIMIIMJCKMM CTaHMIIAMa IOCTOje IToceOHe IpocTopwuje 3a IOJIMIIVCKO
3a7ipXKaBarbe, ajli OHe YeCcTO He WCIyraBajy MuHVMasiHe craHmapae. Cmernraj y
TaKBMM ITPOCTOpUjaMa MOXKe ce OKapaKTepwucaTy Kao IIOHVDKaBajyhe mocTymarbe, y
HOjeVIHVM CJIy4ajeB/Ma YakK M Kao 3710CTaBsbarbe.
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ITIpumep: Camoybucmbo 3adpxanoe auya y Iloauyujckoj cmanuyu Yyxapuya

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO fda Cy IpocTopuje Koje cy KopuitheHe 3a HOJIMUIMICKO
sanpxaBambe y [lommiujeckoj cranuim Yykapuiia y beorpagy mornyHo HeyciioBHe 1
IIPeropy4ro fa ce y b0j BUllle He BPIIM IIOJIMLIVCKO 3aip)KaBarbe, CBe 0K ce He
o0e30erte mpocTopwje Koje McITyHaBajy Baxkehe cranmapiie.

3amTuTHUK rpabaHa je O COICTBeHOj MHMIIMjaTVBY IIOKPEHYO IOCTyIaK KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTY U IPaBWIHOCTH ITocTyTama y ITommjckoj cranuiy Yykapuiia HoBogoM
ctydaja M. J. koju je 2. geriemOpa 2010. 3aTedeH MpTaB y HpocTopujaMa 3a IIOJIMIIVjCKO
3a/Ip KaBarbe.

TokoM moceTe IIOIMIVCKOj CTAaHVMIM KOHCTAaTOBAHO je Oa Cy IIpocTopuje Koje cy
KopuirheHe 3a IOJIMIIMCKO 3a/pKaBarbe IIOTIIYHO HeycIOBHe, /1a Cy 3allylliTeHe, MaJle,
HMcKe, Oe3 Mpo3opa 1 OWIo KaKBOT JOTOKa IIPUPOIHE CBeTIOCTY, HellpoBeTpeHe, Oe3
HeIoCpeJHOT JIOTOKa CBeXer Basjlyxa, rpejara, heGagm m myireka, Oes Toajieta u
Tekyhe Boie 3a riihe, Oe3 aslapma (myrmeTa 3a IO3MBak-e CTpaxke), IIPOCTOPA 3a Bpeme
Ha CBeXeM Bas[lyxy M 0e3 KOHTpojle IyTeM Bujeo-Hagzopa. Ocum HaBe[leHOT, Y
IIPOCTOPUjU Cy IIOCTOjaJIM eJleMeHTV KOj/i Cy MOTY IIOCJIy>XKUTW 3a caMoIloBpebuBamse
3a/IpKaHOr JINIla, yKbydyjyhu M MeTayiHy KyKy IIOCTaB/beHy Ha BUICHHM OKO JIBa
MeTpa, Kojy je M. J. ckopucTio fa M3BpIIm caMoyOVCTBO BelllaHeM.

BuirewacosBHO 3anprkaBarbe JIIla Y HEYCJIOBHVM ITpOCTOpMjaMa IIpeficTaB/ba IIOBPemLy
IpaBa 3a/p)XKaHMX JINIla Ha YOBEYHO IIOCTyIale ¥ yTpoXkaBa HBUXOBY JIMYHOCT U
IIOCTOjaHCTBO. Y IpocTopujaMa 3a 3afpkaBailbe He CMejy IIOCTOjaTy eJIeMeHTU KOju
MOTY IIOCJIYKUTU 3a caMOIIOBpebuBamse 3ap>kaHor JIUIIA.

3amrruTHUK rpabaHa je mpenopyumo ga ce y Ilommmmjckoj crammim Uykapuiia He
BpIIV IIOJVIIMCKO 3a/ipKaBarbe JIOK ce He oOe30ere mpocTopuje 3a MOJIMIIMICKO
3aZipkaBarbe Koje WCIymaBajy Baxehe cranmapme. Op  [upexiuje momnmiivje
MuHycTapcTBa yHYTpalIbUX II0C/I0OBa 3aTpakeHo je Jla HallpaBy IUIaH aKTVBHOCTU U
Mepa, ca IIpeIM3HIM POKOBMMa, pamyn obesbebera amekBaTHOr Opoja mpocTopuja 3a
noTpebe ITOJMIMJCKOT 3ajpkaBakba y TOj IOIMIIMICKOj CTaHMIIM KOje WCITyHhaBajy
Baxehe craamapme.

2.3. IlputBOp

Y PenyGimmu CpOwju Mepa mpwTBOpa Ce WM3BpIlaBa y IPUTBOPCKMM jeIVHMIIAMA
3aBOlla 3a W3BpIIEHe CaHKIMja Koje Cy HeIOBOJbHEe 3a cMelnTaj Iocrojehier Gpoja
npurBopeHuka. CMellrTarbe IPUTBOPEHNMKa Y IIpeHace/beHe 1 HeyCJIOBHe IIpoCTopuje
MOJXXe ce OKapaKTepucaTy Kao IoHIVDKaBajyhe mocTymame, a y Ioje/IMHIM CiTy4JajeBiMa
Y Kao 3j10cTaBbarbe. OcuM Tora, youeHo je /ia OKOJIHOCTM Koje IpaTe M3BpIIeHe Mepe
MIPUTBOPa OCyMIbIYeHVIMA YecTo IIpeJICTaBsbajy CBOjeBpCHY Ka3Hy IIpe cybema.

3amTuTHMK TpabaHa cMaTpa Ja eMuTOBarbe CHMMAKa XallllleFba OKPWMB/BEHUX W
IyTOTpajHN IPUTBOP HIUCY CpefIcTBa 3a 60pOy MpoTus KprMIMHasa 1 fa pelliersa Tpeba
TPOXUTU y e(PUKaCHUM ¥ KBAJIUTETHO CIIPOBEJEHNM CYJICKMM IIOCTYIIIVMAa,
IIpeBeHTVBHOM JlejIoBarby (13Meby octasior myTeMm Bpaharba XyMaHMCTUUKMUX cagprkaja
y obOpasoBarbe) 1 JIeJIOTBOPHO] pecollujaIn3aliyijyi IIoUMHMIaa KpUBUIHYIX Jlejia.

3amaxeHo je 1 Ja Cy HepUoIMUYHM oOMIacIy MPUTBOPeHMKa O]l CTpaHe HaJIeXXHOT
cyJa JIeTMMWYHM, Ha INTa yKasyje M He[ocTaTak IlofaTaka O obaBellTaBarby
MUHVCTapCTBa Ha/JIeXXHOT 3a IIpaBocybe o 0110 KaKBUM HeNpaBWIHOCTMMA YOUeHUM
TOKOM OOWIacKa IPWUTBOPCKMX jeVHMIIA. YOYeHO je fa Cyauje 3a MaJIOJIeTHMKe He
obuiase pefOBHO MPUTBOPeHe MaJIOJIeTHUKE 3a Koje Cy HaUIeXHM, HUTU OIydyjy O
ILVIXOBOM CMeIIITajy 3ajelHO ca ITyHOJIeTHVIM JINLIVIMA.
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IIpumep: Cmemmaj marosemnuxa y npumbopy

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO Ja ce y IIOjeAMHMM 3aBO[MMa 3a W3BpIIere
KPVMBUYHMX CaHKIIVja MaJIOJIETHVI IPUTBOPEHMIV CMEIITajy Yy VCTe IIpocTopuje -
CIIaBaOHWUIIE 3ajeHO ca ITyHOJIETHVM IPUTBOPEHVM JIMIIIMa, a [1a 32 TO He IOCTOju
Hape/10a HaUIeXXHOT Cy/iyje 3a MajIoJIeTHIKe.

Kao pasmor sa oBakBO He3aKOHUTO IIOCTyIIam-€ VCTAaKHYTO je Ja 3aBOOM HeMajy
IIOBOJbHO CMeINTajHMX KaIlallTeTa 3a OIBOjeHM cMellTaj MasioileTHuka. Ocum Tora,
HaBeZIeHO je 1a je pelaTMBHO May Opoj HPUTBOpPeHMX MaJIoJIeTHMKa M Jla Ou oHU
yIJIaBHOM OWyIM ycamybeHM, IIITO 011, YKOJIMKO Ou TO y’ke Tpajajio, MOIJIO IOBECTH 0
IITeTHMX HOCJIeauIIa IO Pa3Boj IMIHOCTY HPUTBOPEHMX MaJIOJIeTHVKA.

Hemocrarak cMmelnTajHUX KaraljTeTa He MOXKe OMTHM OIlpaBiarbe 3a IOBpey IIpaBa
MaJIoJIeTHMX nOpuTBopeHMKa. CMmelnTarse MajloJIeTHMKA Y IIPUTBOP [AeTabHO je
peryjmcaHo 3aKOHVMMa W IIOA3aKOHCKMM akTuMa. VIMIlepaTvBHa je HOpMa da ce
MaJIoJIeTHUIIM Y IIPUTBOPY CMeIlTajy OIIBOjeHO Off IIyHOJIeTHMX JIMIIA, 3 U3y3eTakK [1a,
ro;, opgpebenum yciioBrMa, cyamja MoXe [1a OHOOpM ¥ CMeINTaj ca ITYHOJIETHUM
JIMITAMA.

MastoneTHy IPUTBOPEHMIIV He MOTY OWUTM CMeIITeHM 3ajeJHO ca ITyHOJIeTHVM JIMIIVIMa
0e3 omIyKe HaUIeXHOT Cyduje 3a MaJIOJIeTHMKe, KOj/I je 3a TO OBJamtheH ¥ Koju
rocestyje ofrosapajyha sHama m JIMIIEHITy 3a JOHOIIEH-e O[jIyke Takse Bpcre. ITpu
JOHOIIeHY O[JTyKe, Ha/UIe)XH! CyAuja 3a MaJIOJIeTHVKe BOMOM padyHa O CBOjCTBMMA
JIMYHOCTYU M HOTpebaMa CBaKOr MaJIojIeTHOT IIPUTBOPeHMKa.

3amrTuTHUK rpabaHa je yrepamo ma cy y OkpyxxoMm 3atBopy y Hosom Camy u
Kasneno-norrpasHom 3asopty y llammry nospebena mpapa MajIojeTHMKa Ja O F-MIXOBOM
CMeIlTajy y TPUTBOPY 3ajeHO ca IyHOJIeTHVMM JIMIVMa OmjIydyje cyauja 3a
MaJIOJIeTHVIKE, Te je IOHeO IIPeropykKy Ja ce y IPUTBOPCKUM jeIHMIIaMa TUX 3aBOJIa
MaJIOJIeTHV IIPUTBOPEHMIIM CMeINTajy y WCTy IIPOCTOPWjy ca ITyHOJIeTHVM
HNPUTBOPEHMIIVIMA VCK/bYYMBO Ha OCHOBY OfJIyKe HajIe)XHOT Cy/uje 3a MaJIoJIeTHUKe.
Ympasa 3a usBpliee KpYBUYHNX CaHKIIMja o0aBecTwIa je 3allITUTHMKA T'pabaHa /1a je
Ipejysesa oTpeOHe Mepe y Wby MOCTyIIaka [0 IPeropYLI.

2.4. 3aTrBOp

Y 28 3aBoma 3a wm3BpIIere KpuBWYHMX caHKIMja y CpOmju cMermrrajy ce
IPUTBOPEHNLIY, OcyDeHa M IIpeKpIIajHO KaKibeHa JIMIla Ha M3BPIIey Ka3He 3aTBopa,
JMIla KOjuMa je mM3pedeHa Ka3Ha MaJsIOJIeTHMYKOT 3aTBOpa Wi Mepa Oe30OemHOCTM
o0aBe3HOT IICUXjaTPUJCKOT Jleuerka ¥ UyBarba Y 3/IpPaBCTBEHOj YCTaHOBU, O0OaBe3HOT
Jledyerba HapKOMaHa, O0aBe3HOT Jleuerhba aJKOXOJM4Yapa, Kao ¥ BacIWTHa Mepa
ynyhuBama y BaCIUTHO-TIOIIPaBHU JOM.

Y nocrrepsmx 10 rogmaa 6poj THX svIa je yasocTpydeH, n3Meby ocTasior kao pesysiraT
omTpuje KasHeHe ITOJINTUKE U MHTe3UBHVje IpUMeHe Mepe NPUTBOpa. YIIPKOC TOMe,
M30CTajla je IIpONOpIMOHA/IHA W3Trpaiba IOTPeOHMX CMeINTajHMX KarlalluTeTa.
Ouekupasio ce 1 /1a he yBobere ajTepHaTMBHUX Mepa U caHKIIMja, Koje je y Cpbouju
3aII04eTo IIpe IIeCT TOAVHa, JOBECTH [I0 CMarberha IpeHace/beHOCTM 3aTBopa.

IIporieHa je ma TpeHYTHO y CBe 3aBOjle 3a M3BpIIere KpUBIUUHMX caHKIMja y Cpouju
Moxe ma ce cMectnt oko 7.000 yma. Tokom 2010. mmpocevyHO je GMIO0 CMeIITEHO OKO
11.500 ymmita, mITo ykasyje Aa HefocTaje cMellTajHu mpocTop 3a oko 4.500 ymria. CxogHo
BakehnM mpormmicuMa 1 cTaHAapAMMa, Koju MPOINCYjy Aa Cy Y ClIaBaOHWIIN II0 0co0u
orpeOHa HajMarbe YeTMpU KBajpaTHa MeTpa, y CpOwju je HEOIIXOIHO HIPOIIVIPUTHI
3aTBOpcKe KararyTeTe 3a oko 20.000 kBagpaTHIIX MeTapa.
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Brama Penybmmke CpbOmje je y  2010. pomena Crparermjy 3a CMarmberbe
IpeonrepeheHOCTV CMeIITajHMX KamallUTeTa y 3aBOAMMa 3a WM3BpIIeHe KPUBUIHWX
caHklyja y niepuony o, 2010. mo 2015. ropuxe. Vaxko 1mo3npasiba JOHOIIEHe TaKBOT
IOOKYMeHTa, 3amTUTHUK rpabaHa je 3a0pwmyT ma nm he mpempubene Mepe 3amcra
oMoryhmrm cMamere IIpeHaceJbeHOCTM 3aBoja y Mepu Koja he cBum smmmma
JIMIIIeHVM cj100oe oMoryhm cMmemrtajHu M ApPYIv XKMBOTHM IIPOCTOP y CKJIafy ca
BakehnM mmpormicrMa 1 cTaHAapaMa.

IToctynajyhm no mpuryx6ama 1 Ha OCHOBY MOHUTOPMHTI moceTa obassbeHmx y 2010,
3amTutHUK TpabaHa je yTBpamo OpojHe IIpomycTe y pajy, OZHOCHO HeHOoCTaTKe
CMeINITajHMX KamaluTeTa ¥ APYTMX XXMBOTHMX YCJIOBa Y 3aBOfMMA 3a WM3BpILIeHe
KPVMBUYHMX CaHKIIVja:

- Tlojegyua muria mmeHa cioOore (BehrHoM mpuTBOpeHNMIIN) HeMajy
3acebaH Jrexxaj Beh cmaBajy Ha Jymrerrma Koju ce TIOJIeXy Ha IIOT,
IIpe CIlaBama, a y HEKVM 3aBOJVMa KpeBeTV Cy MOHTMPaHV Ha TpU
,CIpara’;

- Benuku Opoj craBaoHMIIA je pyMHMpPaH M BjlaXkaH, y IOjedVHNM He
IIOCTOjUI HeIIOCPeJaH JOTOK Ba3lyxa HUTU IIPUPOAHE CBeT/IOCTH, Beh
Jonvpe Kpo3 3ajedHMYKVM XOOHWK, a BeIlTauko OCBeT/berhe je
YIJIaBHOM HeJI0BOJbHO;

- Benmukom Opojy nmita smieHux ciodoze He omoryhyje ce JoBo/EHO
BpeMeHa Ha CBeXeM Ba3/lyXy. bopaBak Hamosby decTo Tpaje IoJIa
cara JTHeBHO, MaKO ITPOMVICY Kao MUHVIMYM 3axTeBajy /1Ba caTa. To je
IIpe CBera IIOCJIeIMIla HeloCTaTKa JIOBOJBHOT IPOCTOpa 3a IIeTHY.
Tu mpocTopu yrimaBHOM HeMajy Ha/CTpelllHMIle, IIITO OHeMmoryhyje
BUX0BO Kopuinhere TOKOM HanaBuHa. Takobe, BehnroM He mocToje
a/IeKBaTHM YCJIOBY 3a PU3MUKe aKTVBHOCT;

- HenmoBospH1 cMemTajHM  KamlaliuTeTV OHeMOryhyjy mpormcaHo
pasfBajarbe NPUTBOPEHMKA, Y 3aBUCHOCTU Off HbUXOBe paHuje
ocybuBaHOCTM ¥ yuMIbeHOr KPVBWYHOI Jesla. MajsoseTHUIM ce
CMeIlITajy ca IHyHOJIeTHMMa 0e3 OIyKe Ha/JIeXXHOT CyAuje 3a
MastoileTHuke. He opBajajy ce HM NpekpInajHO KaXEbeHM Of
ocybenmnx. 3ajeqHunukmM cMmernTaj ocybeHUX Koju Cy pasBpcTaHU y
paMuMTe BacOUTHe TIpylle oHeMmoryhasa mMXOB ajleKBaTaH
TpeTMaH U yMHOTOMe obecMMIIbaBa CBPXY M3BpIIeHa KPUBUYHMUX
caHKIWja;

- Ocybena nmila He3ao0BOJbHA Cy aKTMBHOCTVIMA BacIUTayda, OHOCHO
OIICYCTBOM VIHAVBUIYAJIHOT ¥ KOJIEKTVMBHOT pajia;

- Vlcxpana je BehmHOM jegHONMMYHA, He cafpXXiu TOBOJbHE KOJIMYVIHE
cgexxer Boha 1 rtospha, MjIeKa 1 MJIeYHMX IIPOM3BOfa. YOUeHO je Aa y
HOjeAMHNMM 3aBOOMMA Y OICYCTBY KyBapa KeroB Iocao oDaBiba
ocybeno niie;

- Jlexapckm IIperyiefiv 1o IIpujeMy y 3aBOf, TIayIaIHU CY, IIPOTOKOJIN
He IIOCTOje, He BpIlle ce jlabopaTopujcKe aHasyIM3e. YOIINTe ce He
o0apsbajy oOaBe3HW IEePUOIMYHM JIeKapCKy Mpersiefin ocybeHmx y
IIPOIMCAaHNM WHTepBaJiMMa KpahvM of Tpu Mecemna. Y BeIVKOM
Opojy 3aBoma He mocToje OosiecHMuYKe cobe, a y MOjeAVMHUM CYy
npoctopuje amOyJIaHTH TIOTIIyHO Heoarosapajyhe. Y wmHorum
3aBOfIMIMa ITPVICYCTBO JleKapa CBeleHO je Ha HeIOBOJbHMX [iBa caTa
JTHEeBHO, C TWIM Jla TOKOM BWKeHJIa ¥ IIpa3HMKa JIeKapa y 3aBOJy
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yoIITe HeMma. YoOwdajeHO je da Tepamuje Oely HeMEeOWIIMHCKO
oco0rbe;

- OOpasoBHe aKTMBHOCTM Cy MuHMUMaiHe. Bemukxm O6poj mia
JVIIIeHMX CJI000fIe Huje pafjHO aHraXX0BaH, Tako /1a BpeMe IIPOBojie Y
Gecriocimaapey;

- VYoueHo je ma ce ymecTo mM3puIlarba AVCHMIDIMHCKUX ¥ TIOCEOHMX
Mepa y IIpOIVCcaHOM IIOCTYIIKYy Hajdelthe mpuberasa HedpopMasHOj
Ka3HM - IIpebalyBaryy y JIOMIVj/ CMeLITaj;

- Ocobe ca MHBaIMANTETOM YIJIABHOM HeMajy CMeIIITaj Kojyi Oarosapa
BUXOBUM MoTpebama. Y Hajsehem Opojy 3aBoma mpocropwje u
MOKpPM YBOPOBU HUCY IIpwiarobeHu, HelocTajy paMile, BpaTa Cy
Ipeycka 3a IIpojia3 KoOJIMIla. YIJIaBHOM HMje jacHO yTBpbeHa
acucTeHIIVja TVM JIUIMMA;

- Wako je Toxom 2010. moHeT mpommc o 3allITUTV CTAaHOBHUINTBA Of
IyBaHCKOT IIMMa ¥ IIPaBWIHVMK O KyhHOM pefly y 3aBofmMa KojuM je
3a0pameHO IyIlere y ClIaBaOHMIIaMa, JecTa je IIojaBa Ia je jedaH
Hemyiad cMerrTed Meby 10 jmiia Koju myliie y criaBaOHWMIIM, IITO je
roceOGHO BeJIMKM IpobsieM y criaBaoHMIIaMa Koje HeMajy HerocpeaH
JIOTOK CBeXeT BasJlyXa,

- ComnyjasiHa TOIpITKa JIMIIMMa JIMIIIEHWX CJI0007e TOTOBO Ia He
IIOCTOjY, IBVIXOB IIOJIOXKAj IOHaTHO je onTepeheH HeIOBOJBHUM
Ipy>kKameM collyjaIHe MOIpIIKe IOpoauIiaMa, HapOUunToO JIe1;

- Hwucy mnpepmsubena moceGHa oTmycHa ofe/bera Yy 3aBOAMMA.
[Tporpamu Koju ce caumrbaBajy paay IpyXkara ImomMohu ocybenuma
HaKOH OTIyINTama rnaymaiay cy. OcybeHoM ce HAaKOH OTIyIITamba
He IIpyXa edprKacHa coIiyjasiHa IOApIIIKa, IIpeIyIITeH je caM cebu,
IITO II0jadyaBa OINACHOCT Aa he, Kao ymie Koje HUje aJeKBaTHO
npuiarobeHo XMBOTY BaH 3aTBOPCKMX YCJIOBa, Y Hajkpahem poky
ITIOHOBO YYVMHUTY KPUBWYHO J1J10.

3amTuTHVK rpabaHa je Ha/IEXXHMM OpraHVMa YIIyTro OpojHe IperopyKe U IIpeyiore
Mepa 3a OTK/Iarbarbe YTBpheHMx HefocTaTaka y pajiy, OIHOCHO IIOBpefa IIpaBa JIMIia
JIVIIIEHMX CJ10007Ie.

ITIpumep: IIpaBo na saceban aexaj

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpOMO [1a y MOjeVHM 3aBOVIMAa 3a M3BPIIer-e KPUBUYHIIX
caHKIIVja BeJIVKM Opoj Jiniia jauieHnX cj1oboe HeMa 3acebaH jieXaj, OJHOCHO KpeBeT
Beh craBajy Ha myIierMa Koju Cy IOoJI0KeHM Ha ITOfy.

Ha ocHoOBy OpojHMX IIpUTY>XOM ¥ HETIIOCpeTHMM OIlakakeM TOKOM roceTa KasneHo-
rornpasHoM 3aBofy y Hwmy m oxpyxHuMm 3atBopuma y beorpagy, Hosom Cany,
ITarueBy m Kpymesiy, 3amrrutHnx rpabaHa je yTBpomo ma cy mospebeHa mpasa
TIOjeTMHVIX JINIIA JIVIIIEHMX ¢JI0007Ie Ha ofropapajyhm cMernraj, y ckiamy ca saxehvm
IIpoIvcHMa KOju IIpelusupajy fa ce cBakoM ocyberom obesbebyje moceban jiexaj ca
IYIIIEKOM VI ITOCTEJbVIHOM.

HecropHO je ma ce 3aBomM 3a W3BpIeHe CaHKIMja CyodaBajy ca IIpoOeMoM
IIpeHacesbeHOCTY VI HeTOCTaTKOM MaTepujaIHMX CpeJiCcTaBa, ajlii TO Huje oIlpaB/Iame 3a
MOBpely IpaBa yTBpbeHor 3aKOHOM 1 BakehnM cTaHIapayMa.

Yckpahusame mpasa Ha 3ace0OaH Jiexaj IIpeficTaB/ba IIOBpelly IIpaBa U HeIOITyCTMBO
roHVDKaBajyhe rocTymnare rrpeMa JIMIty JIVIIIEHOM CJI0007Ie.
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Y uwby ucnipaspara HeflocTaTaka y pagy 3alllTUTHUK rpabaHa je yIyTHo IpernopyKy
Ja CBMM JIMIIVIMa JIMINIeHUM cy1000e omoryhm 3acebaH jiexaj, Tako na yOymyhe y
HaBeIeHVIM 3aBOIMIMa HUKO Of1 ocybeHVX 1 IPUTBOPEHNX JInila He CIlaBa Ha JIyIIeKy
IIOJIOKEHOM Ha IIOo7l. YIIpaBa 3a WM3BpIIele KPVBWUYHMX CaHKIMja oOaBecTwa je
3amrrutHUKa TpabaHa fa je mpedysera HoTpeOHe Mepe Y IIWbY IIOCTyIama IIO
MIPeropPyILIN.

IIpumep: IIpabo na Bpeme na cBexem 6a3oyxy

3amrTuTHUK TpabaHa je yTBpAMO Ja ce y BeIMKOM Opojy 3aBofia 3a WM3BpIIeHe
KPUMBWYHIMX CaHKIIVja JIMIIVMAa JIMIIIeHM cj100071e He oMoryhyje ga y cyiobomHO Bpeme
M3BaH 3aTBOPEHVIX IIPOCTOPUja IIPOoBe/ly HajMarbe /1Ba Jaca JHEeBHO.

Toxom mocera oKpyXHVM 3aTBopuMa y beorpamy, Hosom Cany, Ilanuesy, CyGoruiiy,
3pemannny, Jleckosity, HosoMm Ilasapy, Kpymesny, I1pokymey, kKao 1 IIpUTBOPCKM
jenvHMIIaMa Ka3sHeHO-nonpasHMx 3asoga y CoMmbopy, Humry n Rympujui, 3amrrutHnk
rpabaHa je yTBpaMoO fa ce IOjeMHMUM JIMIIMMa JIMIIIeHM ciobore omoryhyje ma y
CJ1000/THO BpeMe WM3BaH 3aTBOPEeHMX ITPOCTOpHMja IIpoBesly Off II0JIa IO caT BpeMeHa
IIHEBHO.

ITpoGiteM mpeHacelbeHOCTM ¥ HeIOCTaTKa KpPyroBa 3a INeTHY y 3aBoduMa HUje
oIpaBfiakbe 3a IOBpelly IIpaBa JInila JIMIIeHMX cyiobome. YckpahmBame IpaBa jIniia
JIMIIIeHNX C100o0fe fda y CJI000IHO BpeMe M3BaH 3aTBOPEHMX IIPOCTOpWMja IIPOBeIy
HajMame [IBa Yaca JHEBHO IIpe/icTaB/ba IIOBpely H-MXOBOI IIpaBa IIPOHNMCAHOT
3aKOHOM.

Y by oTKiIamama HeflocTaTaka, 3allITUTHUK rpabaHa je ymyTio IIpernopyKy Yipasu
3a U3BpILehe KPUBMYHMUX CaHKIIMja Ja 0be3be/n ycIoBe 3a OCTBapuBam-e IIpasa JIniia
JIMIIeHMX cj100oe /1a y <1000gHO BpeMe M3BaH 3aTBOPEHMX IIPOCTOpHja IIPOBemy
HajMarbe JIBa dYaca /JHeBHO. YIpaBa je oOaBecTwla 3amTuTHMKa TpabaHa ma je
Ipejty3esia OTpebHe Mepe y IybY MOCTYIIarba 110 MPeIopPyLI.

ITIpumep: Ilocebua npocmopuja 3a cmewmaj oboseaux auya AuneHux c10000e

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO Jla y MOje/IVHVIM 3aBO/IVIMa 3a M3BpIIere KPUBUIHIIX
caHKIIMja He II0CTOje IIPOCTOpUje HaMereHe 3a M3/Bajarbe 000JIesiX, Tako Ja OHM 3a
BpeMe 00JIecTy JieJ1e IMPOCTOPUje ca OCTaJIMM 3/IpaByM JILIVIMA JIUIIeHUM c1o0oze.

Obasesa je 3aBoga Ja ocybeHom o0e3benu cse moTpeOHe ycjoBe 3a OCTBapuBarbe
3[paBCTBeHe 3alllTUTe Koja je yTBpDeHa 3aKOHOM, Kao M Jla 3aBof, MMa IoceOHY
IIpoCTOpUjy 3a Wu3/Bajarbe o00oJesMx ocybeHMX, OJHOCHO OOJIecHUYKY coOy.
ITpocTopuja Mopa GuUTHK T0BOJBHO IIPOCTpaHa, OCBeT/beHa IIPUPOIHMM W BeIlITauKyM
CBETJIOM, TPOBeTpeHa, YNCTa, 3arpejaHa ¥ OIpeM/beHa OrobapajyhvM caHUTapHVM
ypebajima ca XJ1a{HOM ¥ TOIIOM BOIOM.

Henocrojarse moceGHe mpocTopuje HaMeeHe 3a M3/Bajarbe 000JIeMX y 3aBofIMMa 3a
VI3BpIIIeHbe KPUBUYHMX CaHKIMja IIpe/CTaB/ba HeJIOCTaTaK Ha INTeTy IIpaBa JIMIia
JIAIIIeHNX cJ100071e Ha 3paBCTBeHY 3allITUTY.

Y mwey oTKIamara HeJocTaTaka, 3aIllTUTHMK TIpabaHa je YIIyTHO IIperiopyKy
OkpyxHoMm 3atBopy y Kpymesny, OkpyxHom s3atsopy y IlanueBy, OxpyxHOM
satBopy y Hosom Camy m Kasumeno-mmommpaBrHOoM 3aBomy y CombOopy ma oOesbene
moceGHY IIPOCTOPMjy 3a CMelllTaj OOOJIeNMX JIMIla JIMIIeHuX cjiobome. Yrpasa 3a
VI3BpIIIerbe KPVMBUYHNX CaHKIIMja obaBecTiIa je 3aIllITUTHMKA rpabaHa fia je miperyseria
roTpebHe Mepe Y IIMJbY ITOCTYIIakba 110 IIPeIIOPYIIN.
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IIpumep: Cmewmmajnu ycaoBu 3a ocobe ca unbarudumemom Ha usopxabaroy
Ka3He 3amBopa

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO Jla y MOje/IVHM 3aBOIVIMa 3a M3BpIIere KPUBUIHIIX
caHKIIMja ocobaMa ca MHBaJIMIWTETOM, KOjuMa je 3a KpeTare HeOIIXOJHa yIoTpeba
VIHBaJIMJICKMX KOJIUIIA, HUCYy OMOTryheHWM cCMeIlTajHM ¥ JpPYyTM >XUBOTHU YCJIOBU
IIpUIMepeHV BPCTU U CTelleHy HIXOBUX IToceOHMX ImoTpeba.

IToctynajyhm mo mputyxOm Ha IIOCTyIIame IIpeMa 0coOu ca ImoceOGHMM moTpebaMa,
3amrrutHNK rpabaHa je o6aBmo Hamzop Haj pagoM OkpyxxHOr 3atBopa y HoBom Camy.
Yr1BpbeHo je ocybenn . B., ocoba ca mMHBaIMaMTETOM KOjOj je 3a KpeTarbe HeOIIXOIHA
yToTpeba MHBaJIMICKIX KOJIMIIA, Y CITABAOHUIIM Y KOjoj je cMelllTeH Huje y MoryhHocT!
7la KOPVICTVI MOKpM YBOp 300r HelloBOJbHEe IMpWHe yia3sHux Bpara. OcuM Tora, y
3aBOJly He IIOCTOju MOKpPM UBOp ca caHUTapHMM ypebajuma koju cy mpwiarobeHu
ocobama ca uHBaymauTeroM. Hasenenum je ocybenm [1. b. yckpahen y octBapusamby
CBOjIX OCHOBHUX IIpaBa ¥ CTaBJbeH y HepaBHOIIpaBaH II0JIOXKaj Y OJHOCY Ha Jpyre
ocybene.

Oco0e ca MHBaIMAUTETOM KOje Cy Y IIPUTBOPY Ha M3BpIIerby KasHe 3aTBOpa WM Jpyre
Mepe 6e30eHOCTV VMMajy MpaBo Ha CMellTajHe ¥ Jpyre XXMBOTHE yCjIoBe IpuMepeHe
BPCTU ¥ CTeIIeHy H>MXOBUX IToceOHIX roTpeba.

Ynyhena je mpeniopyka ga ce ocybenom /1. b. omoryhe cmerrrajuy v gpyrv XXnBOTHU
YCJIOBY IIPVIMEPEHN BPCTH U CTelleHY HheToBMX IoceOHmX 1moTpeda, Tako miTo he omrn
CMeIIITeH y TT0ceOHOj ClTaBaOHMIIM y Ipu3eM/by 00jeKTa, y K0joj ITIOCTOjiI MOKPM YBOp ca
CaHUTapHVUM Yypebajuma mpwiIarobeHuM merosuMm mnorpebama, ca BpaTuMa
ofrosapajyhe mmpuHe ¥ NpwWIasHOM paMIIOM 3a HerOBO HeCMeTaHO KpeTambe
KOJIMIIMMa y 00jeKTy ¥ M3JIa3aK BaH 3aTBOPEeHMX IPOCTOpUja. YIIpaBa 3a M3BpIIere
KPVIBUYHVIX CaHKIIVja obaBecTiIa je 3armTuTHMKa rpabaHa /1a je mpeysesia moTpebHe
Mepe Y Wby IOCTyHarba 110 IIPerOPYIIN.

2.5. CranimoHapHe comyjajiHe M ICUXHMjaTpHjcKe YCTaHOBe

CrammonapHe comyjasiHe ¥ IIcuxujaTpujcke ycranHoe y Cpbuju BehmHOM cy
IpersioMasHe, IIpeHaceibeHe ¥ pyuHMpaHe. CTallOHapHe collyjajIHe yCTaHOBE Y
KOjuMa Cy cMelllTeHe ocoOe ca MeHTaJIHMM o0osberVMa ¥ ICUXUjaTpujcke OoJTHwMIle
Ipe[CTaB/bajy aswle y KojuMma cy Tu TIpabaHm TpajHO yHa/eeHM Of 3ajeqHwuLle
CJTI000THVIX JBYIN.

Y CpOuju mocToju cTparervja ma ce yKMHY IJIOMasHe CTallMOHapHe COLMjaJIHe W
3 paBCcTBeHe ycTaHoBe. MebyTum, Huje pasBujeH cucTeM ajITepHaTUBHUX MHCTUTYIIja
Ha HMBOY JIOKaJIHe 3ajelHMIle Koju OM YCIeIHO HpuxBaTMO HaBefleHe ocobe U
oMmoryhmo wmm XmBOT BaH OBMX MHCTUTyIMja. OCMM TOTra, HeIOCTajy IIPOMIWUCK O
II0JI0Kajy ¥ IIpaBViMa MeHTaTHO obostemx ocoba Kojuma he m y HapemHOM Ilepuoy
OwuTy Hy>XXaH CMeIlITaj y CTallMOHApHMM yCTaHOBaMa.

Mako 3acHOBaHO Ha BaxkehmM IIpommcmMa, y TIpakCM ce II0Kas3ajo CIOPHUM
3a/Ip>KaBarbe pasiy jlederba JIyIIeBHO 000s1esvx ocoba y IICHXMjaTPUjcKMM yCTaHOBaMa
Oe3 omIyke cyna, Ha OCHOBY HPWCTaHKa TMX ocoba. OumMIyIeqHo je IuTare IHpaBHe
peJIeBaHTHOCTYM TaKBUX M3jaBa, C 003MpPOM Ha TO J1a MX Aajy ocobe Koje ce cMaTpajy
IyIIeBHO O0OJIeVIM, a IIOCTaB/ba Ce VM MPVHIIVIIVjETHO ITMTaFke AoMallliaja JIMIHOT
IpricTaHKa Ha OMT0 KOju OOJIMK OrpaHidersa cs100071e.

ITocebar mpobseM TIpefcTaB/ba OrpaHWYerbe CJI00Ofe KpeTarka Yy jaBHUM U
IIPMBATHMM yCTaHOBaMa 3a CMeIIITaj CTapyjyX Jiniia (3a0paHOM HaIlyIITarka YCTaHOBE,
3aK/by4yaBareM Y CIIaBaOHMIM M CJ1.). EBeHTyaslHa camIacHOCT IIOpOIMIle, JIMYHA
carylacHOCT, TIa HM CaIJIaCHOCT CTapaTesba JIMIIa KOje je JIMIIIeHO IIOCJIOBHE
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CIIOCOOHOCTM, He MpesIcTaB/ba BaJujaH IIPaBHV OCHOB 3a TPajHO JpXKare TVX JIMIA Y
3aKJby4aHOM ITPOCTOPY, OJJHOCHO Y yCJIOBVMA JIMIlera cj100ose. Y3 cBo pasyMmeBame
norpebe ma ce y ompebeHmMM OKOJIHOCTMMa IIOjellMHe CTapuje ocode, Y HVXOBOM
HajO0obeM MHTepecy, 3ajipXKaBajy y TUM yCTaHOBaMa, MOpa ce KOHCTaTOBaTW ITpaBHa
HeypebeHOCT TakBe cuTyallyje 11 IIoTpeba /1a ce OHa ypesu.

2.6. Ocrajsie aKTMBHOCTU

Pa3Boj cucteMa MOHUTOPMHTa

Ha ocnoBy Omityke o ¢popmupamsy [IpeBeHTHBHOT MexaHM3Ma 3aIlITUTHMKA T'pabaHa,
Kao 1 Meronosoruje IIpeBeHTNBHOr MexaHW3Ma, 3aIITUTHUK rpabaHa je TokoM 2010.
YCTaHOBMO CHCTeM MOHUTOPMHIA yCTaHOBa Yy KOjMa Cy CMeIlTeHa JIMIia JIVIIIeHa
citoboe.

CxogHO mwbeBMMa ¥ HadelMMa IIOCTyHara, yTBpbeHOj oprammsauujn m dasama
IoceTa, Te OIIpefleJbeHVM 3adyKerblMa CBUX WIaHOBA MYJITUIVCIIAIDIMHAPHIUX
TMMOBA CcacTaB/beHVX OfI IMPaBHMKa, IICVX0JIOTa, JleKapa dopeH3nyYapa U IcuUxujaTapa,
cauVIbeH je HU3 yIIUTHMKA KOj/i CY Y CUCTeMCKOj Be3l ca MOJIeJIOM M3BellITaja.

YcraHopbeHM cucTeM MOHWUTOpMHra omoryhyje edwmkacHO M KOMITIEeMEHTapHO
IIOCTyIlak-e CBUX WIaHOBa TMMa TOKOM moceTe. CBaky wiaH TuMa, y cBakoj casu
roceTe, MMa I0ceOHO 3a1yXeme U Mpubasba MHMOPMalLIMje 13 pasIMIUTX U3BOpa:
crykOeHM TMofaiy, BU3YeJIHO OIaXkarhe, W3jaBe 3aTedeHMX JIdlla U yBUI Y
IokyMeHTanyjy. VHdopmaliije ce Ha JmMIly MecTa YHOCe Yy YIIUTHHMKe KOjUI ce Kao
LleJIHa OJHOCe Ha CBe pejleBaHTHe acIleKTe IIojIoXaja ocoba JIMIIeHMX ciiobome y
ycranopama. CBu mopgany yHeTu y obOpacre ynUTHMKA HaKHaJHO ce, Ha OCHOBY
nocrojehmx mmdpn, ayromarcku auctpubynpajy Ha onrosapajyha mecra y msBerrajy
0 TOCeTL.

YcranoB/beHN CcHUCTeM 3a MOCTIeAMIly Y W3BeITajy ¥MMa OOjeKTMBHY CJIMKY CTarba,
MebycoOHO yropenuBy ca cTameM y JIPYIMM yCTaHOBaMa ¥ IOIOOHY 3a CTaTUCTUUKY
obpajty 1 M3BJIaderbe OMIITHX 3aK/byydaKa.

Toxom 2010. 3amrruTHUK rpabana je y obiacTu salTuTe IIpaBa JIMIla JIMIIEHMX
cs1oboze MOCBeTHO NaXiby nosehaBarby MPUCTYIIAYHOCTY MHCTUTYIMje 3allTUTHIKA
rpabaHa JIMIIIMa CMeIITeHVM y 3aBO/IVIMA 3a U3BPIIerhe KPUMBUYHMX CaHKIIVja.

Y Tom by mspabeHe cy KesvpKuIle, T3B. dojlajepy Ha CPIICKOM, €HITIECKOM U je3uIMa
HallMOHAJIHVX MarbMHa, y KOjuMa Cy Ha jacaH M Irpadpwuky MIperno3HaT/bUB HauuH
IpVKa3aHe HaJJIeXXHOCTM ¥ oBjlabersa 3amTuTHMKa rpabaHa, mmoceOHO Ha Koju ce
HauMH U II07], KOjIM YCJIOBMMA JIMIIA JIMIIIeHa Cj10007e MOTy oOpaTuTyi 3aIlITUTHUKY
rpabaHa paay 3allITHTe CBOjUX IIpaBa.

Hasegenn mrammanu Marepujajl, ca oOpacimuma IIpUTYXOM ¥ ajpecupaHuM
KOBepTaMa 3a CJlarbe, O3HauYeH YOWBLVBVM W IIPEelO3HaT/bMBUM IUIaKaTOM, ITOCTaBIbeH
je Ha HajmoceheHMjIIM MecTVIMa y BUIIIe 3aBOJIA 3a U3BPIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIVja.

Capanmpa ca opraHuMa yrpase

Y obrnactu 3amrTuTe mpasa JIMila JIMIIEHMX c100ofe, 3allTUTHUK rpabaHa je BpIINO
KOHTPOJIy 3aKOHWUTOCTM W TIpaBWIHOCTM Ppaja, IIpe cBera, MuHucTapcTBa
YHyTpallllbuX IIocjIoBa - [Jupekumje nomiyje n MuHucrapersa npasjie - Yiipase 3a
VI3BpIIe-e KPUBUYHMX CaHKIIMja.

Haserienn opranm cy y mnoTmyHocTu capabusaym ca 3amruTHuKoM rpabana u
omMoryhwim My HecMeTaH pafl, IIPUCTYII CBUM IIPOCTOpMjaMa, TI0Ce0HO OHVIM Y KOjuMa
ce HaJlase JIMIla JIMIIIeHa CJ10007le, HeHa/3MpaHe pa3roBope ca TUM JIMIMMAa, Kao U ca
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CBUM 3arocjieHrMa. 3allTUTHUKY IpabaHa Cy cTaB/beHM Ha pacliojlararbhe CBU TPpaskeH!
IoJIaliy KOjuIMa pacIiojaxy.

[Tpenopyxe ymyhene opranmma yIrpase 3a OTK/Iamarhe HeflocTaTakKa y 00J1acTy IIpaBa
mIa uieHux croboge BehmHOM ¢y cucreMckor kapakrepa. Opranu Kojuma cy
ynyheHe mperiopyke OraroppeMeHO cy obapellTaBaii 3allITUTHMKa TpabaHa ma cy
IIpeTy3esiv, OJHOCHO Ha IIpey3/Majy CBe HeOIXOJHe aKTMBHOCTU U Mepe y LWbY
IIOCTyIIakka II0 IIperiopykKama. 3amTuTHMUK TIpabana he y HapegHom mepmomy
ITOCBETUTY TIoceOHY TaXiby IIOCTYTIaky OpraHa Io yIyheHyM mpernopykama.

IIpumep: Bupauko npaBo auya aumenux c10600e

3amTuUTHUK rpabaHa je yTBpaMO fa JIMiyMa JIMIeHuM cj106071e Huje Omio omoryheHo
7la T1acajy Ha JIOKaJIHMM M300pnmMa ofpaHmM y Majy 2008. rommme.

I'pabanum I'. K. o6patno ce 3amrmurHuky rpabana mpuTyx0oM y Kojoj je HaBeo fga My
3a BpeMe OopaBka y mputBopy y OKpyXHOM 3arBopy y beorpamy nuje Owio
omoryheHo pa mraca Ha m3bopmma 3a ombopHuke CkymmruHe rpaga beorpapa u
m3bopuma 3a ombopHmuke CkymmruHe ommuryHe Crapu rpaf, Koju cy ompxXanu 11.
Mmaja 2008. rogmHe.

Y cnposefieHoM mocTyIKy yTBpbeHo je 7a Ha JIOKaIHMM M300puMa OfpKaHUM Y Majy
2008. yvyMa yvimeHVM c10bone Huje 6wio omoryheHo ma rimacajy. 3a pasimvKy of
OCTaJIVIX JIOKJTHMX M300pHMX KoMuchja, I'pasicka m3bopHa xoMucuja rpana beorpama
n OmmruHcKa n3bopHa Komucuja I'pajgcke ommrrmae Crapw rpap, Ipeapusere Cy
oflp’KaBarbe M300pa y 3aBOAVIMAa 3a W3BpIIeHe KPMBUYHMX CaHKIMja. Y TOM IIVBbY
671aroBpeMeHoO cy ce obparwie Ympasu 3a M3BpIere KPUBUMYHIMX CaHKITVja 3aXTeBOM
3a JloCTaBl/balbe II0fjaTaka O OmpaurMa Kojyu ce Hajiase y IIPUTBOPY WIN M3IpXKaBajy
3aBOJICKY cCaHKLMjy. TpakeHe IIojlaTKe oOBa yIlpaBa HUje [IOCTaBWIa, YuMe je
oHeMmoryheHo ofpkaBarbe JIOKaJIHMX 1300pa y 3aBOIMMa 3a WM3BpIIeHe KPUBWYIHIIX
caHKIIMja. YIIpaBa je Kao pasjior 3a HeIlocTyIame I10 3aXTeBVMa M30OpHMX KOoMUCHja
HaBeJla Jla Y 3aBOJIVMa 3a M3BpIlere KPUMBUYHIX CaHKIMja He II0CToje OpraHu3allyioHN
1 Ge30e/THOCHM YCJIOBU 3a CIIpoBOberse jloKayiHux n3bopa. HasesieHo je y mormyHoM
HecaIJlacjy ca YMEeHUIIOM [a Cy 110 mcrvM mponvicrma 2004. joxkamay n3bopu Ovm
YCITEIITHO CIIPOBeJIeHIA.

Yr1BpbeH je mpomyct y pamy Ympase 3a wW3BpIere KPMBUYHIX CaHKIIMja jep Huje
IIOCTyNWIa IIO0 3aXTeBMMa M300pHMX KOMWCHja 3a [IOCTaB/bakbe TPaKeHMX IIofaTaka,
IIITO je IOCPeTHO J0BeJIO 10 IIoBpe/ie IpaBa rpabaHa.

Y1BpbeHo je m Ha je Ha JoKaHMM M3bopmMa ompxXaHuM y Majy 2008. mospebeno
aKTMBHO OMpayKo ITpaBo JIMIIA JIMIIEHMX CJI0007ie Koja Cy CMelllTeHa y 3aBoiyMa 3a
VI3BpIIIebe KPUMBUUYHMX CaHKIMja jep WM Huje omoryheHo ga rmacajy. Ocum Tora,
OTBOPEHO je M MUTake OCTBapMBak-a IIpaBa M CBUX OCTaJIMX JIMIla JIIIeHUX cJIobose
Ja IJ1acajy Ha JIOKaJIHMM M300prMa - He caMO OHMX KOjii Cy CMeIlITeH! y 3aBO/VMa 3a
VI3BpIIIerbe KpMBUYHMX caHKIIMja Beh 1 cBux ocoba Koja ce Haslase y 6110 KOM OOJIMKY
3ajlpXkaBarba, IIpe CBera y CTallMOHAapHMM COLMjaJIHMM WM  3[paBCTBEHUM
(IcrxuMjaTpUjcKMM) ycTaHOBaMa.

YcraB 1 3akoH O JIOKaIHMM W30OpVMa MPOINCYjy Z1a aKTMBHO OMpadyko IIpaBoO
IpuIaga CBUM IIyHOJIETHMM, IIOCJIOBHO CIIOCOOHMM [pKaB/baHMMa Perry0Ormke
CpOwje, Ges m3yserka u 6e3 0063mMpa Ha TO a JIVI ce Hajlase Ha CJI00OIM TWIN y 3aBOVMa
3a M3BpIIere KPUBMYHIX CAaHKIIMja VJIN Y IPYTVM CTallIOHapHVM yCTaHOBaMa.

3amTuUTHUK TpabaHa je ymyTuo IIpellopyKy HaBeIeHVWM WM30OpHMM KOMUCHjaMa ¥
Yrpasu 3a msBpIlIehe KpUBMYHMX CaHKIIMja Ja oOaBecTe HalesXXHO MIUHMCTapCTBO 3a
Ap’KaBHY yIpaBy ¥ JIOKaJIHy caMOYIpaBy O Telllkohama ca KOjuMa ce CyodaBajy y
IOCTYIIKYy cIIpoBobersa 1 obe3bebuBamsa yciioBa 3a crrpoBoberbe JIOKaIHMX M3bopa.
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Yrpasu 3a msBpiiere KpMBWMYHMX caHKIMja yryhena je mperopyka jga yoOymyhe
JIOKQJTHMM M300pHMM KOMMCHjaMa OJIaroBpeMeHO JIOCTaB/ba CBe TpakeHe IIOfIaTKe.
Opranu ympase Kojuma cy yryheHe mpernopyke obaBecTwiv cy 3aiITUTHMKa rpabaHa
Ia Ccy Ipepy3es IIoTpeOHe Mepe Y IWby ITOCTyIIakka IO IIPETIOPYIIN.

3amrrutHUK rpabana he TokoMm crrenehnx n3bopa nparuTy edekre IIperyseTnx Mepa 1
aKTMBHOCTA.

Y uwby cuCTeMCKOr ¥ TpajHOr pelllerba OYMITIENHMX IIpoOiieMa y Be3u ca
OCTBapuBameM aKTVBHOI OMpaukor ITpaBa JIMlia JIMIIeHMX cj1o0ode, 3allTUTHUK
rpabana je MuHucTapcTBy 3a Ap>KaBHY YIpaBy ¥ JIOKAJIHYy cCaMOYyIIpaBy, Kao OpraHy
HaJIJIeXXHOM 3a TI0CJIOBe [IpKaBHe yIIpaBe KOji ce OJIHOCe Ha M30ope 3a opraHe JIOKaJTHe
camoympaBe M Hocmony wmspage Hampra 3akonHa o m3bopy opmbopHMKa, YIyTwo
VIHUIIVjAaTUBY 3a yHampeberse ITpaBHOI OKBVpa 3a OCTBapVBame aKTVMBHOI OMpaydkor
Ipasa JIMIa JIMIIeHMX cJI000/e Ha JIOKaIHUM M300prMa.

Ocnm mpernopyka m OpojHMX Hpedjiora Mepa 3a OTK/Iarbarbe HelocTaTaka y pajy
opraHa ynpase, 3alITUTHVK I'pabaHa je HaUIeXXHVM OpraHuMa yIyhusao MULIUbeba y
by yHarpeberba Jby[ICKMX IIpaBa, u3Meby ocTasior v pajiy 3aKOHUTOT ¥ ITPaBUIHOT
ypebuBara ImmTarsa Koja Cy Of 3Hayaja 3a CIpedaBarbeé MydYerba, HeYOBEYHOIr U
noHVDKaBajyher mocrynarba.

IIpumep: Muwverwe 3ammumnuka epabana noBodom saxmeBa 3a xemujcky
Kacmpayujy

Y Cpbuju je mporexymx ToaMHa IIyTeM Melyja aKTyeIM30BaHO yBODeme KpuBIIYHE
caHKIIje XeMMjcKe KacTpaimuje. Takas oroBop Ha ydecTajle cjIydajeBe CWIoBamba W
nefodwInje MOAPXKaH je y M3jaBaMa IOjeAMHMUX AP>KaBHMX (PYHKIIMOHEpa 1 OpojHIX
jaBHMX JmaHOCTH. IDlacumpane cy TBpArbe ma Cy TakBe KasHe IIpMMepeHe BPCTU U
TEXXVHU JIeJ1a, Kao 1 [1a ce IIPUMebYjy y BeJIMKOM Opojy 3emMarka.

amrrutHUK rpabana je y jaHyapy 2010. HamIeXXHMM opraHMMAa ¥ jaBHOCTW YIIyTHO
MUIIUbeEe y KOM je yKaszao Jda Owm yBobeme XeMmjcKe KacTpalyje Kao KpVBWYHe
caHkiyje Owrio mpormBHO YcraBy CpOwje, koju y wriany 25. xaxe: ,DvBuuxkm u
IICXVYKY VHTETrpuTeT je HemoBpenums. Huko He MoXke OWUTM WM3JI0KeH Mydemy,
HEeUOBEeUHOM WJIM IIOHVDKaBajyheM IHocTymnamy Wi KaXibaBarby, HWUTW ITOJBPTHYT
MEIMIVHCKUM VIV HaydHUM OrJjlefiuMa Oe3 CBOT CJI00OIHO [1aTor IIpMCTaHKa.”
Yxasano je n Ha craB Komnrera Casera EBporie 3a clipeuaBarbe Mydera Ja XUpypIlKa
KacTpallja IIpeJicTaB/ba IIOHVDKaBajyhe IocTymlarse M I03MB Ha OOycTaBy HeHe
npumMeHe. HaBeJieHo, 110 10Ty cTBapw, BakKy U 3a XeMUjCKy KacTpallyjy, YKOJIMKO Ou
Owia mpuMerseHa Oe3 IyHe 1 ¢JI000/IHe caryIacHOCTV HPeCTyITHMKA.

Jbyzacko Tes1o u JbyACKM OpraHM3aM He MOTy OWUTU IIpeJIMeT M3BplllaBarba KPUBUYHIX
cankiyja. KasHe Mmory spynmMa [a omysMmy WM orpaHWdYe CJI00Omy KpeTama WU
MaTepujasiHa /100pa, ajii He cMejy Ja Memajy XOPMOHe Yy HMXOBOM OpraHU3MYy jep
TVMe HapylllaBajy HeroB MHTerpuTeT.

Xemujcka TepalMja CeKCya/IHMX IIPecTyIIHMKa ce y HeKMM Ap)KaBaMa IIpuMerbyje
YMeCTO 3aTBOPCKe Ka3He, a y HeKMMa IIpeficTaBba TepalleyTCKy Mepy IIpema JIMIVMa
Ha M3BpIIerby KasHe 3aTBopa. Y o0a clydaja mheHa CBpxXa je [1a, y CIpesu C JIpyTruM
MepaMa, IIOIyT IICMXOTepamuje, OOIpMHece pecolyjayvsanuji IIpecTylHuKa. Y
CBaKOM CJIyvajy, TaKBa Mepa Mopa OuTi 100poBosbHa.

3amrTuTHUK rpabaHa je craBa ja IIMTare JJ0OpOBOJbHE XeMujcKe Teparije, Kao rmocebHe
Mepe TpeTMaHa, a He KasHe 3a CwIoBaTelbe U Iefiodwie, 3amucTa Tpeba OTBOPUTH U
pacrpaBuTii Ha CTPyYHOM HMBOYy, IIoceOHO y3 aHaamsy edekara ,XeMujcke
KacTpaliuje” TaMo Ife ce oHa IpuMembyje. FbeHa mpuMeHa MMa cMucIa TIOT YCJIOBOM
Jla ce OrpaHMYM Ha TauyHO ofpebeH mMpodwI ceKCyaHMX IPecTyIIHMKa — [OBpaTHMKA
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VI VCK/bYUMBO IIOf] YCJIOBOM J[la je yuMHIIAll CBeCHO IIpMxBaTa Kao Mepy Koja je
HeOIIXOJTHa 3a FheTOBO Jleuerse 1 00y3/aBarbe ITOJIHOT HaroHa Kojyi OH He MOXe Jia
KOHTpPOJIVIIIE.

SamrrutHNK rpabaHa je Munubersa ma y Cpouju He Tpeba yBecTV XeMUjCKy KacTpauyjy
Kao KPVBWYHY CaHKIIMjy 3a culoBaTesbe 1 menodwie. daske, He ynasehm y ommry
KasHeHy IIOJINTUKY 3aKOHOJaBlla, 3alllTUTHMK rpabaHa cMaTpa Jla je HeOIIXOJHa
IpoMeHa IIpakce CyjoBa IIPWIMKOM ofpebuBama BuCHHEe Ka3HM 3a CeKCcyalHe
IpecTyIIHMKe Koje Cy A0 cajJa y BeJIMKOM Opojy ciydajeBa WM3pullaHe Ha HUBOY
3aKOHCKOT MMHIMYMa, a 4YecTO W UCIIOf] H-eTa.
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3. POOHA PABHOIIPABHOCT M ITPABA CEKCYAJIHUX
MAIBVHA

Cpbuja je xKoHauHO [OOWIa Iyro odeKuBaHa CHCTeMCKa JOKyMeHTa Ol 3Hadaja 3a
VIHCTUTYIIMIOHAJIHO peryJIvcame paBHOIIpaBHOCTY 110j10Ba: Harmonanny crparervjy 3a
robosblarke II0JI0XKaja KeHa ¥ yHarpebeme pofHe paBHOIPABHOCTM ¥ 3aKOH O
paBHOIIpaBHOCTM TI0710Ba. MebyTim, obacT pojjHe paBHOIIPaBHOCTY U Jajbe MHOTO
vemrhe KapakTepuille KpIlere WHAVBUOyaIHUX IIpaBa JKeHa, Hero IoBpefe
VIHCTUTYIMIOHAJTHOT TUIIA.

3.1. Omrrra 3ama’kama

INomanm ropope o cse BeheM Opojy Hesartoc/IeHNX XKeHa, HBUX0BOj MapryHaIM3alyjiu y
€KOHOMCKVIM VI TIOJIUTUYKVM TOKOBVIMa, TOBOPY MpPXKIbe Y jaBHOM AMCKypcy. JKene y
Hajpehem Opojy pame Ha Hajcmabuje 1vraheHwM pagHMM MecTMMa W Y
HajcMpOMalIHWjUM IIpUBpeJIHMM TIpaHama, a Meby muMa HajTexe morobeHe
KaTeropwuje cy camMoxpaHe Majke, POMKIIbe, JKeHe ca cejla, He3arlocsieHe JKeHe CpeJTHbX
TOVHa.

Caset Epporre je 2010. moHeo 11Ba JOKyMeHTa Koja ce Tidy oBe obiacty, Pesomyrujy m
ITpertopyky o cy3Oujarby CeKCUCTUUKMX CTepeoTwuila y Menujuma. Vsmeby ocrasor,
npeapubeHO je Mda ce HAIMOHAJIHM IapjlaMeHTN Oope IPOTUB CEKCUCTUYKMX
CTepeoTUIIa yCBajarbeM ITpaBHMX Mepa KOjuM O ce yBesIo KaXKkbaBakhe CeKCUCTMYKIX
nprMeriaba, yBpesa Koje mM3asyvBajy POIHO 3aCHOBaHY MPXKIbY WIM Hacwbe, Kao U
Harlajame ITIoje[IMHalla M Tpyla Ha OCHOBY mbuxoBor mosa. Cpbuja je om 3. ampwia
2003. wraamua Casera EBporie, Tako ma goKyMeHTa Te MebyHapomHe opraHwsauuje
obase3yjy. Vmak, Ta TOKyMeHTa HUCY CIy)XOeHO ITpeBefieHa HUTV Cy VIM MHCTUTYIIVje
HOKJIOHWIe Naxiby. CTora je HEOIIXOIHO [1a IIOCTaHy II03HATHU jaBHOCTHU U IPVIMEHheHN
y HpaKcu.

Esporicka xomucyja, Takobe Tokom 2010, morerna je JKencky nosessy 1 CTparternjy 3a
paBHOITpaBHOCT >keHa 1 MyIKapatia of, 2010. mo 2015. ropune. Cpbuja Huje WwiaHMIIA
EY aim mma Hamepy Ila TO IIOCTaHe, a IIOMeHyTa JIOKyMeHTa obaBe3yjy M 3eMibe
KaHIugaTKube. VIHCTUTYIMoHaHa 1 Meaujcka jaBHoCT y CpOwju HuCy TIOMeHYyTHM
JOKYMEHTVIMa ITOKJIOHWIV HUKAaKBY IIaXIby 4YMMe Ce VIHOpWUINEe YMibeHWMIa Ja je
poAHa paBHOIIPABHOCT jeHa Of IeT BpeqHOCTV Ha KojuMa ItoumBa Epporicka yHmMja.
Henpumehen je ocrao m mouertak pajga EBporickor mMHCTMUTyTa 3a paBHOIIPaBHOCT
nososa jyHa 2010. ronuxe. VMHCTUTYIIMOHAIHA capajiiba ca OBUM MHCTUTYTOM, Yuja je
ysiora moppiika Epporickoj xommcuju 1 3emsbama wiaHuiama EY, sacurypro 6u
JoNpuHela KBaJIUTeTHUjeM OCTBapuBamby MOJIUTUKe pOJHe paBHONPABHOCTU Yy
Cp6uju Ha FseHOM ITyTy Ka eBPOIICKMM MHTerpaliyjaMa.

Y 2010. 3amrruTHuK rpabaHa je IOKpeHyo IIeT IocTyIaka I10 COICTBeHOj MHUIIMjaTUBY,
a mpuMmo cefaM puTy KO, Op meT mocTynaka 1o CONCTBeHOj MHMIIMaTUBY, jeflaH ce
OffHOCK Ha YOMCTBO MajKe Ol CTpaHe CMHa, IPyI'M Ha IIOKyIllaj yOucTsa mapTHepa, a
IpeocTaia TpU Ha Hacwbe U yOucTsa mapTHepa.

CJ'IB)IT/I IIpVKa3s cTakba I10 KIbYy4YHVM obsracTvMa.
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3.2. Hacuspe Hag >keHaMa

Ha cimyuajeBe mopogmaHOTr Hacuba, KOjU Cy HajouMIyIeqHMja II0CJIeINIIa CTPYKTYpajIHe
OUCKpMMMHaLMje, 3allTUTHMK TIpabaHa Hajuemthe pearyje 1O  COIICTBEHO]
vHMIjaTuen. Vicmmryjyhm mx, omOypmcMmaH je koHcTaTtoBao ci1abocT y pasMeHU
vHdopMaimja nsmeby MHCTUTYIMja, IIpe cBera MOJMITNje, IleHTapa 3a COLVjaIHM paf
Y 37paBcTBeHMX CIyx0m. ITporokomm o capammy TuX oOpraHa y cilydajeBUMa
NOPOOWYHOr HacWba Ha JIOKAJIHOM HMBOY WIM He IOCTOje WIM ce y HeKUM
cJIydajeBrMa He HpuMerbyjy. OpraHu yIipase y CBOjUM OpraHM3allOHVM CTPYKTypaMa
7 HauMHMMa pajia 4ecTo IIPUMerbyjy CTepeOoTHIie O POIHMM OJHOCHMA M IMOPOAMYIHO
Hacwbe TPeTMpajy Kao IPVBaTHY OJHOC MyIKapllia U JXeHe U poauTesba U elle, IITO
J0BOIM J10 HeOjaroppeMeHe IIpVIMeHe pPacHOJIOKVBMX 3aKOHCKMX oOBjanihera.
3amruTHUK rpabaHa KOHCTAaTOBAoO je HefoOCTaTakK jacHO AedMHMCAHMX MOCTyIlaka U
Mepa, CTaHJapAHVX IIpoLe/ypa.

IIpumep: Kada cy xene xpmbe nopoouunoez Hacusa

IIpuryxwba je mnyTem Tejerpama IIofHesa IIpUTYXO0y 3amTuTHMKY TIpabaHa
ykasyjyhu Ha Hacube y TIOpOAMIIM KOje UMHI HeH HeKaJallliby cynpyXHuk. Hapera je
7a je HeKa/Jalllkby CYIIpyT CJIOMMO KJbyd y OpaBu yjlasHMX BpaTa 3ajelHMYKOr CTaHa 1
THMe joj oHeMoryhmo cr1o00IHO KpeTarse. YKasaa je fa je v paHwje TpIieyia pasjIduTe
00JIVIKe HacKsba Y TIOPOIMIIIL.

3amTuUTHUK TpabaHa je IOKpeHyo IocTynak Ipema lleHTpy 3a coumjayiHu paj u
INTonmumjckoj ynpasu. Takobe je, y okBupy csor mMaHjarta Koju omoryhyje mpyxarbe
caBeTO[laBHe IMpaBHe IoMohM, a pafy 3alITUTe IpaBa IPUTYXWbe U CIIpedaBarbe
eBeHTyaJIHMX MOCJIeIuIla ITOPOAVYHOr Hacuba A0 OKOHYarha ITOKPEeHYTOr ITOCTYIIKA,
IOy4Mo IPUTYXWBY J1a y CYACKOM IIOCTYIIKY 3allITUTV IIpaBo Tpaxkehw mspuriame
3aIITUTHE Mepe, y CKilay ca ofpenbama [TopommdaHor 3akoHa.

IpuTyxwba je mocTymmwIa MO caBeTy 3alllTUTHMKA I'pabaHa 11 IOKpeHYyJIa IOCTYyIIaK.
Cyn je ompenuo mpuBpeMeHe Mepe 3a 3alllTUTY Off HacwWwba, TakKO IITO ce
HNPUTYXWBVHOM HeKaJlalllleM CyIIpyTy 3abparbyje HNPUCTYII MeCTy HeHOI CTaHOBarbha
Ha ymasbeHocTM Maroj of, 100 Mmerapa, kao u fa je Ha Owro Koju HaumH yOymyhe
y3HeMupaBa.

Ienrap 3a coumjaiamu pap, Ilommmmjcka ymnpasa m Cirykba yHyTpallre KOHTpOIIe
MVII nocrapwm cy 3alITUTHMKY TpabaHa wu3jallimbera O IpeAy3eTuM Mepama U
aKTMBHOCTVMA Ha 3alUTUTV MPUTYXWbe OfI IOPOAMYHOr Hacwba. ITocrymak mper
3amTUTHUKOM T'pabaHa joIII yBeK je y TOKY.

3.3. HeocTBapuBame IpaBa M3 paJgHOT OJHOCA

W3 mputyx6u Koje cy mogHeTe 3alITUTHMKY rpabaHa, a Koje ce offHOCe Ha IIpaBa W3
pasiHOT OffHOCa TPyIHWMIIAa VI IOPOAWEa, BUIHM Cy OpojHM IIpobreMy OKO WCIUIaTe
AOIIpUHOCA ¥ HaKHaje 3apajie Ofi cTpaHe Iociofasaria. Osaj mpoOieMm pgejiom je
rocsieguiia (OUHAHCUCKMX Tellkoha caMmx IIOCIOfIaBalia, a AeIoM U CUCTeMCKMX
MIPOIIyCTa jep Cy caHKIIMje 3a ,HeIocTyIIHe” TociIofaBlie 3a CJTydaj HemcrvlahmBama
HaKHaJle 3apajie 3a BpeMe TPYAHIYKOT/ TIOPOAWBCKOT OJICYCTBa IIpeipubeHe 3aKOHOM
0 dMHaHCKjCKOj THOOPIIIM MOPOOMIM cCa AeloM BeoMma Osyare y mopebemy ca
caHKIIMjaMa 3a HevcrulahmBarse 3apasie 13 3akoHa O pajy.

300r Tora ce oCJIONIABIIM YeCTO OJIydyjy 7la IUIaTe Mamy KasHy, TO jecT [1a He BpIIle
VCIUIaTe TpyOHMIIaMa U IIOpoAwbaMa jep Cy M KasHe 3a Taj IIpeKplllaj 3HATHO Marbe
(25.000,00 pyHapa y mnopebemy ca 700.000,00 mmmapa 3a 3amociene). IjaBHY
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KOHTPOJIHY YJIOTY Yy WMCIIyH-aBakby obaBesa IocjIofaBalia majy VIHcnekropatT 3a paj,
INopecka ynpasa v Ha/JJIeXXHU Cy/I.

IIpumep: Henaahare mpyonuyama

IMpuryxwba ce amn fa joj mociomasar] Enexrponcke nesn OO Humm we yrmiahyje
HaKHa/y 3apajie HU HONpPUHOCe 3a obaBe3HO conmjayiHO ocurypamse. O6pahara ce
WucnexropaTy 3a papg Koju jy je ymyTmo Ha [lopecky ympaBy (mompwmHOCH) M CYA
(makHama 3apase). Ilopecka ympasa - @wmjaza y Hury oGasectmia jy je ma je
KOHTpOJIa HaJl II0CJIOfIaBlieM obaBJbeHa, ajIil Huje HaBeJsla IITO je IIPUTOM yTBpbeHo 1
7la JIU Cy U KOje Mepe TMM IIOBOIIOM IIpeiy3eTe. 3alITUTHUK I'pabaHa IOKpeHYO je
nocTynak KoHTposie paga ITopecke yrpase. Onrosop Huje OCTaB/beH Y OCTaB/beHOM
PoKy, yiiyheHa je ypreHiiuja v ocTas/beH JOJaTHU POK 3a M3jallliberbe.

3.4. PomHO ceH3UTMBHa ynoTpeda je3mka

3amrTuTHUK Tpabana je moderkom 2010. caumHmMo YIHyTCTBO 3a CTaHIAapAM30BaH
HeIMCKPVMMHATUBHI TOBOP ¥ IOHAIllake, TEeKCT KOj! je 13a3Ba0 MHOIITBO I10JIeMMKa
y jaBHOcTM. OCHOBHA HaMepa cacTaBjbaiba YIIYTCTBa Owla je ocTBapuBambe yTHuIlaja Ha
aKTepe y jaBHOM IIPOCTOPY 7la HOC/IeOHO IIOUITYjy IIpaBWIa HeOVCKPUMMHATVBHOT
TIOHAaIllaFka M M3pakaBalba OIIHOCY Ha JXeHe, oco0e ca WMHBaJIMIWTETOM ¥ ocobama
JITBT opujeHTanmje. YIyTcTBO je M peakiiyja Ha uille obpahama rpabana mosomom
peTKe yriorpebe poIHO CeH3UTMBHOT je3VKa y CTy>KOeHOj KOMyHMKaIuji. 3arlITUTHUK
rpabanHa 1obwuo je BeymKM Opoj mycaMa ITOApPINKe Off IOjefAMHalla ¥ opraHm3alyja, a
yIIyTCTBa Cy CTaB/beHa Ha cajToBe IOjedMHMX opraHmsanuja n Mpexa: ACTPA
AyTOHOMHM XeHCKM IleHTap, ['ej cTpejT anmmjanca, JTabprc, Mpexa JIoKaTHMX POTHMX
MexaHmsama y Cpb6uju, Mpexa ,2Kene nportus Hacwba”, Ogbop 3a JpyzcKa IpaBa
Bpame, Pexoncrpykiija JKenckn donn, CoumjaiHO yK/bydmBame U CMamere
cupoMalnTsa, Yapyxeme xeHa [lemrganuk, BermxkuMaim, Xene Ha meny m JKenckn
MH@OPMaIMOHO-IOKYMeHTallMOH  IleHTap. IIpBoOuTHe  peakiuje jaBHOCTHU
oOyxBaTasie Cy pa3InumTe KOMeHTape, of ofoOpaBarka 110 mopcmexa. Ilomcmex je
yIJIaBHOM M3a3BaH II0jelHVIM HeKOPeKTHVMM TyMauellVMa YIIyTCTBa, Koje ce CBaKaKo
He OJHOCM Ha YIOTpeOy jesuKa y KHSVDKeBHOCTYM, JIMUHVM OHOCHMMa U JIpyTUM
HIpVBAaTHVIM KOHTeKcTrMa Beh Ha ciryxOeHo onxoberse m3Meby opraHa jaBHe ympase u
msMeby opraHa jasHe ympase M rpabana. Anayvsupajyhm fmaHac jesuk Mmeauwja u
cTy’)kOeHe KOMyHMKallMje MIIaK Cce MOXKe 3alla3sUTV M3BecTaH IIOMaK y IpuXBaTarby
HeVCPUMIMHATVBHOTI TOBOpa.

3.5. IIpaBa cekcya/THMX MambVHa

Y 2010. 3amrrutHuk rpabana je mpuMuo Tpu HpUTYyXOe Koje cy ce OofHOCWIe Ha
Kplllere IIpaBa CeKCyalHMX MarmuHa. Pearoparme 3amTuTHNKa rpabaHa Koje je IToTOM
yciienvio 6wiio je MpeBeHTMBHOT KapaKTepa IipeMa OpraHyuMa Ha Koje je y IpuTy>kbaMa
ykasano. OpraHum cy IO3UTMBHO OATOBOPWIM Ha CBe CyrecTuje W IIpeJjiore
3amrruTHUKa rpabana. HajsHauajuuje akTusHOCTM 3amTurHrKa rpabana Tokom 2010.
y norntenty ipasa JII'BT momystaruje Guite cy: mpy>kame 1oOpux yciiyra, IIoCpeioBarse
U JaBarbe caBeTa M MUIUbeH-a pajiyi IPEeBeHTUBHOTI ejloBarba y Iby yHamnpeberba
pajla opraHa jaBHe yIlpaBe M yHarpebera 3alTuTe JbYACKMX CjI0007a M IIpasa,
IOCTyIIak-e II0 IpuUTyxb6aMa 300r ToBOpa Mp Kibe, CaoIlllTerha, WIAHIM, Ipe/iaBara
WTH,
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3.6. IIpeBeHTMBHO AeI0Bambe

3amTuTHUK rpabaHa je MpeBeHTMBHO [1eJI0Ba0 IOBOIIOM OTBaparke IpBe KIMHUKE 3a
,JIederbe XoMoceKcyamsMa” y cenreMOpy, Kao 1 y crydajy Xaobeba y HoBeMOpy. Y
o0a ciTydaja HaBelleHe opraHm3anyje Koje ce Oase 3amrruroM npasa JIIET momnymnanmje,
IocaBeTOBaHe Cy Ja Ce y IWby 3alllTUTe CBOjUX IpaBa IIpBO oOpaTe HaIIeXHOM
opraHy yIpase - MMHMUCTApCTBY 37paBiba, Y3 HAlOMEHy Ja MX je Tako IIOy4no
3amrrtHUK rpabana. MuHMCTapCTBO je pearosasio epuKacHO M IpaBwwIHO. JIaOpwuc je
mo0mo u m3BUberbe 300r XoMOoOOMYHOr MHIIMAEHTa U TO3MB Ja 3a 3arociieHe y
Xasio6e0u opranmsyje emykarujy o mpasvuma JII'BT ocoba.
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4. OBJIACT ITPABA OETETA

Toxom 2010, wmmajyhm y Bumy MoryhHOCT m 3Hauyaj ITpeBeHTVBHOI [leJIOBarba
3amrurHMKa rpabaHa y obacTy 3amrTuTe U yHarrpebersa mpasa, JoMUHIpaie Cy TeMe
Koje Cy ce OfHOCWIe Ha OCTBapuBamhe IIpaBa Ha oOpasoBarmbe, 3allITUTYy Off
AVICKpUIMMHAIIMje, HacWwba ¥ Bpebarba, 3alTUTY Off, CEKCya/IHOI VCKOPWILNTaBarba U
3710CTaBJbarba, MEIVjCKY eKCIIOHVPAHOCT, IIOBPe/ly YacTu M yIJlefia, IIoBpe/ly IIpaBa Ha
NPVBAaTHOCT U HeeVKACHOCT M3BpIlaBarba Cy[ACKMX OUIyKa O IIOBepaBamby AeTeTa y
cJlydajeBUMa pasBoria Opaka.

4.1. OmiImra 3ama’kamka

3amTuTHUK rpabada oTBopuo je 227 mocTymaka m3 obsacTu rpasa gereTa y Toky 2010.
roguae. [Ipumpeno je 195 mpuryx0bm, a mocTymao je n y mopaTHa 32 cIydaja IIO
corictBeHO] HMIMjaTBU. [Ipenmern ns obacti mpasa gerera y 2010. unse 8,6% of
YKyIIHOT Opoja IIpMMJBeHMX IIPUTYXXOM, UmMe je y[eo OBUX IIPUTYXOM He3HaTHO
CMameH y OOHOCY Ha nperxomHy rogmuy(9%). Ocum Tora, paz je HacTa/beH Ha 86
npenmera 13 2009. n 13 npenmera 13 2008, mITO 300T BUIXOBE CIIOXKEHOCTV, IIITO 300T
IlyTor Yekarba Ha OJITOBOpe Ha/JIeXXHMX opraHa. YKyIHO je, maxie, y 2010. 3amrrmuTHuk
rpabana mocTyIiao 1o 326 mpesiMeTa 13 00J1acTy IIpaBa JieTeTa.

Hajuerthe, mpuryx0e ce omgHoce Ha THOBpedy IlpaBa Ha IIOIITOBarbe HajoOOIBIIX
MHTepeca JieTeta - 165 ciydajeBa. Bermkm Gpoj cirydajeBa ofHOCH ce ¥ Ha IIpaBO Ha
npaswiaH pas3Boj ferera (107) m sammury of Hacwiba, 3JI0CTaB/bakba, 3aHeMapluBarba
(79 citydgajesa). IloToMm crterie mpaBo Ha oOpasoBarbe - 58, IIpaBo Ha ofp KaBarbe JIMIHIIX
O[IHOCa ca popauTe/beM ca KOjuM He XVBU - 52, IIpaBO Ha COLMjajIHy 3aIlITuTy - 46,
IIpaBo Ha oAroBapajyhm >KMBOTHM CTaHAaph - 32 M IpaBo Ha HapTuimmaiyjy - 25.
Ocrasia npaBa obyxsaheHa cy MamyM OpojeM mpuTy KO

Hajsehwn 6poj mputyx6m ogHOCK ce Ha cilefiehe opraHe: ycTaHOBe COITMjajIHe 3aIlITHTe
- 110 (om gera 105 Ha IeHTpe 3a COIMjaJIHM Pajl); yCTaHOBe oOpasoBama — 53 (of1 Jera
24 Ha IIpeJIIIIKOJICKe yCTaHOBe ITOBOJIOM ymmca felle y ITpumpeMHM mpeminnkosicKu
nporpawm [ITII1], a 29 Ha mKose); MuHMCTapcTBO IIpOCBeTe - 35; MIpaBOCyIHe OpraHe
24; jenuanite teputopwujaiHe ayroHomuje (AIT Bojsonmme) 1 joKasiHe camoyIpase -
19; MuHuUCTapcTBO YHYTpallibMx IocioBa — 17; MuHwcTapcTBO paja M coLMjaIHe
noyiTKe — 14; MuHMCTapCeTBO 371paBiba — 0caM; 3/IpaBCTBeHe YCTaHOBe — ceflaM.

ITocTynajyhm mo 326 npuryx6u us obiactu mpasa gereta TokoM 2010, 3ammuTHMK
rpabaHa je 3aBprio pap 1o 164 ipuryx6m, u To ganaect 13 2008, 53 13 2009. 1 99 u3
2010. roguse. ITpeocTari mpeaMeTH IO KojuMa paj, Huje OKoHYaH nperety cy y 2011.
rofvHy. 300T HefToCTaB/barba ¥ HeOJIaroBpeMeHOT [J0CTaB/batba TPaKeHVIX M3jallliberba
orl crpaHe MuHmcTrapersa IpocseTe 1 I'pajckor menTpa 3a conujaymam pan, y 2011,
npenocu ce jeqa rmpeameT w3 2008. v mect npeameta n3 2009. ropye.

Y toky 2010. nmokpeHyTHM Cy IOCTYIILIM KOHTpoJle Y 99 cilydajeBa, a HacTaB/beH je pal y
HOCTyIIIMMa KOHTpoJte Koju cy nokperyTn y 2008. 1 2009. y 65 nipenmMeta. Y octayim
CJIydajeBrMa, TaMo I7ie je MMaJIo MecTa IIOCTyIamy 3alllTUTHMKA I'pabaHa (IIpuTyx06a
Huje omgbadeHa WM oxOujeHa Oe3 CIIPOBeNEHOr IIOCTYIIKA), 3alllTUTHUK rpabaHa je
VICIIUTVBAO ¥ pelllaBao cTydajeBe KopuilhemeM MOCpeIHNYKIX OBJIaliherba.

IloBomom 15 mpepmera Koje je mcTpaxkmbao 3amTuTHMK rpabaHa je y Toky 2010.
V3BpIIVO 22 HeloCcpelHa Haz30pa Hai pafoM opraHa, INTO 3Ha4M a Cy y CJIydajy
HOjeIMHIMX CJIOXKEeHMX IpefMeTa obaBjbeHa jBa VIV TPpW Haj30pa M KOHTpose. bpoj
HeTIOCpeHMX Ha/30pa 3HayajHO je Marby Of IIpeTXOfHe TOoVHe, IIpe cBera 300T
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nasieko Oojbe KOMyHUMKal[ije opraHa yIpase ca 3allITUTHVUKOM IpabaHa, y ofHOCY Ha
MpOIUTy roAuHy ¥ Behe BUybMBOCTY 3alITUTHNKA rpabaHa.

Y 2010. obycraBrbeHO je 14 TIOKpeHYTMX IIOCTYIIaKa KOHTPOJIE jep je opraH Ha KOju ce
nputyx0a ofHOCKIIa, HAKOH IIOCTyIama 3alllTUTHUK rpabaHa, OTKIIOHMO HPOITYCT Y
csoM pamy. On mpuryx6m koje cy momsere 2010, ombujeHo je 24, HaKOH IITO je
yTBpbeHO ma cy HeocHoBaHe. Opn 86 mpemgmera koju cy m3 2009. mperern y 2010.
omOujameM je OKOHUaHO 26 mputyx0m. YTBpbuBameM 11a Huje OwIo IOBpera IIpaBsa,
OIHOCHO [a Huje OWIO MpOIlyCcTa y pajy OpraHa yIpaBe, y CIydajeBUMa KOjiI CY
VICIUTaHM II0 COIICTBEHO] MHMIMjaTMBM 3alllTUTHMUKA rpabaHa OKOHYaHO je ImecT
cry4ajeBa. OleHOM Ja HeMa MecTa J1ajbeM BoDerby IIOCTYIIKa OKOHYAHO je 11 cirydajesa.
OnbauajeM je okorvaHo 27 mpeaMeta. Y /IBa cIydaja 3alITUTHUK rpabaHa pearosao je
caommrereM. On npuryxOe je omycrano et nmogHocwrana. Y 2010. momero je 45
IIperiopyKa I10 IpeMeTVMa 13 00JIacTy IpaBa JIeTeTa.

IToceban HauMH mocTynama 3alITUTHMK IpabaHa Kaga je y muramy obsacT Irpasa
JeTeTa IIPEBEHTMBHO je JIeJloBambe KpO3 IIoCperioBarbe, NpyXame I00pmXx yciIyra,
JaBarbe caBeTa M MUIIUbeFa O CJIydajy (OCTBapeHO je cefgam IoceTa y 27 mperMera —
jemHa 1moceTa MUMHMCTapCTBY IIpOocBeTe OfHOCWIA ce Ha Behm Opoj mpuryx6m). OBaj
Mambe (pOopMaslaH HauMH pajla ITOKas3ao je Bpsio joOpe pesynrare. TokoM ropvHe
3amTuTHUK rpabaHa je M HaKOH OHOIIEHa IIperlopyke KOPWCTMO ITOCpemHMYIKa
opianthersa ydertheM Ha cacTaHIIMMa ca OpraHMMa KojiMa je Iperopyka yiyheHa
pany Tperysuparka HauMHA IIOCTyIarka II0 Fh0j ¥ 3ajeJHUUYKOr JIOrOBOpa paiy
pelllaBarba HeKMX IHpoLeAypajiHMX NuTama. [Ipumepa paam, Ha Taj HauMH je
TIOCTYIUBEHO HAKOH JIOHOIIerka ITperopyKe MUHMCTapCTBy IIpocBeTe Y Be3M ca
YIOVCOM fieTie y IPUIIPeMHM MPeIIIKOIICKy ITporpaM. ITocTyrak je okoHUaH Ha HauMH
KOjUIM Cy ITpaBa JieTeTa y IIOTIYHOCTM 3amTuhieHa, a pu3suK off oBpefie IpaBa behe
rpyIie Jielle OTKIIOH-eH. 3ajeTHIUKM cacTaHaK Ofp)KaH je 1 ca MuHucTapcTBOM pajia i
colujajiHe MHOJIUTUKe OKO CiIydaja jierle 0e3 poAUTe/bCKOr CTaparba Y XpaHWUTeIbCKVM
TIopofiMITaMa ¥ 3aII0UeTHX TI0CTyIIaKa yCBojerba.

Cnem/x Iperjiel akTviBHOCTY I10 KJbYYHVIM obsracTMa y KOjVIMa ce KpIlle IIpaBa IeTeTa.
4.2. OcTBapmBarbe IIpaBa Ha oOpa3oBame — MHKJIy3MBHO 00pa3oBame

3amrTuTHUK rpabana je on moderka 2010. mocseTwo 3HavajHy IaXiby IIpaBy Ha
VHKIY3UMBHO oOOpa3oBamby Koje je [0 [IOHOIIeHa 3aKOHa O OCHOBaMa CHCTeMa
BacOuTara M obpasoBama y cenrreMOpy 2009. mocrojasto camo kao MoryhHoOCT, a o1
mkosicke 2010/2011. mpaBo Ha yK/by4nBarbe JIelle ca HEKOM BPCTOM CMETHe y pa3Bojy
VWIM VHBJIVIAUTETOM Y PeIOBHM IIKOJICKM CHUCTeM IIocTajla je 3aKOHCKa obasesa.
3amTuTHUK TrpabaHa je ymyTHMO HEKOIMKO IIperopyka IIKOJIaMa Y IIPBOj IIOJIOBUHU
2010. ma Huje y HajOo/beM WHTepecy JeTeTa ca HEKOM BPCTOM CMeTHe WIN
VIHBaJIVIIMUTETa J1a Oyze BaH pefOBHOT 00pa30BHOI CVICTeMa VI BPIIbadke IpyIie 1 /1a je
y TakBMM CjlydajeBVMa IOTPeOHO IIPUIIPEeMUTU W IIPUMEHWUTU VHAUBWIyaIHU
00pa30BHN IUIaH y capaibyl ca CTpydrballviMa, POAUTebeM U caMuM jeTeToM. Hakon
NpBOOUTHMX OTIIOpa y CJIy4ajeBrMa Kaja Cy IIojeiHe OcHOBHe IKoite y Cpbwuju
VICTpajaBajle Ha KOHIIENITY CIelVjaJIHMX IIIKOJa, y3 HaBoDeme IIpero3HaTI/bUBIIX
aprymMeHaTta: ,JleTe je KaTeropmcaHo”, ,poauTelbu Cy aMOMIIMO3HM’, ,JeTe je 3a
crenyjajgHy IIKOJIy”, yCIeIIHO je OKOHYAao CBe IIOKpeHyTe IIOCTYIIKe y Be3U ca
ocTBapuBaleM IIpaBa Ha oOpasoBarbe jelle ca HeKOM BPCTOM CMeTHU WIN
VHBaJIMANUTeTa.

ITpecymnu 3Hauaj y pelrasarby OBOI IIUTarba, KaKo 3a KOHKPeTaH CJIy4aj, TaKO U 3a CBe
Oymyhe moTeHITMjasIHe CJIMYHe CITy4ajeBe, Maslo je ITOCTyHame 3alllTUTHNKa TpabaHa y
IpeJIMeTy y KoMe je O1o He caMo ,KOHTPOJIOP” IIPaBWIHOCTW M 3aKOHUTOCTU paja
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OpraHa YyIipaBe Beh m KOOpAVIHATOPp HAejloBarba KIBYUYHMX aKTe€pa - pPeJIeBaHTHUX
AP’KaBHVIX OpraHa ¥ IOIKOJIa.

IIpumep: IIpaBo demema ca cmemrama y pa3bojy na kBarumemno odpasobarse

ObaBesa je cBMX ycTaHOBa ¥ [p)KaBHMX OpraHa /a JIeTeTy ca CMeTHaMa y pasBojy
o0e3berle obOpaszoBarbe ycMepeHO Ha pas3BOj [IeTeToBe JIMIHOCTM ¥ MEeHTaJIHUX U
PUBMUKMIX CTIOCOOHOCTY IO HUIXOBUX KPajibliX TpaHUIIA, ONTUMAIHO YK/byUMBame y
permoBaH OOpPa30BHO-BACIIUTHM pPajl M OCAMOCTa/bVBAFbe [leTeTa Yy BPIIHAYKOM
KOJIEKTUBY.

[IBaHaecToroguimak je A0 Kpaja IIpsor mojryropguinTa mmkosicke 2008/2009. 6uo
yU4eHVK jemHe Oeorpajicke OCHOBHe IIKojle. [leuak mMa AeduimT maxmse mpaheH
xurepakTuBHMM moHarmameMm (AOXI /A cuuagpom). HakoH jemHor, om crpaHe
IIIKOJIe, HeJIOBOJbHO pasjalllibeHOr MHIIWIeHTa y KOMe je JedaK y4ecTBOBao, IIKOJIa je
ybOemwiia poruTerbe fa /levaka WCHMINY W3 IIKOJIe M Ja ra mpebarie y IIKOIy 3a
oOpa3oBambe Ofpacinx, ITle je 3aBpIIo IleTn pasped. Ha moueTrky HOBe IIKOJICKe
TOfIiHe POAUTe/bU Cy IIOAHEeIM 3axTeB 3a YIC JleTeTa Y HOBOOTBOPEHY OCHOBHY
IIIKOJTy y OJIM3MHM MecTa CTaHOBama, ajli je IIIKoJIa YCMeHO, Oe3 caunmbaBarba OIIyKe,
saxTeB ombdwra. CripoBonmehn HemocpemaH Ham30p HaJl pafoM jBe OCHOBHe IIIKOJIE,
Cekperapujara 3a oOpasoBame I'pancke ympase rpaga beorpama m MwunHwncrapcrsa
IpocseTe, 3aIITUTHMK I'pabaHa je yIIyTrio 0oBOM ceKpeTapujary ciiefielly nmpernopyky:

- Ia cekperapujaT 00e30Oemy ymmc fAeTeTa y oprosapajyhm paspep,
OCHOBHe mIKosle y mkosickoj 2010/2011. mpema MecTy GopaBKa Ha
Ha4MH KOjIM ce OCTBapyje oOpasoBambe Jleuaka y BpIIHbauKoj TPYIIN;

- /la ceKpeTapwjaT CIIpoBesie Ha/i30p Hajl, pajioM OCHOBHeE IIIKOJIe Y KOjy
he Gurry yrncaHo f1eTe 1 Ha Taj HaurH 00e30e1v /1a IIIKOoIa M3pajin U
CITpOBeJle VHAVBUYaJHW OOpasoBHM IUIAH W IIPYXW [IeTeTy
[OTIaTHY TIOIPIIKY y obryacTyi obpas3oBarka, YKOJIVKO 3a TVM Oyie
1IoCTOjasia IoTpeda.

Ha nouerky mxoricke 2010/2011, mm1kos1a Kojoj je IHOHET 3aXTeB 3a YIVIC JeTeTa Ofn0via
je ma medaka ymmiie 300r, Kako je oOpasiioxkeHo, mputucka Koju CaseT pomamTesba
BpIII Ha OpraHe IIKojle. 300r ecKajaluje mpobOsieMa ¥ YMIbeHWUIle [1a feTe Huje
royesIo ja noxaba HacTaBy, 3alITUTHUK rpabaHa je M3BPIIO HOBY Ha/I30p Ha/l, pajioM
mkoste, CekpeTapujara 3a oopasoBarbe 1 MyHMCTapCcTBa IIpOCBeTe HAKOH Yera je fedak
yIMcaH y IIKOJIy ¥ ITodeo ca noxabamem Hacrase. TyMe je mpenopyka 3aIlITUTHMKa
rpabaHa M3BpIIeHa.

4.3. Kpurepnjymmu 3a 3anolubaBaie CTPyYHMX capagHMKa y IIKOoJIaMa
M BbVIXOB CTPYYHM IIPpOPmiI

3amrTuTHUK rpabanHa je TokoM Kammame ,Jlanu oMmOyacmana” y ommruMHaMa
Byjanosar, Ilpemeso m Menpeba onprkao Buille cacraHaka ca IIpeliCTaBHUIIVIMa
TaMOIIBVIX IIIKOJA. TOM NIpWIMKOM mX je WMHAOPMMCAO O HEIOBOJBHOM Opojy
CTPYYHMX capagHMKa (TICMIXOJIOra, IIefjarora, COLVjaJIHMX paiHMKa, CIeIvjaIHuX
engykaTopa), vMajyhn y Bumy 6poj ydeHMKa 1 BIIX0Be IoTpebe.

Haxon mokpeTama IIOCTyIIKa KOHTpoJle pasia MuHMcTapcTBa mpocseTe yTBpheHo je ma
ce ca TMM IIpoOJIeMOM cyouaBajy ImIKoie y menoj PemyOmmm Cpbujm m ma cy
MoryhHOCTI HeroBor peliiaBama cykeHe 30or obasesyjyhnx ompenaba ITpasuiHmKa o
MepwIvMa 3a yTBpbuBambe IleHe ycjIyra y OocHOBHOj mkoym u IlpaBwiHuka o IieHu
yoryra cpemmse ImKose. JlomaTHO, mocTojasia je m 3abpaHa mnosehaBama Opoja
VI3BpIIMIIalla y jaBHUM yCTaHOBaMa Koja je IocTaB/beHa 3aKoHMMa o Oyrety 3a 2008. u
2009. ronuHy.
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Antvmymupajyhu mMoryhe mpobiieme HakoH yBobera WMHKIY3MBHOI oOpa3oBamba, C
jemHe cTpaHe, ayli MMajyhu y BUy M pallMpeHOCT BPIIH-AUKOr HacWba Yy IIKOIaMa
Kao mpobieMa Kojii ce He cMalbyje, ca [pyre cTpaHe, 3alITUTHMK TIpabaHa je
IIpeyIoX1o MuHMCTapcTBy ITpocBeTe [a W3BPIIM IIpusiarobaBamse IIOfI3aKOHCKIMX
akaTa Kojuma ce ypebyjy Opoj 1 BpcTa cTpyYHMUX capaHMKa y IIKojIaMa (IICMXojIora ¥
Ileflarora), Kako Ou ferja Koja MMajy IOTpeOy 3a CTPYYHOM IIOMONY ¥ IOAPIIKOM
671aroppeMeHO TakBy MoMoh ¥ MOPIIKY ¥ o0wIIa.

Hpymreo micuxormora CpOuje, Kao HajiMpu CTPYKOBHU OOJIMK OpraHM30Barba
TICVIXOJIOTa, ITOJIP KaJsIo je OBY IpelopyKy 3allTUTHMKa rpabaHa.

ITIpumep: Ilompebe demema ymecmo mamemamuuke popmy.e
3amrTuTHUK rpabaHa je yryTrio MuHucTapcTBy IIpocseTe ctefiehe MuIberme:

»MUHMUCTapCcTBO IIpOCBeTe yHaIpenwIo Ou WM YHOTIYHWIO OCTBapvBarbe IIpaBa
ydeHMKa/ferie Ha oOpa3oBambe U CIIpOBODerbe MPUHIINIIA MHKIY3UMBHOT 0Opa3oBamba
Kazla OV M3MeHWI0 O/I3aKOHCKY PeryJIaTMBY Tako fda omoryhm m obesbemm:

- mnorpebaH crermeH duiekcuOwIHOCT mpM  oppebmBamy Opoja
CTPYYHMX capafHMKa (TICVIXO0JI03M, TIefIar03V, COVjaTHV PaHUIIN U
CTpyumbaIy n3 obsacTu crenujajHe efyKaliyje) y ogHOCYy Ha Opoj
y4eHVKa, OIHOCHO OfleJberba Y IIKOJIM, pafy 3a/I0BOJbaBarba
KOHKPETHO ¥ CTBapHO yTBpbeHUX mnoTpeba yueHMKa, yMecToO
TIOIIITOBakka YHAIIpe]l TIoCTaB/beHe MaTeMaTudKe IIporopruje Opoja
baxa m 6poja 3amocsieHIX capaHMKa;

- ycaIJIallleHOCT CTPy4YHOr IIpodwiIa capagHMKa  (IICHIXOJIO3W,
COIVjaJIHM ~ pagHUIM, CTpy4dmaly w3 oOJacTu  crelujajiHe
efIyKallyje) ca CTBApHWMM ¥ KOHKPeTHO yTBpbeHuM morpebama y
CBaKOj IIKOJIN.”

MuHMCcTapCcTBO TIpOCBeTe je 0baBecTIo 3alTUTHYKA I'pabaHa fa He ITOCTOj/I OCHOB 3a
yBoberbe HOBMX paIHIX MecTa, C 0031pPOM Ha ITpaBa 1 obaBe3e 3aIl0CJIeHNX Y IIKOJIaMa
Ha CTPYYHO ycaBpIllaBare.

4.4. ObaBe3aH NpUIIPeMHM IIPeAIIKOICKA IIpOorpaM

3HauajaH 1ledaT y obs1acTy ITpaBa JieTeTa Ha oOpasoBarbe 3alITUTHYK rpabaHa je gao u
nopoioM Beher Gpoja mpuTyx6u ponuresba melle mmpom CpbOuje kKoja cy cracasa 3a
Iojlasak y IIPBU paspefl OCHOBHe IIKOJIe, a Koja HUCy OwIla yK/bydeHa y IPUIIPeMHM
MPeIIKOICKM IIporpaM y Tpajamy of IeseT Mecellr. OBakBa cuTyallyja je HacTaja
300r ofcycrBa HoOTpeOHe KOMyHMKaruje wsMmeDy oprana JlokajiHe caMoyIIpase,
IIKOJICKMX BJIACTV M IIPEAIIKOJICKMX YCTaHOBa, Te je OWIO yIyTHO OIJIOXMUTH 3a
TOJIVHY JaHa F-MXOB YIIMC Y OCHOBHY IIIKOJTY, KaKo Ou ce m30ersie cTpecHe cuTyaryje,
HeIpmwiIarobeHoCT ¥ OTIOp Te Jielle 300r HeIlocTojarba OOpasoBHE U IICKXOJIOIIKe
IIpurIIpeMe 3a I1ojIa3aK y IIKOJTy, Kao Haj3sHadajHMjer rorabaja 3a fe1ty Tor y3pacra.

IIpumep: la noaasax y wxoay 6yoe naanupan u paoocmau 3a c6axoe npbaxa

Toxom sera 2010. 3amruTHUK Trpabana mpumuo je 24 npuryxbe n oko 80 mosmsa
rpabaHa Koju Cy ce >XayvIu /ia IIPeIIITKOJICKe yCTaHOBe OfI0ujajy 7la YIIMIIY HVXOBY
Tlelly y IpUIIpeMHM IIPeIIKOJICKM IIporpaM, y3 oOpasiioxXere J1a Cy HMX0Ba Jelia I1o
y3pacTy cTacasia 3a yIIic y IIpBU pa3pell OCHOBHe IIIKOJIe.

Y nocryniky kKoHTposte 3amITUTHUK rpabaHa je yTBpayo fa Hajsehu 6poj Te ferie Huje
noxabao mnpumIpeMHM IIPeIIKOJICKV IIpOrpaM jep Cy IIpeIIKoJIcCke YCTaHOBe U
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jemvHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IPOITycTule /1a 0 o0aBesy ymuca jelle y IpUIIpeMHy
IIPEJIIIKOJICKY IPYITy obaBecTe pouTesbe ImoueTKoM Ikosicke 2009/2010. rogyse.

3amruTHUK TpabaHa je ymyTno Mulubere MuHMCTapCTBY IpocBeTe Aa je JTy>KHOCT
CBUIX [Ip)KaBHUMX M JPYIMX OpraHa M jaBHMX ycTaHOBa Ja omoryhe eny noxabamse
IpUIIpeMHe HacTaBe, a IIPOIyCT OWIO KOr opraHa WIM yCTaHOBe Jla PpOIUTesbe
obaBecTV O IPUIIPEMHO] HacTaBM He CMe OWTM passior ja ce Ta oOpa3oBHa yciIyra
JeTeTy yCKpaTu.

MunncraperBy mipocseTe yityheHa je u cyteeha mpernopyxa:

- Ja IpefgysMe Mepe Kako Ou ce y IIpUIIPeMHM ITPeAIIKOJICKU
IIporpaM ymmcajaa fella Koja HuUCy Owia ymmcaHa y IIPUIIPeMHY
MPeIIKOJICKY Tpymy y miKosickoj 2009/2010. rommm;

- 3aTMM fella Koja 30or OosiecTV win APYIMX OIpaBIaHMX pasjiora
HVICY 3aBpIlUla 3aroveTy IPUIIPeMHN IIPeIIIKOJICKM IIporpaMm y
mkosickoj 2009 /2010. romyaw; v

- KO KoOje IIOCTOje HapOYWUTO ONpaBAaHWM pasjo3u [la IIOHOBe
IIPUITPEeMHM MIPeIIIKOJICKI IIporpaM Koju Cy Hoxabasa y IIKOJICKO]
2009/2010. pagm caBTagaBarka IIKOJICKOT ITpOrpaMa y IyHOM oomMy,
Y3 YCJIOB JIa Cy EMXOBV POAMTEIbU carjlacH! Aa fella Oyay yImcaHa
y HIKoJIy y mKosickoj 2011/2012. ronvmmy;

- pga y mxosckoj 2011/2012. roguHu Ha Bpeme YIIO30pW jaBHOCT U
pomuTesbe 0 0baBe3u yImica y IPUIIPEMHN IIPeIIKOICKM IIporpaM
CBaKor JleTeTa y3pacTa of 5,5 1o 6,5 rogmHa;

- [a Ipemy3Me Mepe paay oOaBelllTaBarba IITKOJIa O HOBVUM 3aKOHCKUM
periersMa Kako Ow ce IIPeKMHYJIO ca [JOCafalllFbOM ITpaKCOM
TecTUparka felle Ipe ymmca y IIKOJIy ¥ W3/JaBarka VICIIpaBa O
(He)crrpeMHOCTM felie 3a MoJ1a3akK Y IIKOJY.

MuHncTapceTBO MpOoCBeTe je YIyTWIO VMHCTPYKIMjy IIKOJICKMM yIIpaBaMa, OCHOBHVIM
IIKOJIaMa ¥ MPeIIKOJICKMM yCTaHOBaMa KOjOM je y IOTIyHOCTM HpuxsBaheHa u
peaym3oBaHa IperiopyKa 3allITUTHMKa rpabaHa.

4.5. 3amrTiTa 011, AMCKpMMMHALMje, Hacusba M Bpebarma poMcKe nelie

[TpoGirtem nucKpuMMHAIIMje M Hacwba IIpeMa JIell POMCKOI IIopeKa y CUCTeMY
oOpa3oBamsa OKYIVIpPAo je MaXEby M aralKMaH 3amTuTHmKa rpabana vy 2010. rogyam.

Cirydaj Koju wiIycTpyje OTIIOpe Ha pasIMYMTVUM HMBOVIMA, ¥ Of CTpaHe pasjIMUuTIX
aKTepa, jecTe IIOCTYIaK OKOHYaH IIPelIOPYKOM 3allTUTHMKA TIpabaHa y Kojoj je
YTBPAVO HOBpe/ly IIpaBa jeTeTa Ha 3alllTUTY Off AMCKpUMMHAIIMje, Hacusba 1 Bpebarba,
Kao ¥ IOBpefly IpaBa Ha PUBATHOCT JieTeTa.

ITIpumep: Kaod pasauuumocm nepBupa oxosuny

Ys3pouu nuckpuMmuHaLyje ¥ Hacwba Hajl IeTeTOM He MOTY ce TPaXKUTH Ha CTpaHU
XpTBe Beh y mpomyinramy Ap>KaBHMX OpraHa M ycTaHOBa 4YMja je obaBe3a /1a CBaKOM
nereTy obe3beyie XMBOT 1 Pa3Boj y aTMocdepw ToslepaHIlvje, HeHacWba U yBakaBarba
PpasIMIUTOCTHL.

Majka, ycBojuTesbka pPOMCKe [eBojumile, oOpaTwia ce 3aITUTHMKY Trpabana

npuTyXO0M Ha paji IIKOjie KOjy HeHO jeTe moxaba m MwumHucTapcTBa IIpocBeTe.

HaBomm mputyxbe ykasuBaiM cy Ha Moryhe o30WBHO KpIleme IIpaBa eTeTa:

OVICKPVIMWHALIMY AeBOjuiile y INKOJIM, Hacuwbe Haj IOM U KpIIerme FeHe

npuBaTtHocT. Majka je HaBella fia Jiella M3 oflejbelba M3OIIITaBajy HeHy KhepKy 13
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IOpymTBa 300r F-eHOI POMCKOr IOpeKila, IMKaHMpajy je n Bpebajy (,Lluranko, tm
cvpomi”, ,He moxemr ma ce mpecsiaumin ca Hama, TV CU OpJjbasBa” M CJ1.), IITO je
HacTaBHMIIMMA - HApPOYMTO HACTaBHUIIM Koja je OwiIa ¥ paspemHM CTapelHa
ofleJbelby - OWIO IO3HATO, M HWMINTAa HWUCy mpenysem. Hamporwms, paspenHmn
CTapellVHa je IIOOCTMIAIA AVCKPUMMHAIIMjY IIpeMa [eTeTy CBOjM IIOCTYIIIMMA:
TpaXwia je of JeTeTa Ja joj miema y miaH. IIoBpx Tora, mesojumily je Irpen LiejviM
paspefioM IMTasa O HeHOM IIOpeKily, ucTnuyhy unmseHmIly 11a je ycBojeHa U Tpaxehn
IIoJIaTKe O HeHO] Omosomkoj Majum. Cse mpuMende Majke paspelHM CTapellVHa je
WUrHOpMCasa, TBpaeh fa meTe j1axe.

HeBojunily cy wcrpey, srpajie IIKojle pU3MUKM HOBpewIe Apyrapuile U3 oje/berba.
IIIkoma ce TMM IIOBOIOM HUje aHTaXoBajla, CMarpajyhm ma To Huje y HeHO]
HaJJIeXHOCTY jep ce WMHIMIAEHT JIecuo ,BaH IIKoJIcKor asopuinra”. Vako ce majka
oOpaTmia IPOCBETHO] MHCIIEKIIMj/I Mecell JaHa HaKOH ITOYeTKa IIKOJICKe TOJIVHe,
VIHCIIeKLIMCKY HaO30p WM3BPIIEeH je TeK TPM Mecella KacHMje, MHOINTO je 3aIlITUTHUK
rpabaHa IMOKpeHyo IOCTyIIaK KOHTpoJjle pajia MuHucTapcTBa ImpocseTe. YOp30 HaKOH
TOra, 300r aTMocdepe ,JiMHYA” IIpeMa HOoj 1 oceharka yrpoXkeHOCTH Y IIIKOJIN, MajKa je
HeBojumIly IIpebariyuia y Ipyry IIKOITy.

Toxom citepehux roguHy M IO JlaHa KOJIMKO je, 300r HeJloCTaBJbakhba OArOBOpa U
vBjanmerba  MuHMCTapcTBa ITpocBeTe, Tpajao IIOCTYHaK KOHTpoJie Off CTpaHe
3amrrutHUKa rpabaHa, IpocBeTHa MHCIIEKIMja je M3BPIIWIA YeTHPU VHCIEKIIMjcKa
Haj30pa, ajli HU y jeJJHOM HUje KOHTPOJIMCAHO IIOCTyIarbe INKOJIe ca CTaHOBMIITa
IToceOHOTr IPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY Jielle Off Hacuiba, 3J10CTaB/balba ¥ 3aHeMapvBarba
Koju je cafpykao obasesyjyha yrryTcrBa 3a mikosty. KoHauHwm mcxor oBrx Hajg3zopa 6wo je
71a je IMpOCBeTHa MHCIIeKIWja YTBpAWIa a IToBpezie IpaBa JieTeTa Huje Hy OmIo.

Yrepbyjyhu s#us npomnycra MuHncrapersa mpocsere, 3allTUTHNK rpabana je ymyTuo
MPeropyKy MUHUCTaPCTBY:

- Ja ce y mmcaHOj OpMM W3BMHM JIeTeTy M HeHOj Majiy 300r
HeajleKBaTHOT 1 HeOslaroppeMeHOr IIOCTyTlakba, ycjlef dera je y
HOTITyHOCTM M30CTajla 3allITKTa IIpaBa JleTeTa;

- ma obes3bemy ma ce Mo IIpefcTaBKaMa ¥ IIpMjaBaMa IIPOCBETHO]
VIHCIIEKIIVj/ CIIPOBOAVI XMTAH IIOCTYIaK y KoMe he ce yTBpanTy ce
uMEbeHMIIe 1 00e30eITI OTKIIakbakbe IIPOITyCTa Y ITyHOM 00mMYy;

- pga ynoyTu oOaBesHe WHCTPYKIMje OIINTHMHCKUM WM TI'PajiCKUM
ynpasaMa, Kojuma he ce obe3bemnTit yjemHaueHo  Or1aroBpeMeHO
IIOCTyTIakse 110 IIpUjaBaMa Ha pa/l ycTaHoBa o0pas3oBarba;

- Ja mIpeflysuMa Mepe Ha Koje je objalrheHO y OfHOCY Ha IIpOCBeTHe
VIHCIIEKTOPe M MHCIIeKIIMje y OMIITIHaMa U T'paJoB/IMa;

- [na poHece Omwke KpwuTepujymMe 3a IIpelio3HaBame O0JIMKa
AVCKPVIMMHAIIMje Off CTpaHe 3arlocjIeHor, ydeHuKa mim Tpeher mia
y yCTaHOBL.

VIzjammmeme MuHMCTapcTBa IIpOCBeTe O IIOCTYIArby II0 IIPeropyLn IIpefAcTaBibalo je
CKYII M3jallli-erba TPY pas3IndiTa CeKTopa OBOI opraHa, off, Kojux je CeKTop 3a IIKOJICKe
yIpaBe, ¥ WHCIeKIIMjcKe ¥ Ha/J30pHe, obaBecTno 3amTuTHMKa I'pabaHa ga Hehe
TIOCTYHWTM TI0 IIPeTIOPYIIV ¥ M3BMHUTMU Ce JIeTeTy ¥ Majliy jep Hu4mM Huje rtospebero
npaBo fereTa, TBpAehm ma je MyHMCTapCTBO 00e30eIWIo CTPyYHY, HEIIPUCTPACHY U
OrlaroBpeMeHy KOHTpOJIy IIKOJIe. MwmHMCTapcTBO HUje 1oHero obasesyjyhe
VIHCTPYKIIVje TPafcKMUM W OIIITHMHCKM OpTaHMMa KOjy BpIle MHCIIeKIIMCKM HazI30p v
ycTaHOBaMa oOpa3oBarba HUTH je Ha IpyTy HaunH 00e30e/1/I10 XUTHO TIOCTYyTIarbe CBUX
VIHCIIeKIWjCKMX opraHa, cMaTpajyhm na je ITpaBwIHMK O IPOTOKOIIy IIOCTyHama Y
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YCTaHOBW y OTOBOPY Ha Hacwbe, 37I0CTaBJbarbe U 3aHeMapuBarbe — KOjy peryJIuiie
obaBe3ze IKOJle ¥ MPYyrMX OOpasOBHMX yCTaHOBA, ajJyi He ¥ OpraHa YyIHpase
(MHCIIeKIIMjCKMIX OpraHa) — JOBOJbaH.

JaBHU cepBuC je mpeko oBor ciydaja y emucuju Marasun Oxo Pammo-Tenesusuje
Cpb6uje, 18. jamyapa 2011, mpepcraBno HauMH pajfa 3aIlITUTHMKA I'pabaHa 1 3Hadyaj
IIOIIITOBak-a HerOBIX IIperiopyka, OJJHOCHO IITeTY Off, ’bVIXOBOT UTHOpHCcama. Vako je y
eMVICHjVI FheH WIIeHTUTET CKpPUBEeH, JleBojumiia je IIpeKo ApyinTBeHe Mpexe dDejcOyk
moOwuria e mpetehe mopyke, of Kojux ce jeHa 0e3 cyMrbe MOXe OKapaKTeprcaTyi Kao
pacucTmuKa.

ITopopyia mepojuniie mmocaBeToBaHa je ga onydaj npujasu MYII-y, mro je u yumHwmia.
Ilparehn oBaj cyuaj m masbe, 3amITUTHMK rpabaHa je IOKpeHYO IOCTyIIaK KOHTpPOJIe
pama MVII-a y by nipahersa oTKpuBarba 1 IpoIiecyiparba BUHOBHVIKA ITPETHbIL.

4.6. MezijKa MU3JI02K€HOCT, IIoBpeae dYacru, yIrjieda M IIpaBa Ha
IIPpUBATHOCT JeTeTa

Menmjcka eKCIIOHMpPaHOCT, II0Bpela dacTy M yIvlefa [eTeTa ¥ IIpaBa Ha IIpMBaTHOCT
JOMUHMPaIN ¢y MenujckoM ciieHoM y CpOuju, a ThMe ce y OpojHMM IpuTyXOama
6aBro 1 3amrTuTHUK rpabana. Emtor maTepBeHIije 3amTuTHNKa rpabaHa: 1o mpsu
yT of ceor ocHmBama 2002. PerryOimmuka pagmonmdyssaa arennmja (PPA) nspexia je
Mepy orioMeHe JaBHOM cepsucy - Pammo Tenesusuju Cpbuje. Hanme, y nBa cirydaja 1o
KojuMa je 3amTUTHUK rpabaHa nocrymao (Tpaxehwu, nsmeby ocraor, n madopmarliije
o Mepama Koje je mpenyserna PPA), Jasum ceppuc Cpbuje yumHMO je pery
Ipero3HaT/bUBOM Yy eMUTOBaby MHPOopMallMja Koje MOIy [ia HallIKoJle YacTy, yIjlely u
IIOCTOjaHCTBY [leTeTa 4MMe je IOBpedyo IIpaBo [leTeTa Ha IIPMBAaTHOCT W IIpaBO Ha
3aIITUTY YacTy U yIjlefia.

ITocToju Buile BpcTa IpoIlycTa y MeAMCKOM IIpMKasuBarby Here KOoju IOBOme 0
HOBpesie HMXOBMX IIpaBa: MeAujy HeceJIeKTMBHO oOpabyjy Teme y KojuMa cy aKTepu
Jella 1 oOpasu TeMe ITpislase Ha FOTOBO MICTV HauMH Kao /ia je ped o ofpaciioj ocobu, a
TO 3HauM Ja CeH3allMOHAIHO YBeK Jo0uja IIpuMaT Hajl IOTIlyHOM MHpOpMaIujoM, J1a
ce MAEHTUTET Jielle Y TaKBVM CJTydajeBVMa TOTOBO HMKaJl He INTUTH, I1a ce [ela JIaKo
IpenosHajy y OIMCKMa, a HepeTKo ce Hajy u cimke pgerle. To ce y mojeguHuM
cJlydajeByMa pajiyi IIOTIIYHO CBeCHO ¥ TeHJIeHIMO3HO, a 4eCTo Cy M3BOp MHGoOpMaIlija
ponuTerby flelle Koju cMaTpajy Aa he nsnaxemeM y Menvje Opke pelnTi HeKy aKyTHU
npobseM ca KOjIM ce OHWM, WIM [ella, CyodaBajy. Meawju IPWUTOM YOIIITe He
IpuMeRYjy 3aK0H 0 MHPOPMMCaY 1 3aKOH 0 paaynoandys3ujit Koju Cy eKCIUIUITATHY
y Be3u ca 3a0paHOM UMmberba JeTeTa Mpero3HaT/bUBUM y MH(POPMaIMju Koja MoXe Jia
HOBpeAy IIpaBo JeTeTa WiIn iberos nHTepec. [1o npaswiy, Hu MuHMCTapcTBO KYITYype,
a1 PPA me pearyjy npuMapHO Kao HeIlOCPeJHO Ha/IeXXHO TeJIo, OOHOCHO opraH. bap
TaKO HMje OWIO y CIydajeBrMa IO KOjuMa je IOCTyHao 3aIllITUTHUK rpabana mrrurehn
MpaBo JeTeTa Ha IIPUBAaTHOCT, KAO ¥ YacT U yIJIe[ JeTeTa.

ITIpumep: Cayuaj deye cpnckoe nopekaa y CAJ

Cprcky jaBaocT Kpajem 2010. norpecsia je npuya o cjIy4ajy fielle CpIICKOI IIOpeKyia y
Cjegumennm AmepwukuM /[IpXaBaMa, Koja Cy OmMIyYKOM HamIexHwx opraHa CAJl
IIpMBpeMeHO OfIBOjeHa o7l poiuTeba 300r CyMIbe Ha 3aHeMapuBar-e, eMOIVIOHaIHO
noppebuBarbe 11 ceKcyaTHO 3JI0CTaBIbarbe.

Mako ce popuresbu Jielle HUCY oOpaTwM 3amITUTHUKY TpabaHa Beh menujuma u
APYIUM 3BaHWMYHMUIMMA, 3allITUTHUK T'pabaHa je Tpaxuo of, MuHMcTapcTBa CIIOJbHMX
110cJI0Ba MHMOpMaIjy O cIydajy Kako 01 ra Morao MHCTUTYIIMOHAJIHO/A Ta IIpaTul U,
eBeHTyaIHO, pearyje y cKiIamy ca cBojuMm obiamhersnva. Hakon mpujema
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vHdopmanyje, 3amTUTHUK TpabaHa je oleHMo Aa cy MwuHMCTapcTBO CIO/BHUX
II0CJIOBAa M OVMIDIOMATCKO-KOH3YJIApHM MHPENCTaBHUIN Y CBeMy IOCTYIaIM 3aKOHUTO,
MIpaBVJIHO U 1IEJIVICXOTHO, Te /ia je TaKBe aKTYBHOCTY ITOTPeOHO HaCTaBUTM.

IToBogoMm Tor ciyuaja CaseT 3a IlpaBa JeTeTa 3allTUTHMKa I'pabaHa oIleHMO je 11a
,II0cTOjare oTorpaduje Haror feTera, HI y jelTHOM JPYIITBY, OMJI0 OHO CPIICKO VIIN
aMepudIKo, caMo 110 cebu He 3HauM 3/I0yII0oTpedy WM 37I0CcTaBbakbe JeTeTa”, aiu u Jia
HVIKO ceM HajJIeXXHOT Cy/a JpKaBe umjii Cy Aella Ap>KaB/baHy M y K0joj ce CJIydaj Iecyo
He 3Ha ¥ He MO)Ke LIeHUTV CBe OKOJIHOCTY Off, KOjVX 3aBVICK IIPUPO/Ia CITyJaja.

CaBer je y jaBHOM caOIIITeHY IOJCETMO ¥ Ha obaBe3y CBUX JpKaBa Ja ,HbUXOBU
OpraHV NPWIVKOM OfjIy4dyBarkba O IpaBVMa JeTeTa IIOCTYIajy XUTHO, HAapOUUTO Y
CJIydajeBrMa KOjU ce O[JHOCe Ha OCTBapwviBakbe ITpaBa JeTeTa Ha IIOPOAVYHM XMBOT Ca
poauTe/biMa M Ha 3allITUTY Off CeKCyaIHOT 3JI0CTaB/balba M VCKOpUMINTaBama” U
M3pasuo odeKuBarbe j1a he , 11 IOCTyIak y TOM CiIydajy OWTM OKOHUYaH MePUTOPHWM
omykama HamiexHnx oprada CAJl, y HajoosbeM MHTepecy felle 1 Hajkpahem poky”.
AresioBaHO je M Ha Me[yje Aa y jaBHOCT He M3HOce JeTa/be KOjuMa ce, Makap u
HeXOTU4HO, HoBpebyje ImpaBo Jielle Ha IIPMBATHOCT U IIPaBO Ha 3allITUTY yIJlefia, YacTu
VI IOCTOjaHCTBa JeTeTa.

Cpricka jaBHOCT je BehmHOM cTajla Ha CTaHOBWMILTe a Cy Jella HellpaBeaHo Oy3eTa Of
poruTerba, a 3alITUTHMK TpabaHa IIpeTpIieo je y jeHOM [iely jaBHOCTM OIITpe
KpUTHKe 300T HeyTpasIHOT CTaBa U M3jaBe Jla OfJIyKy MOXe /a JOHece caMO aMepuyKi
Cyd M [1a ce Ha VHCTUTyLMje Jpyre Jp)kaBe MOXe arejioBaTi caMoO y IIpaBlly IITO
XWUTHVIjer IIOCTyIIarba.

ITocre ncTeka M3BeIITajHOT IIepuoa, MeAVj| CY jaBWIN [a je aMepUUKY HalJIe)XHW Cy/,
JIOHeO OfJIyKy O Bpahamy Jielie poguTebyMa, IITO je 3alITUTHUK rpabaHa 11031pasio.

4.7. HeedmkacHOCT WM3BpIlIaBama CyACKMX OAJIyKa O IIOBepaBamby
JeTeTa y cJIydajeBuMa pa3Boaa Opaka

HeeduxacHOCT y M3BpILIaBarky CYACKMX OJIyKa y CIydajeByMa IIOBepaBarba [eTeTa
jeqHOM of pomMTelba HAaKOH pa3Boda Opaka M pasee ocTaje jemaH of Hajsehmix
npobsieMa aKTyeIHOT CUCTeMa 3alllTUTe [elle, jep IOIIPVHOCK IPOIyKeHOM KpIIEeHY
IIpaBa JIeTeTa Ha XXMBOT ca poluTebeM 1 Hajuelthe yrpoykasa IICMXMYKM Pa3Boj JeTeTa,
a TUMe ¥ Herope HajOosbe MHTepece. 3abpmrbaBa Kafa ce yTBPAM [1a He IIOCTOjU
capamrba CYACKMX W3BPIIHMX OpraHa, IOJMWIMje M IeHTpa 3a COUVjaJIHM pal, a
roce6GHO Kafla ce UTHOPMIIe HeOIIXOHA yJIora CTPYYHNMX paJHIKa IIeHTpa, IICHXO0JI0Ta,
Ipe cBera, y [HOe/MKaTHMM cCUTyalyjaMa W3OBajarba JeTeTa W3 IMOpOAuIle jegHOr
poauTerba pamgy IIpelaje HeTeTa OPYroM, Ha OCHOBY CYICKe OIyKe. 3aIlITUTHUK
rpabaHa je mpyXao CBOje IIOCpeqHWYKe yCiIyTe y OBaKBMM CHUTYyalyjaMa ¥ ycIeBao ga
CTBapw IIOKpeHe ca MpTBe Tauke, Hoytasehn yBek oy Hajoosbux MHTepeca jereTa. To je
o0J1acT Koja 3aciTy>kyje 11a Oyre cBeoOyXBaTHO MCTpakeHa M paspellleHa, IoceOHOo 300r
uMEpeHMIle J1a 3allTUTHVUK IpabaHa He MOXe fa KOHTPOJINIIE paj, CyJoBa, KOji CY Y
OBaKBVIM CHUTYyallMjaMa HaJIeXXHU [a CIIPOBOIe M3BPIIeHe COIICTBeHMX OJIyKa, aJlli ce
y TOMe He OcjlaFbajy JOBOJBHO Ha JIpyTe opraHe (MUHMCTapCTBO YHYTPAIIbIX TIOCTIOBA
u LlenTap 3a conmjasHM pam) Koju Mory, u Tpeba, Aa Iofielie ca FMa OITOBOPHOCT 3a
YCIEITHOCT U3BPIIera.

ITocTojame oBakBMX CiIy4ajeBa IIOKasyje y K0joj Mepu Op>KaBHV OpraHM He IIO3HAjy U

He pasyMejy IITeTaH yTwIlaj IyTvX ¥ HeepVKacHMUX CYACKMX M JIPyTUX IIOCTyIIaKa Ha

ZleTe, Ha 4Mjy XMBOT OIUIyKa HerocpegHo yTude. OHM Cy U HpuMep TOJepPaHTHOT

OITHOCa JIp>KaBHIMX OpraHa ITpeMa HelIOIIITOBakby COIICTBEHNX OIUTyKa, IIITO je Y OJIMCKOj

MPOIIIOCTY pe3yJITUpajIo mpecygamMa EBporickor cyza 3a Jbyjcka IIpaBa KojuMa je

Perrybrmmka CpOwja mporiaiieHa OATOBOPHOM 3a KpIlere Jby[ACKMX ITpasa. [IpBa
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npecyna Esporickor cyma kxojom je CpOwmja IporsialiieHa OATOBOPHOM YIIpaBO ce
OfIHOCWJIa Ha CjIydaj HeycCIIeIIHOI WM3BpIlera CyJcke OfjIyke O IIOBepaBaiby JleTeTa
Majim (caydaj B. A. M.).

IIpumep: Podumesr manunysamop, opeanu He KOMYyHUUUpajy, oeme u3A0xkeHo
cmpaxy, HAcusY U nNAMou

ApXaBHM OpraHM AyXXHU Cy [la y U3BPIIEHY IPAaBHOCHAXXHMX ¥ M3BPILIHMX OJTyKa
KOje ce TW4y JeTeTa IIOCTyIajy ca HajsehoM xwmrHOomIhy, ycrocrasbajyhm uspcry
MebycoOHy capagmy pany ITyHe 3aIlITMTe JIMYHOCTU JeTeTa U HeroBUX Hajoosbux
nHTepeca. CBaKoO CyIPOTHO IIOCTyIIaK-e, a HApOUUTO OJICYCTBO Ccapaibe ¥ IyTroTpajHo,
Hee(pVKacHO 1 HeaXypHO Bobere CYACKMX ¥ APYTMX IOCTyIlaka IITeTu IpaBuMa U
Haj0o/bMM MHTepecuMa JieTeTa KOjii Ap>KaBHMM OpraHuMa Mopajy OuTu pyKOBOIHM
IIPVHIINTL

3amrTTHMK rpabaHa 3a1io4deo je paj Ha CjIy4ajy HaKOH casHarba [1a OTall He J03B0JbaBa
Majiuy f1a Buba [eTe, CeIMOTOAWIIIGY IeBOjUMIly, MaKO je OHa IIpaBHOCHa)KHOM
IpecyioM IIOBepeHa Majliyi Ha caMOCTaJIHO BpIller-e poiuTe/bcKor Iipasa. [lere ce ca
MajKoM Bubasio KproMuile, TOKOM IIIKOJICKVIX OfMOpa.

Y Toky mocTymika KOHTpoJIe Koju cy HoKpeHyTH mpeMa Ilommmmjckoj ymipasy, LienTpy
3a coUMjaIHM pajl U IIKOJIM Kojy noxaba mere, yrspbeno je /1a je orall IpOTHMBIIPaBHO
3ampxao gere mostosuHOM 2006. ronmae. On Tama gete Hiuje BpahieHO MajIIn, a oTall je
cIIpedaBao ¥ KOHTakTe jgeTera M Majke. CaM IIOCTyIlaK WM3BpIIera IIPaBHOCHAXKHMX
CYICKMX OIJIyKa Tpajao je Tpu romyHe.

ITormItujcka yIrpaBa TOKOM OBOT Ileprofia Huje afleKBaTHO capabusaiia ca LlenTpoM 3a
CoLIMjaJTHV pajl HUTU je IOAHOCHIIa KpUBUYHE IIpujaBe Wi IIpeays3uMasia Apyre Mepe
IIPOTVB OIla FeTeTa (MHade IOIVIIMCKOT CIIy)KOeHMKa Te yIIpaBe), YIIPKOC Ca3HArby O
KPMBUYHOM Jeily (Omy3VMarbe MaJIOJIeTHOT JIvija). Y OOHOCY Ha He3aKOHWUTO
TIOHAaIllaFe CBOI CIyXKOeHMKa yImpaBa je rofgyHaMa Heropajla TojlepaHTaH cTas. Hu
LeHTap HMje IOAHOCMO KpUBWYHe IIpyWjaBe MpPOTMB Ol [eTeTa, HUTU je Kao
osJantheHV opraH IIOKPeHYO MOCTyTIaK paziyi JIVIIIeha Olla POIUTeIbCKOT IIpaBa.

Haxon m3BplIeHMx Ham3opa M IoceTe CyAy IIpeficTaBHMKa 3allITUTHMKaA I'pabaHa y
LWby MHQOpPMMCama 0 IIOKPeHyTOM IOCTYIIKy KOHTpoJIe pajia opraHa yipase (LICP-a
n MVII-a), opraumsosaHe cy e KOH(epeHIIje II0BOAOM CJIy4aja Koje Cy IIOMOIJIe fa
ce ycrocTaBe [eJIOTBOPHNM OIHOCH CBUX Ha/JIeXHMX OpraHa ¥ Ja ce KOHa4YHO
peam3yje U3BpIIeH-e CyCKe OJIyKe O IIpefiajyt JeTeTa Majliu.

4.8. OuyBame ngeHTUTEeTa AeTeTa M OPOOUIHMX Be3a

Y 2010. 3amrrutHuk rpabana je 6mo y mpwimim ja nmokpehe IocTymike 3a 3amlTUTy
IIpaBa JieTeTa Ha O4YyBakbe MIEeHTUTeTa U IIOPOAVYHMX Be3a Kajla Cy OpraHu yIpase y
MOTIYHOCTV WUTHOPWCAIM OBO MPaBo [leTeTa, IIOIPelIHOM IIPVMEeHOM ITpOmvca VUIn
CTaB/barbeM Yy JIpyrM IUIaH IoTpeOe JeTeTa 3a oOdyBameM eMOLMOHa/IHe Bese ca
HajormoKMM cpopHMIMa, OpahoM 1 cecTpama y IOCTYIKY ycBOjeHsa. Y jeqHOM Off
CJTydajeBa IIOIHOCKIIALL IIPUTYKOe O1Jla je yeTpHaeCTOrOVIIIEbA AeBOjINIIa.

3amTuTHUK rpabaHa HEABOCMICIIEHO CTOj Ha CTAaHOBUINTY Jia jé MHCTUTYT yCBOjerba
HajIIOTIyHUjU ¥ HajedpMKacHMjM OOJIMK 3aluTuTe ferle 0e3 POAUTEIbCKOT CTaparba.
Takobe, 3amTuTHNK rpabaHa je MHCUCTMPAO Aa y IMOCTYIIKY yCBOjerba IIPaBo AeTeTa Ha
ouyBarbe WIEHTUTeTa, IMOPOAMYHMX Be3a M ofHoca Tpeba ma Oyne y HOTIyHOCTM
samTheHo, a IleHTap 3a COIMja/IHM pajl, Kao Ha/yle)XHa MHCTUTYIMja 3a ITOCTyIaK
yCBOjerba, IIpe 3arounibarha OBOT ITpolleca, Tpeba /1a McTpaxky MOTyhHOCTH U yTBpAM
HaudMHe 3a Ofp)KaBarbe Bese Jielle Ca FbVXOBVM CPOJHWMIIMMA M [1a Y TOM IIOCTYIIKY
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TIIOIITYje IIpaBo JeTeTa Ha IIapTUIMIIAILIMjy, TaKO INTO he IulaHMpaTu cBoje yciIyre U
Mepe y3 IyHO yBakaBaH-e MUIIUbera V1 akTUBHO ydellhe fierie.

Y oba cirydaja, nako BeoMa JIe/IMKaTHIM, OpTaHy yIIpase Cy HOCTYIIVIIN Y IIOTITyHOCTH
IO IperopyKama 3allITUTHVKa rpabaHa.

ITIpumep: Kada je udenmumem demema yepoxex

Haumn 3amrmuTe 1 ocTBapuBaiba IIpaBa JleTeTa Ha OdyBarbe MAeHTUTeTa YTBPIOMO je
ITopogyunmy 3akoH, IIpeMa YMjUM ce ofpeadaMa JIeTeTy MOXXe IPOMEeHUTHU IIpe3yme
ofipebeHO MO pobemy MCK/bYUMBO Y CiIy4ajeBrMa IIPOICaHVIM 3aKOHOM.

3amTuUTHUKY TpabaHa cy ce oOpaTiIv CpoIHUIIM JleTeTa yKasyjyhu Ha umbeHMILy J1a
je HayIeXHM JIpKaBHM OpraH IIPOMEHVO IIpesuMe JieTeTa J00ujeHO Ha pobermy, Ha
OCHOBY 3axTeBa Majke, a IIPOTMBHO ofperbama momahmx mpommca M MebyHapomHIX
ITOKyMeHaTa.

Hakon crposegeHor mocrynka yTBpbeHO je ma je mereTy o pobemy oxpebeno
npesuMe 10 npesuMeHy ona. ITocste cMpTy olja feTera, Majka je IIOHesIa 3axXTeB 3a
IIPOMeHY JIeTeTOBOI IIpe3VMeHa Y HOBO IIOPOJIVMYHO ITpe3uMe Majke. Hajiexxan oprax
yIIpaBe JIOHEO je OIJIYKy KOjVIM je 3aXTeB YCBOjeH, Y3 00pasJIoKerse [1a je TaKBa OJIyKa
y CKJIafy ca 3aKOHOM jep je pOomuTesb KOj/i CaMOCTa/IHO BPIIV POAUTE/HCKO ITPaBO
osjlantheH fa ofgpesie Me U IIpe3uMe JIeTeTy, Ia 1 Jia ra mpomenu. HacynpoT opaksoM
CTaBy opraHa Koju je omryunsao, Iloponyuanm 3akoH omoryhasa rpoMeHy IpesyMeHa
(ka0 fera JIMYHOr WMeHa) WCK/BYYMBO Yy OIyd4ajy yTBpbuBama/ocnopabamba
MaTepUHCTBA ¥ OYMHCTBA, Kao M y IIOCTYNKY ycBojersa. OCuM OBOI CYIITWHCKOL
HeJlocTaTKa, OpraH yIIpaBe je y IIOCTYIIKY IIpOMeHe IIpe3VMeHa IPUMeHMO IIpaBHU
ITPOIIVIC/ TIOA3aKOHCKM aKT KOj¥ Y MOMEHTY JIOHOIIIeHa OfjTyKe Huje OO Ha CHasu, a
IIPOITYCTHO je a JIeTeTy IOCTaBy KOJIM3MjCKOT CTapaTesba, C 0031pOM Ha TO Jia je 3aXTeB
MajKe 0110 CyIIpOTCTaBJbeH MpaBy JleTeTa Ha OUyBakbe UIeHTUTeTa.

30o0r yTBpbeHor 1porrycra y pagy, 3allTUTHUK rpabaHa je yIIyTHoO IpellopyKy opraHy
yIIpaBe fa:

- 0e3 ofylarama IMOHOBY ITOCTYIIaK O IPOMEeHW JINYHOT MMeHa JleTeTa,
IO CITy>KO0eHOj Ty KHOCT;

- Y HOBOM IOCTYIIKY, IIpMeHOM wiaHa 265. IloponudnHor 3akoHa,
IIOCTaBY KOJIM3UjCKOT CTapaTesba IeTeTy;

- IIOHOBO OIyYM O 3aXTeBy Yy CKIagy ca oppemdama ITopompanor
3aKOHa KojiMa Cy IpenBubeHM IOCTYIIM Y KOjIMa ce [eTeTy MOXKe
HPOMEHWUTM JIMYHO VIMe.

Opran ympase y cBeMy je IIOCTYIIMO TI0 Mpenopyny 3amTuTHUKa rpabana, moHocehn
OIUIYKY O IIOHaBJbalby IIOCTYIIKA ¥ IIOCTaB/bajyhn jeTeTy, y IIOHOB/BEHOM IIOCTYIIKY,
KOJIMI3UJCKOT CTapaTesba.

4.9. 3amrTuTa gelie o, ceKCyaIHOT 3JI0CTaB/bakha M MCKOPMIIITaBamka

3amrTuTHNK rpabana je Tokom 2010. moceGHY MaXmby ITOCBETMO NWUTAMbVIMa 3allTHTe
IIpaBa JleTeTa O CeKCYaIHOI MICKOPWMIIITaBamba 1 3JI0cTaBbarba Kako y CpOuju, Tako n
KpO3 aHTa’kOBarbe y OKBUPY Mpexe omOyrncmana 3a geny JVIE (CRONSEE), koja je mBa
cacTaHKa y TOKY TOfIMHe IocBeTiIa oBoj TeMn. Ha ocHOBY Tora oBa Mpexa je ycBojuia
3ajelHMYKe 3aK/bydKe, a CBaKa WHCTUTyIIMja IIpeys3ela je oOaBesy J[Ja ce Ha
HaIMOHAJIHOM HUBOY 3aJI0XKM 3a HbUXOBO OCTBapyBarbe. 3aK/byully IT0J1as3e Ofl pelllerha
canpxannx y Kousenumju Casera Eppome o 3amrury fgerie of  CeKCyasIHOT
VICKOpMIIITaBarka ¥ 3JI0CTaBibarba, Kojy je Cpbuja meby mpsum wianuriama Caserta
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Espore patudmnxosaia seh y jyiry 2010, unme cy ce cTeKIN yCIIOBU 3a FbeHY HOCIIeIHY
IIpVIMEHY .

BamrrutHNK TrpabaHa je, mMajyhm y Bumy mpeysere obaBese paTMVIKOBAF-EM
nomeHyTe KoHBeHIje Caseta EBporte, mogpxao mnejy Vaiect Tpayma nernrpa (VTLI)
Ila ce TeMa CeKCyaJIHOI Hacwba Haj, [IellOM yBPCTM Yy pe[dOBHM HacTaBHM IIporpam
CpemEpyx IIKOJIA, Kao MPBYM KOpaK y CBeOOYXBaTHOM IIPUCTYILy OBOj OCET/BUBOj TEMM,
KOja ce M y IOPOIMIIV, aJIV M KPO3 CICTeM 0Opa3oBarba, jOIII YBeK JOXMBIbaBa Kao Taly.
3amrTuTHUK TpabaHa je ydectBoBao y mpomonuju Kammame MTIl-a mop HasusoMm
»IIpexnanMo hyTtame”, 3aaxyhmn ce 3a HeornxoHe M3MeHe KPUBUYHOL 3aKOHOIABCTBA
y OOHOCYy Ha HIpo0JjieM 3acTape KPMBWYHOL fejla CeKCyaJlHOI Hacwba, eBUIeHIVjy
MoUMHIWIalla OBOI KPMBUYHOI fejla M ToTpeOy KOHCTaHTHe efyKalluje Iielle U
npodecroHaalia o 0Boj Temn. Tpeba HartacuTy Aa 3aIITUTHMK TpabaHa Iogp)kasa u
kammamy Casera Espome o morpebmu mommsarsa CBeCcTM jaBHOCTM y Ip’KaBaMa
wianmiiamMa Casera EBpore o 3amrrwri fgelle o CeKCyasIHOT Hacwba, JIAHCHpPaHY
Kpajem HoBeMOpa 2010, n 1a he ca cBoje cTpaHe moxcTMIIATH Ap’KaBHe OpraHe Jia ce Ha
opraHn30BaH HauMH yK/byde y OBy IIaHEeBPOIICKYy KaMIlaky ca LW/beM 3alllTuUTe jelle
OJ1 HajTexxer oOiIMKa Hacwba OfI KOT CTpajia ,jeHo o netopo mene” y Esporms, miTo je
¥ MoTo KaMmame Caseta EBporre.

4.10. CajT HamemeH genu 1 IlaHen MmyIangux caBeTHMKA

Y obmnactu mpasa nereta, 2010. obertexxwste cy M aKTMBHOCTH KOje Cy MMasle 3a Wb
IIpOMOBUCAabe Ppajla WMHCTUTYIMje y OBOj OOJacTy, ¥ TO: YCIIOCTaB/baibe cajTa
HaMerbeHOr Aery www.pravadeteta.rs u dpopmupame Ilanena miaayx caBeTHMKa Kao
obrmka TpajHor ydertha ferie y pagy MHCTUTYIMje 3allTUTHIKa rpabaHa.

Cajr 3amTuTHMKa rpabaHa HaMelbeH eIy, OCMM Tora INTO [aje HeKe OCHOBHe
uH@OpMallije 0 IpaBiMa JeTeTa Kpo3 Mame popMajlaH IIPUCTYH U je3UK, CIIYXU U
Kao CpeJiCTBO 3a KOMyHMKaIyjy 3alllTUTHMKA T'pabaHa ca /Ie11oM, ¥ TO TaKo IITO Jiela
IIOCTaB/bajy IMNTarka IIyTeM Mejlla M HoOujajy oprosope, amm m  MebycoOHO
KOMYHMIMpPajy Ipeko Popyma MIagmx.

ITanenn mytajgmx caBeTHMKa 3alITMTHUK IpabaHa je dopMmpao pajay IIpOMOBUCarba
IpaBa JleTeTa Ha CJIOOOIHO M3paXkaBarbe MUIIUbeHha ¥ y4eCcTBOBale y JOHOIIEHY
oITyKa Koje Cy Off 3Hauaja 3a JleTe ¥ TU4Iy ce era, 3aTMM pady CTBapamka ycjIoBa [a
Tlella VI MJIa[I IIOCTaHy Cy0jeKT ITpaBa 1 IIyHOIIpaBHM ITapTHePYU Y aKTMBHOCTMIMA Pajiy
yHalpebema IIOIITOBarba ¥ 3allITUTE HHUXOBUX IIpaBa, a 3aCUTYPHO JIOIPUMHOCKU U
OCHaXXMBamy Jelle M MIaAMX U jadamy IUXOBMX KamaluTeTa 3a JpYIITBeHY
YK/BYUEHOCT U IIpey3uMarke aKTVBHe yJjIore y IT0OOJBbINIaFby COIICTBEHOT IIOJIOXKaja U
yHanpebemy ¥ 3alITUTH CBOjUX IlpaBa. Ibera umHm rpymna op TpueceTopo jAelle U
MiIaamx y3pacra msMeby 13 u 17 rogyza, n3abpaHux Ha JaBHOM HO3MBY Ha IIEPUOLL Of
IBe roauHe. bpoj Miammx caBeTHMKa Owhe craymaH, a HoBuM wiaHOBM Owupahe ce
MIePUOAMYHO YWV 10 HoTpebn. Mianu casetHvu he ce cacrajaTit ca 3alITUTHUKOM
rpabaHa, 0OJHOCHO 3aMeHMIIOM 3aIITUTHMKA I'pabaHa 3a IIpaBa [eTeTa HajMarbe YeTUpu
IyTa roauiime. IbrxoBa ocHOBHa yiiora je fa IpeHecy 3aIlITUTHMKY TpabaHa Teme
KOje Cy BaKHe JlellV ¥ MJIafIvMa, YKaKy Ha Ipobsieme ca KojuMa ce cycpehy, mpescrase
CBOje cTaBOBe 11 IIOKpeHY IMTama Koja Cy off 3Hadaja 3a o0osbIIarbe I10JI0XKaja MITamuX

y CpOoujn.

SamrTuTHUK Tpabana je Tokom 2010. yuecTBoBao 1 y oObvMHOM ucTpaxusamy Casera
Espone mopn masmsom ,IlpaBmga 1mo mepu jerera” TOKOM Kora je IIpeficTaB/beHa
VHCTUTYIIMja 3allTUTHMKA rpabaHa IIKOJICKOj Jleln 1 obaB/beHo je aHKeTupame 715
merie yspacta msmeby 13 u 17 ropmma ws 42 mkore mmpom CpOuje. Tume je
MHCTUTyOMja 3aimrruTHuKa rpabaHa y BumcokoM mponeHTy (18%) mompuHera oBoM
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VICTpaXXVBamy, Ha OCHOBY KoT je CaseT EBporne ycBojuo CMepHMIIe O IIpaBay II0 Mepu
JeTeTa, Koje Cy peJleBaHTHM JIOKyMeHT 3a cBe 3emibe wiaHuile Capera Eppome y
o0J1acTy alIMVHMCTPATUBHMX U CYACKMX ITOCTyTIaKa IIpeMa JIeIIi.
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5. OBJIACT ITIPABA ITPUITATHUKA HAIITMOHAJIHMNX
MAIBVHA

YcraBHOmpaBHa 3amiTMTa IMpaBa HaIMOHaIHMX MamuHa y PemyGmum Cpbuju
rapaHTyje BVUCOK CTeIIeH IbIXOBe 3allITUTe, ajIvi OCTBapUBarbe TUX IIpaBa joll yBeK Huje
3apoBosbaBajyhe. [TomeHyTn HeckiIaj, ycjioB/baBa [la ce ITPUIIAJHWIV HAI[MOHAIHVX
MamVHa dYecTo ocehajy IMCKpUMMMHMCAHWMM, INTO yMaibyje HUXOBO IIOBepere Yy
CIIOCOOHOCT ApJkaBe [ia IM rapaHTyje 3ajaMyeHa IpaBa. ToMe JOIIPVHOCK U YMEbeHNIIa
Ja Cy y HeKOJIMKO cilydajeBa ropemehenm opnocu msmeby w3BpIIHe BjlacT U
HalVOHAJIHMX MarbiHa ¥ IbUXOBUX camoymnpasa. Ha cpehy, Tu mpobGrmemu nHucy
yTULIAJIV Ha CTarbe MebyHalmoHaIHMX OIHOCa.

5.1. Ominra 3ana’kamma

3amrTuTHUK rpabana je y Toky 2010. mpumvmo 91 mpuryxOy u mocrymnao je u y 1mer
cJlydajeBa IT0 corcTBeHoj mHUIMjaTBu. Hacrasben je pan Ha 22 nputyxOe 13 2009.
rofuHe.

Hajsehwu Opoj mpuTyx0m, ¥ux 52, IpUITagHNUIN HallVOHAIHMX MarbyHa IIOTHEeNIN Cy Y
Be3V ca IIOBpEJIOM OINNTMX JhYACKMX IIpaBa (IpaBO Ha pajl, JIMYHA TOKYMEHTa).
ITonnero je 29 nmputyx0m Koje ce oHOCe Ha MOBpe/ly IOoCceOHVX KOJIeKTUBHIX IIpaBa U
TO HajBUIIIe y Be3V ca M300puMa 3a HallMOHaJIHe caBeTe HallVIOHAJIHVX MarbyHa (IeT),
IIpaBOM Ha paBHOIIPABHOCT Yy BoDemy jaBHMX IIOCJIOBa (1eT), MHMOpMUcameM U
KyJITYPHVM CTBapaJIalllTBOM Ha je3VKy HaIlViOHaJIHe MarbiHe (4eTMpu), IIpaBoM Ha
c1yk0eHy yrnoTpeOy jesuka u micamMa (4eTUPH).

Hajsehwu O6poj mputy>x6m ogHOCHK ce Ha paj MuHUCTapcTaBa - 40, 1 To: MuHMCTapcTBa
YHyTpallbyx HociaoBa — 25, MuHucTapeTBa 3a JbyICKa M MarbMHCKA IIpaBa — cefiaMm,
MwumancraperBa mpocBeTe - Tpu, MwuHUCTapcTBa KyJIType - /iBa, Kao M Ha pafl
MTOKPajMIHCKIIX OpTaHa ¥ OpraHa JIOKaJIHMX camoyTrpasa — 21.

Ha npurnagHuIlM HallMOHa/IHMX MakbMHA He OCTBapyjy y HOTIIyHOCTM rapaHTOBaHa
IpaBa yKasyje, ocuMm moehaHor Opoja momgHeTHX HpWUTYXOW, M IoOHaTak a je
3amTuTHUK rpabaHa ymyTuo 4eTupu Ipeliopyke ca HWbeM OTK/Iamara yTBpDeHux
IpoIlycTa ¥ HeflocTaTaka y paiy ApKaBHMX, IOKPajUMHCKMX ¥ JIOKaJIHUX OpraHa y Be3u
ca 3allITUTOM, OCTBapMBameM ¥ yHampebemeM KOJIEKTMBHUX IIpaBa HallVIOHaJIHUX
MarbVHa.

Haxste, octymajyhm mo 118 mpuryx0m m3 oOnacTit mpaBa HalVOHAJIHMX MarbVIHa,
3amrTuTHUK rpabaHa je 3aBpmmo paz 1o 99 mpuryxowm, u To 22 n3 2009. n 77 ns 2010.
roguse. [Tpeocraymx 19 npenmMera mo KojuMa paji Huje OKOHYaH IpeHeto je y 2011.
TO/IVHY.

5.2. HapymaBaH,e CaAMOCTAJTHOCTHM HAaITMOHAJTHMX CaB€Ta HAITMOHA/THMX
MalbVHa

[Tporexsy rommHy oO0eseXxmo je m300p MaMHCKMX CaMOyIlpaBa - HaIVIOHaJIHVIX
caBeTa HallMOHaJIHMX MambyHa. CripoBobere M300pa ¥ M300p HaIMOHAIHMX caBeTa
Owm cy 1moBop, 3a IOCTyHambe 3alllTUTHWKaA IpabaHa, aay M Jpyrux He3aBUCHMX
oprana - Ilosepenuka 3a mMHMOpMalyje o7 jaBHOr 3HaYaja ¥ 3aIITUTy IofaTaka O
smuHocTH, IloBepeHNKa 3a 3alITUTy PaBHOIIPABHOCTYU U IPYIVIX JpXKaBHMX opraHa. Y
IIOCTYIIKY KOji je 3aIllITUTHYK rpabaHa BOAMO 10 COIICTBEHOj MHMUIIMjaTuB YTBpbheHO je
Ia je MuHwCTapcTBO 3a Jby[OCKa M MarbMHCKa IpaBa MarbkaBoM VIHcTpykmujoMm o
IOCTYNKY yHmca y mocebaH Oupauky cIHycak HallMOHaJIHe MakMHe HadMHUIIO
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IPOITyCTe KOju Cy IIOTrofoBajiM Kplllery IMpaBa IpabaHa Ha 3alITUTy IIoflaTaka o
JIMYHOCTY Y Be3 Ca YIMCOM y rocebHe Oupaduke CIMCKOBe HAI[MOHATHMX MambWHA U
Ja je JIOHOIIeHeM ITOCJIOBHMKA O pajy KOHCTUTYTVMBHMX CKYIIIITVWHA HallMOHaIHUX
caBeTa HaIMOHAJIHMX MakblHa HapyllleHa CaMOCTaJIHOCT HallMIOHaJIHMX caBeTa Kao
IpeCTaBHUUKMX TeJla HallMOHaJIHMX Makb/Ha. Y Be3u ¢ yTBpbeHMM IIoBpejama IpaBa
rpabanHa mpuagHMKa HAVMOHAJIHMX MamVHa II0 TUTamby wu300opa HUXOBUX
caMoyIlpaBa, uuje ce Ha/JIeKHOCTM OfHOCe Ha oOpasoBarbe, KyJITypy, CiIyxXOeHy
ynorpeOy jesmka u mmcama ¥ uHQOpMUcame, 3alITUTHUK rpabaHa je mgoHeo
Iperopyke.

ITIpumep: Ilponycmu Munucmapcm®Ba 3a vyocka u marsurcka npaba

MuHncTapcTBO 3a JbyJICKa M MakbMHCKa IIpaBa HauMHWIO je IPOITyCTe KOju Cy
TIOTOIOBaJIV KpIlleky IpaBa I'pabaHa Ha 3aIITUTy IIoJlaTaka O JIMYHOCTU y Be3U ca
yImcoM y moceOHe Ompauke CIVCKOBe HalMIOHaJIHMX MamuHa. Ilocrymamem oBor
MUHMCTApCTBA  HapylleHa je  CaMOCTaJIHOCT  HalVMOHaJIHMX  caBeTa, Kao
MIpeICTaBHMYKNX TeJIa HallIOHAJIHVIX MabVHa.

ITporryctit y mporienypu yimca rpabaHa y moceGaH Ovpauky CIvcak HaIVIOHaTHVIX
MamVHa OoMOryhmm cy He3aKOHWUTy oOpajiy mojaTaka O JIMYHOCTU. ITpukyrubeHu
roiary, Kojy Cy 3aKOHOM 3amTuheHn Kao MoceOHO OCeTIbMBY, HAIIUIM Cy Ce Y IOoCey
HeopJlamtheHUX MIla M He3aKOHUTO cy obpabusanm. IIpwmkoMm ymmca rpabana y
rocebaH OMpauky CIMCaK HaIMOHAJIHMX MakbMHA MOIHeTH cy M daicnduKoBaHM
3axTeBU 3a yImc, Oe3 3Harba U IIpycTaHKa rpabaHa.

Y moctynky koju je 3amITuTHUMK rpabaHa ITOKpeHYyO IIO COIICTBEHO] VHWUIIMjaTUBU
yTBpbeHoO je fa je /10 oBakBe CUTyaluje JOIUIO 300r MoryhHOCTM mpefiaje 3axTeBa 3a
ymmc y nocebaH Ovpaukm crmcak of cTpaHe Tpehux symia, 6e3 mmyHoMohja rpabana
KOjM Cy Yy 3axTeBMMa O3HaueHM Kao MbMXOBM IIOJHOCKOIM M Oe3 yTBpbuBarma
VIeHTuUTeTa TogHocuoria. To je omoryheno VIHCTpyKImjoM O IIOCTYIIKY yIuca Y
rocebGaH OMpauky cOvcak HalllOHaJIHe MarblHe KOjy je JoHesro MuHMcTapcTBo 3a
JbyZICKa M MarbMHCKa Ipasa menemOpa 2009. ronmue. VIHcTpyKija mpemsuba ma je
IOMyINTeHa IIpefiaja 3axTeBa Owpada of crpaHe Tpehmx smiia, 6e3 moceGHOr
opjamrhersa JIMila Koje 3axTeB ITOJHOCH, ¥ Ja HUje HEeOIIXOIHO IPVJIOXKWUTU JINYHY
KapTy WM KOIMjy JM4dHe KapTe Owmpaua Koju 3axTeBa ymmc y IoceGaH Ompauxu
CIImcaK.

3aKOHOM O HalVOHAJIHMM CaBeTVMa HallMOHaJIHMX MaruHa ¥ [IpaBuimHMKOM O
HaunHy Bobersa 1moceOHOr OMpaykor crvcka HallMOHaJIHe MarbuHe obe3bebero je mma
rpabanuH c100onHO 13abepe ga i he OuTy TpeTpaH Kao IpUIIAAHVK HalVIOHAIHE
MambVHe Wi He. YImc y rocebaH Oupauky crmcak je 1oOpoBosbaH. 3axTeB y MVCAHO]
dopmu, cBojepyUHO HOTHMCAH, OTHOCK Ce HEeIIOCPeTHO VIV IIOIITOM OpraHy yIpaBe
jenvHWUIIe JIOKaJIHe caMoylIlpaBe, IIpeMa MeCTy IpeOwBasIiIlTa TIOJHOCKOIA 3aXTeBa.
MebyTum, VIHcTpyKiMja 0 TIOCTYTIKY yIuca y nocebaH Oupauky cIvcak HallMOHasIHe
MalbliHe, TaKO KaKO je cauMibeHa W CIIPOBODeHa, WIrHOpHMINe Ty UMIbeHUILY.
VIHCTpyKIIMjOM je CTBOpeHa ITpeBesIviKa MOTYNHOCT /ia 3axTeB y Ipakcu Oyrie TojHeT
Oe3 3Harka M ofobOpersa ocobe Ha KOjy ce OFHOCH, JaKiIe fa He Oyme m3pas HUXOBe
c7100071He 1 TAUHO M3pakeHe BOJbe.

HamvoHarHM caBeTy HAllMOHAJIHMX MarbMHA Cy IIpefCTaBHMYKA MarbMHCKa Tejla M
3aKOH MM TapaHTyje CaMOCTJIHOCT Y BpIery Ha/JIeXXHOCTH. Ta caMOCTasIHOCT je
HapyIIeHa jep je MMHICTap 3a JbYACKa ¥ MambIHCKA IIpaBa JOHEeO IIOCJIOBHVIKE O pamy
KOHCTUTYTMBHMX CeIHMIIa HAMIOHAJIHMX CaBeTa HaIMOHAIHMX MarbMHA. 3aIllITUTHUK
rpabaHa Huje y 3aKOHy Halllao oBjlalhere MVHICTpPA [1a JOHOCK OBe ITOCJIOBHUKE.
Onpenba wrana 42. 3akoHa O HAIMOHAJIHWMM CaBeTVMa HaIMOHAJIHWMX MarbMHa
npenpuba camo obaBe3y MMHWCTpa Aa, V poky ox 30 maHa of AaHa IIpoIvIalllerha
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KOHa4YHNX pe3yJjITaTa V[360pa, Ca30B€ KOHCTUTYTVIBHE CeIHVIIIE HAallIOHAJIHVX CaBeTa U
HUIIITa BUIIIe O TOora.

IlpaBwina mnpuMeHa 3aKOHa He MoOXe ce nocTuhy JOHOIIeHeM Ipormca 0e3
3aKOHCKMX oBjamhera. YTBpbuBame MMHMMaJHMX yCjIoBa 3a  Ofp KaBarbe
KOHCTUTYTVBHE CefHMIle caBeTa HallMOHaJIHe MarblHe jecTe jemHa O Mepa KOjoM ce
rapaHTyje JIETUTUMUTET caBeTa, y MHTepecy IIpaBWIHOI IIpefcTaBlbalba HaIMIOHaJIHe
MamVHe y o0aBbarby IIOCJIOBA W3 HAIUIEXHOCTV caBeTa. AJI, MMHVMAJIHE YCIIOBe
oTpeOHO je yTBpAMTU 3aKOHOM. [IpXaBHa WMHTepBeHIMja y cdepy MarbUHCKe
caMoyIlpaBe Mopa OWTHM yHaIlpeJl jacHO IIpoIVICaHa, CIIpOBelleHa paiy 3allTuTe
IPeTXOIHO 3aKOHOM YTBpDeHUX LybeBa, HeOIIXO[Ha U CBefleHa Ha HajMarby Moryhy
Mepy Koja obe3bebyje cBpxy mHTepBeHIMje unMe he ce mocTrhu kesbeHN JIETUTVUMHY
IWb, &I VICTOBpeMeHO OHeMoryhmrm apOwWTpapHOCT ApXaBHe WHTepBeHIIje Y
caMOyIIpaBy HallMOHQJIHMX caBeTa.

Lenehn yTtBpbene ummbeHuMile M IpaBHe Hponmce, 3alITUTHMK rpabaHa je ymyTuo
npenopyKy MuHMCTapcTBY 3a Jby/ICKa ¥ MarbUHCKA IIpaBa Ja:

1. Ilpuctynm wmspagu HallpTa W3MeHa 3aKoOHa O HalMOHAJIHMM CaBeTVMa
HaIVIOHAJTHMX MambVHa KaKo Om y 3akoH OwIa yHeTa ofperda Koja osiamhyje
BJIaJly, ONHOCHO MWHMCTapCTBO WIVM MWHIUCTPA, Ja IIoTpeOHa NMTarka
IleTaJbHUje ypese MOA3aKOHCKMM aKTOM;

2. Tlpenyoxm m3MeHe 3akoHa O HAIIMOHAJIHMM caBeTHMa HaIMOHAITHMX
MarblHa Kako Ovi ce M3MeHaMa 3aKOHa ¥ CJIeJICTBEHO TOMe IIOA3aKOHCKMX aKaTa
IIojadasie rapaHIyje cJI00oe ¥ TA9HOCTY M3jaBe Bojbe rpabaHa f1a ce ymmiy y
Ovpaduke CIIVICKOBE;

3. MunMCcTap 3a JbyJiCKa ¥ MarbMHCKa ITpaBa CTaBM BaH CHare IIOCJIOBHVIKE O
pagy KOHCTUTYTMBHMX CeIHWIIA HAllMOHAJIHMX caBeTa Koje je IOHeo 0Oe3
M3pUYUTOr oBJIamhesa y 3aK0HY.

MuHncTapcTBO HUje IOCTYNWIO Yy CKJIajly C IperopykoM 3allTUTHMKa IpabaHa, a
MIPOIYCTWIO je Aa Y 3aKOHOM IIpefiubeHOM poKy obaBecTy 3aIlITuTHMKa I'pabaHa o
pasio3uMa He IOCTyIIaka I10 IIPeropyII.

5.3. OTe>xaHoO ocTBapvBamke MalbMHCKe ayTOHOMje

Y mperxogHvM roAuIIEMM M3BeIlTajiiMa, a M Y CBOjUM IIperiopykama, 3aIllTUTHUK
rpabaHa je ykasuBao Ha pas/IMUUTy IIpakCy Yy Be3W C OCTBapuBarbeM IIpaBa
HanyoHaHMX MamyHa y All Bojsonmaa m ocraymM pentosuma PerryOiike CpOwje.
ITpumeHa 3akoHa O HaIlMOHAJIHMM caBeTHMa HallMOHaJIHVMX MarblMHa jacHo je yKasasa
Ha TO Ja OBe pasjiMKe U Jajbe IIOCTOje U Ja Cy HapO4dmuTO M3pakeHe Y IOjeVIHVIM
olJacTiMa, Kao IITo Ccy ciIyXOeHa ymoTpe0a je3uka 1 mycama VIN 3aIllTTa KyJIType.

Crraboct Koje Ccy yodeHe pesysITaT Cy OCHOBHMX HefoCTaTaKa CaMOr 3akOHa O
HaIOHAJTHVIM CaBeTMMa HallVIOHaJIHVX MaFb/Ha:

- 3axoHOM je oMoryheH M3puuMUT yTHIIAj IOIMTUYKMX CTPaHaKa, M TO
KakKo [MpeKTaH yTWUIlaj HOJIUTUYKMX CTpaHaKa HallVIOHaIHVIX
MarbVHa, TaKo U IoCpeflaH yTUIIaj OCTaIVX OJIUTUYKMX CTpaHaKa;

- 3akoH je omoryhmo ma ce m300p n paj MarMHCKMX caMOyIlpaBa y
IIpaKCy OCTBapyje MCK/bYYMBO Ha HaI[MIOHaJTHOM HMBOY, 300T uera
Huje 00e30ebeH HemocpemaH WM IMIMPOK IPWCTYII IPUIMIATHUIIIMA
HallVIOHAJIHVIX MarbVHA y OCTBapMBaFby MAarbMHCKe ayTOHOMUje.
Taxo sehmna rpabana npunagHWKa HallMOHAJIHMX MarblHa OCTaje
6e3 moryhHocTM [a omIydyje O OCTBapwBamby CBOjUX HPU3HATYX
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KOJIGKTMBHUX ITpaBa. KoMIlapaTusHa Impakca M MCKyCTBa Y PervioHy
IoKa3yjy Aa ce ydelihe y ofjlyunBamby IIpUIIaJHMKA HaI[MOHAJIHMX
MabMHa HeIOCpeHO OcCTBapyje ¥ Ha MeCHOM, JIOKaJIHOM WU
PpervioHaJIHOM HUBOY.

IleHnTpanmsanyja MarMHCKMX yIIpaBa, OHOCHO 3aKOHCKO pelllerhe Ja ce OHe Oupajy
caMO Ha HallMIOHAJIHOM HUBOY YCJIOBIJIO je ITOTpely 3a edprKacHMjoM 3aIlITUTOM IIpaBa
HaIIMOHAIHUX MambVHa Y jeIMHMIIaMa JIoKaIHe camoytpase. [ToTpely 3a MexaHM3MOM
HerocpefHe M edwKacHe 3allTUTe y Be3M C OCTBapviBareM NPWU3HATMX IIpaBa Y
JIOKQJIHMM  3ajelHMIIaMa  HapoumTo ocehajy mnOpumagHuOyM — OuCIep3VpaHmX
HaIlMOHAJIHUX MakMHa ¥ MamlMHa Koje HeMajy [100po opraHmsoBaHe IIeHTpaIHe
MamVHCKe camoyIpase. HeorrpasaHo ce odekmBasio ce /1a he oBy mpaBHy IpasHUHY
OTKJIOHWUTV OCHUBaI-e U paji caBeTa 3a MebyHalMoHaIHe OIHOCe KOjU ce y CKJIajy C
wiaHoM 98. 3akoHa O JIOKa/IHOj caMOyIlpaBM OCHMBajy Yy jeAMHMIIAMa JIOKaJIHe
camoyIpaBe C HallVIOHAJIHO MEIIOBUTVM CacTaBOM CTaHOBHMINTBA. OueKkuBarba Cy ce
IoKas3ajla HepeaJIHMM Hajsuille 300r Tora INTO 3aKOH HUje OBMUM TejlMa HaMeHMO
yJIOTY [a OCTBapyjy Ha/JIeXHOCTM y Be3M C MarbMHCKOM ayToHoMujoM Beh gia
pasMaTpajy OJlyKe oOpraHa CKyIIITMHE OIIITMHE Yy Be3u C OCTBapuBarbeM
HalOHaJIHe PaBHOIIPaBHOCTA.

IIpumep: Yuewhie nayuonarnux maruna y OOHOUewY 004yka Y jabBuom
Kubomy y BumenayuoHasHum onumuHama u epadobuma

Y Cpbujn, 6e3 Trepuropuje AIl KocoBo 1 MeToxmja, 68 jenyHmnIia JIOKaIHe caMOyIIpaBe
Ca HaIMOHAJIHO MEIIOBUTMM CacTaBOM CTAHOBHMIIITBA MMa obaBe3y OCHVBaiba caBeTa
3a MebyHammonasiHe onHoce. CBpxa OCHMBama caBeTa je Jla pasMaTpa IIMTamba
OCTBapuBam-a 3alllTUTe 1 yHarpebera HalyoHaHe paBHOIpaBHOCTU. OCHVBambeM U
paZioM caBeTa, y UujeM cacTaBy Cy Ipe/ICTaBHUIIM CPIICKOT Hapofa U HallVOHaJIHUX
MamVHa, Tpebasio OM Aa JoIpuHece Kako yHaripebemy pafa M KBaJIMTeTy OIyKa
JIOKaJIHVIX OpraHa, TaKo VI OCTBapuBamby 1 YHarpebemy /byICKIX ¥ MaFWHCKIIX IIpaBa
VI KBaJIUTeTy JXKMBOTa CBUX I'pabaHa y JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa.

ObaBesHo ocHMBambe caBeTa 3a MeDyHalyoHa/IHe y OIIIITHAMa ¥ IpaZioBiMa y KojuMa
IPUIATHUIN jelHe HallMOHaJIHe MalbliHe uuHe Buire of 5% of yKymHor Opoja
CTAaHOBHUKA WIV CBUX HaI[MOHAJIHMX MambMHa umHe Buire o 10% op ykymHor Opoja
CTaHOBHWMKa, PeryjncaHo je ompeadom wiaHa 98. 3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBM.
[TpencTaBHMIIM HALIVOHAJIHMX MakHa Koje MMajy CBoje n3abpaHe Hal[OHa/IHe caBeTe
Oupajy ce Ha mpeylor HallMOHa/JIHOr caBeTa. YKoimko CaseT 3a MebyHanyoHaHe
OjfHOCe CMaTpa Ja Cy OfyIyKaMa ¥ JIpyTMM aKTVMa CKYIIITVHe jefuHMIe JIOKasIHe
caMoyIlpaBe HeIrocpegHO IIoBpebeHa ITpaBa mpuIaJHWKa CPICKOr Hapoga u
HalVOHAJIHUX MarbVHa, VIMa IIpaBo J1a IIpef YCTaBHMM Cy[OM IOKpeHe IOCTyIaK 3a
OlLleHy yCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY TUX aKaTa.

ITomro mparehm pan caBera 3a MebynarmonasiHe opHOce 3amITUTHMK TIpabaHa
YTBpAMO je IIPOIIyCTe KOju Ce cacToje y: HecIpoBoDemy 3aKOHCKMX ofperiaba o
MIOKpeTarby IIOCTYIIKa 3a OCHUBaH-€ caBeTa 3a MeDyHalMOHajIHe OfHOCe; OfICYyCTBY
ycaoBa 3a pajl caBeTa, HecasuBarby Ce[IHWMIIA cCaBeTa; HeOCTaBJ/bakby caBeTy Ha
MUIUbeEbe IIpeljiora CBUX OIyKa Koje ce TWUy HalWMOHAJIHEe PaBHOIIPABHOCTU U
OZICYyCTBa APYIUX MOTPeOHMX paiby M ycIoBa HEOMXOMHMX 3a Pajl M CBPCUCXOIHO
OCTBapuBar-e HaJlJIeXKHOCTV caBeTa.

Kako 61 ce yTBpbeHM IporycT OTKIOHWIM M KaKo Om ce obe3bemmsia mociernHa
IpuMeHe 3aKOHAa W YyHallpeDerse paza OIINTMHCKMX W TPajcKMX Opra#Ha y
BUIIIEHAIIVIOHAJTHVM CpelIMHaMa, CBUIM jeAVHMUIIaMa JIOKIHE CaMOyIIpaBe Koje MMajy
3aKOHCKy 0OaBe3y OCHMBama caBeTa 3a MebyHalvoHaIHe offHOCe, 3aIlITUTHIK rpabaHa

je yIyTvo npernopyky:
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- [a Ipeay3My cCBe 3aKOHOM IIpOIVICAaHe Mepe ¥ pajme Kako Ou
OCHOBaJle caBeT, Kao 00aBe3HO CaMOCTaIHO PaJHO TeJIO HPOIMCAHO
3aKOHOM;

- 1a obe3bere vicTe yciIoBe 3a paf caBeTy 3a MebyHaroHaHe ogHOCe
KakBe MMajy OCTaJla pajHa Tejla CKyIIITUHe jefdMHMIIe JIOKalHe
caMoyIIpaBe;

- /la CBY OpraHM je[IMHwMIIe JIOKaJIHe caMOoyTIpaBe JI0CTaBibajy 00aBe3Ho
1 GraroppeMeHO IIpesyIore CBUX OfJIyKa Koje ce TU4y Hal[iOHaJIHe
PaBHOIIPaBHOCTY CcaBeTy Ha MUIIUbeHhe, a TO MUIUbere he ysumatu
y 003up Ipu JOHOIIeHhY KOHAUYHMX OfIJTyKa.

O cnposobery mperniopyke, of, YKYIHO 68 JIOKaJIHMX caMmoyllpaBa, camo bux 18 je
obapecTw1o 3aIITUTHMKA I'pabaHa 0 MOCTyNamy, IVTAaHWPaHUM U IIpeTy3eTM MepaMa
VI eBeHTYaIHVM ITpo0JIeMIMa y Be3 ca IIOCTYTIarbeM I10 ITPeTiopYIIAL.

5.4. [InckpvMMHaIja M pacMCTMYKM Hallaay Ha IpUIaJgHUKe pOMCKe
HallMOHa/IHe MalbVHe

YTucax je ga, yrpkoc mmpemyseTrM aKTUBHOCTMMA O KaBHVIX VI ITOKPAjUHCKNMX OpraHa
" HOjedVHNX jeVMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpase, Iojioxaj Poma Huje OurHO yHampebeH.
Ha 1o yKkasyje m ApyIITBeHa HEOCeT/bMBOCT ¥ MHCTUTYIMOHAJIHA aMOVMBaJIeHTHOCT
KOjVI Cy MCKa3aHV NPWIMKOM pacejbaBaiba POMCKMX Hace/ba ¥ PacUCTMYKM HaIlagy Ha
Pome y OanaTckoM cenry JaOyka, kao m ce uermrhe VCKas3vBarbe HETPIIE/BUBOCTY W
ropopa MpXibe mpema Pommma. YnmseHnIIa je fa HOCTOje CJIOKEHM ITpo0sIeMu y Besu
ca HbVMXOBOM MHTerpalyujoM, AMCKpUMIMHAIMjA je M3paXkeHa, a IpobieMu y Besu ca
cy30OujareM cUpOMaIlTBa U pelllaBarbeM COIMjaJIHMX, eKOHOMCKMX ¥ KyJITypPHUX
npasa Poma 11 tasbe oricrajy.

IToBogoM pacuCcTHUKMX McIaj1a y ceity Jabyka 3amTurHuK rpabaHa je jaBHO MCTYIMO 1
UCTaKao Jla cy3Oujarbe y3poka pacusMa, MpXibe U HeToJlepaHIlvje ¥ CIIpedaBarbe
VICTIOJbaBalba OBAaKBOI IIOHAIIAaha HUje caMO JIOKaJHW IpoOiiem Beh m pesynirar
OIMIITET OJIHOCA JIpKaBe IIpeMa ITpobiieMiMa BUILIeeTHIYKOT 1 BUIIIeBePCKOT APYIITEa.
3amrrutHUK rpabaHa je Ha VUmHAeH, MaKeJOHCKV HaIlMOHAJIHW IIPasHMUK, ITOCETVO
cesto Jabyka 1 3ajelHO ca IIpefiCeTHMKOM PpeIyOsvKe, KOjui My ce Ha HberOoB II03VB
HPUAPYXMO, YITyTHO ITOPYKy MeDyeTHIUKe TojlepaHIIvje 11 pasyMeBarba.

Yrpxkoc nsHeTrM mpobriemrMa, 3amITUTHUKY rpabaHa ce mpuTyx60om obpatvo Masm
Opoj mpuragHWKa poMCKe HaryoHasiHe MambyHe. Cmartpajyhm ga cy mpoOsemm c
KOj/IMa ce CyouaBajy y Be3V C OCTBapMBa-eM ITpaBa 030MWBHM M OpOjHM, Te Jla Cy UM
VIHCTUTYIIVje U3 pa3INuuTUX pas3jiora HeAOCTyIIHe, 3allITUTHUK rpabaHa je cBOj pas
OpraHM30Bao M y POMCKVM HaceJbyMa I7ie IIpuMa IIpUTyKoe.

5.5. OcTBapmBame MpaBa Ha CJIy>kOeHy ynioTpeOy je3mKa u mcama

IIpema casHamMa 3amTuTHMKa TpabaHa, MpaBo Ha CIyXOeHy yIoTpeOy jesuka u
IyicaMa HallVIOHaJIHMX MakblHa, KOje je 3ajaM4eHo YcTaBoM M ypebeHo mmporiciMa, He
oCTBapyje ce y CKJIajly ca 3aKOHOM.

ITpwinka fa ce HeKM Of OBMX ITpo0OJieMa pellle MPOIMyIITeHa je IIPOTeKIe TOIVHe
IIPVJIIKOM yCBOjarba 3aKOHa O M3MeHaMa U J0ITyHaMa 3aKOHa O CJIy>KOeHoj yroTpebu
jesvka ¥ IMcaMa 4Yuja pelllerba He JOIPMHOCe IIyHOM OCTBapuBamy IIpaBa Ha
a1yx0eHy ynorpeOy je3uka v nycaMa HallMIOHAJIHVX MarbyHa.

IToceGan mpobsieM y Besu C OCTBapuBaH-eM OBOI IIpaBa IIpeJICTaBsbajy APYIITBeHM
OTHOPM Jla ce y IOjeiVHMM JIOKJIHMM 3ajeqHuUIlaMa y CIyxOeHy ymoTpelOy ysemy
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jesuiy HaloHaIHUX MaruHa. HavmMe, ympkoc Tome mTo je 3amrntHuK rpabana mo
npuTyXOn HaryonasHor caBeTa Gomrmauke HaryoHaHe MambyHe y CpOuju u mpyrix
opraHmsainyja bormaka BOIMO MOCTyHAK U Jao IIPeIllopyKy OIMIITUHCKMM BJlacTuMa y
ITpubojy ma cTBOpe yciioBe /1a ce y CiIyXkOeHy yroTpeOy Ha TepUTOPWjI OIINITWHE, Y
CKJIaJTy ca 3aKOHOM, yBejle 1 OOCaHCKM je3VK, TO HUje YUMibeHO. 3allITUTHYK rpabaHa je
0 oBoMe obaBecTno MUHICTapCTBO 3a [Ap’KaBHY yIIpaBy W JIOKaJIHY caMOYIIpaBy U
3aTpa’kyo Of OBOT OpraHa fla IIOCTYIIN Y CKJIa/y C CBOj/M OBJIanthersrMa.

VhnycrpaTuBaH je M cIydaj IIOKyIlaja yBobera PyMyHCKOI je3uKa Kao CJIy>KOeHor
jesuka Bmaxa. VHunujatmey mnpsor HanmoHarHOr caBeTa BIalllKe HaIlVIOHaJIHe
MarblIHe J1a ce 'y CIykOeHy yrnoTpeOy y HEKOJIVIKO je[THMIIA JIOKaJIHVX CaMOyTIpaBa, Y
KOjuMa MpUIIaJHNIIM BJalllKe HaI[MOHa/IHe MarbyHe 4dyHe Buile of 15% of yKyIHor
Opoja CTaHOBHWMIITBA, yBelle PYMYHCKM Kao CIyXOeHu jesuk Braxa, omospria je
omryka m msMeHa Craryra HarmonanHor caseTa Bilalllke HallMOHaJIHE MalbUHe
m3abpanor 2010. romure. [Tpema oBoj oty jesuk Briaxa Huje cranmapaysosas, Te he
ce, JIOK ce He CTeKHY YCJIOBU 3a HeTOBy CITy>kKOeHy yroTpely, y Te cBpxe IIpMMeHMBaTH
CPIICKM je3UK.

3amrrutHuK rpabana je 2010. oGjaBuo pesyiraTe ucTpaXmuBara, IHocBeheHor
OCTBapVBaIby IIpaBa Ha CJTyKOeHy ymoTpely je3nka ¥ IvicaMa Hal[MIOHaJTHVIX MaFbVHa,
KOjVIM Cy KOHCTaTOBaHM OUTHM He[OoCTallyl y OCTBapMBalby U IIPVIMEeHV OBOT IIpaBa:

- HMBO OCTBapwviBarka IpaBa IIpuIlaJH1Ka HallVIOHAJIHVIX Malb/Ha Huje
jemHaK ¥ pasIMumUra je IIpakca wm3Meby jegmHMIIa JIOKaIHe
camoymnpase y All Bojsommna 1 y ocraymm pgentoBuma PerryOmvike
Cpbwuje. Y ommrriHaMa 11 rpa/ioBriMa y KojuiMa ce OcTBapyje IIpaBo Ha
c1y>k0eHy ynorpeOy jesuka 1 IcMa HaIlMOHAJTHUX MarbVHa IIOCTOje
mpobsleMy y Be3u ca IOTpeOHWMM KaapoBmMa ¥ (UHAHCHCKUM
CpeCTBUMa;

-y Be3M ca yIMCOM JIMYHOT MMeHa Ha je3VKy ¥ IMCMY HalliOHaIHe
MarbVHe y MaTWYHe KIbUTe, pa3IiauTa je Ipakca y pagy MaTUIHIX
CITy>kOM, OTHOCHO TIOCTyIIaFhe MaTWMYHMX CJIyXKOu, rmocebHO Kafa je
JMYHO MIMe Y MaTW4He KibUTe YIIMCAHO CaMO Ha CPIICKOM je3VKy,
hupwmuanvM mmemoM. He mocroju MoryhnHocT ymmca kKeHCKux
mmpesvMeHa y (eMMHVCTMYKOM OOIMKY, Y CKIafy C TpafyIjoM
jesuka Oyrapcke, cjioBauke, dYelllke ¥ MaKeIOHCKe HallYlOHaJIHe
MarbVIHe, a He TIOCTOje HY [JBOje3VYHY oOpacIiy M3Boyia M3 MaTUIHVIX
KipUra y reHTpaHoj Cpouji;

- HegoBoJbHa  je  mHdopMmmcaHocT — rpabaHa, — HpunagHMKa
HallMOHaJIHMX MarbiHa, O 3aKOHOM IIpe/iBubeHVM ycIoBMMa 3a
u3gaBame JOKyMeHTa ca yHOMCaHMM MMEHOM Ha je3uKy W IUCMY
HallJOHaJIHe MarbVHe;

- WCIVCUBarbe jaBHMX HaTINCa je HeJOCIeHO, VICTULame Has3uBa
OpraHM3alMOHMX jeAMHUIIA PeIyOIMUYKMX OpraHa M perryOmaKix
jaBHMX mpernyseha m Ha jesuIMa HaIlMOHAJHMX MarbliHaA jecTe
CeJIeKTVBHO M y BehuHM jeivHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe OBV Ha3VBU
ce He VUCTVYY ¥ Ha je3uiiMa 1 MUCMVIMa HallVIOHAJTHUX MarbiHa;

- He TIIOCTOje oprosapajyhm KamanureTn 3a eduUKacHO Boberse
yIpaBHMUX W CYACKMX IIOCTyIlaKa Ha je3uilMMa HalVIOHAJIHUX
MarbVHa M y OpraHyvMa jaBHe BJIaCTV HUje TOBOJbHA 3aCTyIUbEHOCT
IpuIaJHNKa HaIMOHAJIHMX Marb/Ha Wi rpabaHa Koju roBope
MarbVHCKe je3VIKe;
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Ocum Tora, 3amTUTHUK rpabaHa je yIyTHO HpeBeHTMBHO IpenopyKy MuHucTapcTBy
IIpOCBeTe /ia IIOCBeTY MoceOHy Maxby yHarpebemy kpasmTeTa:

- HacTaBe CpIICKOI je3MKa, Kajla ce HacTaBa 3a IIpuUIIaJHIUKe
HalMOHaJIHVX Makb/Ha OCTBapyje Ha MaTepHheM je3VKy 1

— HacTaBe je3vn<a HalliOHaJIHE MakblVHE Ca eJIeMEHTVIMa KYJIIType, y
OCHOBHVIM U CpebVIM HIKOJIaMa.

Lwb je ma yyeHMIIN 110 3aBPILIETKY IIKOJIOBakha MMajy aKTUBHO 3Hakhe CPIICKOT je31Ka,
OJHOCHO [la yYeHWIM CpIICKe HalVOHAJIHOCTM VMajy aKTMBHO 3Hame jesuka
HalVIOHAJIHe MarbyHe Kao je3uKa APYIITBeHe cpefyHe. Y MCcTpaXyuBarby je yTBpbeHo
Jla HeIlo3HaBarbe CPIICKOr je3MKa, OHOCHO je3VKa HalVIOHAJIHMX MarblHa jecTe je1aH
ol y3poKa HefocTaTKa IIOTpeOHMX KaJIpOBCKMX KamamureTa 3a CIyXXOeHy
KOMYHMKalujy y pajy OpraHa JIOKaJlHe caMmoyIpaBe. 3Hame je3vka, Kao CPeiCTBO
KOMYHUKaIyje, ITOIPMHOCK 1 O0/beM pasyMeBarby APYIOr WM [pyrauvjer 1 pasBojy
rpabaHCKOT IpyIITBa.

IIpumep: IlpaBo na cayxbeny ynompedy bocanckoe jesuxa u nucma y onuimuHu
IIpuboj

Hamtexun opranm omurtuHe ITpuboj Hucy craTyToM yBenn y ciIykOeHy yroTpeOy
OocaHCKM je3UK U JIATMHWYHO IIVICMO, Te je TOfHeTUM IpuTyxbama of 3allTUTHUKA
rpabaHa 3aTpakeHa 3alllTHTa IIpaBa ITpyIIa/IHMKa OolT-auke HaI[MOHATHEe MarbyHe.

YV ommrriam ITpuboj xusu 18,33% rpabana Gomrsauke HamyoHaaHocTH. Maga cy
VICITy Fb€HV 3aKOHOM ITPOITVICaHM yCJIOBY Yy IIOTJIe/ly IIpOIleHTa IIpuIla/iHVKa OoImbayuke
HallYiOHaJIHe MaibVHe y YKYIIHOM Opojy cTaHOBHMKA, OOCAHCKM je3VK U JIATMHUYHO
IIICMO HVCY CTaTyTOM yBeJleHW y paBHOIIpaBHY CIIy>kKOeHy ymoTpely. Y mocTynky 1o
nputyx0ama yTBpbeHoO je [a ce IPWIMKOM JJOHOIIeHa CTaTyTa, Kao M y IPeTXOIHUM
casuByMMa, oxbopHMYKa BehmHa IlacareM W3jalllibaBajla, YMecTO Ja CTaTyTOM
obaBe3HO yBelle y paBHOIIpaBHYy CIIy>kOeHy yIoTpeOy jesmMk ¥ HMCcMO OoIImauke
HalMoHaJIHe MarbuHe. Hwuje mpuxsahen amangman opbopHWKa /1a ce wWiaH Koju
peryimine ymorpeOy jeswKa ¥ IIMCMa IIPOMEHM U JIofa CTaB Ja je Ha TepUTOpwju
omuruHe ITpuboj y aryxOenoj ymoTpebw OGocaHCKM je3UK U JIATMHWYHO IIVICMO.
Craryrom ommmrmae I[Ipnboj yrBpbena je cimyxbeHa ymorpeba cpIiCcKOr je3mka U
hupviaHor nvcMma.

3akoHOM O CIyXOeHOj ymoTpeOu jesmka m mmcama yTBpbeHO je ma he jemmmmiia
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe 0DaBe3HO CBOjUIM CTaTyTOM YBECTV y pPaBHONIPaBHY CITy>KOeHy
ymoTpely je3uK ¥ IMCMO HallMOHAaJIHe MakbMHe YKOJIMKO ITpOIleHaT IIpuIIagHMKa Te
HallIOHaJIHe MakbVHe Yy YKYIIHOM Opojy CTaHOBHVKa Ha HeHOj TepUTOPUjU JTOCTVDKe
15% 1mpema pesysTaTviMa IOC/Ie/IHberT ITOIIVCa CTaHOBHUIIITBA.

Kako je yTtBpbeHn mnpomycT y MOCTyNamwy Ha/JIeXHUX OIIITUHCKMX OpraHa W
OCTBapMBarby IpaBa Ha PaBHOIIPABHY CIIyKOeHy yIoTpeOy je3nka 1 ImcMa Oollbayuke
HalViOHAJIHEe MarbMHe, 3allTUTHWK rpabaHa je yIyTMO IIpelopyKy IpefceaHUKy
Ckymrrrise ormmrtrHe [Tpn6oj m ommrrvHckyM oprasmMa f1a CraryT ommrruse [Tpnu6oj
ycamiace ca YcTaBoM U IpYIMM IIO3UTUBHOIIPABHVIM IIPOICHMA.

Ommrriaa ITpnboj Huje mocTymla Mo IpenopyIy M Y JaToM poKy Huje obaBecTusia
3amrruTHUKa rpabaHa o pasio3uMa HerocTylama. TvM nosofgoM 3alITUTHUK rpabaHa
je mpBo obaBecTVIO jaBHOCT 1 IIpencenavka CkymmmTrHe ommTrHe [Tpnboj 1 ykasao Ha
UYMEHEHUILY Jla HEeIIOCTyIIakhe I10 IIPeroPyLy MMa 3a IIOCJIeAMIly BUIIeCTpyKe IIoBpee
npasa TpabaHa mnpumagHMKa OolIFkauke 3ajegHuIle. 3aTMM Cy WM HaJjleXHa
MUHMCTApCTBa, 3a Jby[CKa M MambMHCKa MpaBa ¥ 3a JpXXaBHY yIIpaBy W JIOKaJIHY
caMmoyIpaBy, obaBelllTeHa O He3aKOHWUTOM IIOCTyIlamy. MUHMCTapCTBO 3a JpKaBHY
ynpaBy je y HoBeMOpy ymyTwio gormc Ckymmryan ommriHe [Tpnboj n ykasamo Ha
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HeOIIXOHOCT Jla Ha ITPBOj HapeHOj CeJHUIIN IIOKpeHe IOCTyIakK 3a M3MeHy cTaTyTa U
yBeie y CIykOeHy ymnoTpeOy OOCaHCKM je3MK WM IIMCMO y CKIajly ca 3aKOHOM
yTBpbeHVM oOaBe3amMa ¥ TIpernopykoM 3amTmTHMK rpabana. Ilpema casHamvMa
3amrritHMKa rpabasa cemamiia CKyIIIITIIHE OMIITYIHE HIje jOII YBeK 3aKa3aHa.

5.6. ,HeBunpuBu” rpabauu - mra 6e3 rpabanckmnx mpasa

3amrrutHNK rpabana ce Tokom 2010. rogmHe GaBMO M IPOOIIEMOM , HEBUIUBUBIIX
muia”, ogHOCHO TpabaHa Koju HUCY yIMCaHM y MaTW4He KibUre WIM Jpyre
eBU/IeHIIMje, KOjui HeMajy IIpaBHM CyOjeKTMBUTeT TapaHTOBaH YCTaBOM U
YHuBeps3asiHOM [eKyIapalyjoM O JBYACKMM IIpaBVMa ¥ KOju 300r Tora He MOTY [1a
ocTBapyjy rpabancka mpasa. Meby mumva Hajpume je rpabana pomcke
HanyoHaiHocTi. [1o caja je BobeH m ycrielIHO OKOH4YaH mnocTymnak y 11 ciaydajeBa 1o
NUTarby W3[1aBarba [JOKyMeHaTa TaKBMM JIMIVIMA, a Pajay pelllaBaiba OBOI IIATarba
3amrruTHUK rpabaHa je opraHM30Bao cacTaHak ca ITpeficTaBHMIIIMa MuHMcTapcTBa 3a
Ip>KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy 1 areHrje YjequeHnx Hatvja y CpOuji.

Ha cacranky je koHcraroBaHo fma noctoju oko 2.500 jmia KojyuMa Hyfje Mpu3HaT JIMIHI
VIeHTUTeT, Ja je 3a BehuHy X Moryhe msppmmTi ymmc y MaTuWdHe KibUTe II0
3aKOHOM yTBpDeHOM IIOCTYTIKY, a /ia je 3a Mamu Opoj JInila Koja TO IpaBoO He MOTY Jia
ocTBape y IpesubeHOM MOCTYIIKY ITOTpeOHO [I0HeTH rmocebaH MPOMC Ha OCHOBY KOT
he ce permTy 1 ®BUX0B cTaTyc. 3alITUTHUK rpabaHa HacTasba /1a Iocperyje nsMmeby
MunHncraperBa 3a  ApXkaBHY yHOpaBy W JIoKajiHy caMmoynpaBy, YHXIP-a wn
peJjleBaHTHMX HeBJIaJIMHMX OpraHus3allija y HalopuMa Jla ce ITpo0JieM CUCTeMCKM
pernn.
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6. OBJIACT ITPABA OCOBA CA MTHBAJIMOAUTETOM N
CTAPUX

ITokaszasro ce ma ce, M mopen 3akoHa O CIpedaBarby IMCKPVMMMHaIje ocoba ca
vHBayIaUTeTOM, Koju je CpOuja kao mpBa 3emiba y permoHy ycpojwia jomr 2006,
Crpaternje 3a yHampebere monoXxaja ocoba ca MHBaIMAWTETOM W IIOTIVICAHE
Konsenrnje YH o mpasuma ocoba ca mHBaymauTeToM, rpabaHu ca MHBaJIMAUTETOM
CyodaBajy ca OMCKPMMMHAIMjOM ¥ MapriHAIM3aLMjoM 300T HecipoBobema Ipormca,
aJIn ¥ IIpoIycTa y ApyruM 3akoHMMa. OHU Cy y 3HATHOj Mepy MCK/by4eHU U3 jaBHOT,
HOJINTUYKOT M KYJITypHOT XXMBOTa M CyodaBajy ce ca IpoOiemiMa y obOpasoBamy,
3aIlonUbaBamy U OCTBapMBaIby OPYIVX IIpaBa.

6.1. Omrra sanmakama

Toxom 2010. 3amTuTHuK rpabana rnmpumMmo je 94 npuryxbe, o7 yera je 1Mo COIICTBEHO]
VIHUIIMjaTVBY IIOKPeHYO IIOCTYIIaK Y YeTupW ciIydaja. 3allTUTHIK IpabaHa je Bomgmo 26
IOCTyIaka KOHTpOJIe II0 IIMTalbMMa OCTBapMBamba WHBAIMACKMX ¥ Oopadko-
VHBaJIMACKMX IIeH3Mja, a IIOCTyIaK je OKOH4YaH y mpeko 60% mpernMera, HOK je
IperopyKoM 3aBpllleH y 11Ba ciiydaja. Y 25 cIydajeBa opraHu Cy HOCTYIIMJIM HaKOH
MOKpeTara ITOCTYIIKa 3aITUTHNYKa rpabaHa I10 3aXTeBy IIPUTYXKMOIIA.

ITocebHO TemkM ciTydajeBu w3 [ocafalllibe IIpakce 3alITUTHMKa TIpabaHa jecy
mpobsieMn ca KojuMa ce CyodaBajy Jlella ca VHBaIVIMUTETOM U FUXOBU POOUTEbU Y
HacTojamby /1a UM 00e30efie HEOIIXOAHY TpeTMaH ¥ IoMaraia, Kao ¥ cTapuja jIuiia ca
VIHBJIVIIUTETOM 4Mju je Opoj 3ammpaBo MHoro Behwm of, BUIJBMBOT, jep MHOTM HWCY Y
MoryhnocTu [1a ce oOpaTe Ha[JIeXXHMMA Pa/iyi 3aIlITHUTe CBOjIX IIpaBa.

ITpuopurer capagme Kojy je 3amTuTHMKa rpabana ycroctasuo ca Haronaasom
opranmsanujoMm ocoba ca muBamauTeroM CpOuje (HOOVIC) jecre crpedaBarse
AVICKpUMMHAITMje ocoba ca MHBaIMIUTETOM Yy o0pa3oBarby, paiy IITO AeJI0OTBOpHUje
3allITUTE HBUXOBYUX ITpaBa.

Y oxBupy mocTymama mo nputyxkbama 3amrruTHMKa rpabana y 2010. msmsajajy ce
npuTyXx0e IpobsieMcKM rpyIvicaHe y Bullle TeMaTCKIX 1ieJIiHa, Kao IITO Cy: IIpM3Hammbe
IpaBa Jla ce Obopauky JIofIaTak IpM3Ha y OCHOB 3a ofpebuBarbe meHsuje; IIpM3HaBarbe
IpaBa Ha pexabwmranujy o Tpomky PoHyla; Npu3HaBame IIpaBa Ha ysehaHm jroaTak
3a moMoh ¥ Hery Jpyror juiia; IpaBO Ha IIpM3HaBare CBOjCTBA PaTHOI BOJHOT
VIHBaJIVIla; IIPaBO Ha MHBAJIMICKY IMeH3Wjy; yK/bydere ocoba ca MHBaJIVAUTETOM Y
mpoliece puiipeMe u crposobersa Hammonanse crparernje 3a XVIB; HemoryhaocT ga
ce y 3aKOHCKOM POKy 1100mje pelliere KojuM ce noTepbyje cTerneH TesiecHor omrehersa;
u HeMoryhHoOCT Ip)KaBe [1a IIOCTYIM IIO 3aKOHCKM IIPM3HATUM (PUCKATHUM
oJIaKIIIMIIaMa, Kao M HeJIoCTaTaK IMPVUCTYIIaYHOCTY CTaMOeHIM 3rpajiamMa.

6.2. YcraHOBe 3a cMeIlITaj cTapMX M 0JpacjIvux JINIla ca MHBAJINMAUTETOM

3amrrutHUK TpabaHa je y mepuony ampwi-HoBemOap 2010. oGasmo 13 1ocera
repOHTOJIOIIKMM IIeHTpUMa U JJOMOBMMa 3a CMeIlTaj cTapux jmia: JloMy neHsmoHepa
Ha bexanwmjckoj kocu, [domy KapaOypma, domy Boxmosam, [lomy 3a crape u
nensuoHepe y CmenepeBy, I'eponronomxkom nentpy Kpymesan, I'eponTosomnikom
neHTpy Marapymka Gama, 'eponronomxom nentpy y Iamy, T'eponrtosnomnikom
nearpy y Kparyjesy, Homy 3a crape wu IleH3umoHepe Yy [umurposrpany,
I'eponTomomikom 1ieHTpy y Kuknaay, I'eponTosomkom 1ienTpy y Cy6oruim, domy 3a
crape y Cypayymvm u JloMy 3a cTapa v ofpacia Jinlia y 3peraHuHY.
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Hamsopu y ycraHoBama 0w cy y BehwHu crydajeBa HajaBbermn. Kopucrehn csoja
3aKOHCKa oBJlanthera 3amTUTHIK I'pabaHa je 006aBMo 11 HU3 HeHajaB/beHMX HaJ30pa y

TIojeIVIHVIM CiTy9ajeBrMa (yIJIaBHOM I10 IpUTY>K0aMa HeBJIaJIVHVIX OpraHm3allyja, HIIp.
MDRI 1 People in Need ).

Ha ocHoBy mnpuryx0u, obGap/beHOr Ha/30pa HaJl pajioM OBMX yCTaHOBa U JIPYTUX
casHarpa, 3amITuTHMKA rpabaHa je yrepano ga 'y CpOuju 3sanmasHO paay 41 gpikaBHN
u 42 mpuBaTHa goMa 3a crape. Y gp>kaBHuM gomosymMa mMa oko 7.000 mecra, a y
OpuBaTHUM KOjiI Cy HpwujaB/beHM U MMajy Jo3Boiry 3a paz, 1.019 mecra. Hexn op
JApXKaBHMX JIOMOBa PpasBWIN Cy Ce y TepOHTOJIOIIKe IIeHTpe jep OCHMM CMellTaja
NpyXajy M T3B. BaHJAOMCKe ycjIyre IoMohw cTapuM JMiMMa KoOfl HMXOBMX Kyha.
TpenyTHO je y Ap>XaBHMM [JoMoBMMa cMerreHo oko 8.100 xopucHuKa, a y beorpany,
e cy norpebe Hajsehe, cmernreHo je 1.200 KopucHMKa.

HpxaBHM [OMOBM Cy IIpeHace/beHW, W Jajbe II0CTOje IIeTOKpeBeTHe TUIN
IIIecTOKpeBeTHe cole, a JIOMCKe yIIpaBe HacToje [la paliOHaIHO VICKOPVCTe 11eJIOKyIIaH
PacIoIoXuB IIPOCTOP, AOCJIOBIIE ,Off TIOApYMa [0 TaBaHa”, cMernTajyhm KpepeTe y caB
pacnonoxms mpocrop. Cy1o00mHMX MecTa MMa y IoMOBMMa y yHyTpaumoctt Cpouije,
rmoceGHO y OHMM Y KojiIMa je cTaHAap/, HUCKOT HuBoa. To je jemaH of passiora ITo ce
Ha MecTo y JOMy 4YeKa BeoMa yTO ¥ IIITO OCMM Ap>KaBHMX JOMOBa IIOCTOje 11 IIpMBaTHN
PperucTpoBaHm, ali M VIeTaIHY, HepervCTPOBaHW JOMOBIAL.

IToceGan Buy GopaBKa Cy T3B. IPMXBAaTWINIITA 3a CTape Koja pajie Tako fa dpusmuka
ymia ca mrrheHnIMMa CKIIarajy yroBope o JOXKMBOTHOM M3JIpKaBamby Koje oBepaBajy
y cyay, IpeysuMajy IleHsuje mTuheHMKa, CTaHOBe VIV H-MXOBY 3eMJby. 3aysBparT ce
Opuny o mrrrheHnIMa Koju IToHeKa, Oopase y HEJIOBOJbHO T0OpVM yCIIOBMMa.

YoueHno je ma ce y mpuBaTHe JIOMOBe YeCTO CMeIITajy cTapa Jmra Oe3 uxoBe
carylacHOCTHM, a Jla ce TaKBa CaIJIaCHOCT YOIIITe Ha Npubap/ba Kaja Cy y HUTamby
HepervcTpoBaHe WHCTUTYIIMje Tora TuIa. Y TakKBUM CJIy4ajeByMa IIOTIIyHO ce
»IIpeckade” TepUTOpUjaJIHO Ha/JIeXkaH IIeHTap 3a COLMjaIHM pajl U 3a HUXOB CMellTaj
v OopaBak moTpebHO je caMo pemoBHO IUTaharmbe IleHe cMellTaja Koja je M JIBOCTPYKO
Beha of oHe y Ap’kaBHUM I0MOBUMMa. YecTu cy caydajeBu [Ja CPOIHWMIIN, KOMIIje U
MO3HAHMIIM ca CTapuM ocobaMa CKjlaIlajy yroBOpe O JIOKMBOTHOM W3[IpXKaBamy U
HaKOH TOTa MX CMeIIITajy y 7IoM, a OIo je cyIydajeBa [a TO UMHe U CTPY4Hbally IIeHTapa
3a colujajiHN pajl. 3arocjIeHN Yy jelHOj MeAMIIIHCKO] YCTaHOBM, KOjU CY 110 IPUPOIN
CBOT ITIOCJIa y KOHTaKTy ca CTapyM ocobaMa, CKJIarasIi Cy ca ocoboM Koja ce cMelnTa y
JIOM OBy BPCTy yroBopa Koja 1M je omoryhapajia /1a Ipey3My beH CTaH, a OTBapaiu Cy
IIpUBaTHe JOMOBe KaKo OM JIaKO JOIIIN A0 MMOBIMHE OBMX 0co0a.

[loMOBM HeMmajy [IOBOJBHO 3aIlOCJIeHVX, HapOUuUTO Kaja jeé ped O HeroBaTeJbCKOM WU
MeIMLVHCKOM ocoO/by. Takobe je mpumeheno pa je y mHpuBaTHMM JOMOBVMA
MeJIMIIMHCKO 0cobsbe IO MpaBWIy aHraXoBaHO IIO yroBOPYy, a He 3a CTaJIHO, U Jia
OOMYHO TM [AOMOBM HeMajy HM HajOCHOBHMjy MEeAUIIMHCKY JOKyMeHTalujy
(3mpaBcTBeHM KapTOHM KOPWCHMKA Ca WCTOPMjaTOM MbUXOBMX OojecTr u [aBaHe
Teparije). YKOIMKO IIaK IIOCTOjiI OBa IOKyYMeHTallMja, Hajdyerrhe He IIOCTOje WM3jaBe
KOPVUCHMKA JIa Cy CMeINTeHW y3 COIICTBEHM IIPVCTaHaK, a HeMa HU [I0Kasa [1a Cy IIOf
CTapaTesbCTBOM, OJIHOCHO /1a Cy CMEIITEeHM Y3 CarjlaCHOCT cTapaTesba.

HoMmoBM crapmx cy cBe BUIIE 3ApaBCTBEHe YCTaHOBE W CTalIOHApHWM [eJIOBU
HaMeF-eHV HellOKpeTHUM KOPMCHMITMMA 1ocTajy Hajseha ofiesberba Tux ycraHosa. Cse
cy uermha m HOBa ofleJbeFba 3a T3B. IaJMjaTVBHY Hery, IITO je Ha3WB 3a CMeIITaj
obosIesTx o, TeIKMX MaJIMTHUX 000Jberba.

Kao ommry yTmcak MoXe ce KOHCTaTOBaTM 3allyITEHOCT IMPOCTOpMja M JIOIIa
xurujeHa. [erpecrBHa atmocdepa Biiaja rOTOBO y CBMM MHCTUTYyLVjamMa TOT TWIIA.
YeTBpTriHa KOPVCHMKA Cy MyIIKapIy a TPy YeTBPTUHe JXeHe, a Herge vmMa u 10 90%
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xeHa. TpeHy je ma y momoBe for1ase cBe cTapuje ocobe, yIJIaBHOM IIpeKO ocamileceTe
rofIViHe, ¥ CBe JIOIIMjer 3 paBCTBEHOr cTamba. Hajsehn mmporeHaT mux Cy 3aBUCHU U
TI0JTy3aBVICHY KOPVICHUIIY, TaKo Jia ce, 3allpaBo, MOXKe TOBOPUTY O MHCTUTYIIMOHAITHOM
cMerTajy ocoda ca MHBaJIVMANUTETOM, VI ITaK XPOHWYHMX OOJIeCHMKA U OHUX KOju ce
oIopassbajy mocie omnepanyja. VaycrpatusaH je IIpuiMep Ia je y jeAHOj YCTaHOBW Off
280 xopucHMKa, 240 HertokpeTHMX!

Y Cpbuju crapa smria ofyiase y TepOHTOJIONIKE IIEHTpe ¥ JJOMOBe 3a CTape I10 IIPaBIly
TeK Kajla ITOCTaHy HeIIOJHOIIUBYB TepeT IopoauIiaMa M Kafa O HbVMa 300T HIIXOBOT
3/paBCTBEHOT V1 OMIITEr CTaka BUIIle HMKO He MoXe 1a ce Opune. Y CpOuju ce peTko
VIV YOIIIITe He OfyIa3yl y JOMOBe Yy 3[paBCTBEHOM CTaly U XXMBOTHOM /100y Kaja Cy
JbYIIV jOIII peJIaTVBHO CIIOCOOHM M Y CHa3M fla G0paBKOM Yy JOMY IIPOBey KBaJIMTETHO
IOyX/ TIepuop, XMBOTa y APYIITBY ca CBOjUM BpIIballiiMa, IOJ, JIEKapCKOM ¥
TepareyTCKOM HeroM.

300r cTpyKType KOpUCHIKa, Fb1xoBe cBe Behe crapocTy 11 m3paxkeHuje HeMohw, yodasa
ce moTpeba 3a OCHMBameM CIelVjaIM30BaHMX IIOMOBa 3a CTapa JInIia, THIIA
rcuxorepujarpuje. Ta nomysanyja je cee OpojHMja, a OTpebda 3a HBVIXOBUM CMeIIITajeM
CBe M3pakeHMja, TaKo /la OHU CBe BuIlle onrrepehyjy caarie ycTaHOBe Koje IIpUMapHO
KaJIpOBCKM ¥ JIOTUCTUYKYM HUCY HaMerheHe ITOTIIyHO JIEeMEeHTHWM VUI 00OoJIeM Off
Axajmepose wim IlapkuHcoHOBe OostecTu.

He nocroju ynanpen, ogpebena nponopruja nojeayHux rpymna KOpUCHMKa/ I1a IrpeMa
HauyHy Iulahama. OHUM KOjM yOIIIIITe HeMajy MOIyNHOCT Ja IulaTe HUM HajHVDKY LeHY
CMeIlTaja IPUCYTHU Cy y CBe MameM Opojy y cBuM roceheHymM goMoBMMa 3a cTapa
ymna. JToMOBYU Cy y TPXKUIIHMM yCJIOBMMA II0C/IOBarba HajMarbe KPUBM 3a Ty II0jaBYy.
VmMajyhm y Bumy coumjasHM KapaKTep THMX YCTaHOBA, HEOIIXOOHO je paauTyu Ha
V3HaJIaXewy AIpyrauujer ¥ caBpeMeHMjer MHCTUTYLMOHAIHOT pelllera Koje Ou
omoryhmwio sehem Opojy KOpucHMKa pas/IMUUTUMX MMOBWMHCKMX MoryhHocTu ma y
cTapocTy Oyy MHCTUTYIIVOHAIHO 30pVHYTH.

Cpbuja je cBe BuIlle 3eMJba CTapHX, I1a je HEOIIXOIHO TPaKUTH pelllerka 3a IIpo0iieM
nosehaHe moTpaXibe MecTa y JOMOBMMA 3a CMeIlTaj cTapux, MMajyhm y Bumy ma je
YOBEKOBO ITpaBO [1a, KOJIMKO je roj TO Moryhe, cTapocT IIpoBsefie JOCTOjaHCTBEHO.
Pemmerra je moryhe TpaXuTm Kako y HpoIMpuMBalky KamamuTera IocTojehnx
VHCTUTYILMja 3a CTallMIOHapHM CMeIlTaj CTapux JIMIA, TaKo W Y WMHTeH3VBUpakby
BaHVMHCTUTYIVIOHaJIHe ~ 3amTuTe y3 obe3bebere kyhme Here wm mnomohn
noMmahmHcTBMMa 0BUX juiia 0e3 IUXOBOI M3MeIlITarba.

Bermkm mpo0item cy HepermcrposaHM I0MOBM Oe3 f03BoiIa Koju cy, 1a Ou msberm
VICITyFhaBak-e 3aKOHOM IpeIBbeHNX ycJIoBa, pervcTpoBaHy Kao IIpuBpe/iHa ApyIITBa,
MaHCMOHM 3a IpyXare YIOCTUTe/bCKMX WU TYPUCTUUKMX YCIyTa, CcaMOCTaJIHe
TPrOBMHCKe pailibe, areHIvje 3a IpyKare yCoIyra, XOCTesIn U CJ1., Te Ha Taj HauuH He
HOJIeXy HY MHCIeKOyju MuHMcTapcTBa paga v couyjaiHe mmoymTuKe. [la Ou ce oBaj
IIpo0JIeM pero, HeOIIXOIHO je fia ce IITO IIpe 00aB JIMIIeHITparbe IIpaBHIIX JINIIA 3a
CMeIlITaj CTapux 0coba, Kao ¥ FbMXOBUMX 3arociIeHNnx, Tako fda Oum ce OBUM IIOCIIOM
Mo OaBUTHM caMO OHM KOjy CY aKpeIUTOBaHIA.

IIpumep: Cmewmaj ocoba ca unBarudumemom u cmapux Auya y oom Oe3
ruxobe Bowe

Kopucamniia ycoayra Joma 3a crape Moja oasa y 3eMyHy y OpuTyXOu HaBoau — a 1 13
IIpWIOXKeHe JTOKyMeHTallyje IIpousjiasu — J1a jy je Tpoje felle 0Oe3 H-eHe carjacHOCTM
CMeCTWIO y J0M, HaKOH 3aBpPIIeHOT OOJIHMUKOT JIedeHa 300T ITpejioMa KibyuHe KOCTU 1
HoBpefie pyke HacTasle yoiern mafga Ha yauau. [Ipvmkom cMmelnrTaja y oM y3erta cy joj
JIMYHA JOKYMEHTa, a fella Cy joj y3eJ1a CTaH U IIeH3Ujy VI IIPOTUBe Ce FheHOM U3JIacKy U3
noma. OHa yropHo TBpAM Jia JIoM Huje eHa Kyha 1 1a ce oceha xao y 3aTsopy, jep He
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Moxe Jla m3abe HM [ga mpomlera. 3alITMTHMK TrpabaHa je Hajiipe 3aTpakmo Off
Munucrapctea paja M colyjajyiHe TOIUTHKE Ja Y OKBMPY CBOje HaIeXXHOCTU
CIpoBefie VMHCIEKLVjCKM HaJ30p Haj, paJoM J0Ma M Jia ra W3BecTu O pesyiTaTyiMa
Hazzopa. Y MebyspeMeny, ¢ 0031poM Ha TO J1a je IPUTYXIba y CTalby yIIOPeINBOM ca
JmIeseM 100071e, 3amTUTHYK TpabaHa je crrpoBeo HerocperaH Ha/a30p AomMa Moja
0a3za, Kako Ov yTBpAMO peJleBaHTHe uUMibeHMIle. YIIpaBa J0OMa HMje Heruwpasa a je
IBVXOBa KOPUCHUIIA y IIOMy IIPOTMBHO CBOjOj BOJBM ¥ WU3jaBWIa je da he je, ako
3amrruTHUK rpabaHa TO 3aTpaXku, IIyCTUTH ,Ha yauily”. IlocTymmak Huje OKOHYaH /10
Kpaja M3BeIlTajHOr IIeprona.

IIpumep: Majky cmecmuaa y npubamuu dom npomub rwere 6o.ve

IMpuryxwea y nputyxOu HaBoau f1a I'pajcku neHTap 3a coumjaam pag - Onerbeme
IMamwiyna ogbuja ga mocrasu m3BernTaj Onerpersy y PakoBuim kako 6u meHa Majka
Owia cMemTeHa y [0M colujajiHe 3amTuTe. HakoH wsBpIeHe TepeHCke IIoceTe
crpyunor TuMma I'pagckor meHrpa 3a conujamam pap - Opemerse llamaryma u
obaB/beHOI pasropopa ca MajKOM IIPUTYXWhe, YCTaHOB/bEHO je Jla ce, IIpeMa
MUIUBEY IIeHTPa, Majka IPUTYXWbe M3PUYUTO HPOTUBY CMeIITajy V IOM jep je Kao
Iere Owia cMmemnTeHa y JloMm 3a memy m TaMmo je XmBejla 10 yAaje. Y wM3BelITajy
Opememsa Ilammwryna HaBogu ce J1a je, HaKOH obaBbeHe TepeHCKe IoceTe, hepka
obasectiia Operperse [lamtyra 1ia je MajKy cMecTwIa y IIpMBaTaH JIOM ¥ OfI0WIa je [1a
HaBeJle afipecy JoMa y KoOMe ce IheHa Majka Hastasu. [Tocrymax je y Toky.

6.3. IIpo6s1eMn y ocTBapmBaBy (pMCKaITHMX OJIaKIIINMIIA

MuHMCTapCcTBO paza M colLyjaiHe IOIMTHUKe Kao HaIexHo 3a pedyHmamyjy I1[1B-a,
He ycIleBa Ha OCHOBY IIOIleJbeHMX CpelicTaBa Ja M3MMPW obaBe3e HM 3aK/byYHO ca
nertembpom 2008. rogmue. Ty je Hajuemthe peu o Ha mpumep pedyHmaumju I11B-a
IIPVJIMKOM YBO3a BO3WWIa 3a HOTpebe ocoba ca mHBaymauTeToM. [l0 Tora Jo1as3u 3aTo
IITO Bjlajja M CKyIIIITWHa IIyTeM VHTepBeHIIMja Yy TIOCTYIIKy AOHOIIerma 3aKoHa O
Oy1leTy 3a Tekyhy (purckayiHy TOOMHY 3Ha4ajHO CMakbyjy CTaBKe Koje y OylleTy IocToje
Ha pacxO[IHOj CTpaHM, a TUYYy Ce pas3INMduTIX COIVjaIHMX AaBarka, Te Tako de facto
obecMUIIIBYjy caM KOHIIENT (bVICKaIHe OJIaKITIIIe.

6.4. OrpaHnyer-e, OMHOCHO I'yOMTaK IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM

3amTuTHUK rpabaHa He IIpUMa MHOTO IIPUTYXKOM y KOjiMa ce M3HOCK OBaj IIpodrieMm,
aJIvi CJIydajeBu y KojuMa je BODeH ITocTyIlak KOHTpOJIe jecy MHAMKATUBHU U yKa3yjy Ha
1eroBy 030mbHOCT. [Ipormcy Koju perynuiny omys3vMarse ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM
HUCy y cxiIany ca KoHBeHImjoM o mmpaBmMa ocoba ca mHBaymanreToM (Kojy je Cpouja
patudukosasia y Majy 2009). Ta xoHBeHIMja y wiaHy 12. paBHOIIPaBHOCT IIpef
3aKOHOM M ITOCJIOBHY CITOCOOHOCT TpeTupa Kao BpJIo BayKHO NUTambe U IIPOICYyje 1a ce
ITOCJIOBHA CITOCOOHOCT He MOXe OrpaHVYUTH WIM Ofy3eTV caMO Ha OCHOBY Hedwujer
VIHBaJIIUTeTa. Bermraueme cremena wmHBajmauTeTa Takobe IpericTaB/ba Ipo0sieM,
Tpaje Ayro 1 oHemoryhasa sHaTtaH Opoj rpabana /1a ocTBape cBoja ITpaBa.

6.5. IIpnmepu moOpe nmpakce

3amrruTHUK rpabaHa yTBp/AMO je IocTojare JOOpMX yc/IoBa 3a CMeIllTaj CTapuX JIniia y
ycraHoBu bexxaHwmjcka Koca y beorpany, ¢ kanamurerom o, ckopo 800 KkopucHMKa, 1 y
I'eponTonomkm 1eHrap y CyOoTuim, Koju je HaMmemeH cMelrajy ckopo 700
KOpMCHMKA. Y oba ciIydaja ped je O T3B. BEJIMKMM MHCTUTYIMjaMa Koje ce HadeJIHO
CcMaTpajy HexyMaHVM WHCTUTYIIVOHAJIHVIM peIllerheM, JIOIMIVjUM OfI IOMOBa MarblX
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cMeITajHMX Kamamurera. Te ycranose cy, Mebytum, m HajnoxebHUja MeDy
IOTeHIIMjaTHVM KOPUCHUIIVIMA 1 FbMIXOBUM ITOPOAMIIaMa.

Haxkon obaspeHOr Hagzopa y 2010, 3amrruTHmk rpabana je ['epoHTOsIOMKY IIEHTAp Y
CyGornim mporrmacno 3a Hajoosby moceheHy WMHCTUTYIIMy TOT THIIA jep OcCTBapyje
3HATHO BUIIM CTaHAApI CMeIlTaja CTapujux ocoba of pemnyOosnykor IIpoceka, Y3
HeIMCKPVMMHATUBHIU IIpUjeM CBUX KaTeropuja KOPWMCHUMKA, aKTMBHO ITPOjeKTHO
obe30ebuBare momaTHMX cpeficTaBa M [IOfIaTHe pajiHe CHare, O[JIMYHY cCapajiby ca
JIOKaJITHOM CaMOYIIpaBOM ¥ pasrpaHaTy IIOHYAY BaHMHCTUTYIIMOHAJIHMX ycIyra Oe3
VI3MellITama CTapujUIX M3 HBUX0BUX JoMahmHcTaBa. 3ariocieHN 1 yIpaBa OBOT LIeHTpa
MoKasyjy Ja ce MNpaBWIHMM OJJHOCOM IIpeMa IIOCly, [JOCJIe[JHVM CIIpOBODermeM
mpormmica o Opm3M 3a crape U 0OpOM OpraHm3allijoM paja, MOTy OCTBAPWUTV 3aBVIHN
pe3yJITaTi y MICTOM CHCTeMy y KoMe (DYHKIVIOHMIITY U JIpyTe cOollyjajlHe yCTaHOBe TOr
TUIIA.
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III AKTUBHOCTWM SAIIITUTHUKA T PABAHA HA
YHAIIPEBVBABY IIPABHUX ITPOITNCA

1. Ormurre HartoMeHe

ITonmoxaj n ysora 3amTutHuKa rpabana y mpaBHoM cucteMmy Pemybiuke CpOuje
ofgpebeHnn cy m 3HauajHMM OBJalllhemMMa y IIomleAdy yHampebusama mpaBHUX
porvica 13 0bJ1acTy JbYICKMX IIpaBa U c100ofda. 3alTUTHUK IpabaHa je, ocvM mpaBa
Ha Ipejylarame 3aKOHa U3 CBOje Ha/JIe)XHOCTH, oBjallheH [a MHULMpPa JOHOIIeHe
HOBVX 3aKOHa, JIPyTMX ITpOIVica M OMIITUX aKaTa, KajJja CMaTpa /ia je To of] 3Hadaja 3a
OoCTBapuBare ¥ 3allTUTy mpaBa Tpabana. VIcroBpemeHo, 3amTMTHMK rpabaHa je
opiramheH fa BiIagy, ogHocHO HapomHOj CKymIITMHM IHOgHece WHUIMjATUBY 3a
VI3MEeHy WIV [IOIlyHY 3aKOHa, JPyIuX IpoIica M OIIITHX aKaTa, ako cMaTpa Ja /0
moBpefle IpaBa TrpabaHa mgosasm 300or HemocTaTKa Yy IpommcuMa. Haserena
osyanthera 3amruTHuKa rpabasa mpaheHa cy 3aKkoHOM ITporvicaHOM obaBe3oM BiIazie,
OTHOCHO HajpIeXXHor ofbopa Hapomse ckymmTiHe, 1a pasMaTpajy MHUIIaTVBe KOje
nonHocu 3amITUTHUK rpabana. Hajsan, Huinra marse Huje BaKHO ¥ OBJIalliherse
3amruTHUKa TpabaHa 7la y IOCTYIKY IIpMIIpeMe IIpoIvca Jiaje MUIIUberbe Brramm
Perry6rmke Cpbuje 1 HapoaHoj cKymnTiHY Ha IIpefjiore 3aKOHa M JIPYTMX IIPOIIVCa,
aKo ce WIMa ypebDyjy muTama Koja Cy off 3Hauaja 3a 3allITUTY IIpaBa r'pabaHa.

2. IIpensio3m u ocTyname 3amITUTHMKA Irpabana Ha yHanpebuBamy
MpaBHMX IIPOIIMCca

IMpensio3u rpabana

SamrTuTHUK rpabaHa je Tokom 2010. mpummo 57 mperyiora 3a yHarpebuBarse 3aKOHa,
IPYTUX IIPOIMCa ¥ OIIITHX akaTa. TrMe je TeHneHiija mosehanor obpahama rpabana,
3a0erre)keHa IIPeTXOOHMX TOOMHa, HacTaBbeHa u y 2010, mTo cBemoun mda je
3amTuTHUK rpabaHa cBOjUIM doca/alllbUM aKTMBHOCTVMA VI pe3ysITaTuMa OIpaBHaao
BUX0BO ToBeperse. Of yKymHor Opoja Ipemyiora 3a yHarpebuBsame 3aKoHa, IpyTrmx
IpoIvca M OIITUX aKaTa, 43 cy nojgHesna dusnuka jmia, 11 yapyxerma rpabana (of
yera je[JHO Koje HUje perucTpoBaHO Kao MpaBHO JIKIle), Ba OpraHa Ip>kKaBHe yIIpaBe
(Munncrapcrso  npasge wn  MwunHncraperBo ofbpane) wu  jemaH  IlokpajuHckm
oMOyzcMaH.

Y nmBa ciydaja y nurarsy cy npemyio3u 3allTUTHUKY rpabaHa y Bes3u ca 3aKOHVMA 13
erope HaJUIeXHOCTN; V 43 ciydaja ped je o Ipeio3mMa 3alllTUTHUKY IpabaHa m1a
VIHUIVIPa M3MeHe WIN JIOIyHe 3aKOHa, APYIVX ITPOIca M OMINTUX akaTa ako cMaTpa
Ja 10 HoBpede Ipasa rpabana moiasyu 300r HegocTaTaka y TuMM mpommcyMa; y 11
CiIydajeBa ped je o IpeyIory 3alllTUTHNUKY rpabaHa /1a y MOCTYIKY HpUITpeMe ITpoIvica
Ja MUIIUberbe Ha MpeyIore 3aKOHa, OMIITKX aKaTa M JpPYyruX IIPOICa, ako ce hiMa
ypeDbyjy nurarma Koja cy of 3Hadaja 3a 3aIITUTY IIpaBa rpabaHa.

Ilo mpeu TyT of KOHCTUTyMCara WHCTUTYIMje HpejIoXeHO je (of cTpaHe
opraHusanyje LMBWIHOr apymuTBa - KommuTera mpaBHMKa 3a Jby[CKa IIpaBa) Iia
3amTuTHUK TpabaHa momgHece wHMIMjaTMBY HapomHoj cKymmTuHM 3a IOHOIIEH-e
ayTeHTMYHOT TyMaderba 3aKOHa (3aKoHa 0 3a0paH IVCKpUMMHaIIVje).
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ITocryname 3amrruTHMKa rpabana

SamrruTHUK rpabana Huje y 2010. KopucTio oiamrheme /1a IIpeyIoXi 3aKOHe U3 CBoje
HaJUIeXXHOCTY, cMaTpajyhm 1a je LesmcxopHuje M IpuMepeHuje TeXUTH Ka ToMe J1a
opraHm Koju oOapsbajy IIOCJIOBe JIp)KaBHe YIIpaBe, a pacIojlaxXy KallaluTeTuMa W
OZITOBOPHM Cy 3a Boberbe moyMTuKe y ofpebeHoj obacTu, mpejiysuMajy aKTUBHOCTM
"3 [IeJIOKpyTa CBOTa pajia y IoIjlely Mpejjlarara 3aKoHa, JPyTvX IIpOoMuca M OMIITIX
akara.

3amrTuTHUK rpabaHa je, MebyTiMm, japHO HajaBuo fa he, y capanmbu ca [Toepenukom 3a
vH@OpMaliyje o7 jaBHOI 3Haydaja ¥ 3allITUTY IofaTaka o JIMIHOCTY, IPYIVM Ip>KaBHUM
opraHyMa M CTPY4mballiMa, CAauMHUTI IIpelyIor 3aKOHa O OTBapamy Jocujea CITyXOm
6e30erHOCTY 13 TOTaIMTapHOT Nepuopa. Hajasa je moOwia sHavajHy jaBHY IIOIAPIIKY, a
MIpeAiCTaBHUIIV JaHAIIUX CITy>KOm Oe30eqHOCTN, Koje Cy ce y HpOTEKIOM IIepUOy
OpOTUBWIE [OHOIIeHY TaKBOI 3aKOHa, W3paswIM Cy BeJIMKM WHTepec Oa Hajy
TOIPVHOC Y M3paAy KBaJIMTETHOT HallpTa. MebyTumM, jeqHa mapriaMeHTapHa cTpaHKa
je v mebyBpeMeHy mcTakia CBOj HaIpT 3aKOHa Te BpCTe, a [pXKaBHU CeKpeTap
Munncrapersa IIpasae OO3HaHMO je IIOCTOjarbe IIOJIUTWYKE BOJbe Ja Ce Taj HalpT
ycBOji. 3amTuTHUK rpabaHa je 300r Tora omycrao om dopMupara pagHe Ipylle 3a
M3pajly HalpTa 3aKOoHa, IleHeh1 1a To y HOBOCTBOPEeHOj CUTYallvji Hije 11eJIVICXOIHO.

306o0r 3HaYaja Koju ce MpaBuUMa JeTeTa Ipusaje y pa3BujeHrM IIPaBHM CHUCTeMIMa, Kao
n gnmseHuIle fa je KoMecap 3a jpyzncka mmpasa CE y ceoM VsBelnTajy o cTamy JbyOCKMX
npasa y Cpb6uju (okrobap 2008), omrocHo Kommrer 3a mpasa merera YH y cBojum
3aKJby4YHMM pasMaTpambliiMa IOBOIOM MHMIIMjaJHOT n3BeiTaja Cpbuje o ocTBapuBamy
Konsenmje o npasuma fgerera (jyr 2008), mpenopyuno OOHOIIEHe CBeOOYXBaTHOT
3akoHa o mett, y 2010. HacTaB/beH je paj paziHe Ipylle, Kojy je 3alITUTHUK I'pabaHa
okymmo y 2009, pagu m3spage HalpTa 3aKOHa O ITpaBuMa geTeTa. Y Majy 2010. je, y
capammy ca YHVIIE®D-oMm, ofpxaHa KoHdepeHIja Ha KOjoj je ITpe/icTaB/beH OKBUP U
canpxaj Oyayher sakona. PayHa rpyma 3a m3pazy 3akoHa 3aBpInia je pan Ha Harpry
3aKOHa O IlpaBMMa pfeTeTa. IDlmaHupano je ma y 2011. oTmouHe jaBHa pacpaBa, y3
ydenrthe HajJIeXXHIX MUHMCTapCcTaBa M IPyIvX Jp>XKaBHMX OpraHa, IIMBUJIHOT JIPyIITBa
¥ TIpefcTaBHMKa rerie. TvM KpOBHMM 3aKOHOM Tpeba ga Oyrme yckiabeH mpaBHU
cucrteM y oOiacTv mpaBa feTeTa, camtacHo KoHBeHIMju o IIpaBuMa jereTa U
caBpeMeHVM IToTpebama Jierie y IpyIITBY.

3. OBnanrherse 3a IogHOIIee MHNUIMjaTBe 3a JOHOIIIEHhe HOBMX
IIpaBHMUX IpoImca

3amrrutHUK rpabaHa je pasmaTpao MHMIIMjaTvBe TIpabaHa 3a JIOHOIIEHe HOBMX
IpaBHMUX IIpoNMca M OHe Koje je OLeHMO 3a OCHOBaHe mHpociebrnBao Ha Jabe
MIOCTyTare HaJIeXHUM OpraHMMa yIpaBe, ca CBOjUM MUIIUbEHeM ¥ IIPOIIeHOM
OIpaBJaHOCTM FHVMXOBOI yCBajarka, y3 3axTeB Ja Oyse obaBelTeH O Ipedy3eTVM
MepaMa ¥ aKTVBHOCTVIMA.

OcuM Tora, 3amrTuTHMK rpabaHa je 110 COIICTBEHO] MHMUITMjATUBY, HA OCHOBY 3aKOHOM
nponucaHux opjamihera, MOJHeO JBe WHUIIMjaTVBe 3a JIOHOIIeHe HOBUX 3aKOHa,
IOpyrux nponvica u omurux akara. CkymuruHa Cpb6uje 11 Brraga Cpbwje cy, 1o 3akoHy,
Iy>KHM Ja OIjIy4yjy O MHMIIVjaT/BaMa.

Mannoujatnea Hapograoj ckymmrrinan Perry6ymke CpOuje 3a noHomeme Omiyke o
yrBpbuBamy Kogekca no6pe ynpase

3amruTHUK rpabaHa je y cBOjUM MPeTXOIHMM TOAMIIEGVM M3BelllTajiiMa OleH-1Bao J1a
IoIITOBaKe IIpaBa TpabaHa off cTpaHe aJMMHWCTpalyje ¥ HeH OJHOC IIpeMa
rpabaHVMa 1 H1XOBVM IIpaByiMa yoOIIIITe Hije 3a710B0sbaBajyhn. Yirpasa y Perry O
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CpOuji y Bermmkoj Mepm je OKpeHyTa IpeMa ceOm, a He rpabaHwMa ¥ FUXOBUM
IpaBVMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUM MHTepecyMa. ITorpebGHa paBHOTeXa IomMepeHa je
Ha CTpaHy aIMMHWCTpallvje Kaja Cy y NWUTamy IpaBa, a rpabaHa kaga je ped o
obapesama. [TocTymare cynmpoTHO HademMa ,,71o0pe yIrpase” Kojum ce rpabanm 1per
a/IMVHVCTPALMjOM M3/IaKy OecMMCIeHOM, HeCBPCUCXOJHOM, HecaBeCHOM, ITOHeKajl 1
noHVkaBajyhem TpeTMaHy of1 CTpaHe OpraHa yIipaBe, OJJHOCHO CJIy>KOeHvKa ¥ JIpyTyX
3aIlOCJIeHVIX Y OpXKaBHUM M APYyIMM OpraHuMa M OopraHusalijaMa Koje BpIle jaBHa
opnamhersa, mMa, m3Meby ocrammx, oberexja Kpllersa IIpaBa Ha JOCTOjaHCTBO
rpabana.

30or Tora je 3amTuTHMK rpabaHa, y HeIOCpemHO] capadrpll ca KaHIIEIApWjoM
Espornckor omGyacmana, caunamo Kopekc mobpe yiipase, ca )Ke/bOM la OH Ofpa’kaBa
no0py mpakcy y 3em/baMa WiaHMIlama EBporicke yHmje, Kao M CyJICKy ITpakcy (case
law) cynmosa Esporicke yamje y JlykcemOypry n Esporickor cypa 3a jbyfcka mpasa y
Crpasoypy. IIpemyioxenn Komeke MMa VCTY CaflpXXVWHY U CTPYKTYpy Kao n Epporicku
KOfleKC O IIOHaIllamy AaoO0pe ympaBe, Koju IIpefCTaB/ba pe3yJITaT WCIUTHBaHba
MIOKpeHyTOr Ha MHuIMjaTuBy EBporickor omOycmana joir y HoBeMOpy Mecelty 1998,
Kajla je MHCTUTYyLIMjaMa 1 opraHmMa EY nipemioxmio ma ycBoje ciamdHe KofeKce 3a CBOjy
ympaBy. Hakon mnoceGHOr wmssemraja EBpomickor omOypmcmana y ampwty 2000,
Eporcku nmapsamenT je Pesonymmjoum of 6. cenrremOpa 2001. ycBojio HaBemeHM KOIeKC
n nossao EBporckor omOyjicMaHa [la ra CBaKOJHEBHO IpUMerbyje Kajla pajy IO
CJTydajeByIMa JIOIIIe yIIpaBe, KaKo OV ce OCHaXIIO IpaBo rpabaHa Ha J0Opy ynpasy.

Kopekc - j1ako unT/bMB 1 pasymM/biB JIOKyMeHT — Ha je[JHOCTaBaH HauMH KOIMUPUKYyje
nocrojehm mpaBHM OKBUP MaTepujaJIHMX ¥ IPOIIeCHMX IPWHIIAIIA yIIPaBHOT IIpaBa
Koju cy npuxpaheHM Kako y JIp)KaBaMma wWiaHMIIaMa, Tako M Ha Husoy EY. Kopgekc
nobpe ymrpase mje U Kopak fasbe, peasubajyhu qogarHe rapannmyje 3a rpabane. Ono
y 4eMy je KOIeKC jeVIHCTBEH jecTe Herosa popMa y Kojoj je, IIO IIPBYU IIYT, YjeOVHWO Y
jelaH JOKYMeHT cBa ITpaBWla KoOja Cy ce, IIpe ycCBajarba, Hajlaswla y pasInduTiM
3aKOHCKVM TEeKCTOBVIMA M y CYJICKOj IIpaKCK Cy/oBa, Koja Cy 3a IIpOocevHor rpabaHmHa
Owa, a 11 ajby Cy, TEIIKO MPUCTyIavHa.

Konekc Moxxe mMMaTyi 3HadajHy YJIOry y IIOOOJbIIIalby KBajiMTeTa YIIpaBe U FheHOM
npubimokasary rpabanmma. C jegHe crpanHe, MoXe OWTM o Belauke IoMohm
cTyXKOeHMIIMMa Kojul pelllaBajy 3axTeBe v kajOe rpabana, ¢ 0031poM Ha To 1a MX
KofieKc MH(opMuIlle Ha eTajbaH Ha4MH Koja IpaBwla Tpeba Aa MOIITYjy HPVIIVKOM
pana ca rpabanvma. C gpyre crpaHe, oH nH@oOpMuIie TpabaHe 0 BIIXOBMM IIpaByuMa 1
CTaHJapAVMa I0CTyIlara KOojyi MOTy OuYeKMBaTH Off, yIIpaBHMX OpraHa U CIyXKOeHmKa.
Kopgekc Ha jemaH HaumH IIpefcTaB/ba MHCTPYMEHT OCHaXXuBaka IpabaHa, Tako IITO
rpabaHu MOry cMaTpaTu yIpaBy OATOBOPHOM W IIOJICETUTU CIy>KOeHWKe Ha CTBapu
KOje Off FbVIX MOT'y OUeKMBaTH.

Haponna ckymmTuHa Huje omlyumBayla O IIOIHETOj WMHUIMjaTWBM 3alllTUTHMKA
rpabana.

MHummjaTMBa MHUMHWUCTPY HaJJIeXKHOM 3a mnpasBocybe 3a poHomieme mnpommca
npensubernx 3aKOHOM 0 M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKOHa O M3BPIIebY KPUBUIHMX
caHKIMja

3amTUTHUK TpabaHa IIOAHEO je MUMHUCTapKM IIpaBje WHUIIMjaTUBY [la JIoHece
TIOJI3aKOHCKEe IIPOIIVICe HEOIIXOJHe 3a 3aKOHWUTY W IIPaBWIHY INpuMeHy 3akoHa O
V3BpIIIehey KPUBWYHMX CaHKIVja, C jeflHe CTpaHe, M IIOTIIYHO, OJlaroBpeMeHO U
edprKacHO ocTBapvBarbe ITpaBa JINIIA JINIIIEHNX ¢J100071e, ¢ Ipyre cTpaHe. Hasemernom
VIHULIVjaTMBOM MIUHVCTapKM IIpaBle ce yKasyje [a je POK 3a JOHOIIEeHbe ITOI3aKOHCKMX
Tporvica, IpomucaH ofpenooM wiaHa 121. 3akoHa o0 M3MeHaMa ¥ foIlyHaMa 3aKOHa O
V3BpIIery KpuBmuHMx caHkiuja (,CayxOenn rmacaumk PC”, 6p. 85/05 un 72/09),
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IIpeKopadveH 3a TOTOBO TPV MeceIla 1 J1a je JIOHOIIIe e ITpOoMca 3a ClipoBoberse 3aKoHa
O WBBpIIeY KPUMBUYHMX CaHKIMja Of CYIITMHCKOI 3Hadvaja 3a OCTBapwBame U
3aIlITUTY IIpaBa IIMPOKOT KpyTa JiMila Koja ce Hajlase Ha W3BPIIeHY KasHe 3aTBOpa,
MaJIOJIETHMYKOT 3aTBOpa, Mepa Oe30eTHOCTM 00aBe3HOT IICMXMjaTPUjCKOT Jiederba W
4gyBarba y 37 paBCTBEHO] YCTaHOBY, 00aBe3HOT jleuerba HapKOMaHa 11 00aBe3HOT jlederba
aJIKOXOJIM4apa, BacIUTHe Mepe ymyhmBama y BaCOUTHO-TIONIPaBHM [IOM, Kao ¥ Mepa
npurBopa. 300r Tora je 3alITUTHUK TpabaHa IpeyIOXKMO [a ce HaBedeH! ITPOIVCHU
moHecy y Hajkpahem Moryhem poky. MwumHmcTapka Ipapie je /10 caja JIOHeJIa [iBa
TI0/I3aKOHCKa akTa, off, oko 20 koje Tpeba monetw, u To: IlpaBwiHuk o kyhaoM pemy y
Ka3HeHO-TIOPaBHNM 3aBOIVMa 1 OKpYXHMM 3aTtBopumMa (, Ciryxx6enn rimacauk PCY,
6poj 72/10) n IlpaBwIHMK O TpeTMaHy, Iporpamy IIOCTyIlalka, pasBpcTaBara WU
HaKHa/IHOT pa3BpcTaBamba ocybenmx imia (, Cxyx0enmn rimacauk PC”, 6poj 72/10).

4. Opamntherse 3a MOgHOLIEeH-€ MHNUIIVMjaTUBe 3a M3MeHY ¥ JOIIYHY
MpaBHMX IIpoOIIMCca

Y oxBupy 3aKoHOAaBHe IeJIaTHOCTM yCMepeHe Ha yHampebuBamy IpaBHMX IIpomvica
3a 3allTUTYy JbYJCKMX cI00oda M mHpaBa 3alITUTHMK I'pabaHa IIOJHeO je M ocaM
HpeJIoTa 3a M3MeHe VIJIN IOITyHe 3aKOHa, IPYIVX IIPOIIVCa M OIIITHX aKaTa:

1. Amannmvanu Ha [Ipemior 3akona o Haponroj ckymmrmay;

2. VaumumjatmBa Opbopy 3a caobpahaj m Bese Hapomme ckymmrumae 3a
MOJHOIIee  aMaHAMaHa Ha [Ipemior 3akoHa O  €JIeKTPOHCKUM
KOMYHMKaIIjaMa;

3. VHaunujaTmsa Bi1agu ga npemioxu HaponoHoj ckymuTrH 3aKOH O M3MeHaMa U
IoIlyHaMa 3aKOHa O HauMHY ¥ yCJIOBMMA IIpU3HaBarba IIpasa u Bpaharka
3eMJBMIIITaA KOje je IIPelUIo Y APYINTBeHY CBOJUHY II0 OCHOBY IOJbOIIPUBPEIHOT
3eMJBUIITHOT POH/IA M KOHPUCKALIjoM;

4. VInvmujaTvBa BjIaliy 3a M3MeHY 3aKOHa O KyJITYpW;

5. VimunujaTusa B1ay 3a M3MeHY 3aKOHa O ApKaBHUM CITy>KOeHuIIMMa 1 IpyTiX
3aKOHa KOjU IIPOIMCYjy HauMH Bobersa eBUeHIMja O HalVOHAJIHO]
NPUIIAHOCTY 3aII0CIIeHMIX;

6. VlHunujaTMBa BJjIamyM 3a IOAHOIIEHe aMaHIMaHa Ha Ilpemior 3akoHa o
M3MeHaMa ¥ JIOIyHaMa 3akoHa O IUlaTaMa [p)XKaBHUX CIy)XOeHMKa wu
HaMeIITTeHMKA;

7. Viaunujatvea MuHMCTapCTBY 3a [IpKaBHY yIIpaBy ¥ JIOKaJIHy caMOyIIpaBy 3a
yHanpebuBare IpaBHOT OKBMpa 3a OCTBapVBambe aKTMBHOT OVMpauKor IIpaBa
JIVIA JIMIIeHX c71000/1e Ha JIOKaTHMM M300pnMa;

8. VHunujaTBa MuHMCTapCTBY 3a JbyACKa VM MalbMHCKA IIpaBa 3a M3MeHy 3aKoHa
o patudukanyuju OnumoHor mporokosa y3 KoHBeHIIMjy HpoTMB TOPType U
IPYTUX CYyPOBUX, HEJbYICKVX VTV TIOHVDKaBajyhyix Ka3sHM 1 ITOCTyIIaKa.

3amTuUTHUK rpabaHa je I0BOIOM JJOHOIIIeH-a HOBOT 3aKoHa 0 HapogHoj ckymuTiHy, y
mwey MebycoOHor ycxiabupara IIpaBHMX IpoINica Kojuma je IpersubeH OfIHOC
Hapopme ckymmTyHe v He3aBUCHMX, OJJHOCHO peryJIaTOpHMX OpraHa, OpraHusanuja u
Tena, Haponroj ckymrmiam yrryTro nBa amanaMaHa Ha IIpemor 3akona o HapogHoj
ckymmyaN. [IpBrM amaHaMaHOM IpeyiokeHO je, moimasehm opf mosoXaja u
Hay1exxHocT HapoaHe ckymmTuHe, 0fHOCHO ITOJIOXaja M HaJIeXKHOCTV He3aBUICHX
VI PperyJaToOpHMX [p)KaBHMUX OpraHa, oOpraHwsanuja " Tejla, IIPelu3HO W jacHO
nedvHMcaHo opantheme Hapogne ckymmrmHe a ofjlydyje O W3BellTajuMa
HEe3aBVICHVX W peryJaTopHMX OpraHa, OpraHwusallija ¥ Tejla caMO Kaja je To
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npensubeno seh goHETVIM 3aKOHMMa, MMajyhn y BUAY Aa je MCTY IPUHLNII IIpeasubeH
Kopt, opiamthersa HaporHe ckymmTiHe /1a pasMaTpa WM3BelllTaje HaBeIeHMX OpraHa,
opraHmsanyja u Tena. Ha Taj HaumH ce TeXWIO IIOTIIYHO] W HOCIEOHO] 3allITUTH
He3aBVMCHOCTY pajia He3aBUCHUX, OJHOCHO PperyJaTOPHMX OpraHa, OopraHm3aiyja u
TeJla, Kajla je oHa npefpubeHa YcraBoM m 3aKoHMMa. [IpyTrM aMaHIMaHOM TEXWIO ce
ycxwiabuBamwy mocrojehmx mpommca, y meny Kojum ce yTBpDyjy obiamihema
He3aBVICHMX, OFHOCHO peryJaTOpHMUX OpraHa, OpraHM3aIija " Tejla Yy IIOCTYIIKY
JIOHOIIIeFba 3aKOHa, OMIMTMX akKaTa ¥ IAPYIMX IIpOIca ca HpeiyIoroM HaBereHOT
3akoHa. Hujeran of mperyioxeHnx aMaHIMaHa Huje IpuxBaheH ain je HOBOIOM HbIX,
Ha cegamiy Onbopa 3a mpasBocybe 1 yIpaBy, ofjIydeHO /1a ce muTama oOyxsaheHa
IIOMEHYTMM aMaHAMaHMMa peryymmry OymyhuMm mocioBHuMkoM o paay Hapomme
CKYMINTVHe, jeOMHCTBEHO 3a CBe He3aBUCHe W peryJiaTopHe [p)kaBHe oOpraHe,
opraHm3aIyje u Teja.

3amTuTHUK TpabaHa je - 300r umMmeHWUIle Jla BPeMEHCKM pa3MaK Off TpeHyTKa
yrBpbuBama [Ipesyiora 3akoHa O eJIeKTpPOHCKMM KOMyHMKalyjaMa off, cTpaHe Briase
Perry6ymke CpOuje 10 TpeHyTKa OTIIOUMH-aHa paciipase 0 IIOMeHYTOM ITpesyIory IIpe]]
HapopaoM ckymmurnHOM Huje oMoryhasao HermocpelHO IIOJHOIIeHe aMaHJIMaHa -
ynytio Opbopy 3a caobpahaj m Bese Hapogme ckyminTihe wMHMIIMjaTHMBY 3a [1Ba
amangmana Ha [Ipemior 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMyHUMKanujama. [lpsum
aMaHJMaHOM Mpejylarajio ce ycKiIabuBame IpeyIor OBOI 3aKOHa ca YcTaBoM
Penry6rmmke CpOwje Koju [103BOJbaBa 3afyiparse U OfICTyIIalbe Off Hadesla TajHOCTU
IicaMa ¥ JIpyTUX CcpeficTaBa OIIITeH-a CaMO Ha OCHOBY OIIyKe Cyfa, 300r unibeHuIle
Ja je mpemjior cajpXapao pelllerhe IpeMa KoMme Cy ciIykOe Oe30eTHOCTM M OpraHu
YHYTpaIlbyX IT0CJI0Ba MOIJIN J1a IIPUCTYTIe, OJIHOCHO J00Mjy IIofjaTKe O ToMe KO, Kajia,
KOJIMKO ¥ Ha KOjUI HauMH KOMyHHUIMpa Oe3 ofIyke cyja, Beh Ha OCHOBY OJIyKe
BUXOBUX pyKopoawiaria. Hamiexun onbop Huje moppkao Taj amaHaMaH. dpyrv
aMaHMaHOM TeXWIO Ce YCIOCTaB/balby IIOTIlYHUjUX TapaHTHuja 3allTuTe IIpaBa
rpabaHa Ha 3allITUTy II0JjaTaka O JIMYHOCTYM Kpo3 oMoryhasarbe He3aBCHe KOHTPOJIe,
panom IloBepeHmka 3a mHGoOpMallvje Ol jaBHOI 3Ha4aja M 3allTUTy IIofaTaka o
JIMYHOCTH, IITO je He caMo pelllere Koje IpejicTas/ba MebyHaponHu cradgapy seh u
pellierse Koje Hy>KHO IPOUCTUYe 13 3aKOHa O 3aIlTUTH ITofaTaka o jamaHoct. Ogdop
je oxpyKao Taj aMaHIMaH ¥ OH je yBpIIheH y yCBOjeHV 3aKOHCKM TeKCT.

SamrrutHNK rpabaHa je Biiagm PenryGrmke CpbOuje ynyTno muavmvjatusy ma HapomnHoj
CKYIIIITMHY IPeyIoXKN 3aKOH O M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKOHa O HauuHYy ¥ yCIoBMMa
IpV3HaBaiba IIpaBa 1 Bpahaa 3eM/bMINTa Koje je MpenuIo Y APYIITBeHY CBOjUHY IO
OCHOBY IIOJbOIIPVBPETHOT 3eMJ/BMIIHOT (OHAa U KOH(UCKalMjoM Kako Om ce
omoryhwio edwukacHO ¥ [IeJIOTBOPHO TIIOCTyIlakbe KOMWCHMja HaJIeXHUX 3a
cnposoberse IIOCTYIKa U OjlyuMBal-e IIO 3axTeBuMa 3a Bpahame 3emJbMIITA.
ITomenyTOM MHMIIMjATMBOM IIpeIJIOXKeHO je Na ce mocTojeha ompenda m3MeHNM Tako
mTo he ce mpormcaTt Ja ce, yMecTo cyjuje, 3a IpeficeJHMKa KoMucHje 3a Bpahame
3eMJBUIIITA VIMEHYyje JIuile oarosapajyhmx keaymidukanmja Koje He obaBjba CyOMjCKY
dyukmjy, mmajyhm y suay na je mocrynajyhm mo mpuryx6ama seher 6poja rpabana,
PaHMjMIX COIICTBEHMKA IOJbOIIPMBPEIHOr 3eMJBUIIITa KOje je II0 pa3InduTiIM OCHOBVMA
IpenvIo y APYILITBeHY CBOjUHY, 3allTUTHUK I'pabaHa youno /ia HaBeJleHe KOMWCHje He
pame y Behem Opojy jequHwuIla jIOKaJIHe caMoOyIpaBe 300r Tora INTO Cyamje Koje Cy
VIMeHOBaHe 3a ITpeJice[THIKe KOMICHja — caIyIacHO ofperion 3akoHa O cyaujama IIpeMa
KOjoj cyauja He MoXe OuTM Ha (yHKIIMjaMa y OpraHMMa KOju JIOHOCe ITpoImce U
OpraHvMa M3BPIIIHE BJIACTV, jaBHUM CJIy’kOaMa v opraHvMa IOKpajiiHCKe ayTOHOMUje
Y jeguHMIIA JIOKaJIHe caMoOyIpaBe - IIOJJHOCe OCTaBKe Ha MecTO IIpeJice/THMKa
Komucuje. Passior 3a HerocpenHo obpaharbe Bjlafy Halasy ce Y YMEbeHUIIN [1a, YIIPKOC
ngorosopy, MunncrapceTBo duHaHcHMja, MuHmMcTapcTBo Ipasae ¥ MuHMCTapCTBO
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IIOJBOIIpUBPENE, IMIyMapCTBa ¥ BOOOIIpUBpeENe HUCY IIPeIOXKIIIN VI3MEHE 1 TOITYHe
IIOMEHYTOI 3aKOHa.

Ta viHnIMjaTmBa je mo ocrasa 6e3 ogrosopa.

3amrTuTHUK rpabana je Biagm PenryGimike CpOuje mopHeo n ViHumjatvBy 3a M3MeHy
3aKk0oHa O KYJITYypM KOjOM ce IIpe[jlaXke ycarjallaBare oxpemaba OBOI 3aKOHa O
3aCHMBay palHOI ofHOca Ha HeoppebeHo, ogHOCHO offpebeHo Bpeme y ycTaHOBaMa
KYJIType, ca IyybeM 300T Kora Ccy JA0HeTe, ofperidamMa APYIruxX 3aKoHa 1 MebyHapomHo
NpM3HATVM  CTaHAApAMMAa, Kako He Ow IIpercras/bajie  CTaIHY — IIPETERY
3arapaHTOBaHMM IpaBuMa rpabana. Pasior 3a oBo HemocpernHo obpaharbe Bi1aam jecte
YMEbeHUIIA JIa je TOKOM ITOCTYIIKa KOjI je IIPeTXOIHO BobeH, 110 IIpUMIbeHOj IIPUTYXKOou
CTPYYHOT VIpYyXera M YMEeTHUYKe yCTaHOBe, MUHMCTapCcTBO KyJIType 00aBecTmsIo
3amruTHUKa rpabaHa /1a He cMaTpa HMOTPeOHMM Mpedys3uMarbe ITIOMEHYTUX VM3MeHa.
3amrruTHUK TpabaHa je omeHMo ma je memmcxomHMje ma mpern Bramom Pemy6mmke
Cpbuje wmHMIIMpa WcCIpaB/barbe IOMEHYTHUX ofperaba Hero a, Kao objiamheHn
IpefyIaray, mokpehe rmocrynak orieHe HUXOBe YCTaBHOCT.

W Ta viHMIIMjaTVBa BJIaaM OcTasIa je Oe3 ofroBopa.

ITorrynuje wmsBpinaBarbe MebyHapomHux o0aBe3a W OcCTBapuBame YcCTaBOM
rapaHTOBaHOT ITpaBa TrpabaHa, oHOCHO obaBe3e Ap>KaBHWMX OpraHa, jaBHUX CITyXO0wm,
OopraHa ayTOHOMHe IIOKpajiiHe W jeOuHMIIAa JIOKaJIHe caMOylpaBe pda IIpu
3aIolbaBaby BOJIe padyHa O HalMOHAJIHOM cacTaBy CTaHOBHMINTBA M ofrosapajyhoj
3aCTyIUBLeHOCTV MpUIIaJHMKA HalMOHAJIHMX MarbVHa PYKOBOAWIO je 3allTUTHMKA
rpabana pa Biaagy  ynytu  VHumujatMBy 3a  M3MeHy 3akoHa O JIp)KaBHUM
aIyXOeHMIIVIMa M APYIMX 3aKOHa KOju IIPpONNCHjy HauMH Bobera eBuileHIMja O
HAaIVOHAJIHOj IPVITaJHOCTY 3aIllOCIeHNX. Y MOMEeHYTO] MHUIIMjaTUBY IIpejIaxe ce, C
mweeM TnopehaBarba yuemmha mpuItagHMKa HAIMOHAJIHMX MarbMHA Yy OpraHuMa
IOpXXaBHe yIpaBe, ITOKPajHCKVM OpraHuMa, OpraHvMa JIOKajlHe caMoyIlpaBe W
MpaBOCY/IHUM OpraHuMa, IIPOIVCUBarbe ITPaBHOI OCHOBa 3a yBODeme 1 HaulHa
Bobera eBUieHIMje O HalVOHAIHO] IMPUITAJHOCTU 3arocieHux, mMajyhu y sumy
roceOHy OCeTJbUBOCT TaKBMX IIOfIaTaka, Y CKjIajly ca 3aKOHOM O 3aIlITUTHU IIojjaTaka o
JIMYHOCTM W Y3 yBakaBalbe UMIbeHWUIIE J1a je W3jallrbaBarbe O HalMOHAIHO]
NPpUIagHOCT  CJ1000MHO. YBODeme eBuIeHIMje O HalMOHAJIHOj IIPUITaIHOCTHU
HeOIIXOJIaH je yCJIoB 3a ITprbaBsbarbe IIofjaTaka O HallMIOHAJIHOj CTPYKTYPU 3aIl0CTIeHX
y [OpXaBHWM OpraHuMa Oe3 Kora Huje Moryhe IulaHMparse IyrOpoYHMX Mepa
3aronUbaBarba IPUIIAJHMKA HaLMOHATHVX MarbyHa.

ITpemioxkeHe M3MeHe jOII YBeK HUCY M3BPIIeHe HUTV Cy IIPONVCY M3MeHeHN, a 1 OBa
VIHUIIjaTVBa OcTasIa je Oe3 ofiroBopa.

ITosomom yryhmsama IIpesyiora 3akoHa o M3MeHaMa 1 JlollyHaMa 3aKoHa O IlaTaMa
OpKaBHUX CIIy’)KOeHMKa ¥ HaMeInTeHVMKa HapopHoj cKymmTwHWM Ha ycBajarbe,
3amrTuTHUK Tpabana je ymytmo Briagm PenyGrmke Cpbuje Viamimjatusy 3a
MoIHOIIIe-e aMaH/IMaHa Ha Ilpemior 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JioIlyHaMa 3akoHa O
IUIaTaMa JIp)KaBHMX CITy)KOeHMKa v HaMelnTeHMKa. ITpemioxkeHOM M3MeHOM TeXN ce
CTBaparby IPaBHOI OCHOBA y TIOMEHYTOM 3aKOHY, IIpeMa KOMe ¥ He3aBVCHU Jp>KaBHU
opraHu, OJJHOCHO PyKOBOIMOIIV He3aBUCHMX JIp)KaBHMX OpraHa, MOTY aKTVMa, 3a uuje
JIOHOIIeH-e Cy opjamheHy, ponMcuBaT ocebaH IUIATHY PEXMM 3a 3aIlociieHe KOoju
HeTIOCpeJHO pajie Ha CIIpOBODerby KOHTPOIHMX PYHKIIMja He3aBUCHMX opraHa. Ha Taj
HauMH OV ce M3BPIIWIO ycarlalllaBam-e IUIaTa 3alloCIeHNX Yy He3aBUCHVIM JIpKaBHUM
opranmMa ca eh nmocrojehnm moceOGHUM IUTATHUM peXXMMIMMa 3a 3ariocjieHe y IpyTuM
Ap>KaBHe OpraHuMa Yijy paj], KOHTPOJIVIITY M F-MIXOBUM IUIaTaMa. Y IIpaBHOM CHCTeMY
Perty6imke CpOwje, ocvM OImIIITer IVIaTHOT peXknMa mpeaprbeHor 3aKOHOM O IulaTaMa
IOp>KaBHMX CIy>XKOeHMKa 1 HaMmerrreHmka (, Ciry>x6enn riacauk PC”, 6p. 62/06, 63/06,
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115/06 n 101/07), mocroju H13 1toceOHMX IIpomvica Kojyi cafpyke IIPaBHM OCHOB IIpeMa
KOMe PYKOBOIMOIM MOjefMHMX OpraHa Jp)XaBHe yIIpaBe, IIOCeOHMM aKTMMa,
peryiuily NOuTamke IUIaTa 3arlocjieHMX y TUM OpraHuMa Koju o0aBibajy IToceOHO
CJIOKeHe, OOVMMHe, Telllke 11 OATrOBOpHe ImocsioBe (3akoH o Bojcum CpOuje; 3akoH o
BojroOe30errHocHO] areHnuju m BojHoOaBermnrajHOj areHIjn; 3akoHa O IIOJIVLIVL;
3akoH O TajHOCTM IojaTaka; 3aKOH O IIOPecKOM IIOCTYIIKy W IIOpecKoj
agMuHUCTpanuju). Hemyro satmm, 3amTurtHuk rpabana je oOaBellTeH HMCMeHVM
IyTeM /la je BJjlaja IIpociieiyia IIOMeHYTy VHUIMjaTuBy MUHMCTapCTBY 3a JIp)KaBHY
yIIpaBy ¥ JIOKaJIHYy caMoyIpaBy, a ITpemior 3akoHa o M3MeHaMa 11 JoIlyHaMa 3aKoHa O
IUIaTaMa Ap>KaBHMX CITy>KOeHVKa 11 HaMellITeHKa yCBOjeH je 0e3 IIpeyiokeHe M3MeHe.

3amrrutHUK TpabaHa ymyTo je MwuHMCTapcTBY 3a [ApkaBHy yIIpaBy W JIOKaJIHY
camoynpapy VIHunujaTuBy 3a yHallpebuBarme ITpaBHOI OKBMpa 3a OCTBapuBambe
aKTMBHOI OMpadkor IIpaBa JIVIIA JIMIIEHVX CJI00ode Ha JIOKJIHMM M30opmMa pamm
oMmoryhaBarka HberOBOr [I€JIOTBOPHOI W edWKacHOT BpIlema. Y HaBeIeHOj
VIHULIVjaTUBY IIPpeJIOKEeHO je MwuHMCTapcTBY 3a [pXaBHY YIIpaBy W JIOKQJIHY
caMoyIpaBy, Kao OpraHy Ha/JIeKHOM 3a II0CJIOBe JIp)KaBHe yIIpaBe KOjii ce OffHOCe Ha
n300pe 3a opraHe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe M Hocuolly muspase Harpra sakona o usbopy
of0OpHMKa, Jla M3MEeHM pelllere IpeMa KOMe ce aKTMBHO OWMpauyko MpaBo JImIia
JIMIIIeHNX CJI000Ie Ha JIOK&JIHUM M300pMMa MMa OCTBapMBaTU CXOTHOM ITPVMMEHOM
ofperaba 3akoHa o M300Opy HapOAHMX ITOC/IaHMKa, Oymyhm ma ce To perrerse Beh
ITOKa3aJI0 Kao HeJIeJIOTBOPHO jep JIMIIMMa JINIIEeHVM CJI0007ie CMeITeHNM y 3aBOJVIMa
3a WM3BpIIere KPUMBUYHMX CaHKIMja Huje oMoryheHo oa Ijacajy, umMMe uM je
nospebeno YcraBoM m 3akoHOM O JIOKaJIHMM WM300pMMa TapaHTOBaHO aKTMBHO
6upauxo mpaso. Ilocrojeha Bepsmja Hampra 3akoHa o m30opy ombopHMKa M [ajbe
cazpxm offpei0y Ha umjy oTpedy Merarba je yKazaHO IIOMeHYTOM MHUIIV]aTUBOM.

C o063upoMm Ha TO ma y PenyOmm CpOuju Huje ycraHOBIbeH HUTH ompebeH opran
KOju1 Om BPIIINIO TIOCeTe pajIyi IIpeBeHIIrje TOPType M APYIVIX CYPOBUX, HEJbYACKVIX VTN
MoHIDKaBajyhmx KasHM M IIOCTymaka, y CBaKOM MeCTy IJle ce Hajla3e WIM MOTY
HaJla3WUTy JIWIia JIMIlleHa cjo0ofe (HalMoHAIHW IPeBeHTMBHY MeXaHW3MM), MaKo je
3akoHOM 0 paTudmkaumjn OnumoHor nporokona y3 KonseHnujy mpotns TopType 1
IPYTUX CypPOBUX, HEJBYACKMX WIN IIOHVDKaBajyhix KasHM 1 HOCTyTaka yTBpbeHu pok
OlaBHO MCTeKao, 3allITUTHMK TpabaHa je y capammy ca MuHMCTapCTBOM IIpaBie U
MuHycTapcTBOM 3a Jby/ICKa M MambMHCKa IIpaBa yIyTuo VIHuMIMjaTMBy 3a M3MeHY
3akoHa o parudukanmju OmnimoHor nporokosa y3 KoHBeHIVjy IpoTHB TOpType M
IPYTMX CYpOBUX, HEeJbYACKVX VIV IIOHVDKaBajyhmx KasHM M IocTynaka. Y IIOMeHYTOj
VHUIVjaTUBM WcTude ce da je Pemy6rmmka CpOwuja, xao m cBe [pyre npKase
MOTHVCHMIIE OBOT OMIMOHOTI IIPOTOKOJIA ITpey3esia 0baBe3y J/1a yCIIOCTaBy VIV Ofpesi
jemHO WM Bullle Tela Koje he spmmrm dysknuje HarmonanaHor mpeseHTMBHOT
MexaHV3Ma. Hemyro HakoH nogHomema oBe MHuIMjaTiBe MyHMCTapCcTBO 3a JbyIcKa U
MamVHCKa ITpaBa M3pagwio je Harpr 3akoHa o mM3MeHama M JIoIlyHama 3akoHa O
patudmkauyjy OOimMoHOr IpoToKoia y3 KoHBeHIWjy mpoTws TOpType M ApPyImX
CypOBUX, HEJbYICKMX WIV TIOHWXaBajyhmx KasHM U IIOCTyIaka IIpeMa KOMe ce
3amruTHUK TrpabaHa ycTaHOB/baBa KaO OpraH HajUle)XaH 3a BpIlere yJiore
HamyonayiHor HpeBeHTMBHOI MeXaHM3Ma. MWHMCTapCcTBO je IIOMEHyTH HalpT
IoC/IaJIo  Ha/UIeXXHVUM [Ip)XKaBHVM OpraHMMa Ha MUIIUbeHe pafan yTBpbuBama
Hpejiora 3aKOHa — 10 MHUIIMjaTMUBU ce ITOCTYIIa.
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5. Munybesa 3amTuTHMKA rpabasa y mocTynky npumpeme npommica

3amrrutHUK rpabaHa je TokoM 2010. y oKBUpPY HOpMaTWMBHE JIeJIaTHOCTU Jla0 YeTUpu
MUIIUbeka y MOCTYIIKY IIpUIIpeMe 3aKOHa, OMIITHX aKaTa M APYTHX IIpolyca Kojuma ce
ypebyjy nurama o 3Ha4aja 3a 3aIITUTY ITpaBa rpabaHa, v TO:

1. Ha saxTeB Munwucrapcrsa ofOpaHe 3amITUTHUK I'pabaHa /1a0 je Munuberme Ha
Hanpr HanmoHaIHOT aKIIMOHOT IUIaHa 3a OpuMeHy pesonyumje 1325 Casera
6e30enHocTn Yjenumennx Hamuja ,2Kene, mup n 6e30emaocT” y PermyOmmiin
CpOuji 2010-2015, y xome je W3HETO cCxBaTame [a HaBeIeHW HalpT
IpeJicTaB/ba KBaJIUTeTaH OMIITH aKT KOjy M3pakaBa HeOIIXOHe JeMOKpaTcKe
TeXHbe caBpeMeHOr JPYIITBa Jla Kpo3 MOIIToBamke MeDyHapogHMX cTaHgapaa
TOIIpVIHeCe IIOIITOBay KaKo 0e30eTHOCTM TaKo ¥ POHe PaBHOIPABHOCTU Y
Cpb6uju. VicToBpeMeHo, yKa3aHO je Ha moTpeOy 11a ce HaBe[AeHM HAIPT AOIYHM
ompenbaMa HaAjHOBMjUIX IIpaBHMX akaTa YjenurseHMX Hamuja, Esporickor
napsamenTa, Caera EBporie, omHOCHO 11a ce mojaMm 6e30eTHOCTV pOIMIpPY U
BaH BOjHe ¥ TIOIMIIMjCKe AVMeH3Mje KOHIIeNITOM xyMaHe Oesbemuocti. Ha
Kpajy, WCTaKHyTa je HeONXOJHOCT Jla cCe PpojHa eMaHIMIMalyja CXBaTu
KBaJIMTAaTMBHO, a He CaMO KBaHTUTaTVBHO;

2. 3amruTHUK rpabaHa je Ha 3axTeB YapyXema Ipupebusaua urapa Ha cpehy
mao Mumuberse o IoTpedu ycBajaba aMaHIMaHa HapOAHMX MOCJIaHMKa Ha Wl.
35. u 38. Ilpemwiora 3akoHa O M3MeHaMa M [IOIlyHaMa 3aKOHa O MIpaMa Ha
cpehy pagu moTHyHMjer ocTBapuBarba IIpeBeHTUBHE CBpPXe HerOBOT
moHomera. Vmajyhm y Buny ga je MuHwcTrapcTBo dbmHAHCHja OpUIXBAaTWIIO
VMuaummjatney 3amTuTHMKa rpabaHa 3a M3MeHaMma M [OOIyHaMa 3akoHa O
urpama Ha cpehy 13 2009, a;m na Ilpemytor 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JIOITyHaMa
3aKoHa 0 MTpaMa He CaJIpXXV CBe HEeOIIXO[IHe ofpende, 3amTuTHNK rpabaHa je
M3pasuo CxBaTame Ja je IOTpeDHO, YKOIMKO Ce JKeIM OCTBapVBare
IIpeBeHTVBHOT edpeKTa Ha yUecTBOBakbe MaJIOJIeTHNX JIMIa y Ur'paMa Ha cpehy,
dopmymmcaTy ogpenOy KojoM ce IIpely3ipa IIITa ce cMaTpa yaabeHomhy of
00pa3oBHIX yCTaHOBa, Kao 1 ofpendy KojoM ce mpensuba obaBesa rmoceOGHOT
HaJ30pa HaJl yJIacKOM y MUIpaoHwMIle Ha cpehy, IITO HaBedeHM aMaHIMaHU U
4yHe;

3. Ha wmwmujatmBy rpyne rpabana kxoju cy Owm wiaHoBu Panne rpyrme
MunncrapcrBa 3fapaBba 3a wmspany IlpaBwiHuka o ycjioBUMMa, HaduHY,
IIOCTYIIKy ¥ OpraHu3allijy CIpoBObera KBajUTeTa CTPY4YHOr pajia
3ApaBCTBEHNX YyCTaHOBa, IIpMBaTHe IIpaKce, 3paBCTBEHUX pajHUKa WU
3IApaBCTBEHNX CapafHMKa, 3alITUTHYUK I'pabaHa 11ao je Murubere o moTpebu
rocrojarka ofperiaba O CIIOJbHO] IIpOBepM KBaJlUTeTa CTPYYHOr paja y
IIOMEHYTOM IIPaBWIHMKY. Passor 3a obpahame 3amrrurauky rpabana Omie cy
HarloMeHe ITpaBHe CIy)XOe MmuHMCTapcTBa 3[paBiba, KOje Cy HOCTaB/beHe
MUHVCTPY 3[paB/ba HaKOH INTO je KOHa4yaH TeKCT [IpaBwiHMK ycarmiaiieH, a
KOjMMa ce WmM3pa’kaBa CyMiba y 3aKOHUTOCT oxpenaba koje omoryhasajyjy
rpabaHnMa, kKao WMHMUIMjaTOpVMMa BaHpeHe CIIOJbHE IIpoBepe KBaJIUTeTa
CTPY4YHOT pajia 3[paBCTBeHVX YCTaHOBa, YBUJ, y WM3BellTaj O W3BPIICHOM
Ha30py ¥ IPaBO Ha IOJHOIIEH-e ITPaBHOT JieKa. Y TTOMeHyTOM MUIIUbeHY
3amTuTHUK rpabaHa je McTakao Jla He Hala3y pasjiore 300T KOjuX IIpefjIoKeHe
ofpenide O CIIOJBHO] IPOBePW KBaJIUTeTa CTPYYHOT pajia HUCY y CKIamy ca
npaBHUM cuctemMoM Pery6rmike CpOuje HuTH 300T KOjuiX OHe He Ou MoIvle fa
Oynmy npuxsahene opx crpaHe Mumnncrapersa 3mapasrba. IllTaBurre, ca
CTaHOBUIITA Ha/JIXHOCTM 3alllTUTHMKa TIpabaHa yKasaHO je Ja jacHO u
MPelV3HO IIPOIMCaHM POKOBM 3a OJIyuMBarbe O 3aXTeBy W 3a BpIIeHe
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BaHpe/IHe CII0JbHe ITpoBepe KBaIuTeTa CTPYYHOT paja MOTy CaMO yHaIIpeIuTi
paj, opraHa yIpase, Kao IITo yuelihe rpabaHa 1o umjeM 3axTeBy je ompebena
BaHpe/IHa IpoBepa y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY KOHTpOJIe JIOIIPUHOCK He CaMo
OTBOPEHOCTM W TpaHCIIAPEHTHOCTM paja oOpraHa ymopaBe u  00sboj
obaserrreHocTn Tpabana, Beh omoryhasa moTmyHO M npaBWIHO yTBpbuBame
PpeJIeBaHTHYIX YMEbeHMIIA ¥ OKOJIHOCTY. Ha Kpajy, y MUILIUbeby je HaBeneHo Ja
je 3a mocTusarme Herose IyHe edUKacHOCTU MHOTPpeOHO IpommcaTi ofperoe
KojuMa he GuTy perysmcaH HOCTyIaK ¥ IIpaBHe MOC/IeNIIe Koje HacTymajy y
cJlydajy Jla MUHUCTap IpUXBaTW M3jaBJbeHNU IIPUTOBOpP, Ha IIpUMep 3axTeB 3a
JOIyHOM WM3BelllTaja Wi BpIllere HOBOI IIOCTYIIKa KOHTpOJle, umme Ou ce
AOAATHO Oja4yao IMPVHLIVII ITPaBHe CUTY PHOCTIA

6. iaujaTrBe 3a OeHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH

Ocum 10 cajla HOMeHYTHX OBJlalithera y OKBUPY 3aKOHO/IaBHe J1eJJaTHOCTY, 3alllTHUK
rpabaHa je osiantheH fa mpes YcraBHMM Cy/IOM HOKpeHe IIOCTYIIaK OlleHe YCTaBHOCTHU
¥ 3aKOHUTOCTVM 3aKOHa, IPYTMX IIpommca ¥ OmITUX akara (wiaH 19. 3akoHa o
3amrrutHUKY rpabaHa).

3amrrutHUK rpabana je Tokom 2010. mpmmmo 20 3axTeBa 3a IOKpeTarbe IIOCTYIIKa
OlleHe yCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM 3aKOHa, JAPYTMX IIpoIca ¥ OIINTUX akaTa. Y
OKBUPY TOT Opoja, 14 3axTeBa 1ojHesa cy dusmdKa JInil, JOK Cy IIecT 3axTeBa IojjHesIa
npaBHa Jmia (jemaH 3axTeB je Omo 30MpPHM 3axTeB Haj3HaYajHUjUIX OpraHM3aIlVja
LIVIBUJIHOT JPYINTBA). JeflaH IIpeyIor 3a IOKpeTame ITOCTYIIKa OlleHe yCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTY OMO je COICTBeHa MHMITMjaTVBa 3alllITUTHIKa rpabaHa.

Ha wnmimjatuBy Benmkor Opoja opraHmsalyja HMBWIHOT ApyinTBa (AIBOKaTcKa
komopa Cpbwuje, beorparnckm nenrap 3a 6e30eqHOCHY noymTHKy, beorpasckm 1ieHTap
3a JbyZcCKa IIpaBa, I'pabancke mHuIMjaTuBe, VIHMIMjaTBa MIaIMX 3a JbyZCKa IIpaBa,
HBO Xene y mpromM, Koarmmiyja 3a ciioboman mpuctyn mHpopMalijamMa off jaBHOT
3Havaja, Komurer npasHMKa 3a jpyacka npasa - JYKOM, TpancnapentHoct Cpbuja,
HesaBucHo ynpyxere HopuHapa CpOuje, Yapyxerme HopuHapa CpbOuje, Yapyxeme
cyauja Cpbuje, PoHA 3a OTBOPEHO IPYIITBO, XeJICHHIIKM OA0Op 3a Jby[cKa IIpaBa,
Llernrap 3a pasBoj HempodwuTHOr cekropa, lLlemTap 3a permoHaymsam, Ksupwja
(Queeria) ttenTap, LmswiHo yapyxeme Mabapa y Cpouju Apryc, Torumrakmy 1ieHTap
3a JIeMOKpaTHjy 1 JbyJicKa ITpaBa, Pecypc nienrap Herorun, I'pabanckut caseT ommrime
KpapeBo, Hapomgum mapnamenrt Jleckosarl, Forum iuris Hosu Can, ®oHp 3a oTBOpeHO
apymrso - Cpbuja, Ypyxeme rpabana Cpereme - Iloxera, LlenTap 3a yHampeberse
npaBHUX cTyauja, lleHTap 3a umBwIHY eaykanujy Bpman, LleHrap 3a mMup u
neMokpaTwjy, PervoHajHwM IeHTap 3a MarbuHe, Bumle rpabana wm rpabanHKmN)
SamrruTHUK Trpabana u IToBepenuk 3a MHOpMaIyje of jaBHOT 3Hadaja M 3allTUTY
rojlaTaka O JIMYHOCTM IOKPeHyJIM Cy Ipef, YCTaBHUM Cy/OM IIOCTyIaK OIleHe
ycTraBHOCTM wiaHa 128. 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KoMyHMKaljama (,CiryxOeHn
rnacHuK PC”, 6poj 44/10) n wi. 13. n 16. 3akoHa o BojHoOe36emHOCHO] areHITjU 1
BojroobaserrrajHoj arentmju (, Crysx0enn rimacauk PC”, 6poj 88/09).

Vmajyhn y Bumy f1a je ycBajarbe 3aKOHa O €JIeKTPOHCKMM KOMYHMKaIljaMa IpUBYKIIO
BEJIMKY TaXIby jaBHOCTM, CTPYKOBHUX YApYyXKeHa ¥ He3aBUCHMX MHCTUTYLMja, 3060r
caJIpXXVHe TIojeIMHMX ofipeaba 1 caMor IIOCTYIIKa JOHOIIea, 3allITUTHYK rpabaHa je
ypaguo [eTajbHy aHaymM3y MebyHapomHUX [OKyMeHaTa WU CTaHJapaa Koju ce
MIpVIMelbYjy y TOj 00s1acTy, yropeaHOIIpaBHIMX MCKyCTaBa, IIpakce EBporickor cyma 3a
sbyzcka mpaBa y CrpasOypy n YcrasHor cyga Cpbuje. Ha ocHOBy HaBesieHe aHamisze
3amrrutHUK rpabaHa je 3awpyuno ga mojenyee oxpenOe 3aKoHa O €IeKTPOHCKUM
KOMYHUKaIlijaMa, CyIIpoTHO YcraBy m oOasesyjyhuM MebyHapomHuM IIpaBHUM
aKTMMa, OrpaHMYaBajy WIV YKIIajy TIojeiyiHe 3arapaHTOBaHe CJI0007ie 11 Ipasa, Te je
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OJIyuMO Jia IOKpeHe IOoCTyIIaK IIpest YcraBHyM cyioM. VIcToBpeMeHo, 300r unibeHuIe
Ia v nojenviHe oxnpende 3akoHa o BojHOOe30emHOCHOj areHuju 11 BojHOOOABEIITAjHO]
areHIVjy Ha CJIMYaH HayMH OrpaHM4aBajy WIM YKKUOQjy IIOjeVHe 3arapaHTOBaHe
cs100071e 1 ITpaBa, 3alITUTHUK I'pabaHa je ofyTy4no ga npes YcraBHM Cy/JOM IIOKpeHe
M IOCTyHaK 3a OIleHy YyCTaBHOCTM 3akoHa O BojroOe30OemHocHOj areHmmjun n
BojroobaserrrajHoj areHIju.

3amrruTHUK rpabaHa je IIpeyIoroM MOKpeHyo IIOCTYyIIaK Iiper, Y CTaBHMM CYZOM pamm
OlleHe YCTaBHOCTA:

1. ompenGe 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYyHMKalljaMa Koja IIpommcyje obabesy
oreparopa fa 3a[IpXXu IofaTKe O eJIeKTPOHCKVM KOMYHMKalijaMa y CKJIay ca
3aKOHOM KOjuM ce ypeDyje KpvBUYHM IOCTyIIaK M y CKJIa/Jy ca 3aKOHMMa
KojuMa ce ypebyje pap, ciyxbu OesbegHoCTM M paj, opraHa yHYTpPalIHUX
I10CJI0Ba, C 003MPOM Ha TO a ce Ha Taj HauMH J03B0JbaBa IIpVIMeHa I10ce0HX
Mepa KojuMa ce OACTyIa Of TajHOCTM IMcamMa W JOPYIMX CpeAcTasa
KOMYHMKaIlyje He caMo y CKJIajly ca Cy/ICKOM ofyTyKoM Beh 11 Oes Hasiora cyza;

2. ompenOe 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKaIlyjaMa IIpeMa KOjoj je orepaTop
Ay’KaH a 3ajp)KaBa IoflaTKe TaKo Ja UM ce 0e3 ofjlarama MOXe IIPUCTYIIUTH,
OIHOCHO J1a ce 0e3 ojyIararba MOI'y JJOCTaBUTH Ha 3aXTeB HaJJIeXKHOT JIP>KaBHOT
opraHa Ha OCHOBY KOT je Moryha mpumMeHa rmoceOHMX Mepa KojiMa ce OfiCcTyIla
O TajHOCTU IIVICaMa U JAPYIUX CpecTaBa KOMyHMKallVje He caMoO y CKJIaay ca
CyZCKOM OyIyKoM Beh 11 Ha 3axTeB Ha/lJIeXXHOT JIp)KaBHOT OpraHa,

3. ompenbe 3akoHa o BojHOOe3OemmOCHOj areHmujm wm BojHOOOaBelTajHO]
areHIuju Koja mpensuba mga BojaoOesbemHocHa arenruja (BBA), Ha ocHOBY
HaJIora AMpeKTOpa areHIije Win jiMiia Koje OH OBJIacTH, IIpVMerbyje roceOHe
rmocrynke u Mepe, Meby Kojuma je u TajHM €IeKTPOHCKM Ha30p
TeJIeKOMYHMKaIyja 11 MHPOPMAIIMOHMX CUCTeMa paiy IPUKyIUbarka MoaTaka
O TeJIeKOMYHVMKAIIIOHOM caoOpahajy m JIokalmju KOopucHUMKa, Oe3 ysBuma y
BUIXOB caIp’Kaj, IIITO MpesCcTaB/ba IIOCTYIIAaK, OJHOCHO Mepy KOjoM ce OfCTyTIa
Ofl TajHOCTVM MWCMa ¥ APYTMX CpeficTaBa KOMYHUIIMparka, Te Ou ce cmera
IPVIMEHUTV caMO Ha OCHOBY OJIYKe Cy/ia;

4. ompenbe 3akoHa o BojHOOe3bemrocHO] areHmMjm m  BojHOOOaBerTajHO]
areHIVju Ha OCHOBY Koje BBA mMa mpaBo Ha moOmjarbe mH@OpMamuja of
TeJIEKOMYHUMKAI[MIOHMX oOIlepaTopa O KOPWUCHMIIMMA HUXOBUX YCIyTa,
o0aB/peHOj KOMYHMKAIIMjI, JIOKaIIMji ca Koje ce o0aBsba M APYTHX IOfIaTaKa Off
3Hayaja 3a pesyJITaTe IIpMMeHe IoceOHNX ITOCTyIIaKa ¥ Mepa, YiMe ce 3ajupe y
MPVBaTHOCT IIMICaMa ¥ JIPyTUX CpeficTaBa KOMyHUIIMpara 0e3 ofjIyKe cyja.

CamiacHO JocaflalllFbMIM CXBaTarbiMa WM ITpakcy, 3allITUTHMK rpabaHa je u oBoM
NPWIVKOM WCTakKao /[la je MepuTOpHa OjIyKa YCTaBHOI Cyga O IIMTarbyMa
ITOKPEeHYTVM OBVM ITOCTYIIKOM M3y3eTHO OMTHa 3a OCTBapuBarbe ¥ 3alITUTY c10bora 1
npasa Koja Cy TeMe/b M TapaHT Jajbel APYIITBEHOI pa3Boja VI UMji Ce HOCTUTHYTW
HMBO, IIpeMa yCTaBHVM IapaHTVjaMa, He MOXKe CHVDKaBaTu.
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IV OCTAJIE AKTMBHOCTWM SAIITUTHMNKA
IPABAHA

1. 3amrrutHMK rpabana y menujuma

Y mopebemy ca mopanymMa u3 IpeTxojHe TpW TOfjMHe youaBa ce 3HadajaH IIOpacT
MHTepecoBara MeAuja 3a MHCTUTYLMjy 3amrTuTHMKa Ipabana Pemybimkxe CpOuje.
Tako ce y 2009. 6poj Hamica 0 3aITUTHUKY TpabaHa y IITaMIIaHVM ¥ €JIeKTPOHCKUM
Me[iujyiMa YABOCTPYYMO y OJTHOCY Ha IIpeTXOfHy rofguHy. Pact nHTepecosama Meuja
3a aKTVBHOCTM 3allITUTHMKA I'pabana HactasbeH je n 'y 2010. roguum. To ce HapounTo
OIJHOCK Ha eJIeKTPOHCKe Meuje, y KOjuMa je IIpMKa3aHO TpW IIyTa BUIe Ipwiora y
onHocy Ha 2008. n ckopo 3a Tpehuny sutie y ogrocy Ha 2009. ronuny .

Toxom 2010. objasrbeHa cy 924 HOBMHCKa wWIaHKa (M3jaBa, M3BeINTajyi, CaOMINTEHHa,
KOMeHTapH, yKbydyjyhu 1 TeKcToBe y KojuMa ce MHCTUTyLMja 3aluTUTHMKa rpabaHa
caMO CIIOMWIbe Y HeKOM KOHTeKcTy) y 29 smcroBa m 280 TeneBM3MjCKMX IIprIora
pasHuX XaHposa Ha 10 TejleBM3Mja ca HaIIMOHATHOM ITOKpVBeHOIINy .

3anakeHOM HacTylly Yy Me[ujuMa [OIIpMHea je OTBOPeHOCT WHCTUTYLVje Wu
CIIPeMHOCT 3allITUTHNUKa rpabaHa 1 H-eroBrx 3aMeHIKa J1a capabyjy ca HOBMHapuMa.

ObjaBibeHa cy 53 xomeHTapa 0 3amrTuTHUKY rpabana. Hajsuie y ymcrosuma Bauy
(15), Hoaumuxa (14) v Hanac (11). Ocum HOBMHapa, M caM OMOy[acMaH ce pedoOBHO
orylalaBao0 ayTOPCKMM TeKCTOBMMa pearyjyhu Ha akTyesIHa [elllaBaiba Be3aHa 3a
IeJIOKPYT HerOBOT paja. 3allITUTHMK je y KoMeHTapmMa (objasibeHo 12) ykasao Ha
mmpoOjleMe y HaIlleM 3[IpaBCTBY, W3HOCMO MuUIUbere o0 Ilpemrory 3akoHa o
eJIeKTPOHCKVM KOMYHMKaIlijaMa, O pajiy IIpaBocyba Kpo3 Hpm3My TOKa Cy[ICKOT
nporieca 3a yoncrso bpuca TaTona, o Hantperky CpbOuije Ha yTy ka EBporickoj yHuMjI, 0
IIOBEPJBMBOCTY MH(POpMaIIija of jaBHOT 3Havaja. Menwmju cy objasumn n 10 naTepBjya
ca 3amrrutHUKOM rpabana, o Tora et y Iloaumuyu, Tpu'y bauyy vi nsa 'y Hanacy.

Y Toky 2010. HajsuIme TekcToBa 0 3alITUTHUKY T'pabaHa objaswin cy nHeBHUIIM bAuy,
ITorumuxa w [anac, JOK Cy O TeJeBU3Mja Haj3aMHTEpecOBaHWM 3a pan, OBe
vHcTtutyrje 6wm PTC, B92 u ITunk. bamr Ha oBuM TerleBM3MjamMa Cy 3aIlITUTHMK
rpabaHa 1 H-eTroBY 3aMeHMIIV HajBuIlle TOCTOBaJIM, YKYIHO 12 1yTa, JIOK Cy u3jaBe J1ajIn
50 myTa of, yKyIIHO 68 eMUTOBaHMX.

3ajlararme oMOyzicMaHa 3a WM3MeHe 3aKOHa O €JIEKTPOHCKMM KOMYHMKaIyjama, O
jaBHOM WMHGOpMIMCary WIM O TajHOCTM IOflaTaKa O JIMYHOCTW [JOXMBEJIO je IyHy
MONpIIKYy jaBHOCTM. Takobe ce ca BeMKMM WHTepecoBarbeM W3BelllTaBajio O
3ajeTHNYKOj IIoceTV OMOyACMaHa ¥ IIpeficeTHIMKa apkaBe MecHO] 3ajemanin Jabyka
Koy, ITanuesa, o craBoBuMma 3amTUTHMKa rpabaHa y Bes3u ca IIOCTYIIKOM pensOopa
cyauja, Kao m o okpytiioM croiy rocsehenom Konexcy mo6pe ympase.

2. Caonirrema 1 madopmalje

3amrTuTHUK Tpabana ce y 2010. omracuo 57 myTa caommiTeruMa 3a jaBHOCT,
cuTyanyjaMa Kaja je IpOLeHNO Ja Y COLUVjaIHOM OKPY KebY U IIOJIMTIUYKOM CUCTEMY
TIIOCTOje IIpeIrpeKke Koje oHeMoryhasajy ocTBapuBarbe JbY[ICKMX M Mar-MHCKMX IIpaBa
rpabaHa 1 Jla je HeOIIXOJHO YIIO30PUTH jaBHOCT Ha OBaKBe IIojaBe. Y caolIlTemhuMa Cy
Ipe/CTaB/beHV CTaBOBY VHCTUTYLMje II0 MOjedVHVM MNUTarbiMa, ai U yIIO30peHn
Ap)XaBHM OpraHM Koju HUCYy H00po obapbaii CBOjy OCHOBHY QYHKIMy -
ocTBapuBame IIpaBa rpabana. IlpesicrasbeHe cy Teme Koje cy pasMaTpaHe ca
CTaHOBUIIITAa 3aIlITUTe ¥ yHampebema jbyACKMX IIpaBa ¥ Koje Cy M3as3vBajle HajBuIlIe
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nosieMuka y japHocTu. CaMyM THMM 3ajupalie Cy y IIpaBHY, aJli M IIMPOKYy o0JIacT
COLVIOIIOJIUTIYKOT ¥ eKOHOMCKOT CHCTeMa.

JaBHOCT je permoBHO MHGOpPMICaHa O aKTMBHOCTMMA IIpe/ICTaBHMKA WHCTUTYIIVje
3amrrtHuKa rpabaHa Kpo3 166 mojemyHauHVX MHPOpMalija, oOjaBjbeHMX Ha Bed
IpeseHTaluVju 3allTUTHMKa rpabaHa, a Koje Cy y BeJIMKOM Opojy mpeysumaau u
IITaMIIJIM ¥ eJIeKTpoHcKm Menmju. VHdopmanmje cy y Hajsehem Opojy mpaTwie
aKTMBHOCTY 3alllTUTHMKa TpabaHa m cTpyuHe CTykOe MHCTUTYyIMje 3aIrITHTHMKA
rpabaHa, a obyxBaTasle Cy pelloBHe ¥ KOHTpOJIHe IIoceTe Jp>KaBHVM MHCTUTYIIMjaMa,
capagmy ca MpeXoM oMmOyJcMaHa y 3eM/bM M MHOCTPaHCTBY U MebyHapomHuM
opraHmsanyjama, ydemrthe y pgaHmMma 3amrTuTHuKa rpabama mmpom  CpOugje,
npefaBarbiiMa ¥ CHEIUjaJMCTUYKMM CeMMHapyuMa ¥ HacTyIle Y eJIeKTPOHCKUM
MenujuMa. Y OJIHOCY Ha ITpeTXOfjHe TOfVHe VMHTepecoBarbe Me/yja 3a aKTMBHOCTU
3amrTuTHUKA rpabaHa je y 3Ha9ajHOM IIOPacTy.

Toxom 2010. ycTaHOB/BEHM Cy PpeIOBHM cacTaHIM 3allTUTHMKa TIpabaHa ca
HpeJicTaBHUIIMMA Me[yja. 3aKJby4deHo je Ja je oBakaB BUI, KOMYHMKall/je HeollxodaH,
IIOIITO YIIPaBO O Medyja moOwja Bermkym Opoj MHMOpMalmja O KpIIemyMa IIpaBa
rpabaHa off cTpaHe Ap>kaBHe aIMUHVCTpallyje.

3. IlocTtyname 3amTuTHNKA rpabaHa npema 3aK0OHy 0 ¢JI000THOM
NpucTyny nHdopMaljamMa of jaBHOT 3Hadaja

Y roky 2010, 3amrruTHIKy rpabaHa je yKymHO mogHeT 31 3aXTeB 3a OCcTBapuBabe IIpaBa
Ha IpuCTyI MHMOpMalmjaMa, of dera cy rpabanu nogxHenu 19, Menwju jeman, a 11
3axTeBa ITOJTHesIe Cy HeBJIa[lHe OpraHu3aliyje.

Ha cBe 3axTeBe OArOBOpeHO je akTyMa 3aIlITUTHMKA T'pabaHa y 3aKOHCKOM pOKY. Y
2010. auje 6wio opgbaveHMx 3axTeBa. [loHeTa Ccy ABa pelllerba O OII0OMjarby 3axTeBa 3a
cs106011aH NPUCTYII MHPOpPMalljaMa Ol jaBHOT 3Hadaja.

Haxnane 3a ocTBapuBarbe IpaBa Ha IIPUCTYII MHGOpMaliijaMa off, jaBHOI 3Hadaja HUCY
HarvlahmBsane.

4. MebynaponHa capagma

3amrrutHuk rpabana je Tokom 2010. HacTaBMO ca WMHTeH3MBHOM MebyHapogHOM
capaOoM Ha MyJITHIaTepaTHOM ¥ OwIaTepasIHOM IUIaHy. YHarpebeHa je capasiba ca
perMoHaIHVIM ¥ eBPOIICKMM MeDyHapoIHM opraHusanyjaMa 1 MHCTUTYIIjaMa, Kao 1
IbVIXOBUM  CHeLVjaJIM30BaHVM TejlMa. YCIIOCTaB/beHW MeXaHU3MU capajibe ca
oMOyJicMaHMMa eBPOICKMX [IpXaBa, KOju Cy ycBojeHM Ha MebyHapomHuM
KoH(epeHIIMjaMa U JIPYIMM CKYIIOBMMa Y IPeTXOJHMM TofHaMa, OCTBapyjy ce Ha
perioBHUM KoHdepeHIIjaMa, OKPYIJIM CTOJIOBVMA, CeMMHapuMa, TpeHWH3MMa U
APYIMM eIyKaTMBHUM W OCTaJIM CKyIIOBMMa KOji Cy OpraHM30BaHW y 3eMJbU U
VIHOCTPaHCTBY .

Mucturyiyja 3ammutHrKa rpabaHa je akpeguToBaHa Kao HaryonaiHa vHcTUTYyIMja
3a Jpyacka npasa (NHRI) n Tom npwmkoMm joj je momerreH Hajpumm A craryc. OBaj
cTaryc mopenmo je MebyHapomHM KOOpAVHAIIMOHY OI00p HaIlVIOHAJIHVX MHCTUTYIIVja
3a spyAcka mpasa (ICC) koje ce GaBe IpoMOIIMjOM ¥ 3aIlITUTOM JBYACKMX IIpaBa.
MebynapomHy KoopAMHAIMOHW Of00p IPOMOBWMIIE HAI[MOHAJIHe WHCTUTYIVje 3a
JbyJiCKa IIpaBa, OCHaKyje HbIXOBe KaralureTe y ckilany ca Ilaprckim npuHmmnmmMa m
06e30ebyje jmIepcTBO y MPOMOLVjU ¥ 3aIIITUTY JbYJICKMX TIpaBa.

Mucturyimja 3ammutHuKa rpabaHa je mocrayia wiaH MebyHapogHor mHCTUTYyTa
oMOyncmana (IOI), xoju mpescTasiba I7100aIHy OpraHM3aIyjy 3a capazmy Buiie o, 150
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vHCTUTYIIMja oMmOyacmana. OcuM — ofpXaBarba IepMOAMYHUX KOH(epeHIMja,
Mebynapogun wmHCTUTYT oOMOy/ACMaHa IIOACTMYe pasMeHy wHOpManyja Ha
pernonaiiHoM 1 MebyHaporHoMm HuBoy. Takobe, 3amTuTHNUK rpabaHa je rocTao WwiaH
Vopyxemwa wmebymapomumx omOyacmana (AMO), koju je mocsehen mpomonmjn
JeMOKpaTuje, BjlaJjaByiHe IIpaBa ¥ COLMjaJIHOT MUpa Ha MOAPYYjy MeauTepaHCKMUX
3eMasba.

VY capagmu ca OMOyncmanom ['puke 1 Xonanauje v EBporickmu LIeHTpoM 3a jaBHO
IpaBo, a IIOJ IOKPOBUTe/bcTBOM EBporicke yHuje, 3amTuTHMK rpabaHa crpoBomu
npyry rogmHy TBmaMHr (Twinning) mnpojekra IIOOpIIKe jadarky WHCTUTyLVje
3amrTuTHVKa rpabaHa, y OKBUpPY Kora Cy ofp’KaHWM OpOjHM ceMMHapy M efyKariuije 3a
3artocsieHe y MHCTUTYIIVIAL

MyTusiaTepaiHa capanarba

MynrwiatepanHy capagry 3amrrutHuka rpabana y 2010. xkapakTepuille BeJIKNU
ycroH. M3asajajy ce cirenehnt morabaju:

- Mebynapogna kondepennuja omOyacmana ,Yiaora w  yTUIAj
VHCTUTYLMje 3aiTuTHMKA Ipabana y yHanpebewy jpyackmx mpasa”
y cenreMbpy 2010. y Towmcnjy (['pysmwja) okymwia je 50
oMOysicMaHa 1 MebyHapomHux opranmsaiija. KoHcrarosano je /1a
IopacT  ayTropwuTeTa  MHCTUTyLIMja  3amTUTHMKa  TI'pabana
(oMOyrcmaHa) y APYLITBY M HVMXOBOT yTUIlaja Ha [p’KaBHe OpraHe
He 3aBVCK caMO Of] ITOCTojarba , [IOJIMTUYKe Bojbe” yHyTap BJIacTu U
IIpaBHOT OKBUpa JlejioBarka, Beh m oy capagme ca MegujuMa u
VIHCTUTYIIMjaMa HVBVJIHOT JIPYIIITBa;

- VYwuemthe 3amTutHMKa rpabaHa Ha MebyHapomHOM ceMuHapy
,Hamzop 0e3begrHocHO - obaBemrajHOr ceKTOpa“, KXOju je
opraHm3oBaH 3a wiaHose CaseTa 3a HalyoHaIHy O0e30ermHocT Vpaka
Y WIaHOBe WpadyKor TlapilaMeHTa y jyiny y Dbejpyry (JIuban).
SamTuTHUK rpabana je 6uo IpesaBad o yiosu UM MoryhHocTuMa
VHCTUTYIIMje oMOy[cMaHa Yy 3allTUTH JbYACKMX TIIpaBa ¥ O
MPaKTUYHO] IeMOKPaTCKOj IIMBWIHO] KOHTPOJIM ODaBelTajHo-
6e30emHOCHIIX CITYKOWL;

- 3amrTurHUK rpabanHa je ydectBoBao ox 20. mo 21. okrobpa 2010. y
Crpasbypy y oOIBOjeHMM paJHMM cCacTaHIIMMa Ca 3BaHWYHMIIIMA
Casera Espome, OmbOyncmanom EY, s3panmunwmiimma Esporickor
napsiaMeHTa 1 wiaHoBuMa rpyme ITpujarersu CpOuje n mipencrasmo
MeTofle ¥ IIpUopuTeTe y pajay, Kao ¥ Jocajialllibe pesysTaTe y
3aIlITUTY U yHaIIpebemy Jby/ICKMX IIpaBa;

- 3amrruTHUK rpabana je y 2010. mo mpsu myT Ouo y mpwinim J1a
Komurery 3a mpasa perera y JKeneBm I1iopHece CBOj He3aBVCHU
u3BemTaj o0 crposobery dakyITaTMBHOI IPOTOKOJIA O 3allTUTH
Ilelle of IIpofaje, [dedje IIPOCTUTyIMje W HOpHOrpadmje y3
Konpeniyjy o npasmma merera.
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bunarepanna capagrma

Y oxBupy OwiaTepasiHe capajiibe MHTe3VBUpPaHa je capajrba ca oMOyJIcMaHMMa W3
eBPOIICKMX ApXKaBa, Ipe cBera ca OmOyacmanmma I['puxe, Xomannwje, llnazwje,
Karasmonmje, Aycrpmje, Hopsemke, m pgpxaBa permoHa. Llwb cacraHaka ca
oMOyIcMaHVMa M3 OBUX 3eMajba OMO je 7la ce pasMeHOM MMUIIUbeHa O II0JI0Xajy,
opjamhemsMa 1 HauMHy pajga oMOyJIcMaHa, YHAIIpeaIy paj MHCTUTYLVja y 3allTUTI
u yHanpebuBamy jbyICcKmX IIpaBa 1 c10001a.

Kpajem 2010, 3BamrmureHmk rpabana PemyOrmmke CpOuje 3amodeo je crposoberse
npojekta EnexTpoHckm mpuctyn 3amrutHuKy rpabana (Online Ombudsman) xoju
dunancupa Birama Kpassesune Hopsemke. CBpxa mpojekTa je ma monpwuHece Behoj
BUUBVBOCTY U JIOCTYITHOCTY MHCTUTYLIMje TpabaHnMa Kojii XiBe y MamVM IrpagoByiMa
n ommruHama y Cpbuju. Ilpojekatr he ce peammsoBat y capagmu ca
bubrmorekapckum  mpymrsom  CpOuje, OwmbOiamorekama ¥ OpraHmMa  JIOKaJIHe
camoymnpase y 10 m3abpanux omurnHa. Y3 nomoh 6mbimorekapa, rpabanm 13 oBux
ommnTvHa he TOKOM HapemHMX TOAVHY AaHa MOhu IIyTeM eJjleKTpOHCKe Be3e [1a
KOHTaKTMpajy 3allTUTHNKa rpabaHa.

3amrrutEMK rpabana je y 2010. octBapmo mOCeOHO WHTEH3MBHY capajiby ca
OMOyncmanoM 3a pmeny PemyOmmxe Cpricke, koju je Omo y moceTm 3allTUTHUKY
rpabaHa, a ocTBapeHa je ¥ 3ajelHMYKa aKTMBHOCT Yy OOJIacTM 3aIlITUTe [ielle Off
HelpuMepeHOI' IpuKasuBamba y peKjiIaMmama. 3axBasbyjyhm pearoBamy 3aIllITUTHUK
rpabaHa ¥ yCIeITHO pelleHOM ClIyd4ajy yKjIamara Owiboprma ca HelpyMepeHVM
CIMKaMa Jelle jeqHor mpomssobada pyOrba m3 CpOuje, mcTm emwior mMMasna je u
vHTepBeHMja OMOyracmana PemyOmmke Cpricke, Kojui ce II03BaO0 Ha  peIlerse
nocturayTo y Cpoujn.

PernonasiHa capanma

Jauame pervioHasHe capajre pesyITHpasio je W OCHMBaKeM CTaJIHOr TeJla
OMOyncmana PerryGrmmke Cpb6uje, Maxenonmje, Lipae I'ope, Xpsatcke, CiioBeHmje 1
bocre m Xepuerosune, kao 1 AyrtoHomHe Ilokpajune Bojsomuue, y majy 2010. y
CapajeBy. Ha xondepeHIuju je mormmcaHa msjaBa O capamby KOjoM ce Iipefsuba
CTajlHa pasMeHa WHoOpMalja U ycKIabuBame akilja y IWwby eduKacHUjer
pelraBarba pUTYXOM rpabaHa 11 OTIyHMje 3aIITHTe JBYICKMX VI MAaFMHCKMX CJI0007Ia
¥ TpaBa. [loroBopeHM Cy pefoBHM cacTaHIlM oMOy/cMaHa HajMarbe jeJaHITyT
TO/IUIIIEbE.

YcnocraprbareM capasirbe oMOyiCMaHa M3 pervoHa ocTBapeHa je MOryhHOCT He caMo
IoKpeTarba, Beh 1 perraBarsa mpo0GsiemMa mofijeTHaKO OOJTHMX 3a CBe HApOJIe Y PErVOHY.
HaxkoHn objaBibmBarsa m3Bemraja [Ivka Mapruja, 3ammuTamk rpabasa je y meneMOpy
2010. 3amonmmo cBoOjy KoseruHmily, oMOyncmana @opuny Huny ma ce y anbaHcKoj
jaBHOCTM ¥ MHCTUTyLIMjaMa 3aJI0K! 3a IIOTIIYHY VMICTpary o mssellTajy Huka Maptwuja,
IIITO je OHa y moBpaTHOM ItncMy obehasta ma he yunamTn.

Ocrasie MebyHapoaHe akTMBHOCTH KOje cy o0este>xnie paj 3alITUTHMKA
rpabana
- Opranmsanyja MebyHaporgHe koHdepeHIMje y jyHy, Ha Kojoj je
npencrasibeH [lpemtor kxomekca moOpe ympase, KOjiI je CadMHMO
amrrutHuK rpabana PenyOimke Cpbuje mo ymieny nHa Komexc
mo0Opor aIMMHMCTpaTMBHOI IIOHaIIama. Komekc je, Ha mpemior
Ombyncmana Esporte, mpuxsario EBporickn mapiamenT;

- Opranmsaiija okpymior crosia , MoHUTOpUHI ycTaHOBa Y KojuMa Cy
CMellITeHa JIMIla JIUIIeHnX cj1000fe - cKycTsa u Oymayhu nszazosu” y
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bBeorpany, y capagmu ca npepacrapauiiMa ['pukor n XosaHackor
oMmOyrcmaHa, y dpedbpyapy 2010. F'onnre;

Yuemnihe Ha OKpyIJIOM CTOJIy O POJIHOj paBHOIIPABHOCTU Y MapTy Y
beuy, na mebynapomHoj xoHpepeHji o ysosu oMmOyiacMaHa y
opyxaHuMm cHarama y anpwiy 2010. y beuy m y okrobpy ucre
roguHe, y pany okpymior crona y Llpuksenvmm (XpsaTcka)
OpraHM30BaHOM ITOBO/IOM yCIIOCTaBIbakba Hanyonasmmix
IpeBeHTVBHMX MexaHm3aMma (NPM);

ITpencrapumim 3amTuTHUKa TpabaHa 3a oOfacT IIpaBa feTeTa
y4decTBOBa/IM Cy Ha TOAMINGOj KoHdepeHuju Epporicke Mpexe
oMmOyrcmana 3a menty (European Network of Ombudspersons for
Children - ENOC) y okrobpy y Crpa3dypy (Ppaniycka) u
ombyncmana 3a geny jyroucriare Esporre (CRONSEE) y HoBeMOpy
2010. y bamamymm. Y okBupy OBMX MpeXa OcCTBapyje ce cCTaJHa
pasMeHa MH@OpMallija 1 100pe IIpakce WilaHMIIA, IITO JOIPWHOCH
IIpOBEpPV COIICTBEHMX CTaBOBa ¥ IIPaKCH ¥ H>MXOBOM CTaJITHOM
yHanpebusamy. Tokom 2010. wianmIe Mpexa cy ce rmoceOHO Gapwie
crefehyM nuTakUMa: 3aIlITUTa Jlelle Off ceKcyaslHe eKcIuIoaTalyje 1
3710cTaB/barba (Beoma BakHM cy 3axbyurin CRONSEE u3 maja 2010.
JOHeTM Ha cacTaHKy Yy bamanynm), Hacwbe, IpoOsieMu y
oOpa3oBamy, 37ipaBJbe JIelle 1 MoJlepHe TeXHOJIOTje;

ITpencrapuymm  3amrTuTHMKa rpabaHa 3a  obOmact  ponHe
PaBHOIIPAaBHOCTM ~ y4eCcTBOBaJI Cy TOKOM OKTOOpa Ha [Be
mMebyHaponHe koHdepeHIIUje Koje cy Owie rocseheHe cTpaTenIkoM
IUTaHWpamky y oOJacTv popHe paBHOIIPaBHOCTHM, Yy 3arpeby u
beorpany;

Y pamaVM cacTaHIVMa ca AeneranyujoM EBporicke KoMwmcyje IIpOTVB
pacusma m HetosepaHiiuje Casera Espome (ECRI), y jyny 2010,
3amTuTHUK rpabaHa je pasropapao o pacusmy U HeToJepaHIIVjI
npuMeHM npernopyka Kowmcuje w3 HamIeXXHOCTM 3allTUTHMKA
rpabana JoHeTuX y m3BelnTajy komucuje ns 2008. ronume;

Y ompojenum pasrosopuma ca nsectronyma Ilormriakor kommuTera
[Napiamenrapne ckymuruHe Casera Eppore y cenrem6py 2010. y
beorpany mpencrapumim 3amTuTHMKa TpabaHa cy mpeacTaBwwIin
Joca/lalllibyl pajl, pesyirare u Ipepcrojehe msasose MHCTUTYIIMje
PerryOmrakor oMOyicMaHa, Kao M KpaTakK IIpeceK CTamba JbYHACKMX

npasa y CpOwuju;

amrruraNK rpabana je y menemOpy 2010. mpwmmuo cremyjasHor
npencrapHMKa I'enepannor cekperapa Casera Esporne y beorpany n
wiaHoBe MoHuTOpuHr KomMmTeTa IlapiaMeHTapHe CKyINNITHHe
Casera Espone. Ha nosus opranmsaropa y Ociny (Hopsemika), vicror
Mecella, IIpucycTBoBao je mgoperv Hobesose Harpame 3a mup JIujy
Cjaoboy, 3aTBOpeHOM KMHECKOM IWCHIEHTY, a HaKOH Tora
pasrosapao je y beorpany u ca mssectmoriem Epporickor nmapsiamMeHTa
3a Cpbujy Jermxom Karmmaowm;

Toxom 2010, capamma ca Mucujom OEBC-a (Opranmsammja 3a
eBpOIICKy 0Oe30eqHOCT M capajiiby) [OIpUHesa je peaausalyju
OpojHMX aKTMBHOCTM Yy IIwby Behe BUIJBMBOCTY WHCTUTYIVjE,
V3rpajibe IIO3UTUBHOI VIMMIIAa Y jaBHOCTM W yHampebema
HOIITOBama JbYACKMX MpaBa. HajsHadajHUje aKTMBHOCTU CY
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IOKpeTare II07cajToBa 3a IIpaBa jeTeTa ¥ IIpaBa HaI[MOHAJIHMX
MamlVHa, 3aTuM QopMmupame IlaHejla MIaJIUX CaBeTHMKa
3amrTuTHUKa rpabaHa, IIPOMOTMBHE aKTMBHOCTU y YHYTPaIIHOCTH
Cpbmje, darn 3amrrtHrKa rpabana y Yy y jyiry n y Kpaseesy y
cerremOpy 2010. 1 opraHn3oBame cTyaujcKmx mocera Karayrornckom
1 Mabapckom oMOycMaHy;

-  YHV®EM (Pa3sojan donp YjenumeHnx Halyja 3a keHe) HOOpXKao
je pam 3amrTuTtHMKa TpabanHa y o007acTM IIpOMOBUCarba POIHE
PaBHOIIPABHOCTM, M TO Kpo3 peajmsalnjy Ipojekra ,PomHo
3aCHOBaHa [IVMCKPUMMHalMja Ha paJHOM MeCTy Ha JIOKaJIHOM U
MOKpajHCKOM HMBOY y capairsy ca [TokpajuackiM oMOyacmMaHoM”,
y OKBUPY KOT je offp>kaHa pervoHajlHa KOHdepeHIIja oMOyicMaHa
M JpyTMX He3aBUCHMX WHCTUTYIMja Koje ce 0OaBe pomHOM
pasHOnpasHouthy. KondepeHnyja je mmaia 3a mwe Ja yKaxe Ha
3Hauaj IIpMMeHe 3aIITUTHMX MeXaHM3aMma Yy oOsacT porHe
paBHOHIpaBHOCTM. Y pady KoHdepeHIMje Yy4ecTBOBaJIM CYy
OmbOyncman bocre 1 XeprerosuHe, 3ameHnIila omOyacMaHa Llpae
I'ope, mpaBoOpaHuTebMIIA 3a paBHOIIPABHOCT criojioBa Perrybivike
XpBatcke, mpeacTaBHMIM MHCTUTYIMja OMOynacmana CrioBeHwje,
Pymynwuje v MakefoHuMje 1 JIOKaIHM OMOyICMaHL;

- 3amrruTHUMK ~TpabaHa je  3amodeo  peamsallijy  IIpoOjeKTa
, YcIocTaBpame pervoHaIHe KaHllernapuje Ha jyry Cpbuje” xoju je
neo peher 3ajemHMYKOr IporpaMa KoOjyiI CIIPOBOIM IIIeCT areHIIvja
VYijenumsenux Haumja nop, HasusoM ,OOpKare MUpa ¥ MHKITY3UBHU
JIOKaJIHV Pa3Boj” umju je b fa rmoMorHe jyry Cpbuje ma Hampermyje
Ka OIPXMBOM APYIITBEHOM ¥ €KOHOMCKOM Ppa3Bojy Ha 1o0poOuT
cBux 3ajemHmna. [IpojekaT ce cripoBomm y3 PUMHAHCUJCKY HOAPIIKY
[IIsenicke areniiuje 3a MebyHapomamu passoj (SIDA), y capagmu ca
[Tporpamom Yjenumennx Hanmja 3a passoj (UNDP);

- V3 dunancujcky nogpmiky Casera EBporme, 3amturHuk rpabana je
nogetkoMm 2010. pearmsosao mpojekar ,Ilpasma mo mepwm merera”,
4dyja je cBpxa Aa AonpuHece yHarpebemy mpasa 1 1oj1oXaja gere u
MJIaZIVIX y IIPaBOCYIHOM CHCTeMy. Y OKBUPY IIpOjeKTa CIIpOBeAeHO je
VcCTpaXuBambe y Buite of, 20 cpebyx ¥ OCHOBHMX IIIKOJIa Y KojeM je
ydectsoBasio Buire of, 700 memte n mytagmx. PesysraT mMcTpaXuBamba
cy cmepHuile Caseta EBpore gpxasama wiaHuiiaMma 3a yHarpeberse
I10JI0XKaja ¥ IIpaBa Jielle M MyIaJiiX Y IIpaBoCyJHOM CUCTEeMY;

- 3amrrutHNMK rpabaHa octBapyje Omcky capammsy ca YHULIED-om (Heujm
donp Yjenumenux Haluja) y oOsacTm mpomonuje m yHampebersa mpasa
nerera. Y Toky 2010. ca YHMIIE®-oMm je ocTBapeHa ycIlelllHa capaira y
CMHUCIIy TIOOpIIKe WMHWMIIMjATMBM 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a wmspagy HalpTa
roceGHOr 3aKoHa O Aery, a 3amITUTHUK I'pabaHa je y oOiacTy mpaBa gereTa
yd4ecTBOBao M y /Be eBajIyallyje Koje Cy BpIIWIM MebyHapomHM eKcIIepTu II0
Hapyovan YHUIIE®-a, 11 To: 0 MMIDIeMeHTalMjiI MHKITy3MBHOT 0Opa3oBarba
¥ 0 TpaHCchOpMaIlVji pesuIeHITjaIHX YCTaHOBa 3a CMeINTaj Jielle, mAajyhm
CBOje He3aBVICHO MUIIUbEHhe O TeMITY, PU3MIIIMA ¥ ITO3UTUBHIM acIieKTrMa oba
pedopmMcka mmpotieca.
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5. Okpyrim cToJ10BM, ceMMHAapU U KOH(epeHIIje

Toxom 2010. mpeacTaBHMIM MHCTUTYLOMje 3alITUTHMKA IpabaHa ydecTBOBaIM Cy Ha
BUIIle KOH(pepeHIja, OKPYIJIMX CTOJIOBa VI CeMMUHapa, a ofp Kali Cy 1 HU3 IIpellaBarba
U IIpeseHTallMja O yjIo3M 3alITuTHMKa rpabaHa y 3alITuTH IpaBa jeTeTa, IO0ceOHO
pamMBUX OPYIITBEHVIX IPyIIa (HAIIMOHIHVX MambyHa, MHBaIMAA, npunagueaka JII'BT
TIonyJialiyje, JINIia JIMIIeHNX c7100071e) 11 IT000JbIIay pajia agMUHVCTpaIyje Y KOPUCT
IIOIIITOBakka IpaBa rpabaHa.

3amrrutHUK Tpabana je 24. mapra 2010. opraH30Ba0 OKPYIJIV CTO O jadaiby capajirbe U
yMpeXaBamy C IIIJbeM OCTBapuBamba U yHalpebuBsama 1mpaBa Hal[MOHAIHMX MakbVHa.
wb okpyryor cTosa je 6uo /1a OKyIM CBe pejleBaHTHe aKTepe Ha jaBHOj CIIeHMU ca
Kojuma 3SamrmuTHuMK Tpabana capabyje y ocTBapmBamy u yHanpebemwy mpasa
HalMoHaJIHMX MamuHa y CpOuju, 1a ce pasMOTpe CTarbe ¥ HauMHM yCIIOCTaB/barba U
jagarka mocTojehmx KOMyHMKAIIMOHMX KaHajla W3MeDy MamMHCKMX CaMOYIIpaBa,
Ha/JIeXHUX PelyOJInuKux ¥ IIOKpajuHCKMX OpraHa, jaBHe YyIIpaBe, HeBJIaJIVHMX
opraHmsanyja v JIpyTMx MHCTUTYIIMja Koje cy mocseheHe pajy y Be3u ca IIOJIOXajeM
HaryoHaTHMX MamuHa y Cpbuju m 3amrmurHmka rpabana Pemybrmke CpOuje.
Okpyrmt cro je peaymsoBaH y oOkBupy TeunmHr npojexra ,llogpmika jauary
uHCTUTYOMje 3amTuTHMKa rpabara 2009-2011%, y oprammsanujn OMOyacmana ['puke,
Xoranauje 1 EBporickor 1ieHTpa 3a jaBHO MHpaBo U pMHAHCKUjCKY HoApuiKy Esporicke
yHUje.

IloBomom koHTposHe moceTe 3amTuTHMKa IpabaHa be3bemrocHO-mMHMOPMATHBHO]
arennyji, y npocropujama OEBC-a onpixan je 10. maja 2010. okpymin cTo. 3allITUTHUK
rpahana je HaBeo ma je mobmo oxo 400 obpahama rpabana mosomoM paga CTyXOu
Oe30erHOCTM, ajm Jla orpoMHa BehmHa WX He IIpyXXa JIOBOJBHO OCHOBa Ja Ou ce
MIOKpPEeHyO ITOCTyTaK 3aKOHUTOCTY ¥ IIPaBVIIHOCTY pajia OBUX CIIy>KOm. Y pacripasu cy
ydectopoBain 1 3aMeHVK Iiedpa Mucuje OEBC-a y Cpbujur Tomac Myp u ITurep I'mi
m3 JKeHeBCKOT IIeHTpa 3a KOHTPOJTy OpYy>KaHMX CHara.

3amrrutHUK rpabaHa je y okBupy TBMHMHI IIpojeKTa OpraHM30BaO OKPYIJIM CTO
, Y7I0Ta MHCTUTYLIMja Y YCIIOCTaB/barby pofHe paBHOIpaBHOCTM  y beorpamy 20. maja
2010. rommuue. VsHero je m ma ce Hajsehm Opoj mocrymaka korx PemyGrraxor
oMOysicMaHa 13 0OJIacTV pojHe paBHOIPABHOCTV OJIHOCK Ha yIrpoKaBambe IIpaBa y
IIOMeHy COLMja/IHMX ITMTaba, PaJHMX OFHOCA ¥ IOPOAMYHOTr Hacwba. Y pajy OBOT
OKPYIJIOT CTOJIa Y4YecTBOBaJIM Cy KaKO ITpe/ICTaBHMIIVM HeBJIaJIMHOI CeKTOpa, TaKo U
nmomahm 1 crpaam ekcriepTnt 113 Aycrpuje u I'puke.

Y capammu ca VIHnumjatusoM 3a MHKIY3Wjy BermuxmMarmt n3 IlangeBa 3amrmTHUK
rpabana je 10. jyna 2010. opranmsosao koHpepeHuwujy ,ITpaso ga goHeceM omIyKy -
IMTame JIMIIaBara IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM ocoba ca mHBaimauTreroMm y CpOuju”.
Kondepennmja je ompxaHa c IybeM yKasuBala Ha pacIpoCTpambeHy Ipakcy U
030WBHO KpIllere IpaBa ocoba ca WHBaIMIUTETOM ycjlef JIMIaBarba II0CJIOBHE
CIIOCOOHOCTM ¥ IIOKpeTarha WHUIIMjaTHBe 3a WM3MeHe OBaKBOI IIPUCTyIIa Yy Hallloj
3eMJBbM.

O yrpoxeHocT cUrypHOCTM WH@OpMaIija, TeMu KOjoj je y IIpOIIUIOj TOAMHM
3amrTuTHUK rpabana nocsehnBao mocebHy maxiby, pasropapajio ce Ha KOHMepeHIuju
Kkojy cy 18. jyma 2010. opranmsosaim Oeorpaacku Ilpasam m EmekrporexHimdxm
dakysTeT, a Ha K0joj je Takobe ydecTBoBao 1 3amITUTHUK rpabana. Ha xondepenmju
je ymoszopeHO Ha 3Hauaj 06e30eTHOCTV eJIeKTPOHCKMX MpeXka C 003MpOoM Ha TO [1a ce
FbVIXOBOM 3JIOyIIOTpeOOM MOyKe HaHeTV OIpOMHa IIITeTa 1 030M/bHA IIOBpesia IIpaByMa
rpabana. 3axpydeHo je ma oOwbe mHpoOpMamyja, Koje je y Iocedy OpkaBe, 3alIpaBo
npuriaga JpymTsy u rpabanmma u jga Tpeba ga Oyje [OCTYIHO CBMMa, INTO
VICTOBpeMeHO HOCY U PU3MK yrpoXaBarba Oe30emHOCTI.
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3amrrutHuK rpabana je 1. jyna. 2010. ydecTBoBao y pajy OKpyIJIOr CTOJIa Ha TeMy
,VI3BemraBarse 0 ImpuMeHM KoHBeHIIMja YH o mpasBmma ocoba ca mHBaymamreToM”,
KOj/ je ofpXaH y opraHmsanyju MuHmncrapcTBa 3a JbyACKa M MarbMHCKa IIpaBa,
Mucnje OEBC-a n Vjemmmenmx Haumja y Cp6ujun. Ha ckymy je koHcTaTtoBaHO [a
CpOuja Tpeba ma momHece cBoj npsu Vssemrraj o mpumenn KonseHInje o mpasmma
ocoba ca mHBaymauTeToM 10 asrycta 2011. xoju Tpeba ma campxku cBeoOyxBaTHU
mperyies], IIpefIy3eTVX Mepa paiy OCTBapuBarka IlpaBa IIpelBubeHNX KOHBEHIINjOM,
npaheme ocTBapeHNUX pesysiTaTa, WIEHTUMUKOBame MpobdiieMa U MIeHTUPUKOBae
MIOJINTMKA ¥ Mepa Koje Tpeba mpertyseT fa 6u1 ce IIpo0siemMyt peruIn.

Y mwpy ycrnocrasbara TelllFse capajie ¥ OCTBapuBak-a U IIOIITOBamba JbYICKUX U
MaHVHCKVX IIpaBa, 3allITUTHUK rpabaHa je 8. okrobpa 2010. opranmn3oBao OKpyIyIn CTO
y BUIIEHaIMOHaJIHO] OIINTHMHW byjaHoBai. Y pasroBopy cy y4YecTBOBaJIN
MIpeiCTaBHUIIM HaIlMOHAJIHMX CaBeTa HaIMOHAJIHMX MamsiHa Poma m Asnbanaria ca
nogpydja byjaHosua, Ilpemresa m Mepnsebe koju cy mompkany OBy WMHWMIIMjATUBY
3amrrutHuKa Tpabana. Y pamy OKpyIJIor CTOJIa ydyecTBOBala je U 3aMeHMIIa
IToxpajurckor omOyicmana Bojsonmme.

3amrTuTHUK rpabana je 24. okroOpa 2010. ydectBoBao 1 Ha kKoHdepenuuju y Hosom
Cany mocsehenoj m3azoBuMa y HmpuMeHM 3akoHa O IPUCTYNy MH@OpManmjama Off
jaBHOI 3Hadaja, 3aKOHa O 3allTUTK HOJaTaka O JIMYHOCTM M 3aKoHa O TajHOCTH
rofiaTaka - JOKyMeHaTa M3y3eTHO BaKHVX 3a ITOIM3aF-e MHCTUTYIVMOHAJIHOT HIBOA
3aIlITHTe JhYJICKMX IIpaBa, Kojy cy opraHmusosaan KoMmureT rpaBHMKa 3a Jby/icKa IIpaBa
y3 oA pIIKy u capanmy USAID-a v VIHCTUTYyTa 3a oOgp XXKuBe 3ajeHuIIe.

3amTTHUK rpabaHa je yuecTBoBao Ha KOH(epeHIIMj1 1ocBeheHOj anMUHUCTpaTUBHO]
TpaHcnapeHTHOocTH Y EBpormm kojy cy 18. HoBemOpa 2010. opranmsosanu PaspojuHu
nporpaMm YjegumseHnx Haija n nporpaMm SIGMA n IToBepennik 3a mH@OpManmje of
jaBHOT 3Havaja ¥ 3alITUTy IIoJaTaka O JIMYHOCTU. YdecHUIM KOHepeHIIMje Cy ce
camiacIM Jla TpaHCIApeHTHOCT y pady aIMMHNCTpalyje He HONPUHOCK CcaMo
VI3rpaibyl OJIFOBOPHe JIp)KaBHe yIpase Beh IpesicTasba 1 jeflaH Off OCHOBHMX yCJIOBa
3a 6opOy mpoTuB KopyIuuje.

IToBomoMm [JaHa 3amrrure felle o Hacwba 3amITUTHUK Ipabana je 20. HoBemOpa 2010.
ydecTBOBao Ha KoH(epeHIuju ,besbenro gernmcTo” Kojy je opranmsosao Caser 3a
npasa ferera Brame Perrybrmke CpOuje. Ll KoHepeHIMje je 6110 1a cBU aKTepu
Koju MMajy yiiory y cripoBobery Harmonasse crpaTeruje 3a 3aluTuTy felle off Hacwba
¥ AKITMOHOT IUIaHa 3a F-eHO CIIpoBoberbe, Ha/yle)KHa MVUHICTApPCTBa, IIPeICTaBHMIIN
LVIBWIHOT JPYIINTBa M WCTpaXuBauu (peHOMeHa Haciba M3 aKafeMCKe 3aje[JHMUIIe,
IIpeficTaBe CBOje Jocaialllibe aKTMBHOCTU 1 Oyayhe mraHOBe y peaymsalivju IvybeBa
IIOCTaBJbeHNX Y AKIIMIOHOM IUIaHY.

ITpenaBarsiiMa, ceMHapVIMa ¥ jaBHVUM Ipe3eHTalljaMa 3allTUTHIK rpabaHa je ToKkoM
2010. mpefcraBHUIIMMA pas3IMdUTUX APYIOTBeHVIX I'PyHalyja of, Meauja, HeBIadHIX
opraamsanuja (HBO), crynenTcke nmonynaumje (cTyaeHarta v HOCTAMIDIOMAIA IIPaBHMIX
¥ NOIUTWYKMX Hayka YHuBepsuTera y beorpany, Kparyjesmy wn Humy, xao u
cryneHara Macrep crynmja IlpasHOor (paxysnrera YHUBep3uTeTa YHMOH) U
IIpeJiCTaBHMKA OpraHa BJIaCTW, HacCTojao Aa IpuOMDKM yiory, yHKIIMjy ¥ 3Hadvaj
3amrutHUKa rpabaHa y TOImITOBaEy JBYACKMX IIpaBa, KOHTPOIM pafa Ip>KaBHIUX
opraHa ¥ MHCTUTYIIMja.

O uHcTHTYIMjM 3amTUTHMKA rpabaHa Kao KOpeKTMBHOM (paKTOpy KOHTpOJle paja
opraHa jaBHe yIIpaBe, 3allITUTV JbyIACKMX mpaBa y CpOuju, HamIeXXHOCTMMA
3amrruTHUKa rpabaHa y KOHTpOJHMM oOBjIamihemnMa ¥ MexaHW3MMMa Yy JIOMeHY
cekropa 6e36erHocT Yy CpOuju, oMOy/IcMaH je ofp’kao HU3 IIpeiaBarba CTyeHTMa 1
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MOCTAMIUIOMIIMIMA IIpaBHMX W TIOIUTUYKMX HayKa YHUuBepsuTera y beorpagy u

Kparyjesiy.
6. Capaagma ca opraHmM3anyjaMa OMBMIHOT ApyINTBa

3amrrutHUK TrpabaHa je, Kao He3aBMCHM JpXaBHM oprad, TokoM 2010. HacraBuo na
OCTBapyje MHTEH3VBHY Capaliiby ca opraHis3aliyjaMa OUBIIIHOT JPYIITBa, IapTHepVMa
y 3amrTure Ipasa u ciioboma rpabana. KsasmreT Te capanse oryiefia ce M y UMEbEHUIIN
Ia je 3amITUTHMK rpabaHa mpwinkoMm dopMupara caBeTOIaBHMUX Tejla 3a IIojelVHe
cHenyjaIicTdKe o0JIacTV YK/bYUMO y paj OBUX caBeTa ¥ IPeICTaBHVKE ILVBVUTHOT
IPYIITBa, IToceOHO akajeMcKe 3ajefTHIle VI HeBJIaIVHIIX OpraHu3alivja.

YcnocrasbeHa je Mpeka ITapTHePCKMIX OpraHu3alyja IVBWIHOL IPYIITBa U eKcIlepaTa
IyTeM Koje ce pasMembyjy akTyejlHe MHGoOpMallyje o pajly M OCTBapyje capa/rba Ha
KOHKPeTHVIM IWTarkMMa, KaKO eJIEKTPOHCKMM IIyTeM, TaKO ¥ Kpo3 HeIIOCPeaHY
pasMeHy mHQOpMallyja, IITO IIpe cBera IIOMake 3aIlITUTHUKY I'pabaHa y HeroBoM
paay Ha 3amTuUTH 1 yHanpebemy byAckux Ipasa u c1o6oza. To mocebHO momnasm g0
m3paxaja y capagsmy ca HBO koje ce OaBe HeKOM cCITeLfjaJIMCTIKOM TeMOM ( HIIp.
ZleIloM yJIuile, AeIloM XpTBaMa Hacwba WIM TProBuHe, oco0aMa ca MHBJIVIUTETOM,
JIAIVIMA JIVIIIEHUM CJ10007ie, MalVMHCKIMM IIpaByiMa 1 CJ1.), T1a je TaKO HacTaBJbeHa VIV
3aroyera capajma ca beorpajckum IleHTpoM 3a JbyAcKa IIpaBa, lleHTpoMm 3a
vHTerparyjy Miaaaux, Acrpom, MIPW /P nrp.

3amrrutHUK rpabaHa je y Bullle HaBpaTa jaBHMM WCTyIVMa W CaOIIITeH-VMa
IIPOTeCTBOBAO y Ciy4ajeBuMa Hamaga Ha HBO w muxoBe akTuBucTe M MO3MBAO
Ap>kaBHe opraHe ja ITpely3My CBe pacIiojIoXMBe Mepe y CKJIajly ca 3aKOHOM, Kako Ou
CIIpeuwwIV ¥ CaHKIMOHVICAJIV Hacuibe, TI03MBe Ha Hacwhbe, 3JI0UMH 13 MPXKibe V1 TOBOP
MpXbe, 6e3 0031pa Ha TO KO Cy YUMHMOLIM OBUX JIeJIa.

Capanma 3amrurHuka rpabaHa ca opraHusanyjamMa IMBUJIHOT JpPYyINTBa Takobe ce
MaHudecToBasla Kpo3 3ajeHUUYKy OpraHusallijy pasHUX CKyIoBa U Kpo3 Apyre
obymke mapTHepcTBa. 3alITUTHMK rpabaHa je ca HeBJIaAMHMUM OpraHM3allijaMa
aHaJIN3MPAOo CTarbe y IojeMHNM 00JIacTVMa, BPIIO pa3sMeHy MCKYCTBa, IIpUIIpeMao
3aKOHOJaBHe WHMIMjaTvBe U 1pyro. CBojeBpcTaH OOIMK capajiibe IIpeJiCTaBibajy
nputyx0e Koje cy mogHesle OpojHe HepJlaJViHe OpraHM3allvje, a Ha OCHOBY KOjuX je
3amTuTHUKY rpabaHa HeIloCcpeqHO IIOKpeTao IIOCTyIIKe, a IIOHeKaj je W3HeTe
urbeHuIIe 1 MHMOopManyje KOPUCTHO 3ajeHO ca IoAalMa IIPUKYIULeHVIM U3 IPYyTiX
VI3BOPa, Te je Ha OCHOBY CBera TOra IIOKpeTao IIOCTYIIKe I10 COIICTBEHO] MHULIVjaTUBIA

3HauajHa capa/ifa je ocTBapeHa ca BUIlle HeBJIaAMHIMX opraHu3allija, Kao Ha IIpuMep:
Beorpayicku 1ieHTap 3a sbyscka npasa, Llenrap 3a nusmiHo-BojHe onHoce, ['pabancke
viHULVjaTUBe, XeJICMHIIKY Of00p 3a JbyJicKa IpaBa, beorpaicku ¢oHy, 3a MOIMTUYKY
msyseTHOCT, KoMuTeT mmpaBHIKa 3a JbyfcKa IpaBa, TpaHcnapenTHocT CpOuja, @onp, 3a
xyMaHUTapHO 11paso, @onp 3a orsopeno apymrso, IAN (International Aid Network) y
CpOuji, LlerTap 3a spyncka mpasa Hum, JA3AC, Jlabpuc, Queeria, Gayten, COC
TesledpOH 3a JKeHe XXpTBe IMUCKpuMuHanuje, IleHrap 3a mpasa merera, BermmxmMar,
COC peyja muHwmja, LeHTap 3a vHTerpamnyjy Miuaaux, VIHmect TpayMa LieHTap WUTA.

7. I3maBauka gejIaTHOCT

Y uwby ynosHaBarba rpabaHa ca pagoM ¥ HaUIEKHOCTVMA WHCTUTYLVje
OmOypcmaHa, HauUMHOM Ha KOjU Ce Y 3aIlITUTU CBOjUX IIpaBa MOTY OOpaTUTH OBOj
VIHCTUTY1IMjY1, 3aIlITUTHUK I'pabaHa je n3gao mocebGHe Gporirype.

bpomype  Vnosuaj  3awmumnuxa  epabana  HaMemeHe Cy  OCHOBIMMa U
cpenomkornmma. OcuM obaBeriTersa O IIpaBMMa JIeTeTa, 6p01_uype HaMemeHe el
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pasIMUMTX y3pacTa IIpy’Kajy ¥ KOHKpeTHe caBeTe Kako Jia ce oOpaTe 3allITUTHUKY
rpabaHa yKoJIMKO cMaTpajy Aa cy MM IoBpebeHa v yrpoXkeHa IIpaBa 3arapaHTOBaHa
MebyHapomHVM JOKYMeHTMMa ¥ 3aKOHVMMa 1 rponvicuma PerryOnmke Cpbuje.

IToceObna Opomrypa o pamy 3amTuTHMKa TpabaHa HaMereHa WHQPOPMICARBY
rpabanmma CpOuje o HajyIeXXHOCTVIMA U (DYHKIMOHMCAY MHCTUTYIIMje 3alITUTHIKA
rpabaHa 1 HaUMHY Ha Kojy1 ce rpabaHy MOry oOpaTUTV 3aIITUTHYKY.

Y capagmu ca ITokpajuHckim omOyncmaroM Bojsonmae, 3amrutHuk rpabaHa je m3mao
BOIVMY KPO3 MHCTUTYHVjy oMmOymcMmaHa 3awmumume cBoja npaba KojuM IpmOiIvDKaBa
rpabanuMa n rpabaHkaMa HauMH 3amITUTe TpabaHCKMX M JBYICKMX IIpaBa y TOMeHY
POIIHE paBHOIIPABHOCTM.

Vimame npabo je Hasub myOimKalvje HaMeleH JIMIIMMa JIMIIeHWM cI100o07e, Koju
rpabaHiMa Ha M3IpKaBarby 3aTBOPCKe KasHe yKasyjy Ha IbMXOBa IIpaBa M HauMH Ha
KOju MOTY 3aIlITUTV CBOja IIpaBa, 0Oe3 003Mpa Ha OKOJIHOCTM Yy KOjuMa ce Haslasze. Y
Opomrypwm ce majy AeTabHa YIIyTCTBa Kako JIMIA JIMIIeHa cjio0oie Mory fa ce obpare
oMOyJIcMaHy YKOJIMIKO CMaTpajy Aa Cy M yrpoXKeHa JbyzcKa IIpaBa.

3amrrutHuk rpabaHa je y3 momoh OEBC-a mrammao Msfewmaj o npebemubhoj
KOHMpPOoAHO] nocemu 0e30e0HOCHO-UHGPOPMAMUBHO] AeeHyUjU Ca NPenopyKama U MUuLLerbUMaA,
HaKOH ITpeBeHTVBHe KOHTpOJIHe mnoceTe be3bermHocHO-MH@OPMaTBHOj areHIIuju KOjy
je 3amrmTHMK rpabaHa crpoBeo TOokoM jaHyapa m ¢ebpyapa 2010. ca mwbeMm
camieflaBarba 3aKOHUTOCTY ¥ IIPaBVJTHOCTY H-eHOT pajia IIpy obaBibarky I10CTIOBa KOji
3a7IMpy y 3arapHTOBaHa IIpaBa 1 cjiobofe rpabana. V3Bernraj je IrpeBeieH Ha eHIJIECKN
je3VIK 1 IITaMIIaH, a 13a3Bao je BeJIMKY IaXiby MeDyHapogHMX CTPYUYHMX KPyroBa.

Y oxBupy msgaBauke JiejlaTHOCTM 3alITUTHUK IpabaHa je objaBuo u myOGimkaiyjy o
mnpernopykama, MUIIUbeE-MMa ¥ CTaBOBMMa M 3aKOHCKVM WM IPYyrMM WHUIIMjaTUBa
3amrrutHNKa rpabana. Ta nyOrmmkariyja je cBojeBpcHa cyOmMManyja pajga 3alITUTHYKA
rpabana op ocHmBama mHcTHTYIMje 23. jyina 2007. mo 23. jyna 2009. jep campxm cse
IIperiopyKe [0HeTe y TOM Ilepurofly. BaxxHocT myOsmkaiyje je 1 y ToMe IIITO OHa jacHO
IoKasyje Ha INTa ce rpabaHm Xasle, Ha Koje Jp>KaBHe opraHe M KOJIMKO CY TH JIp>KaBHU
opraHu CIIlpeMHM Ja yBakaBajyhu npenopyky 3alITUTHMKa rpabaHa OTKIIOHe IpelKy
y CBOM paily KojoM cy Hapyunwim oppebeHa mpasa rpabana. 3amrutHuk rpabaHa
IUIaHMpa TOOVIIbe M3IaBarke OBe MyomKaliyje, Te je TokoMm 2010. mpumpeMmo 1 ¥1eHO
m3Hame 3a nepuop, 24. jyi 2009 - 31. jyi 2010. roguse.

3amrrutHUK rpabaHa je oOjaBmo m caxerak kmure mpod. ap Henmama Bypbesuha:
OcmBapubarve c100600e Bepoucnobecmu u npabuu noasoxaj ypkaba u Bepckux 3ajeoHuya y
Penyoauyu Cpouju.
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V MHOOPMALINJE O SAIITUTHUKY IPABAHA U
YTPOITAK ®VTHAHCUJCKMNX CPEICTABA

CrpyuHa ci1y>k0a 3amTuTHMKa rpabana

3a obap/parbe CTPYUYHMX ¥ aJMMHUCTPATUBHMX IIOCJIOBa W3 [AeJIOKpyra pasja
3amrrurHMKa rpabana, oopasosaHa je CtpydHa ciTy>k0a.

[TpaBwiHMKOM O yHyTpamrseM ypebery ¥ cucreMaTuM3aluVju pajgHUX MecTa Yy
Crpyunoj cnyx6u 3amrutHrKa rpabana cucteMaTnsosaHo je 50 pagHux Mecra ca 63
3aIloc/IeHa Ha HbVMa, TeT JIP)KaBHMX CJIy KOeHMKa Ha I10710Kajy, 54 Ha M3BpIIVUIauK/M
pagHUM MeCTVIMa Vi YeTUPY HaMellTeHMKa.

Ha man 31. gertem6pa 2010. y CrpyuHoj cry>xOm 3arrTurHiKa rpabana yKyIIHO je 6wIo
58 samociennx. Ha Heompebeno Bpeme 3amociieHo je 45, a Ha ompebeno Bpeme 13
IOpXXaBHMX CIIy’kOeHMKa 1 HamernreHuKa. Of yKymHoOr Opoja 3amocieHmx 45 je ca
BVMCOKOM, 13 ca cpersOM CTpy4YHOM cIpeMoM, 46 xeHa n 12 Mymkapana. HasegeHum
Opojem 3arociieHMx HUCY oOyxBaheHM 3aITUTHMK rpabaHa 11 FbeToBY 3aMeHUIIN.

C o0smpom Ha Opoj ocTBapeHMX KOHTakaTa ca Trpabanmma, Opoj mpuMIBeHVIX
OPUTYXOM " TOKPeHYTMX IOCTyIlaka II0 HbWMa, Kao VM CBUX APYIMX aKTMBHOCTU
3amrrutHMKa rpabana, mocrojehm Opoj 3amocieHMx je HemoBoJbaH. 3aIITUTHMK
rpabana he HacTrojaTm 1a y HapengHOM Ilepuoiy IPWIAroay IIPaBWIHUK O
cucreMaTm3aruju 1 Opoj msspunwiana y CrpydHoj c1yXOm cTBapHMM moTpebama m
HaJJIeXXHOCTVIMa OBOT OpraHa.

O6paszoBarbe JIOKATHNX KaHIesIapuja y IlpemeBy, byjanosny n Mensebn

Ha ocnoBy 3akona o 3amruTHUKy rpabana (, Cryx6enn miacauk PC”, 6p. 79/05 u
54/07) v Ommmrrer akTa o opraamsarju n pagy Crpydse cityx0e, 3amTuTHIK rpabaHa
je moHeo Omiyky o oOpasoBamy JIOKaJIHe KaHIleJlapuje 3allTUTHWKa TIpabaHa y
ommurmHaMa [Ipemeso, Byjarosarr u Menseba (, Crryxx0enn rimacamk PC*, 6poj 91/09).
Kannenapuja je obpasosana paay rnosehama IOCTYITHOCTY MHCTUTYIIVje 3aIlITUTHUKA
rpabaHa n ocTBapuBama edprKacHUje 3amTnTe 1 yHarpeberma JbYACKMX ¥ MaFbITHCKIIX
cj1000ma 11 paBa rpabaHa Ha TOM HOOPYYjy.

Y Kannenapuju paze nBa gpxaBHa CIyXOeHMKa, AuIuIoMmpanly mpasauim. Kako 6poj
rpabana xoju mocehyjy oBy KaHIlelapwjy M Opoj IIOOHETMX IIMICAHWMX IIPUTYXOM
rpabaHa 13 oBor noxgpydja pacre, cariefahe ce morpeda rosehama Opoja 3arocsteHnx,
Kop, rpefictojehe mM3MeHe akTa O cycTeMaTH3alyjy VI OpraHu3aliji.

ITpujem crpanaka y Kanrenapuju ce obassba 110 ciiefiehem pacriopemy: moHefe/bak u
yTOpaK - OHINTMHa byjaHOBall, cpema m deTBprak - ommruHa [IpemreBo n merak -
ormrrraa Menseba.

ITpujem cTpaHaka o yrepbeHOM pacriopery pajia BpIIN ce:

- y llpemesy, y srpamu KoopoyHammoHOr NeHTpa 3a OIIITHHE
ITpemmeso, byjanosarr 1 Menseby, Yrmiia Case Kosauesnha 12;

-y byjanosny y srpagu ommnrmHe ByjaHoBall - cajia mpec-ieHTpa
Koopnoyuanmosor teina, Yivma Kapabopba Ilerposuha 115/115;

- vy Mensebu, y srpagu KynrypHor nenrpa ommruae Menseba,
Viuria JaGmasmuka 63.

Kanrnenapuja je 3saHnuHo roderia ca pagom 28. jyna 2010. romuse.
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Opranusaunona mieMa

SAINTUTHUK
Samenmk | < " Samenmk | € TPARAHA —»| 3amenmk 3amenuk
Kabuner
3r T'enepaman
cexperap

CekTop

CekTop CekTop

3a noctynake no npvn'y)l(ﬁama

3a yHanpef]erbe JbYACKUX N 3a onuwTe nocrnoBe
bUHCKMX NpaBa n cno6oaa

Operbetbe 3a Jbyacka Operbere 3a Opcek 3a kagpoBcke
npaea u cno6oge u cuctemcka nocnose
flassa A nuLIeHuX HOpMaTMBHONpPaBHa
Cﬂosoﬂe niATAH-A
Operberbe 3a PoaHy Operbeme 3a Opcek 3a
paBHOMPaBHOCT, Npasa n3paay u3sewTaja u | dmHaHCKjcKo-
neteta n ocoba ca nyGnukauuja marepujarnHe
VHBanNMaMTETOM

Operbete 3a npaea
HauWOHanHux
MawuHa

Operbeme 3a Opcek nucapHuLe ca
capagmy 1 npojekte | apX1MBOM

Opersexe

Opcek 3a
nHpopmaTnyKe
nocrnose

3a fobpy ynpasy

Ogperbekse 3a
caBeToAaBHyY NMpaBHY|
nomoh
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IIpocTop m cpencrBa 3a pan,

3axpyukom Kommcuje 3a pacmoperty ciryxOeHMX 3rpaja M IOCJIOBHMX IIPOCTOpHja
Briane PertyGike Cpbuje, 77 6poj 361-1652/2010 oz 29. mapra 2010. pacriopebeH je Ha
Kopumthere 3alITUTHMKY TpabaHa [eo IIOCJIOBHOr IIpocTopa y beorpamy vy
Hemmrpanckoj yymmy Opoj 16, ykynae nospivae 1.237 M2 xoju unHe 43 KaHIIenapuje,
apxmBa, caJia 3a cacTaHKe ¥ rapa’ka 3a ITeT BO3WUIa.

SamrrutHNUK rpabaHa je ca xopurrhemeM objekra y beorpamy, demmrpancka Opoj 16,
sarrodeo 4. Maja 2010, og xaga je, HAKOH BUIIle OfI [IBe TOAVIHE pafa y IPUBpPeMeHOM
IIOCJIOBHOM IIPOCTOPY Ha Be Jjiokanyje (beorpan, bynesap Mwiytnaa Mimtankosuha
6poj 106 1 neo mpocropa y Ilamatn Cpbuja, y Bynesapy Muxawia Ilymmmaa 6poj 2), mo
IPBU IIYT Of] YCTaHOBJbaBarba, IIEJIOKYIIHA CITy>K0a ITodesia /1a paay y o0jeyeHOM
IIPOCTOpPY, YVMe je OJIaKIIaH pafl M YHyTpallliba KOMyHMKaIIVja 3aII0CJIeHMX.

Temkohe y pamgy fo Kojux je monasmio 300r HeajeKBaTHOI IIOCJIOBHOI IIPOCTOpa
KyJMyHMUpasie cy porabajem op 16. ampmia 2010. Kaja cy olubaukaHe cIykOeHe
rpocTtopuje y cegmmTy 3amTutHuKa rpabana PemyGrmke CpOuje, y beorpamy, y
yivy Mwotytrraa Mmwtaakosuha 106, Hosu beorpan,. YkpazeHa je cBa pauyHapcka
TeJIeKOMYHMKaIMIOHa olpeMa Koja ce y IpOoCTOopy HaslaswJla.

ITpocrop y Hemrpasckoj 6poj 16 mosospaH je 3a cMerntaj mocrojeher Opoja 3amociieHmix
y MHCTUTYUUju U npujeM rpabana. VicToBpeMeHO, MPOCTOp WCIyHaBa MUHMMaIHe
ycjIoBe HyXHe 3a IIpujeM IpabaHa M paj, OpKaBHMUX CIyXXOeHMKa - 3a OuyBare
IbUIXOBOI ITpaBa Ha Oe30e/THOCT ¥ IIPMBATHOCT CTpaHakKa, 3[paBe pajiHe YCJIOBe,
JOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y capagmu ca HaIeXXHVM 3ajeTHIYIKMM CIyKOaMa IIpKaBHMX OpraHa HacTaBJbeHO je
nprbaBsbarke CpeJICTBa 3a pajl, IToceOHO KOMITjyTepa M ApYyIvX TexHM4Kux ypebaja, mok
je ompebenu Opoj cpeyicraBa 3a pajl KyIUbeH M3 CaMOCTaJIHUX CpeficTaBa 3aIllTUTHVKA
rpabana. Cityx0a je ompemsbeHa JecK VI IIPeHOCHUM padyHapuMa, OIIPeMOM 3a BUIIEO
Ipe3eHTallVjy, TeJIeKOMYHMKalVHUM ypebajiiMa 1 HeOIXOJHOM KaHIle/IapujcKOM
omnpemoM. Ilpocrop y [ermrpanckoj Opoj 16 omnpemsbeH je KaHIIeJIapujCKUM
HaMelllTajeM 3aTedeHVM Of IIPeTXOIHOI KOpWucHMKa Ipocropa. Ocum ueTupu
ayTomMo0OwIa Koje je YIpaBa 3a 3ajeqHnuKe ITocsioBe perryOmnrukmx oprana (33ITPO) y
cxIany ca Ypenbom Brage PemyGruke Cpbuje mama Ha Kopurtherme 3allITUTHUKY
rpabaHa, jeTHOT TePeHCKOT U jeJTHOT Iy THMYKOT ayToMOoOWIa T00MjeHor 13 ToHaIluje
OEBC-a, cpencrsuMa Oyilera 3amTuTHuKa rpabaHa KyIUbeHa Cy Tpu ITyTHUYKa
ayToMo0OwIa HipKe Kilace 3a moTpebe pamga CrpydHe cityx0e.
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YTpomak ¢pmHaAHCHjCKMX cpelcTaBa

SamrrutHNKY rpabaHa cy 3akoHOM o Oyriery Perrybimke Cpbuje 3a 2010. 06e36ebena
cpenctBa y BucmHM of 121.645.000 amuAapa, mrTo mperncrasiba ysehame 3a 13,4%y
omHocy Ha 107.257.000 guHapa o6e3bebennix cpepcrasa y 2009. romysm.

3amrrmtHuK rpabana je 2010. yrpommo ykynro 112.163.529 nurapa, gaxite 92,21% of,
o0e3bebennx OyrleTckmx cpesicTaBa, IIITO IIpeficTaBba yBeheme o 14,4% y ofHOCy Ha
yTpomak cpefictasa y 2009, xaga je yrpommo ykymHo 98.001.217 auHapa.

Tabesna - VI3Bpeme Oyitera 3a 2010. ronnHy

g;‘:’r;mm Onuc Opmobpero  Pearmsosaro %
411 ITnare, momany, HakHae 77.174.000,00  70.351.649,96 91,16
412 HonpuHocu 13.623.000,00 1241140354 91,11
414 ConyjasiHa 1aBarba 3arocjieHnMa 1.446.000,00 785.792,67 54,34
415 Ejgzaii;’;o:;:ome}m 38 TPeBO3 HA 530000000 215927778 93,88
416 Harpape 1 6onycn 1.000,00 0,00 0,00
421 CrayTHV TPOIIKOBI 4.400.000,00 4.365.439,72 99,21
422 Tpomnikosu mmyToBamka 4.500.000,00 4.289.925,33 95,33
423 Yciyre o yrosopy 7.600.000,00 7.568.622,65 99,59
425 ITonpaBke u ogpXaBarbe 700.000,00 467.432,47 66,78
426 MaTepVIjaﬂ 5.200.000,00 5.139.757,88 98,84
482 ITopesu, Takce 300.000,00 226.661,96 75,55
512 Mammse 1 orrpeMa 4.400.000,00 4.397.565,40 99,94
TOTAIJI 121.645.000,00 112.163.529,36 92,21

Ocnm cpencrasa npensubennx 3akoHoMm o Oyrlery, 3amrutHuK rpabana je y 2010.
KOPUCTMO VI CpeJICcTBa JJoHanuja MebyHapogHIX opraHmsanyja.

Cpencra y ykymHoM m3Hocy of 318.000 gunapa ob6e3bemmo je Caser Ebpore, a y
cxiany ca yropopoMm CE n 3amrrurHuka rpabana o peaymsatiuju mpojexta , [Ipasaa 1o
Mepu perera” ox 3. asrycra 2010. rogmue. CpencTsa cy peasn3oBaHa 3a IIOTpebe
TPOIIIKOBa JHEBHMIIA JIp)KaBHMX CIIy>KOeHMKa Kojii Cy ydecTBOBaJIM y pealn3alyju
HpojeKTa, ¥ TO y yKyIIHOM u3Hocy of, 316.803 aunapa.

Y Toky 2010. xopumihena cy m cpercsa obe3bebena ms donpma Passojuor donma
Yjenumennx Hanmja 3a xxeHe (UNIFEM) y okBupy mnpojekra ,PoriHa paBHOIIpaBHOCT Y
IIpakcy JIOKUIHMX oMOyacMmaHa” y yKynHoM m3Hocy of 528.000 gyHapa 3a morpebe
Icara ¥ V3pajie WIeJHOT pelllerba, TeXHWUYKOr ypebema m rpadmukor amsajHa
IUIaKarta v Oporrype mox HasusBoM PodHo pabronpabue/pabronpabuu - 3awmumume cboja
npaba!. 3a HaBefieHe TTOTpebe yTporeHo je 523.838 muHapa.

Y Tabenama je aT mperyies CBX 3aBpIIEHMX U ITPOjeKTHMX aKTUBHOCTH KOje CY Y TOKY.
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HeTaspHM ITOOAM 0 M3BpIery Oyileta 3a 2010. ronmHy

TTosurmja

v Onuc Onob6peno
KOHTO
411 ITnaTe, momaiiyi, HakHame

411111 ITnaTe 110 OCHOBY 1leHe paja

411112  HopaTak 3a paf y>ku Of IIyHOT paJHOT BpeMeHa
411113 HomaTak 3a paj, Ha IaH Ip>KaBHOT ¥ BEpCKOT IIpa3sHMKa
411115  [JomaTak 3a BpeMe IIpOBelleHO Ha pafiy (MUHYJIM pajl)
411117 BosnoBarse mo 30 maHa

411118 Hakxnana 3apage 3a BpeMme OJicycTBOBarba ca paga —
TOIIMIIERY OAMOP, IuTahieHO OfICYCTBO

411119 OcTanm gomary 1 HaKHajle 3aroc/ieHMa

411151 HakHapa 3a HerckopuitheHM TOONIIERY OMOP

YxymHO
411

77.174.000,00
412 HonpuHocu
412111  Hompwrocu 3a [TMO

412211  JJompwmHOCHK 3a 3paBCTBEHO OCUTYpar-e

412311  JompwHOC 3a He3aroCJIeHOCT

YxymHO
417 13.623.000,00
414 CorijaniHa JaBarsa 3ar1ocieHMa
414111 INoponmrecko GosoBare
414314 ITomoh y ciIydajy cMpTw 3amiocjIeHOT WM WiaHa yXKe
nopopuiie
414411 ITomoh y MeOuMIIMHCKOM Jiedery 3alloC/IeHOT WIN
wilaHa y>ke IIopoauile
YxymHO
114 1.446.000,00
415 Haxnage 3a 3amociieHe
415112  HaxHapga 3a IIpeBO3 Ha I10Cao M ca Iocjia
YxymHO
415 2.300.000,00
416 Harpape 1 6onycn
416000  Harpame 3armociieHvMa 1 OCTaJIVI IIOCEOHVI pacxomm
YxymHO
416 1.000,00
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Peanm3oBano

58.450.659,38
1.654.850,84
4.325,96
3.981.342,22

867.704,66

4.331.900,20

824.634,18

236.232,52

70.351.649,96

7.627.119,35
4.264.253,10

520.031,09

12.411.403,54

453.883,49

47.921,00

283.988,18

785.792,67

2.159.277,78

2.159.277,78

0,00

0,00

%

75,74
2,14
0,01
5,16

1,12

5,61

1,07

0,31

91,16

55,99
31,30

3,82

91,11

31.39

3,31

19,64

54,34

93,88

93,88

0,00

0,00



421
421121

421411

421414

421421
421512

421521
421919

Yxymno
421

CrasHM TPOIIKOBU
TpomkoBy GaHKapCKMX yCiIyra

Tenedon, Tenexc m Termedaxc (300r ycerbera y HOBU
IIPOCTOP M3BpIIIeHa je IpOMeHa KOPUCHMKA; TPOIIKOBI
mpeTiviaTe M Kopumrthema ¢ukcHe TermedoHMje ca
VICIH npukbyukom)

Ycnyre MmobunHor TenredonHa (Kopumrherme MOOVUTHIMX
TerledoHa, Kopuimherme WHTEPHET VCIIyra); CBU
3aII0CTIeHV Ap>KaBHM CITY)XOeHWMIIV ¥ HaMeNITeHUIIN Y
CTpy4YHO] CIIy>XOm Kopucre CIyxOeHe MOOWIHe
TeslepoHe 300r moTpeda IIOCIA, OMHOCHO IIOTpede
ZiBajieceT YeTBOPOYACOBHE JIOCTYIIHOCTH, a y CKJIay ca
VIHTEPHMM aKTOM O HaudMHY ¥ YCJIOBUMA Kopuiihema
MOOWTHVIX TeredpoHa.

Takobe 30or morpeba mocma y CrpydrHoj cayx0Om
KOPVICTe ce U yCITyTe MOOVMITHOT MHTepHeTa.

Y okBupy IIpeTIvIaTe KOf, AaBaolla ycJIyre MOOWUIHeE
teteponmje  (MTC) HababbeHM Ccy  MOOWIHM
TeitepoHM, 300Tr 3HATHO HVDKMX Il€eHa Of IeHa Y
PEIOBHO] IIPOIAjUA.

ITomra

Ocuryparbe Bo3wia (00aBe3HO M KackO OCHUTyparbe 3a
IIeT cIIyXOeHMx ayToMoOmIa)

Ocurypame 3aIociieHnx y cilydajy Hecpehe Ha pamy

OcTanu HemMaTepujaTHM TPOIIKOBI
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4.400.000,00

6.344,13

789.849,55

3.245.265,04

3.310,00

145.053,00

172.550,00

3.068,00

4.365.439,72

0,14

17,95

73,76

0,08

3,30

3,92

0,07

99,21



TTo3unm
ja KOHTO

422

422111
422121
422131
422199
422211
422221
422231
422299
422292

YxymHO
422

423

423111

423291

423311
423322
423391
423399
423413
423421
423432
423499

423599

Tpomkosu myToBamka

TpolkoBu AHeBHMIIA Ha CIIYXOeHOM ITy Ty

TpomkoBy npeBo3a Ha CIIy>XKOeHOM Iy Ty

TpoIIKoBM cMellTaja Ha CJIy>KOeHOM Iy Ty

OcTasnm TpOIIKOBY 3a IIOCJIOBHA ITyTOBakba Y 3eM/bI
TpoikoBsy gHeBHMIIA Ha CIIYXOEHOM ITy Ty Y MHOCTPaHCTBO
Tpomikosy IpeBo3a Ha CIIyXKOeHOM Iy Ty Y MHOCTPaHCTBO
Tpomkosu cmemTaja Ha CIIy>KOEHOM Iy Ty Y MHOCTPAHCTBO
OcTasnm TpOIIKOBY 3a ITOCJIOBHA ITyTOBaKa Y MHOCTPAHCTBO

Takcu mpeBo3

Yciyre o yrosopy

Yeiyre mpeBobersa(ciMyITaHO M KOHCEKYTMBHO IIpeBoherse
KOH(epeHIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBA, CacTaHaKa;, IMCMEHO
npeBobere  m3BemITaja, IyOiMKallvja, axkaTa, WHTEpPHET
IIpe3eHTalVje)

Ocrajie xoMmmjyTepcke yciIyre, MHCTaIMpame WM IIPOyXKeH-e
IpeTIUIaTe 3a ITaKeTe — Oas3e IIpaBHMX, EKOHOMCKIX IIPOIINICA)

Yciryre o6pasoBamsa 1 ycaBpIlIaBarba 3aIl0CIIeHVX

Kotmsanmje 3a cTrpydHa caBeToBarba

VIspaim 3a cTpydyHe vicriuTe

OcTanu m3gany 3a CTPy9HO oOpasoBambe

Yciyre mraMmarsa Iy OymmMKariija

Yciyre madOpMIICaEa jaBHOCTHI

ObjapsprBarbe TeHIepa ¥ MHPOPMaTUBHMX Orylaca

Octase Mefyjcke yciyre

Ocrasie cTpyudHe YyCJIyre (aHra>koBambe CIIOJBHMX CapajiHVMKa-
€eKcIIepara 3a BpIIeme II0CJIOBa M3 HaAJIeKHOCTU 3amTuTHMKA
rpabaHa, HapouMTO y OKBUPY CHeENMjaIMCTUIKMX 00IacTM Koje
HHUCy oOyxBaheHe cmemmjaTHOCTMMa 3aMeHMKAa 3aIITUTHMKA
rpabaHa, ¥ TO y OKBUpPY pPeJOBHWMX IUIAHMPAaHWMX WM BaHPETHMX
aKTMBHOCTV BpIlielba KOHTpOJI€ M Ha/30pa, ycayre excliepara y
OKBUPY CTPYYHVX €KCIIEPTCKMX PadHMX I'PYyIIa 3a M3paay 3aKOHCKMX

W OJPyIMX aKaTa, OJHOCHO JaBakba MUIJbEkha M IIpeajIora Ha JOHeTe
3aKOHCKe M JIpyTre aKTe Jp>KaBHMX OpraHa, a y CKJIagy ca 3aKOHOM)
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PeamsoBaro

1.288.620,04
90.200,51
625.385,00
88.756,78
1.183.508,34
580.259,00
351.436,00
79.359,66

2.400,00

4.289.925,33

318.405,79

625.291,20

308.070,00
34.400,00
49.000,00
7.500,00
157.616,60
197.790,00
312.317,08

259.030,60

2.122.496,83

%

28,64
2,00
13,90
1,97
26,30
12,89
7,81
1,76

0,06

95,33

4,19

8,23

4,05
0,45
0,64
0,10
2,07
2,60
4,11

3,41

27,93



423621

423711

423911

Yxymno
423

Yrocrurtesbcke yoayre (kao [eo opraHmsalije y OKBUPY
peamsanyje KoHdepeHIIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBa, pPagHMX
cacTaHakKa, Kao ¥ II0ceTa CTpaHVX Jejleranyja, OpraHu30BaHu Cy
paIHI PYYKOBM U IIOCJIOBHE Bedepe; Kao [Ie0 YTOBOpHe obaBese
y peammsaumju TBuHmMHT 1pojekTa ,Ilompiika jauarby
VHCTUTYyIIMje 3amTuTHMKa TpabaHa”, opraam3oBaHM Cy pagHM
PYYKOBM 3a CBe yUYeCHVKE.

3a HaBemeHe 10oTpebe Kopumrhene cy yoayre Y33I1IPO-a,
CekTOp 3a yTOCTUTEIBCTBO)

PenpeseHTanmja  (IpOMOTMBHWM ~ MaTepyjayii  IIPVJIVIKOM
ofp’kaBarba KOH(epeHIIMja, OKpPYIJIMX CTOJIOBa, cacTaHaKa,
Ipe3eHTalVje pafa 3alITUTHMKA IpabaHa, MPWIMKOM IIOCeTa
OIIIITYHAMa, IIKOJIaMa, IIPUXBATHVM IEeHTPVMa, IIeHTpVMa 3a
COLIMjaJIHN Pafl, YCTaHOBaMa 3a M3BpIIErhe 3aBOICKIX CaHKIVja
VI ApYIMM MHCTUTYLVjaMa Ha IesIoj Teputopuju PenyOimke; 3a
norpebe peanmmsanyje TBuHMHT IIpojekTa ,Ilogpmika jauary
VHCTUTyIIMje 3aluTUTHVKa rpabaHa” - Oamepwu, Opomrype,
dacimkite, OI0KOBW, 3Ha4YKe, OelleBM, OJIOBKE; IIPUTOAHU
IIOKJIOHM 3a BUCOKE rocTe W I1epoBe JIeJIeraryija, HOBOTOAIIIEbY
IIOKJIOHM 3a JIelly 3allOCJIEHVX Y CTPYYHOj CITy>KOm)

Octarne ommre yciyre (TOOMIIbe WIaHApPVHE 3a WIAHCTBO Y
MebyHapomHMM  opraHM3allMjaMa  oMOyjcMaHa;  yCIIyre
HeIIOMeHyTe Ha APYIMM MeCTMMa - Ofp)KaBarbe CrcTeMa
Ge3bemHOCHOT BUIe0-Ha/[30pa; TOAMIIIbA MpeTIUlaTa 3aKyla U
ofp)KaBarba MHTEpHeT JOMeHa; MpeTIUIaTa WU  yCJIyre
ompxaparba KJC-a; yoIyre w3HajwbMBarka OIIpeMe 3a
CUMYJITaHO IIpeBOberbe; yciIyre IIporpaMimparsa M Ofp KaBarba
VIHTEpHOT TeledPOHCKOT CHCTeMa; pervcTparyja IITaMIIaHVX
m3garba kom HBC-a m BMC-a - VCBH Opoj m LIMII
KaTajlorv3anyja)
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1.134.420,50 14,93

604.326,97

7,95

1.437.957,08 18,92

7.600.000,00 7.568.622,65

99,59



Iosnmja
KOHTO

425
425191
425211
425221
425222
425223
425226
425227
Yxynno 425
426
426111
426131
426191

426311

426312
426411
426491
426919
YxynHo 426
482
482111
482131
482231
482241
482311

Yxynno 482

Onmuc Onobpeno

ITompaBke 1 ofpkaBarse
Texyhe nompaske 1 offp>kaBarbe o0jekaTa
MexaHyuke morpaBke
Hamernraj
Pauynapcka ompema
OnpemMa 3a KOMyHUKAIIWjy
bupoTtexnmuka onpema
YrpamgHa omrpema
700.000,00
Marepujai
Kannemapujckn MaTepujait
IIBehe m 3esteHwIIO
OcTayv afMVHUCTPaTUBHN MaTepujasl

Crpyuna JsmTepaTypa 3a pefoBHe IIOTpebe
3aTI0CTIeHX

CrpyuHa nuTepartypa 3a 0Opa3oBarse 3arIoCciIeHIX

bensua

OcTanu MaTepujal 3a IIpeBo3Ha CpeICcTBa

Ocrasi MaTepujal 3a IoceOHe HaMeHe
5.200.000,00

ITopesu, Takce

CraytHM IOpe3y Ha IMOBVIHY

Perucrpaiimja Boswia

I'papcke Taxce

OnImTmHCKe Takce

Perry6rmiruke KasHe

300.000,00
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PeanmsoBaHo

35.400,00
30.587,56
73.552,60
194.534,55
5.145,98
88.461,78
39.750,00

467.432,47

1.871.843,57
34.950,40

24.780,00

338.282,24

363.625,93
1.901.000,11
578.190,92
27.084,71

5.139.757,88

162.971,96
48.690,00
5.000,00
7.000,00
3.000,00

226.661,96

%

5,06
4,37
10,51
27,79
0,74
12,64
5,68

66,78

36,00
0,67

0,48

6,51

6,99
36,56
11,12
0,52

98,84

54,32
16,23
1,67
2,33
1,00

75,55



512

512111

512221
512222
512241

Ykynno 512

TOTAIJI

MarmmiHe 1 ortpeMa

AytomOOMWIN (HabaBka TpU ayToMOOWIa HVIKe
KJIace)

Pauynapcka ompema (KOMIyTepu, MOHWTOPW,
CKEHEepPM)

IIITammmaum

EnextpoHcka omnpema (mBa JILIJI TereBmsopa,
BUJIEO-IIPOjeKTOP)
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4.400.000,00

3.366.772,80

870.217,60

49.479,00

111.096,00

4.397.565,40

76,52

19,78

1,12

2,52

99,94

121.645.000,00 112.163.529,36 92,21



3aspmenu npojexTn y 2010. rogman

Hasus byiier Tpajame Kparaxk omc Hamena
P. 6p. Honatop
IpojexTa mpojexTa IpojeKTa Cepxa / Kopucamim cpeficTaBa
Ionpurioc  Behoj  ofroBopHOCTM Op cpencraa mraHMpaHux 3a Kopumrhemwe y 2010. y
yKymHOM m3Hocy of 528.000 mmHapa 3a moTpebe Imcarsa
JIOKQJTHMIX oM0OycMaHa " )
u3pajie WIejHOT pelllerha, TEXHWUIKOT ypebera m rpadwdaxor
caMoOyIlpaBa IIpeMa JKeHama WU .
IM3ajHa IUIaKaTa ¥ Opomnype 1op  HasuBoM  PodHo
JKEHCKVM paBMMa nyrem . /
VBoberse poxme . pabronpabue/pabronpabnuy -  3awmumume  cboja  npabal,
NOAM3arba  CBECTU WM Ja¥arba | vroomeno je 523.838 mumapa.
PaBHOIIPAaBHOCTH 6 Mecernt Karanmrera 3a  3allTuTy  pajiHvix c h
eficTBa Cy mcivlahieHa Ha MMe HaKHafle 3a paf, CTPYYHMUX
1 UNIFEM 16,000.00€ | 8.cenrembap - | MPaBaxerHa. per y ver) /1€ 3a pan CTpyH
y IOpaKcy JIOKaTHUX 2 oxroBa capagHVKa (Iv3ajHep, rpadWuKyM ypemHVK, IITaMIlapuja).
6 ’ P IMpeoctana cpexcTBa peayms3oBaHa Cy Ha WMe ITyTHUX
oMOynicMana KopricHmiin rpojekra Cy 3aIllOCTIEHNM | TpomTkoBa ydUecHWMKa CeMVHapa OJ[pXaBaHUX Yy OKBUPY
y UMHCTUTynMjama  3alllTUTHUKA | mpojekTa.
rpabana, IToxpajvmHckor
CpencrBa Hucy kopumhieHa 3a HakHajIe 3a paj ApP>KaBHUM
oMm0Oy/icMaHa, Kao WM JIOKaJIHU .
5 oryxObernnyma  3anocieHmM  y  CTpydHoj  cxyKoOm
OMOYHICMAHML. 3amrmuTHMKa rpabaHa, HUTY 3a Ipyra TM9IHA IPUMaba.
Cperictpa cy kopuniheHa 3a ciieiehe HameHe:
ITpoMorja WHTepHeT IIpe3eHTalje www.pravadeteta.rs;
IIyTHM TPOIIKOBM 3a ydecHMKe VIcTpaxmBama O CTyXOeHOj
yTIoTpeOu je3vKa HallMOHATHVIX MaFsWHa; Iy THV TPOIIKOBY Y
oxkBupy axkuuje Ilpencrapparma 3amTuTHMKa rpabaHa y
KpaspeBy, Herotmny mu VYxwiy; npojexat Ilanen miiammx
CaBeTHMKA; M3paja ¥ objaBbuBarbe MOKyMeHTa IIpojeKaT
[lo6pe mpakce Be3aHe 3a ITOJI0XKaj 0coba ca VHBaIVIIUTETOM;
) Honpuroc  Behoj  BUUBMBOCTU | mspara w oGjasmusarse Gpormypa o mpasuma ocoba ca
Honpxa jasarsy 12 mecerin VIHCTUTYLIVije " VISTpa[ilbWl | VHBaIVIMTETOM; W3pajla M objaBbuBambe ITyOnvKamuje o
2 MHCTUTYIjE OEBS 69,650.00 € 1. okTobap - 12. | MO3MTUBHOT MMWUIJA Y jABHOCTYU, KaO | mpaBuMa JIMia JmimeHux ciobome (mocrep, Oporrypa);
OKTODap u  yHaupebuBame  momrroBama | ydemhe Ha cactanmyva ENOC wmpexe (ITapws, Marra,
3amTuTHNKA rpaBaHa JBYZICKMIX IIpaBa. CTpaSGyp); CTpyUHe yCjIyre CIIOJbHUMX CapalHMKa Yy OKBUPY
npojekra ,CTpaTernja KOMyHUKaIuje Aa fIeIloM”; CTpydHe
yCiIyTe CIIOJBHMX capa/IHMKa y OKBUpY Ipojekrta , CTpareruja
KOMyHMKaIlyje ca JIMIOMMa JIVIIeHWM cj1o0oge”; IyTHU
Tpomkosu 3a Crymmjcky mocery Mabapckoj Omerpersa 3a
IIpaBa HallMIOHaJIHMX MarbMHa.
CpencrBa Hucy kopumhieHa 3a HakHajIe 3a paj ApP>KaBHUM
orykOeHnnyma  3amoteHMM  y  CrpydHoj  cmy»x6m
3amrTuTHMKa rpabaHa, HUTY 3a Ipyra JTM9IHA IPUMaba.
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Hasus byiier Tpajame Kparaxk omc Hamena
P. 6p. Honatop
pojexTa IpojexTa IpojeKTa Cepxa / Kopucanim cpencTaBa
Honpunoc ynanpebewy mpasa u | Cpercrsa cy peaym3oBaHa 3a I0Tpebe  TpOIIKOBa
rojioXaja fgere M MIaAMX Y | AHEBHMIIA OcaM [pXKaBHWMX CJIy’KeHWMKa 3aIloCIeHUX Y
mpaBocygHOM cucTeMy. 3amocieHe | CTpyduHoj cryx0m 3amTuTHMKa TpabaHa Koji Cy Kao THM
y Crpyunoj cryx6u 3amTuTHUKa | yd4ecTBOBaIM Y peayM3allujii IIpOjeKTa M TO y YKyITHOM
Caser rpabana obumule cy 22 cpenme u | m3Hocy of 316.803 nuHapa.
3 ITpaBna o Mmepm mereTa Eppore 3,050.00 € OCHOBHE IIIKOJIe, JiBe Ka3HEeHO
p mapr 2010. IorpaBsHa 3aBoja 3a MaJIoJIeTHVKe
VI [1Ba CKIOHMINTA M NpUKymwie u | OcuM HaBeeHOT, cpeacTBa Hucy KopumheHa 3a
obpamgmine 713 onropapa Ha | HaKkHafge 3a pan I p>KaBHUM Iy KOeHMUIIIMMa
VIUTHUK KOju Cy nIm3ajHupaym | 3amocjieHnM y CTpydHoj cay»x6u 3amrurHuKa rpabana,
crpyumsany Casera Esporre. HUTY 3a Apyra JIM49Ha IpUMarba.
IIpumaoni HaBegeHMX cpencTaBa 3 TBUHMHT npojekTa
Hompusoc pa3ssojy xamarrera 3[, | WHOCTPaHM Cy eKcrepTu w3 a1yx6m OmMOyncmana
IOZIpIIKA VHCTUTYLju 12 octeapu | L PUKe, Xomammuje, Aycrpuje, Crosenuje u apyrux
CBOj MaHgaT ¥ Mucujy, Ja omOyAcMaHa ¥ MHCTUTYIIMja.
TeuaMHr mpojexar KOHCOIyje YHYTpallby
»Ilonpinka jauamy CTPYKTypy, Kao u [a pasBuje
VHCTUTYIIMje 12 mecerm OIIPKVBY MpEXy capamrpe | CPeZICTBA Cy HaMerbeHa ¥ 3a HaKHaJly TPOIIKOBA HA MMe
4 3ammuTHMKa ~ rpabana” EY 360.819.98 € SamrturevKa Tpabama ca  ceuM | YC/Iyra HPeBOMMIIAIIA, 38 M3Pay HPOMOTMBHOL M JIPYror
(rommua I) OmMOyncman T 10. centembap - ; IITaMIIaHOT MaTepujajla HEOIIXOIHOr 3a peaym3aryjy
peJjleBaHTHMM OpraHu3alvjaMa 7
Ipuxe, OmGyncman 1. oxrobap VIHCTUTYIMjaMa, KaKo y 3eMsbyi Tako | [POjeKTa.

Xomanguje wu  EBpomnckm
LleHTap 3a jaBHO IIPaBo

n y ppxasama EY. Kopuchmmm
IIpojeKTa: 3ar0c/IeHn y
vHcTUTYUMju 31, Kao 1 JIoKaJIH1

u ITokpajuHcKr oMOyIcMaH.

Cpencrea Hucy KopuimheHa 3a HakHage 3a paj
Ip>XaBHUM cIy>XOeHuImMa 3anociieHEnM y CrpydHOj
aryx6u 3amTurauka rpabana, HUTM 3a Apyra JMvHa
npuMarmba.
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IIPEMIOPYKE V LIVJbYy ITOBOJBIAIbA ITOJTOXKAJA
TPABAHA Y OTHOCY HA OPTAHE YIIPABE

ITorpebHo je ma Hapomna ckymnrmHa y IlocsioBHMK yHece m onperbe o capammiu ca
3amrTuTHUKOM rpabala v ApyrvM He3aBUCHUM KOHTPOIHMM OpraHyMa.

Ilorpebro je ma HapomHa cKymmTmHa 3aTpaXxu O Bucokor casera cyncTBa Aa IIOYHe
M3BpIIaBaTV 3aKOHOM ITpomvcaHy obaBesy capajme ca 3alITMTHMKOM rpabanHa vy
TIOCTYMIIVIMA 13 HeTOBe HaJIe)KHOCTL.

IToTpebHo je ma HamiexHu opgbop Hapopmse ckymmnTiHe pasMoTpu ItocebaH M3BeITaj
3amrriTHUKA TpabaHa o0 IpeBeHTMBHOj KOHTPOJIHOj IoceTn be3sbenHocHO-MHMOPMATUBHO]
areHIju.

[TorpebHo je ma Hapogma ckymmrmna pasmorpu u nopgpxu npumeny Komekca mobpe
yIIpaBe KOju joj je JocTaBMo 3aIITUTHYK IrpabaHa.

IToTpebHo je ma HapormHa cKynmmTiHa pasMOTpM M3BEIITaj O CIy4ajy ,HecTanmx 6eba” xoju
jOj je mocTaBMO 3aIITUTHUK rpabaHa.

Ilorpebro je ma Bnama Perry6rmke Cpbuje omtyunt o ViHumujarusy 3amtuTHMKa rpabana
3a M3MeHy wiaHa 50. 3aKoHa 0 KyJITypUL.

Ilorpebro je ma Baga pasMoTpu VIHuIMjaTuBY 3amITuTHMKA IpabaHa 3a HOpPMAaTMBHY
paspajly HaurHa OCTBapyBarba ycTaBHe ofpe/i0e Koja IIponmucyje /1a ce IIpu 3aIollbaBarby
y Ap>KaBHMM OpraHMMa, jaBHUM CiTy>X0aMa, opraHyMa ayTOHOMHe IOKpajiiHe U jeHULIA
JIOKaJIHe caMoOyIpaBe BOAM padyHa O HaIlMOHAJIHOM cacTaBy CTaHOBHUINITBA U
oxrosapajyhoj sacTyrmybeHOCTV IpuIla/JHMKa HalVIOHATHMX Mak-/Ha.

[TorpebHo je ma Bitaga y Oyayhem pajy He mpefyiaxke usMmeHe OylleTa 3alTuTHMKa rpabaHa
Oe3 KOHCYIITaIlVje ca FbVIM VI FheTOBe CarylaCHOCTH, Y CKJIafly Ca 3aKOHOM.

ITorpebHo je ma Hapogna ckymmTmHa wcTakHe 3Havaj IyHe M eduKacHe 3alllTUTe
aKkTVBWUCTa W OpraHMsalyja LVMBWIHOI JIpyINTBa KOjUI Ce 3ajJaXy 3a yHarpebeme
IIOIIITOBakba JbYACKMX ITpaBa U II030Be Ha CTBapame IOJCTHUIIajHe aTMocdepe 3a HUXOB
pan.

ITorpebHO je [fda HaIeXHM OpraHM IOjavajy /eJIOTBOPHOCT —WCTpaXuBama U
Iporecyrpama KpUBUYHMX Jlejla TIOUMIbeHNX M3pakKaBameM W IIpeHOIIeHheM KPUBUYHO
KaKIbMBIIX CTaBOBa IIPEKO MHTEpPHeTa.

Ilorpebro je na Biaga Perry6rmke CpOuje mestoTBopHMje obaBelTaBa Ha/lJIe)XXHe OpraHe 1
jaBHOCT O CBOjUM OfTyKaMa (3aK/bydllMMa ¥ Ip.) Koje yTudy Ha Ha4uMH OCTBapVBarba IIpaBa

rpabaHna.

ITorpebHO je ma Brraga Oe3 opylararsa IIPUCTYIM M3paay IIpeylora OIINTer 3aKOHa O
pecturynuju (Bpahamwy MMOBUHE).

IToTpebHo je ma Hapomna ckymmriHa patndukyje Onimonn mpoTokost Ha MebyHapomam
MaKT O eKOHOMCKVM, COLIMjaJIHMM M KyJITYPHVM IIpaBUMa.

IloTpebHo je Aa HamIEXHN MHCIEKUMjCKM opraHy Y MuHMCTapCTBY PrHAHCHja U OPYIUM
opraHVMa WHTeH3VBUpajy KOHTpOJIy yIUlaTe oOaBe3HMX [ONpPMHOCA 3a 3aIlociieHe U
Hpeny3VMajy Mepe IIPOTUB IIOCJI0faBalia Kojyi KpIile 3aKOH.

IToTpebHO je ma Baja ofp’kKaBa HpaBOBpPeMeH ¥ CBPCUCXOaH COLMjaIHM AMjajlor ca
IpeficTaBHUIIVIMA ITOC/IOfIaBalia 1 3aIll0C/IeHMX.

IToTpebHO je ma HamleXXHa MWMHMCTApCTBa IIpUIIpeMe M3MeHe 3aKoHa Kojuma he Outu
yBefleHa obaBe3a pacICHBarba jaBHOI KOHKypCa 3a 3aCHVBAaHbe PafHOr OJHOCA Y CBUM
opraHyMa ¥ opraHm3saliijaMa y jaBHOM CEKTOPY.
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ITorpebHo je ma HapomHa cKymmTuHa, Kpo3 jaBHO CIyIIare WIV APYTY IIOrojlaH HauuH,
olleHM Jia Jm Tpeba J1a orcTaHe MOTYRHOCT fla 3aIlOCTIeHN y OpraHy jaBHe yIIpaBe (OpraHy
IOpXaBHe, IIOKpajHCKe, JIOKaJIHe BJIACT, jaBHOj CJIy>KOM, opraHmsallju ca jaBHUM
opiramhemnMa...) 6e3 mocebHMX MexaHM3aMa 3allTiTe O 37I0YIIOTpeda MOry AOIYHCKM Aa
pafe MCTOBPCTaH IIOCA0 y HOMYHCKOM pafdy (jaBHOM wWiIM IIpMBaTHOM), a Ja TO He
IIpeJicTaBlba CBOjeBPCTaH KOH(MIIVIKT MHTepeca.

IToTpebHo je ma , mpaBo Ha HOOpPY ynpasy” Oyre yspiitheHo Meby ocHOBHa mpaBa rpabaHa.

IToTpebHo je ma Brama Pemy6rmke CpOuje, mpeko Hazjie)XHOT MUHWUCTapCTBa, pasMOTPU
MoryhHoCTHM 3a IIpoIVcuBarbe yCIoBa IOJL KOjMa Ce OpraHu3alyjaMa [VIBVUTHOT IPYIITBa
MO)Ke IIPM3HATHM CTaTyC OpraHu3alyje Koja obaB/ba aKTMBHOCTV Of] OIIITer MHTepeca, U
Kao TaKBVIMa OFJOOPWUTH TIOpecKe OJIaKIIIIe.

IToTpebHO je M3MeHaMa 3aKOHa OMOIyhuTHM IIyHY TpaHCIApeHTHOCT BJIaCHWMINITBA Hap
MeaujuMa.

ITpenopyuyje ce HaLMOHAJIHMM YO pYyKerMa HOBMHAPa jadarbe caMOperyjaTopHe yJore.

Y obmact obpasoBarba, OCHOBHOT ¥ CpeIiber, MOCJIeTHO IpUMeMBATV ITPVHIINIL
VHKJTy3UBHOTI 00pasoBarba paiyt oMoryhasama pasBoja CBaKoT JleTeTa ¥ H-eroOBIUX TajleHara,
MeHTaJIHMX ¥ PU3MYKMX IIOTeHIMjaja 10 Kpajibux MoryhHoctm. Y 1mwby IHocTu3ama
HampeTka y Toj objactu gocsiegHo crposoawuty IlpaBwiHuK o [1omaTtHOj 00pa3oBHOj,
3 paBCTBEHO] M COLVjaJIHO]j IIOAPIILN [eTeTy U YYeHUKY U CTBOPUTW IIOBOJbHE YCIIOBe 3a
paj; MIHTepecOpHMX ONIITUHCKIMX KOMUCH]ja 3a MpyXake JojaTHe oOpa3oBHe, 3/1paBCTBeHe
V1 coLVjaJIHe IIOAPIIKe JeTeTy.

Hacmwpe 1 pacusam IpemMa POMCKOj eIV eHepIMIHO Cy30mjaTy, I7e Tofl ce OHO IOjaBIA
[TocebHY OATrOBOPHOCT 3a IIpeBaswlakele OBOI IIpoOsieMa WMajy WHCTUTYIIje
obOpasoBarma, II09eB Off, IIPEeIIIKOJICKMX.

HacraButn npumpeMy 3akoHa O IpaBMMa JleTeTa (pajHa rpyma 3aIlTuTHMKa I'pabaHa),
YK/BYUNUTH y IIpoliec KOHCyJITalljja O HalpTy Ha/jleXkHe Jp>KaBHe opraHe u obesbemurti
excrieprusy Caseta Esporte.

CaumHUTV HOPOTOKOJIe O capajJby M3Meby HaJIeXXHUX MUHMUCTapcTaBa - COLMjaJIHe
3allITUTe, TIpaBAe, 37paBiba, 00pa3oBama 1 YHYTPAIIIbIX II0CJIOBa — Paay IIpaBOBpeMeHe 11
edpvKacHe capamre y W3BpIIaBamy CyACKMX OIJIyKa W3 00J1acTy IOPOAMYHOIIpaBHe
3alITUTe fdelle, y ILWby eJ@UKACHOI pearoBarma Ha POMAUTEbCKY OTMMWILy IeTeTa,
oHeMmoryhaBame [leTeTa [a oOCTBapyje JM4YHe OJHOCe ca IPyTMM PpOAUTeTbeM U
HeIIOCTYIIarka POAnTesba,/ APYTMX JIVLIA IO CYACKO] OJIYLIV O IIOBEepaBamby JeTeTa.

HQHT/I Cca MHBAJIMMAWNTETOM U HBUXOBUIM poAVTEbMIMa OJIaKIIaTV JOCTYITHOCT HEOIIXOIHWM
TpeTMaHVIMa ¥ IIoMarajivima.

Ycnocraputy neHTpasM3oBaHy 0asy mojaraka o cjIydajeBrMa Hacuba Hajl Ie1IoM, IToceOHO
CeKCyaJTHOT.

Y cwiany ca Kousennujom Casera Eppore o 3amrurit felle o ceKCyaJIHOT
VICKOpUILITaBaka ¥ CeKCyaIHOT 3JI0CTaBJbakba HeOIIXOIHO je M3BpImmTu nsMeHe KpusiaHor
3aKOHa y [ejly KOju ce Tude 3acTapeslocTV KPWMBUYHOI [lejla CeKCyaJIHOI Hacwuba,
YCTAaHOBUTW ¥ BOAWUTM eBUIeHIVjy IIOYMHIIIalla OBOI KPMBWYHOI [ejla Kao Jeo
HpeBeHTVBHE 3allITUTe, KOHCTAHTHO edyKoBaTM Aelly Kpo3 oOpa3oBHM CHUCTEM Ha CBVM
HVBOVIMA, IT09€eB OfI IIPeIIIKOJICKOT 00pa3oBarba.

CamacHo obGasesama 3 Konsennwmje m wianctsy y Casery Espomne, CpbOuja Tpeba ma
OCMUCII JIyTOPOYHY KaMIlaky ca I[MJbeM 3alllTUTe Jielle Off OBOI oDjIMKa Hacwba U
ocpopmu UM 3a cripoBoberbe Te cTpaTteryje Ha perryOIMiKoM HUBOY.

Opranu u Tesa 3agy>keHu 3a Ipaherse 1 cipoBoberse MeAMjcKIX 3aKOHa Tpeba Ja pearyjy
y CBUM CJIy4ajeBVMa Kajla ce y MeaujuMa o0jaBu mH@OpMaIiija Koja IIpeficTaB/ba IIOBPemy
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IpaBa Ha IPMBATHOCT ¥ IOBPely YacTu M yIjleda AeTeTa W Ja M3pU4y Mepe, OIHOCHO
HpeIaXy KaXmaBakbe Meyja IIpeasrbeHo 3aKOHOM.

Honomeme mponwca kojuma he ce oppenury Hanyonamnyu MexanmusaM 3a IIpeBeHLVY Y
cwiagy ca Ommonum nporokosioM Ha Kowseninjy YH mportus TopType m nmpyrux
CypOBUX, HE/bYACKMX WIV IOHVDKaBajyhmx KasHM M IIOCTymlaka (POK je MCTeKao IIpe
HEKOJIMKO TofvHa, MUHMCTapCcTBO 3a Jby/CKa VM MarbMHCKA IpaBa CadyMHWIO je HarpT
IIpef1yiora v MprdaBuyIo MUIIUbeHba HalJIeXXKHVX MUHWCTapCTaBa).

Y Oyuery Pemny6nuke CpOwje ompemenwTyi cpefcTBa 3a W3Tpafiby W amanTalivjy
IIpocTopuja 3a IMOJMIMCKO 3ajipkaBarbe, TaKo Jla ce JIMIVMa 3a/p)KaHWUM Ofl CTpaHe
noymuje oMoryhm cmernTaj y ckiafy ca Baxehum cranmapayMa (M3rpajrba pocTopuja 3a
HNOJINIIMCKO 3aAp KaBarbe y IOJIMLIVCKMM yIIpaBaMa ¥ CTaHuIlaMa y KOjuMa He IIOCTOoje U
afanTaryja rmocrojehnix xoje cy HeycjIoBHe).

Y Oynery Penrybrmmkxe CpOuje ompenmermiTyt cpefcTBa 3a M3rpalmby M afanTalyjy, Kao u
V3MellITare W3 IleHTpaJIHMX TpajcKuX CpedyHa IIOjeIVHMX 3aBOja 3a W3BpIIeHhe
KPUBWYHIX CaHKIIMja, TAKO Ja ce JIMIVMa JIVIIIeHNM cj100o/e omoryhe cMeITajHu yCIoBu
y cKiIajty ca BaxkehmM crangapama.

[oHorerme 3aKoHa KojiM he ce ypennTy HauMH 1 IIOCTYIIAK, Kao ¥ OpraHu3aliyja 1 yCJIOBU
Jederba JIyIIeBHO OoJleCHMX JIMIla, OHOCHO CMeINTaj OBMX JIMIA Yy CTaljiOHapHe
37 paBCTBEHe, a IIpe CBera IICUXVjaTpUjcKe yCTaHOBe.

Honomeme mponmuca kojuMa he ce ypenuru csiobosia KpeTama ocodba Koje Cy cMelllTeHe y
CTallIOHapHMM COILMja/IHMM yCTaHOBaMa 3a CMellTaj ocoba ca MeHTaJIHMM TelllKohama,
OJTHOCHO ca CMeTH-aMa y pas3Bojy, Kao M JIulia ca MHBaJIMAUTETOM VI CTapyX JIMIia, IIpe cBera
MoOryhHOCT J1a CBOjeBOJbHO HaITyCTe Te YCTaHOBe.

HoHomerwe mponmca kojuma he ce o0e3denauTn MHTe3VMBHMja HpVIMeHa ajITepPHATUBHUX
Mepa yMecTo Mepa IPWUTBOpa M aJTepHATVMBHMX CaHKIMja YMeCTO Kas3He 3aTBOpa,
IIpOIIVIperke yCsIoBa 3a YCJIOBHWM OTIYCT W TIPeBPeMEHO OTIIYIINTame, YCTaHOBJbeFhe
Ha/JIeXXHOCTV Cy[Ivje 3a WM3BpIere KPMBUYHMX CaHKIMja ¥ Mpobalnjcky cryx0y (y
cxiany ca Crparermjom Brage Peny6rmmke Cpbuje 3a cmamerse ImpeonrepeheHocTn
CMeINTajHMX KallallTeTa y 3aBOAMMAa 3a M3BpIIere KPUBUYHMX CaHKIMja y PerryGrmrm
Cpbuju y mepuomny oz 2010. go 2015).

Honomeme nponmuca kojuma he ce obe30equTyt 1a ce 3a yumrbeHe IpeKpIlaje, yMecTo caja
IIpONMCaHNX Ka3HU 3aTBOPa, M3pu4y aJTepHaTVBHe caHKIIVje, Kao 1 Ja ce Ka3Ha 3aTBopa
3a cIydaj Herulaharba HOBYaHe KasHe He 3aMerbyje KasHOM 3aTBopa Beh ajTepHaTMBHUM
caHKIMjaMa, IIpe CBera pafioM Y jaBHOM MHTepecy.

HoHomerme mpormca Kojuma he ce o6e3bemmTy onTyMaiHa KapoBCKa IIOIYH-eHOCT U
IIPWIVB HEOTIXOJHWMX MaTepwjaTHMX CpeJicTaBa y 3aBOAMMAa 3a W3BPIIeHe KPUBUYHUX
caHKIIja y Wby obe3beberba cMeITajHMUX M APYTMX XMBOTHMX yCJIOBa JIMIIA JIAIIEHVX
cio0oze.

Honomeme mpormca kojuMa he ce cryxOe 3a 3paBcTBeHy 3allITUTY Yy 3aBOfMMa 3a
V3BpIlIee KPMBUYHMX CaHKIIMja IpeHeTy W3 HaljleXXHocTy MwuHmcrapcTBa Ipashe y
HamIeXXHOCT MIHMCTapcTBa 311pasiba.

M3mena 3akoHa O HaIVMOHAJIHWM CaBeTMMa HAIlMOHAJIHMX MarbiHA Kako Om ce
obe3bemmio: 1) HemocpenHo yuenthe rpabanHa mpuitagHMKa HAIMOHAIHMX MambWHA Y
OCTBapMBaky Ha/JJIeXKHOCTV MaFMHCKIIX caMOYIIpaBa y jeflMHIIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;
2) cMamere YTUIdja HOJIUTUYKMX HapTHja y IIpoliecy m30opa HaIMOHAJIHMX CaBeTa
HaIlMOHAJTHVIX MakbMHa M Ha FbMXOB pajl; 3) Iojavasie TapaHIiuje cjiobore rpabaHa ma ce
yIuIry y Oupadke CIIVCKOBe.

Y cwiagy ca 3akoHOM O HaIMOHAJIHWM cCaBeTVMa HaIVOHAJIHMX MarbVHa ypemuTy
dpuHaHCKUpare MambMHCKIX caMOyIIpaBa.
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VIsmenama 3akoHa O JIOKIHOj caMOyIIpaBy HOTPeOHO je YTBPOWTM jacHe HaIjIeXXHOCTU
JIOKaHMX caMOYyIIpaBa y Be3V ca OCTBapvBareM ITpaBa Hal[MIOHaJIHVX Mab/Ha.

V3mena wiaHa 98. 3akoHa O JIOKAJIHOj caMOyIIpaBM KaKO 01 ce YTBPAMO IIeJIMCXOIaH U
CBpCUCXO/JaH II0JI0XKaj, HaJIeXXHOCTV M M300p WiaHOBa M OJHOC Ca OpraHMMa jeIvHMIA
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe caBeTa 3a MebyHalloHasIHe ogHoce.

PasBujame cucrema nipahema v Haji30pa HaJl OCTBapyBaH-eM IpaBa HallMOHATHVX MarbiHa
IyTeM jayarba WHCIIEKIVjCKOT HAa[30pa; yCTaHOBJ/baBakha TAa4yHMX WM3BOpa IIOJaTaka o
OCTBapVBarby IIpaBa.

VM3menama 3akoHa O CIyXOeHO] ymoTpebm jesmka M mmcaMa 00e30ednTH Kako ITyHY
3aIITUTY CPIICKOT ¥ HAMpWIMYHOr NMcMa, TaKO ¥ IIOTIYHO OCTBapuBarke IIpaBa Ha
cryx0eHy yroTpe0y jesuka u IIvcaMa HallVIOHaJTHVX MarbyHa.

JoHoleneM MoA3aKOHCKMX aKaTa OMOIyhuTy y cBUM jeuHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
jeAHaKy IIpaKCy yImca JIMYHUX VIMeHa IMPUITaJHVKa HAMOHAITHIX MarbliiHa Ha FbUXOBUM
jesunymMa v ImcMuma.

Honetn, o0e30emuTyi M JOCIEIHO CIPOBOAUTY AaHTUAMCKPVMMHAIIVOHE IIPOIVCce
obracTvMa BUTaJIHVIM 3a OCTBapuBarke JbYICKMX IpaBa, IT0ceOHO parbMBUX IPyIIa MOIYT
Poma, mpyrvx HallMOHaJTHMX MaVHa, MHBJIVAA, CTapVX U OPYTUX.

Y cxany ca Crparerujom 3a yHampebeme mosioxaja Poma 1 akiimoHnM IulaHOBUMA JIOHETH
TI0/I3aKOHCKa aKTa Kojuma ce obe3bebyje 11 ypebyje ocTBapmBarbe cTpaTemKx Ibesa.

YrepouTit  obaBesy w 00e3beguTV MHCTUTYIMOHAJIHEe yCjIoBe Ja IpUMagHUIN
HallMOHAJIHMX Marb/Ha TOKOM oOOpa3oBamka OBJIaziajy CpPIICKMM je3KOM Ha HMBOY
ApYILITBeHe WHTerpamyje, a MIPpUIIQJHULINM CPICKOI Hapoja y jeauHMIlaMa JIOKaJIHe
camoyIlpaBe ca MeIIOBUTWUM CacTaBOM CTaHOBHMIIITBA T'OBOPOM JIOKaJIHVX HallMOHAaJIHMX
MamVHa.

Omoryhurn edprikacan 1 6p3 yrvic wiv 0OHOBY yIIvca y MaTUUHe KibUre pobeHyX JIMima
KOja Taj cTaTyc HeMajy.

Omoryhwry  ycrioBe 3a HeOMeTaHO OCTBapvBambe CJI000OIa BEPOVCIIOBECTH, Koje
HojipasyMeBa ¥ OTBOPEeH M jacaH IIOCTyIIaK yIIMCa IIpKaBa WM BePCKMX 3ajeHMUIA Yy
onrosapajyhm pervcrap.

O0Ge3beguTy  3aIITUTY KYJITYPHOr WIEHTUTeTa HaIlMOHAJIHMX MamMHa ¥ OjavaTu
VIHTerpaTvBHe JpYIITBeHe Bese n3MeDy NpumiaJjHMKa pasINuUTUX eTHUYKMX, je3UUKNX U
BepPCKIX 3ajeTHUIIa KPo3 00pa3oBHM M KYJITYpPHU crcTeM IIpwiaroben morpebama rpabana

Cpb6uje.
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CTATNCTUYKU N bBPOJUAHUM ITIOOJALIN O
AKTUBHOCTUMA SAIIITUTHUKA IPABAHA

I KOHTAKT CATPABAHVIMA

Y Toxy 2010. 3amrruTHMK rpabaHa je octBapmo 11.225 koHTakaTa ca rpabasMa (Tabera 1),
mITo TipesicTassba yeeharse o 28,05% y ogaocy Ha 2009. Kagma je octBapmo 8.774 KOHTaKTa
ca rpabanmMa.

YBehame 6poja KoHTakaTa Koje je 3alITUTHMK rpabaHa ocTBapuo ca rpabaHmMa ykasyje Ha
TO fga cy rpabanu y 3amTuTHuMKYy rpabana IIpernosHay [Op>XaBHM OpraH Koju ¥Ma
3HaudajHa opsamthersa y IIpaBHOM cucremy PemyOmmke CpOuje y morsemy samirure
bVIXOBUX ITpaBa, ajlil ¥ YHampebuBama IIpaBHMX IIpOIca 13 001acTy JbY/ICKMX TIpaBa 1
cjo00oa.

TaGesa 1 - CBu ocTBapeHm KOHTaKTH ca rpabarvma y 2010. romyamn

Penrm OCTBAPEHV KOHTAKTWM Ve
P TPABARVIMA. VBERARE2000.

1. [Ipumbere npuTyxGe 1.774 2.656 50,23

2. IMpumbeHe 3aKOHCKe MHULIjaTVBe 55 75 64,56

3. ITpumrbeHo rpabaHa Ha pasroBop 1.741 2.865 36,36

4. Ternedorckn pasroBopu ¢ rpabaHmma 5.044 5.058 0,28

58 Pasuu nopHecty rpabaHa BaH IIpUTYKOM 160 571 261,39
Yxynuo 8.774 11.225 28,05

Y npujemnoj kan1enapuju 3amTuTHNKa Tpabana y beorpaiy v jiokaHOj KaHIIeIapuji 3a
orrriHe [Ipemteso, byjanosarr 1 Menseba y Toky 2010. mpumbero je 2.865 rpabana mTo
je 3a 36,36% Bume Hero y Toky 2009. rommme. VicroBpemeno je octBapeno 5.058
TesledOHCKMX KOHTaKaTa off uera je 712 TejledOHCKMX MO3VBa OCTBAPEHO BaH PeJOBHOT
pamHor BpeMeHa 3aITuTHIMKa rpabaHa, mipexo aexxypaor COC MobwiHor TertedpoHa Koju
je y dyskumjn 24 yaca JHeBHO Kako Ou ce rpabaHyMa IIOMOIVIO Y HEBOJbY CaBeTOM VIV
IO PIIIKOM.

132



I'padpmkoH moKasyje pasmunTe BpcTe KOHTaKara ca rpabanmMa, Oe3 mmcaHvX IpUTYXKOmM
rpabaHa 11 3aKOHCKMX VMHUIIMjaTHBa, O KojuMa he 6wty peun y moceGHMM IeJI0BVIMa OBOT
V3BellTaja.

I'padpukon 1 - KoHrtakTn ca rpabanmma (mpwmjem, TenedoHcKM pa3roBopw, pas3HM
TIOTHECIIV)

M Mpujem rpahaHa
28865
34%

M TenedoHEKM KOHTAKTH “ Pa3sHM NMcaHK 3aXTEBM -
5058 BaH NPUTYHEM

59% 571
7%

YEYNHO: 8494 l

YV npujemHMM KaHIleJapujaMa ca rpabaHnMa pasrosapajy, AVPeKTHO WM TeredOHCKM
IyTeM, OOy4YeHM [OpXKaBHM CIyXXOeHWIIM KOju [1ajy caBeTe O HAuMHYy IIOIHOIIEa
npuryx06e 3amrrutHNKy rpabana. ITo morpebn, nomaxy rpabannma ga cactaBe IpuUTy X0y
VI/ VI VIM J1ajy CTpYy4YHe caBeTe, OIHOCHO yIyhyjy nx Ha opraHe KojumMa Ou Tpebasio ma ce
obpare 1 yKasyjy WM Ha pajrbe Koje Ou Tpebasio fga mpemysMy y Wby pelllaBarba CBOT
npobirema. I'padpmkoH 2 mHOKasyje OFHOC YCMEHMX IIPUTYXOW eBUIEHTUPAHUX Yy
IIpUjeMHMM KaHIIeJlapyjaMa, TO jecT OfHOC HaBeleHMX Ipobsema rpabaHa Koju cy w3
HAaJUTeXXHOCTV M OHMX KOjUI HUCY Y Ha/JIeKHOCTM 3aIlTUTHMKA TpabaHa. 3axBasbyjyhn
pajy 3aIocsIieHMX y IIpUjeMHUM KaHIleJlapujaMa OBaj OTHOC ce KacHMje MeHa y KOPWCT
ITOITHETVIX MVICAHVX IIPUTYXOM Koje Cy Y Ha/IJIeXKHOCTM 3aIlITUTHMKA IpabaHa.

I'paduxon 2 - Pasno3n ycmennx obpaharsa rpabana nmpmjemuanm KaHnenapmjama 3T

M HagnerHoeT3l
36.54%

™ Huje HagnerkHoeT 31
63.46%
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I'pabanm Kojir OVpeKTHO KOHTAKTIMpajy IIpujeMHe KaHIlerlapuje 3allTUTHVKA Irpabana, Ovio
mormackoM — wim ynyhmsameM TeslepoHCKMX To3mBa, BehmHOoM cy m3 beorpama. To je
rocsIe/InIla HeJTIOCTYITHOCTM KaHIlejlapyja rpabaHnMa BaH Oeorpajickor oKpyra, ca U3y3eTKOM
JIOKaJIHVX KaHIleslapuja y omurrHaMa [Ipereso, byjaHosar 1 Menpeba, o kojuma he kacHuje
Oury Buire peuw, amm ¥ TosehaHwx TpoIKoBa TeedOHCKMX ycoIyra 3a TpabaHe BaH
beorpapa. 3amTuTHNK rpabana he ce y HapemHOM Ilepuosy ycpeicpeuTy Ha HaJlaKerbe
pelrersa 3a Behy TOCTYITHOCT CBOjuX KaHIlerapuja rpabaamma.

I'padpmkon 3 - [IpednBammre rpabana Koju ce o6pahajy npujemanm Kannenapujama 3T

y
e

W Beorpapg
™ Ocranu genoen Cpby 3153
1450 : 58%
27%
| OnwTtuHa
Mpeweeo, ByjaHoeay u
Mepeeha “ AN KuM M AN BojeoguHa

e 37 533 YKYNHO: 539 l
4% 1% 10%

amrrutHNKy rpabaHa ce pamy mpujema obpahajy mymkapum vy Behem Opojy om ocoba
JKEHCKOT II0JIa, C TMM IITO ce Opoj keHa Koje ce obpahajy 3amrrurHuky rpabana mosehasa y
OIIHOCY Ha paHMje rofyHe Kaza je 6o Herrro vcrior 30%.

bpoj xena koje mnocehyjy JiokasHe mIpwjeMHe KaHIelapuje 3amTuUTHMKa TIpabanHa vy
ommuTuHama [lpemteso, Byjanosanr m Megseba jomr ysek je y Bpjio Maiau y OJHOCY Ha
MyIIKaplie, IITO je JOHeKJIe M IocjIefulia TPaguIMOHaIHUX OfHOCa y TOPOAUIIM Y OBUM
cpemMHaMa.

I'padpukorn 4 u 5 - Ilpujem rpabana y kaHmenapujama y beorpamy m IIpemesy,
ByjanoBny 1 Mensebnu
tﬂ‘\ NPUIEM TPABAHA-OOQHOC NMONOBA ’ﬂ- MPHUIJEM IrPABAHA-OHOC MOJIOBA

—=J npujemua kaHuenapujay Beorpagy —=J kaHuenapuje y Mpewesy, ByjaHosLy u Meggsehu

H Mywkapym
55.10%

M Hene
43
19%

H Mene

o M
39.33% Ll

180
81%
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II IIOCTYITABE SAINTUTHUKA I'PABAHA 110 ITPUTY2KBAMA

Cpako pm3IUIKO WM IIpaBHO, ToMahe 1M1 cTpaHO JInile Koje cMaTpa fla Cy My aKTOM, paiiboM
WIN HeulbelheM oOpraHa ympase IoBpebeHa mpaBa, MoXe [a IIOHece IIPUTYXOy
3amrrutHUKY rpabasa. OH je my>kaH fa IIOCTYIIM II0 CBAKOj IIPUTY>XXOM OCMM aKo HeMa jeHOr
oIl 3aKOHOM JedMHMCaHMX OCHOBa 3a IOCTyIlakke, Y KOM CJIy4ajy omdarlyje mpuTyxOy u o
TOMe obaBellITaBa IIPUTYXIMOIIa, y3 HaBobere passiora 3a ofdarBame.

bpoj 1 xKi1acudnkanyja npuUTyKOomM

3amrtutHuKy rpabaHa Moxe fa ce oOpaTu cBako (gpkasbaHm CpOuje, cTpaHIM, IpaBHa
JIla, araTpuan, n3bermile, pacesbeHa JInila, Ofipaci 1 fiella, pa3Ha yApy’kera) KO cMaTpa
Jla OpraHu yIipaBe HEIIPaBVIIHO i/ VIVl HEKOPEKTHO IIPVIMElbYjy VIV He IIPUMekbY]jy IIpOIIice
Perry6immke Cpbuje. ITpuryxba koja ce momHocm 3amTUTHMKY rpabaHa je OecruiaTHa u
TIOZTHOCY Ce Y TIICAHOM OOJIMKY WUTM YCMEeHO Ha 3aIlVICHVIK Kofl, 3aIITuTHYKa rpabaHa.

3amrrutHUK rpabasa je TokoM 2010. mprMmo 2.656 TIpUTyXKOL.

Taberra 2 mokasyje mopgaTKe O KapaKTepuCTMKaMa IIPUTYXXWiIarla ¥ HauMHY IOJHOIIeHa
HIPUTYXOM.

Tabesra 2
Mymikapum 1400 52,77 %
XKene 803 30,27 %
Dusyuka nuia 1925 72,56 %
ITpaBHa m1ia 141 5,31%
ComncrBena mHMIjaTusa 31 81 3,05%
IlogxeTa mpuTy>k0a 3a ZpyTo JIMIIe 141 5,31%
Popwurers ymecto meteta 161 6,07 %
AHOHMMHa ITpUTY>X0a 16 0,60%
Homahu npxaBipaHm 2295 86,51%
CrpaHu np’kaBjbaHM 42 1,58%
VIHgmBumyaHo ogHeTe IpUTyXKoe 2193 82,66 %
KorextmBHe mipuTyx0e 174 6,56 %
ITonHeTe peTOBHOM ITOIIITOM 1259 47,46 %
TTonueTe iMyHO 513 19,34%
ITpumrbere mpuTyx0e Ha 3aIIMCHUK 14 0,53%
ITpucturie myTem mmejia 543 20,47 %
HocTaBbeHe IIpeKo JIOKaIHVX OMOyIcMaHa 48 1,81%
[ocTaBrbeHe IIPeKo CTPaHNX OMOyACcMaHa 4 0,15%
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bpoj n xacudmkanmja IpuTy>KOom MpeMa ynpaBHOM OKPYTy, OOHOCHO MecTy OopaBKa
IOZHOCHOIIA

ITomrocuony ipuTyx0m cy y Hajsehem 6pojy 13 beorpama, mebyTvM mma mipuTyXxuonia 3
cBux okpyra y Cpowujn. To je pasymssuso jep beorpan Ma 3HaTHO BuIlle CTaHOBHIKA HETO
Ow10 xoju mpyrm rpan y CpOuju, a 11, Kao IJ1aBHM T'pafl, ceguImTe je Hajpeher Opoja oprana
yIpase.

I'padpukorn 6 - bpoj m wiacmdukanmja HmpuTy>KOM npemMa yIpPaBHOM OKpPYTy
moaHocuora/ Mecty bopaBka

o
I 1000 A3
& 878
900
v 800
K
700
¥
n ]
H 500 396
o A0
300
2 200
= 107 102 84 78 =
100 26
: : 8 888 s
6 Ocranmn Beorpag AN Huwasckk Bpanuuesc Pawkwn OnmutHHe Crpana ANKuM
T LEencen Bojsogmnna KM Mpeweso, Ap#asa
Cpbuje BEyjaHoBaw
]
Megeseha

“  BPOJ W KNACHDHUKALIMIA NPHUTYHEN
MPEMA YMIPABHOM 952 B78 396 107 102 B4 78 55 26
OKPYTY NOAHOCUOLLA / MECTY EOPABKA

Hakon gonomerma Omiyke 3amTuTHUKa rpabada o oOpasoBarby JIOKaIHe KaHIe/lapuje y
ommrrHaMa Ipemieso, byjanosarr 1 Measeba (, Cinyx06enn rmacauk PC”, 6poj 91/09), y
nwey mnopehara JOCTYIHOCTM WMHCTUTYIMje 3allTUTHMKa IpabaHa ¥ OCTBapuBam-a
edurkacHMje 3amTTe U yHaIpebema JbyICKIX 1 MaFMHCKIMX cJ100071a 1 TpaBa rpabaHa, y
ToKy 2010. mpuMIbeHO je yKyIIHO 78 mpuTyXOu ca oBOT MOJIpyyja IIITO IpejicTasba 3% o7
YKyIHOT Opoja mpumbeHMX mputyxom y 2010. rommam.

I'padpmukon 7 - Bpoj npumsbeHMX IpUTy>XK0M rpabana ca moapydja ommriHa IIpemeso,
byjanoBan u Menseba y omsocy Ha yKynaHs 6poj IpuM/beHUX IIPUTYXKOM
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H Qcrane anwikHe ¥
CpGuin
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3amrrutHUK TpabaHa, 3aMeHWMIIM 3alITUTHMKA IpabaHa, Kao M 3allOCIeHN Y CTPYYHO]
CITy>k0m, TI0 yHarpes] yTBpbeHOM IUIaHy jefTHOM MeCeuHO ofijla3e Yy JIOKaIHe KaHIleJlapuje
y IWby MOpyXara CTpy4dHe IIOApINKe 3arocieHVMa y OBWM KaHIleJlapujama. Tom
NPVWJIVIKOM ce 00aBIbajy M pasroBopm ca rpabaHnMa v IpuMajy BUXoBe IpUTyXOe, anm ce
VICTOBpeMeHO o0aBsbajy ¥ pasroBOpWM ca IpeICTaBHUIIVIMA JIOKAJIHMX OpraHa yIipase Koju
Bpllile II0OBepeHa OBJamhersa y ClIpoBobersy perryOoymaKmx IpoIvica.

I'padpukon 8 - Bbpoj mpuryx6m on rpabama w3 ommrmHa IIpemeso, ByjaHoBam m
Mengeba

B Eyjanosay 4 Npeweeo

21
27%

4 Megeeha
21 YKYMHO: 78 +
27%

bpoj n xmacndukanmuja npury>xom nmpema nmospebeHnM mpaBwuMa, IPUM/BEHVUM Of
rpabaHa w3 onmrrvHa Ipemreso, Byjanosar 1 Measeba

CagpxmHa mpuTyXOm ykasyje ma rpabaHu m3 oe Tpu ommTuHe, Kao ¥ Tpabanu us
opyrmux penosa CpOuje, Hajuemnhe w3Hoce HpUTyXOe Koje ce OIHOCe Ha IIOBpefie
npuHIMIa ,00pe yrpase”. Y omHocy Ha 2009. rogmHy Kajga cy M3 OBe TPM OIIITHHE
HIpVIM/bEHE CaMO TPY IPUTYKOe Koje Cy ce OIHOCWIIE Ha IIpaBa HAlMOHAJIHMX MAmbVIHa, Y
2010. romyze 6poj oBUX IPUTYXKOM ce rTo11eo Ha 14.

Tabesa 3.
YxynHo mmo
O6nact mpasa ByjamoBany IlIpemeso Mengseba obacTrMa
IIpaBa
[obpa ympasa 18 11 14 43
I'pabaHcka v OIMTIYKA IIpaBa 3 4 7
IIpaBa npumamHVKa HaIVOHAIHMIX MarbUHA 7 2 8 14
IlpaBa mereta 3 2 5
ITpaBa ocoba ca MHBaIMAWTETOM 2 1 3
ITpaBo Ha mpaBu4HO cyberbe 2 1 3
Ponna paBHOIIpaBHOCT 1 1 2
TIpaBa ymrta ymIIeHNx cioboze 1 1

YxynHo no onmrrimHama 36 21 21 78




bpoj 1 x1acudnkanmuja npury>xom npema nospebernnm mpasuma

bpoj u xnacudwmkaimja npuryxOu npema nospebeHyM IpaBuMa yKasyje a Cy
HajOpojHUjM CiIy4ajeBy MOBpele Haderna ,/J00pe yIpaBe”, eKOHOMCKMX, COIVjaJIHUX U
KyJITypHUX IIpaBa 1 HOoBpe/ie TpabaHCKMX ¥ IMOJIMTUYKIX IIpaBa.

I'padpmkon 9. - bpoj 1 K1acudmnkamnuja mpuTy>kX6m nmpema nospebennm npasuma

1200

y 1000
K
800
¥
n 600
H
[} 400
205
200 - 78
3 : 40 29 28
o _— . =
5
IpafiaHcka v EHOHOMCHa, Jobpa Mpaea Mpaea avua Mpasa Mpasa PogHa
7 NOAUTHYKE  COLMjaNHE W ynpaea AeTeTa NUWEHE ocobaca NpUNagHWUKEa  PaEHOMPAEEH
2 npasa KYNTYpHE cnoboge WHEBNIMOWTE  HALWOHANH ocT
T npasa TOM WX MarsHHa

“ BPOJ M KNACHDUKALIMIA
MNPUTYHEBM
MNPEMA NMOBPEBEHMM
NPABUMA

893 a7l 1328 205 78 40 29 28

Hanomena: bpoj nmospebennx mpasa sehut je ox O6poja mpuryx6m, jep Opojue mpuryx0e
yKas3yjy Ha IIOBpely BUIIIE Off je[THOT IIpaBa.

bpoj 1 x1acudnkanmja npuTy>K0M IpeMa opraHnMa Ha 9iji pafl ce OgHOCe

Hajpehm Opoj mputyxOm omHocu ce Ha pajl IIpefiCTaBHMKA W3BPIIHE BJIACTY, ITOCeOHO
MuHMCTapcraBa Brame Pemybrmke CpOuje; Ha pap opraHa y o0J1acTy IEH3UCKOT U
VHBaJIVICKOT OCUTyparba, 3arollUbaBalba ¥ 3[paBCTBeHe 3alllTuTe; a Takobe M Ha paf
jaBHMX TIpemyseha, mopeckmx opraHa, IleHTapa 3a COLMja/IHM pafl, IIKOJIa, Iedjux
yCTaHOBa, CyZlOBa ¥ 3aTBOpPA.



I'padpmxon 10 - [TpuTy>kOe mpeMa opraHMMa Ha YMjy pazl ce OgHOCe
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6 MUHKHCTAPCT YcTaHoBE W Pen. OpraHu MpuepeaHa CamoctanHu  MpasocygHK laeHa

B3 APYTE jaBHE  areHumje,3as  AOKANHE APYWTE3, NP PEN. OPraHK opraHn npegyseha
cnywbe o0an, doHOOB  camoynpase MBETHM W HESEBMCHE
W, AMPEKLHjE nocAogasum Tena
,ynpase W ocTano

A NPUTYHBE NPEMA

OPTAHMMA

HAYAIW CE
PAOOOHOCE

637 468 435 352 257 223 167 117

bpoj n xi1acudukammja npuTy>K0M IIpeMa MMHMCTapCTBMMAa Ha UMjU paj, ce oJHOCce

Hajpehmn Opoj mpuTyxOm opmHOCHM ce Ha paf MwuHMCTapCTBa yHYTPAIIBMX II0CTIOBA
(rpacdpmkon 11), ¢ 003MpoM Ha TO Jla OBO MVMHWMCTAPCTBO MMa HaIeXXHOCT a OIIydyje o
BUTaJIHMM ITpaBMa 1 ciiobofama rpabana. Takobe, oBo MyHMcTapcTso je Tokom 2010, kao
u TokoM mperxofgHe 2009, crpoBogwIo orceXaH IIOcao 3aMeHe JIMYHMUX JIOKyMeHaTa
rpabana. Y ToM mocity je 6wsio 3HaYajHMX MPOITyCTa Y pajdy, Ha Koje yKas3ao M 3aIllITUTHUK
rpabana, amu Tpeba mmaTm y Buay da je Behm meo TmMx mpomycTa Ipowsalmiao w3
o0jexTMBHMX TelllKoha. 3alITUTHMK TIpabaHa je yIyTMO HEKOJIMKO IIperiopyka
MuHycTapeTBy YHYTpallllbiX IIOCJIOBa KOje je CKOpO Ha CBe IIperiopyke IIOCTYIWIO Y

POKy.

I'padmxon 11 - [IpuTy>kOe mpeMa MMHMCTapCTBMMa Ha UMj¥ pajl ce ogHOCe
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YHYTPaE LW M X NpoCEETE columnjante fuHaHoK]ja onbpate 3ApaBmba MMHWCTapCTB
nocnosa NoAMTHKE a
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Pe3ysnrart nocrynama 3amruTHMKa rpabana o npurysx6ama

3amrTiTHMK rpabaHa BoAM MOCTyHAaK IO CBaKOj IIPUTYXXOM, ocuM II0 IpuUTyX0aMa 3a Koje
HUje HajUleXaH, Koje Ccy He0OiaroBpeMmeHe, IIpeypareHe, aHOHVMHe, HeypeHe VU
TIIOJIHeTe Off CTpaHe HeoBJIalheHoT JInIIa.

3amrutHUK rpabaHa obaBelTaBa IIOAHOCKOIIA IIPUTYXKOe O IIOKpeTamy ¥ 3aBpPIIETKY
IIOCTyTIKa, Kao ¥ OpraH ylipase IIPOTUB KOT je mogHeTa IIpuTyxba. Opran ynpase mma
3aKOHCKy o0aBe3y [a OOTOBOPM Ha CBe 3axTeBe 3alllTUTHMKa IpabaHa, Kao M Ja My
IIOCTaBM CBe TpakeHe MHQOpMalyje 1 CIvice Koje OH ofpeni, y poky oz 15 mo 60 maHa.

Kana je peu o mpuryxb6ama m3 2010, 3amrurHuk rpabana je Tokom 2010. mocrynao y 2.545
cITydajeBa KoOjyI Cy HOKPeHY TV IPUTYXO00M wiIn coricTBeHoM mHMIIMjaTBoM y 2010, mipu
yeMy je mocrymnao u y 1.559 crydajeBa BesaHmx 3a IpUTYXOe M3 paHujux mepuona. Y 44
npuTyX0e Koje Cy IIPUCTUIIN TOKOM Mecella fAerieMOpa 2010. Huje 6110 aKTMBHOCTM 0
31. meemOpa 2010. rogmge.

3amrritHUK rpabana je Tokom 2010. om 2.545 ciryuajeBa y KojuMa je IOCTyIIao, OKOHYAO
pam y 1.929. YV majsehem Opojy ciyuajepa (952) mpuryxbe cy ombammsanHe 300r
HerlocTojarka OCHOBa Jla Ce BOMAM IOCTYyMaK, JAOK je y IIpeocTalimM ciaydajeBuMa (977)
IIOCTYIIaK OKOHYAH Ha oxarosapajyhn Haums (Tabera 4). Ocraym 3anodery nocrynu (680)

Cy y TOKY.

I'padmxon 12 - Pax Ha iputy>k6ama Koje cy npumsbeHe 2010. ronnHe

i)
il
M Huje Gno @K MEHOLTH
Ha NpTyHGan 2

a7

2%

W DHoHHEH pag Ha
NpMTyHS a3
1929
73%

B MpurysGe kog Hojux oy
NOLTYMLMY TOKY
BBO
25%

¥ H¥ MHO: 2656 l

3amrrutHuK Trpabana je Tokom 2010. mocrynao m y 934 mputyxbe koje cy IogHeTe y
paHMjUM HepuoAyMa Ha Taj Ha4MH IITO je 3aBpIIMO IIOCTyIame y 465, ombarmo 264
puTyx0e, ay npeoctasmmx 205 cilydajeBa 3amodueTyt IIOCTYIILV CY jOII Y TOKY.
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Tabena 4 - 3aBpHIeHO mocTymame 3alITMTHMKA Ipabasma Ha nmpury>x6ama wm3 2010.

rogviHe
Pg,uﬂ'n 3ABPIIEHO IIOCTYITAIBE SAIITUTHUKA IPABAHA TOKOM Bpoj
Poj 2010.
1 ITpuTyx0e ondujeHe Kao HEOCHOBaHe 574
2 ITpenopyxke - rojeguHauHe 1 30MpHe 229
8 OOGycTaBbeH MOCTYIAK - OpraH yIpaBe OTKIIOHWO HeIOCTAaTaK y pamy 134
4 ITpuTy>Xmomy ofrycTasm of, IpUTyXx06e 39
5 Mumnubersa - 1o wiaHy 24. ctas 2. 3akoHa o 3I' 1
Yxynuo: 977
IIpenopyke

Y 2010. moneto je 140 mpenopyka Koje ce oHOCe Ha 272 IIpuTy>X0e 300T unrbeHmIIe fa ce
21 30upHa IIperiopyka OfHOCH Ha BuUIIe Off jefqHe rnopHere npuTyxbe. o 31. geriemOpa
2010. opraHm Kojuma Cy yryheHe mperopyke IOCTYIIWIN CYy Y CiIydajy 69 mperiopyka,
HIUCY HOCTYIWIN y 35 Hpenopyka a Kof 36 mperopyka A0 Ha3Ha4deHOT JaTyMa joll Huje
VICTeKaO POK [0 Kaja Cy opraHu Owin JyXHu ga obasecTe 3amTuTHMKa IpabaHa o
MOCTYIIaky 110 IIperopyKama.

I'padmxon 13 - Opranu xojuma cy ynyheHe npenopyke
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I'padmxon 14 - IIporteHaT u3BplIeHka Iperopyka

‘O MsBpwere npenopyka 2010
-
- Huje M Y pouy sa
I'ICH:T'{SI'ISJ'I:EHD I'IOET;;I ares
250 26%

69
493

M MocTynmeHo

Tabes1a 5 - Oprasm Koju HHUCY IIOCTYIIMIIN IO IIperopyKama 1 Opoj mpenopyka

MwuHucTapcTBa 18 51,43%
YcTaHoBe y 06nacTu couujanHe sawTuTe 7 20,00%
OpraHu fokanHe camoynpaBe 5 14,29%
Peny6nunuke areHumje 2 5,71%
YcTaHoBe y o6nacTtv o6pa3oBara 1 2,86%
OpraHusauuje o6aBesHor coLujanHor ocurypara 1 2,86%
CamocTanHu apXaBHW opraHu 1 HesaBucHa Tena 1 2,86%

I'padmxon 15 - IIpenopyke 1o ob1acTma npasa 2010. ronnHe

140 17
MPEMOPYKE NO OBJ/IACTUMA 2010. rogmHa
120 1
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60 1°
F g 1
40
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0 — — —
OnwTa Mpaea PogHa Mpaea Mpaea Mpasa Mpagso Ha YrynHo
nyacka nuMua paEHONpae AeTETA ocobaca HaLWOHANH nobpy
npasa MAWEHKX HOCT WHEBNWAMT | MX MatbMHa ynpasy
cnoboge eToM
M Bpojn. 22 15 a 45 2 a a7 140
M Wsepwetbe 19 4 0 25 (1] 3 18 (5]
™ HeusBpweHo Q 0 a 20 2 2 11 35
M Y poky 33 MSEPLIEHE 3 11 0 4 18 36
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Onbauene npurTyxoe

Y toky 2010. om 2.656 mpumsbeHe IIpuUTyXOe y TOj rogmHm ombdadeHe cy 952. Axo
3amTuTHUK rpabaHa HUje MMao OCHOB Jla BOAM IOCTYIIaK IO IpUTyX0aMa 3a Koje Huje
HaJUIeXaH, Koje cy HebJlaroBpeMeHe, IpeyparbeHe, aHOHVMHe, HeypellHe WIN ITOIHeTe Of
CcTpaHe HeoBJIalTheHOT JIMIla, OHMA je TaKBe NpuUTYyX0e Mopao aga opbamnu (rpacduxon 13).
CacraBHM f1eo mommca 3amTHUTHMKa I'pabaHa KojuM obaBelnTaBa rpabaHe /1a Huje MMao
3aKOHCKM OCHOB Jla BO/M IIOCTYIIaK IO IpWUTy>XK0aMa 13 HEKOT Ofl Harlpey] HaBeIeHMX
pasJiora IIpezicTaB/ba M caBeTOHaBHO-IIpaBHY romoh. Hawnme, momHocmonm npuryxbe cy
yBek yryhmsaHu Ha ofiroBapajyhe nmpaBHe mocTyIike v/ VWiV Ha/ljleXXHe OpraHe.

Henaoaexnocm

3amrTuTHUK TrpabaHa je ombarmo Hajsehu O6poj mpuTyXOm 13 pasiora HeHa/JJIeKHOCTU
(463), on xoju ce Hajpehm Opoj omHOCMO Ha pan cymgosa (O dYera HajBuIlle OCHOBHVIX
cynosa). [deser mputyx6m je mpociebeHo Ha HaJyIeXXHOCT JIOKaJIHMM OMOyjIcMaHMMA.
I'pabanm cy mopHerm u TpueceT IeT IIPUTYXXOM Ha HajBuIlle Ip’KaBHe OpraHe 3a Umju
pan 3amTuTHUK rpabaHa Huje HamtexaH. Ha pap Biiage cy ce ogHocwte fpajeceT fpe,
YcraBHor cyma mer, mpeicenHuKa —peryOnmke uerwpw, PeryOnmdukor —jaBHOr
npasobpaHwIamTea Tpu 1 Hapogse ckynmmrmHe jeHa.

3amruTHUK TpabaHa je y jaBHMM HacTynIMMa BuUIlle IyTa yKasuBao Ha 3aKOHCKe
HaJJIeXXHOCTV KOjIMa pacliojiaXke, oceOHO Ha opraHe uuju paj Huje OBJalIheH J1a
KoHTpoymie. Vl mopey Tora, 3alITuTHUK rpabaHa 11 fajbe pyiMa BeIKy Opoj IpuTyxom
KOje ce oJJHOCe Ha paJi 1 IOCTylame yIpaBo THX OopraHa, moce6Ho cynosa. To ykasyje Ha
joII yBeK HeloBOJbHY MHMOpMucaHOCT rpabana o opnamrhemnMa 3amTuTHKa rpabana,
IVl ¥ Ha YMIbeHUITY [a II0 NUTamky paja Cy/oBa IOCTOje eBUAeHTHN IIpo0sieMy Ha Koje
rpabanu ykasyjy y ceojum npuryxoama. OHN Hajuemhe IIpoTecTyjy 300T Dy>XKiHe CyICKIIX
TIOCTyTaKa, Ty0sberba MpeaMeTa y Cy/I0BMIMa, HeIOBOJbHe TPaHCIIaPeHTHOCTY Y HbVIXOBOM
pajy, Kalllmera Y U3paau Ipecyaa U IPyIvx CyJICKMX aKkaTa, HeOpraHM30BaHOCTH CyJICKe
aJIMVHICTpaIyje, Telkoha y U3BpIIeny Cy[ACKMX OIUIyKa 1 HeobaBeIlITaBara O CyIOVHM
MOJTHeTVX KPUBUYHMX ITpUjaBa Ty XVJIalITBVIMA.

Ipeyparserocm npumyxoe

ITo oBom ocHOBYy opbaueno je 314 mpuryxOn. Hawmme, mpe mopmomema mpuryxbe
MIOAHOCWIIALL je TyXKaH Aa IOKyIla fla 3alllTUTV CBOja IIpaBa y oparosapajyhem mpasHOM
IOCTYIIKYy, a 3alITUTHMK rpabaHa je ayXaH Ja YIyTu IIOJHOCKOIA IPUTYXDOe Ha
IIOKpeTare opropapajyher mpaBHOr IMOCTyIKa, akO je TaKaB IIOCTyHaK IpefBubeH.
3amrutHuK Tpabana He mokpehe mocTymak Aok He Oyay ucLpIUbeHa cBa IIpaBHa
cpencTsa. VIsyseTHo, 3amTUTHUK rpabaHa MoXe fa IIOKpeHe IIOCTYIIaK ¥ IIpe Hero IIITo Cy
UCHpIUbEHa CBa ITpaBHa CpefCTBa, ako O MpuUTYXuoly Owia HaHeTa HeHaJOKHaIMBa
ImTeTa WIM aKo ce HPUTyX0a ofgHOCKM Ha IIOBpefdy IpuHIMIA Jo0pe yrpase, IoceOHO
HeKOpeKTaH OJTHOC OpraHa yIIpaBe IpeMa IIPUTYXMOILy, HeOjaroppeMeH paji VIV Ipyra
KpIIerba ITpaBiJla eTUYKOT [TOHAallaka 3aIl0C/IeHNX y OpraHuMa yIipase.

Heypeonocm npumyxbe

3060r HeypenHocT opbaueHo je 115 mpuryxOu. Axo npuryxba He cagpXxw HOTpeOHe
IoZlaTKe 3a IOCTYIIabe, a ITOHOCYUIALL Te HeIOCTaTKe He OTKJIOHV HU y HaKHAJHOM POKY
ofgpebenom 3a fonyHy nputyxbe, a Koju Hajuemrthe msHocu 15 pana, HUTH ce oOpaTu
oTyk0m 3amTUTHMKa TrpabaHa 3a CTpydHy IOMOh Yy OTKIamamy IIpeIMeTHNUX
HejloCTaTaKa, OH/Ia 3aIITUTHMK rpabaHa Takse IIpUTYX0e ofibarryje.
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Hebaaeobpemenocm npumyxbe

360r HebaroBpeMeHoOCTM ofdadeHo je 28 mpuryx6m. Ilpuryxba ce Moxke TogHETV
HajKacHUje y POKy Off jellHe TOMMHe Off U3BPIIIeHe IIoBperie MpaBa IpabaHa, OHOCHO Of
MoCJIe/IEber II0CTyTIarka, OJHOCHO HeIoCTyllaka OpraHa yIpase y Be3u ca yUUEeHOM
nospegoM IipaBa rpabana. Takobe, 3amrTurHuk rpabanHa MoXe [ga IIOCTyIIa caMo Y
CJIydajeBUMa HacTajIM HaKOH CTyIarma Ha CHary 3akoHa O 3aIlITMTHUKY rpabana (24.
cerrrembap 2005).

AHonumHocm npumyxode

3amrutHUK rpabana opbammo je 16 aHOHMMHMX HPUTYXOM. 3amITUTHUK TpabaHa He
IIOCTyMa 110 aHOHVMMHWM IpUTyX0aMa, OCM M3y3eTHO, Kajla IPOIieHM /la Y aHOHVMHO]
HpUTYXOM MMa OCHOBa 3a H-eroBO IIOCTyIlake ¥ Jia je Moryhe jonuio o diarpaHTHOr
Kplllerba paBa I'pabaHa, Taja nmokpehe mocTymak 1o corncTseHoj vHumjaTusu. OcHOB 3a
IOCTyIlame ITpesicTaB/ba OlleHa 3aIllTUTHMKa IpabaHa, 3acHOBaHa Ha cas3HambVUMa W3
aHOHMMHe ITPUTYX0e, Ja je aKTOM, paJ oM WIM HeulibereM OpraHa yIipase JIOIUIO JI0
HoBpeie JbYACKMX cJ1000/a WM IIpaBa, a IITO ce U [IeCWIO y HEeKOJIMKO CJTydJajeBa.

[pumyxba nodHema o0 cmpare HeoBaawtieHoe Auya

Onbaueno je 16 mputyx0m Koje cy mogHesa HeoslamtheHa jma. [Tpuryx0y 3armTutHuKy
rpabaHa MoXe /ja MojiHece cBako pM3MYKO WM HpaBHO, JoMahe WM cTpaHO Juile, Koje
cMaTpa ia Cy My aKTOM, pajFbOM I HeuniereM OpraHa ympase roppebeHa mpasa. AKo
ce pajy O HOBpedy IpaBa jeTeTa, OHJA MPUTYXOy MoXe [a IIoJHece poIuUTesb JleTeTa,
OITHOCHO 3aKOHCKM 3acTyIHUK. [leria ce oxpabpyjy [a ce obpare 3amrTutHuKy rpabaHa n
JIMYHO KaJia 3a TO IOCTOje OIIpaBAaHy pasiiosi, C TUM IITO y TUM CUTyaljamMa 3allTUTHUK
rpabaHa MoXe /1a ITOKpeHe MOCTyTaK I10 COIICTBEHOj MHMIIMjaTUBY Ha OCHOBY Ca3Hama O
BpCTY ITOBpefie IpaBa Ha KOjy yKasyje fleTe y cBoM oOpaharby. AKO je ped o IIoBpefiy IpaBa
IpaBHOT JIMIIa, IPUTYXO0y MoXe /a IoHece jIuile objIaliheHo 3a 3acTyHame TOI IPpaBHOT
A,

I'padmxon 16 - Pa3sio3m 3a omdavaj npuTy>K0m
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IToctyname nmo npury>k6aMa y crienmjaiMcTMIKUM o0s1acTMa

1. O6.1acm dobpe ynpaBe

On, 1.300 mpuryx6m npumrbernx y Toky 2010. n3 obracti mobpe yIipasBe, OKOHYaH je pafl
Ha 823 npuryx0Oe. 3amTnTHMK rpabaHa je mokpeHyo mocTymnak y 514 ciaydajea v 3aBpIIvo
nocryname Ha 494 momnere mputyxbe. VicroBpemeno, 329 mputyxOu je ombadeHo 13
3aKOHCKMX pa3jiora. 3amTuTHUK rpabana je Tokom 2010. mokpernyo 90 mocrymnaka Koju ce
oxHoce Ha mputyx0e ropHeTe 2009, y 254 iputy>x06e 13 2009. 3aBprno je mocrymaxk, a 104
IpuUTyX0e je ogdaImo 13 3aKOHCKMX pasjiora.

I'padpmkon 17 - 3aBpIirieHo OCTyIEbe y 00s1acTV 100pe yrpase
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2. O6aacm npaBa auya aumenux c10600e

On 189 nputyx6m pumbennx y Toky 2010. 13 obacTut mpasa Jiviia JIMITIEHX cI100071e,
OKOH4YaH je paj, Ha 142 mpurtyx0e. 3amTuTHUK TpabaHa je mokpeHyo mocrtymak y 31
CJTydajy. 3aBpIIno je IOCTyIame y 46 mopHeTnx mpuTyXon. Vicrospemero, 96 mpuTyx6m
je ombadeHO M3 3aKOHCKMX pasjiora. 3amITuTHUK rpabaHa je Tokom 2010. mokpeHyo Tpm
IocTyIaka Koju ce offHoce Ha rputyx0Oe nmopnete 2009, y 23 npuryx6e m3 2009. 3aspmmo
je mocrymnaxk, a 12 mpury>xom je ogdaryio 13 3aKOHCKIIX pasjIora.

I'padpmkon 19 - 3aBpIrieHo mocTyname y 00J1acTy IIpaBa JIMIIA JIMIIEeHNX cJI00o1e
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3. O6.1acm paBuonpabBuocmu noroba

On, 58 nmputyx6u npuwseHmnx y Toky 2010. 13 obacTv pojiHe paBHOIIPABHOCTYI, OKOHUYAH
je pam Ha 33 mpuryxOe. 3amTuTHMK rpabaHa je TIOKpeHyoO IoCTymak y 35 cilydajeBa,
3aBpIIVO je mocTymame y 17 mogHeTwx mpuTyx06m. VictoBpemeno, 16 mpuryxbwu je
of0aveHoO M3 3aKOHCKMX pasjiora. 3amTuTHUK rpabana je Tokom 2010. mokpenyo jeraH
IIOCTyIIaK KOju ce OfHOCH Ha IpuTyx0y moguety 2009, a y yetnpu mputyxOe ns 2009.
3aBpmIno je rtocTyname y ToKy 2010. rogmse.

I'paduxon 21 - 3aBpIrIeHO ITOCTyIIaB-€ Y 00J71acTV pogHEe PaBHOIPaBHOCTH
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I'padpmkon 22 - Ogdauaj mpuUTy>K0M y 00/1acTH pOIHE PaBHOIIPAaBHOCTH
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4. Obaacim npaBa demema

On, 227 npuryx6m npuwbeHnx y Toky 2010. 13 obacTi ipaBa [ieTeTa, OKOHYAH je paji Ha
99 mpuTyx6u. 3amTuTHMK rpabaHa je mokpeHyo moctymak y 88 ciaydajeBa, 3aBpIINO je
nocryname y 73 mopHere npuryxOe. lVicroBpemeHo, 26 mputryx0m je omgbaueHO w3
3aKOHCKMX pa3jiora. 3amTuTHuK rpabana je Tokom 2010. mokpenyo 11 mocrymnaka Koju ce
oxHoce Ha nputyx0Oe nomaere 2009, y 52 npuryx0Oe n3 2009. 3aBpno je mocrymname, a
jemHy mpuTyXOy je ombarino 13 3aKOHCKMX pasjiora. Takobe je y Toky 2010. okoHYao paf,

Ha 12 npegmera 13 2008. rogyHe.

I'padpukoH 23 - 3aBpIIIeHO ITOCTyIIaB-€ Y 00JIacT IIpaBa JeTeTa
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I'padmxon 24 - Onbadaj npuTy>kK0m y ob1acTi IpaBa geTeTa
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5. Obaacm npaBa npunadnuka HAYUOHAAHUX MALUHA

3amrriTHUK rpabana je y Toky 2010. rogmae nprMmo 91 npuTyXOy v IOCTYIIAO je M y HIeT
CJIy4aja IO COICTBEHO] MHMILIVjaTUBN. 3aIITUTHNUK IpabaHa je 3aBpIIMO IOCTyIame y 37
TIOTHeTVX MPUTYX011, a 40 mpuTy>X01m je ombayeHO 13 3aKOHCKMX pasjtora. OKOHYaH je pajl
Ha 22 npuryx0e m3 2009. Tako IITO je 3aBpIIEHO IIOCTyIame y 13 ciIydajeBa, a meBer

l'[pVITY)KGT/I je 0;16aquo 73 3aKOHCKMX pasjiora.

I'padukoH 25 - 3aBpIireHO OCTyIIaE-€e Y 00J1acTH IIpaBa HallMOHATHMX MakbMHa
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I'padpmxon 26 - Onbadaj npuTy>KO0M y 001acTV IIpaBa HAMOHAIHMX MarbMHa
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6. Ob.1acm npaba ocoba ca unbarudumemom u cmapux

On, 94 mputyx0e npumbere y Toky 2010. m3 obacTyt mipaBa ocoba ca MHBaIVMANTETOM,
OKOH4YaH je pag Ha 54 mputyxOe. 3amTUTHMK TpabaHa HOKpeHyO je mocTymak y 24
clydaja, 3aBpuIvo je paj Ha 18 momgHerux mpuTyxO6m, 36 mpuTyxOu je ombaueHo w3
3aKOHCKVX pasjIora. 3amrrutHuK rpabana je Tokom 2010. TOKpeHyo cefaM IOCTymaka Koju
ce oxtHOCe Ha TpuTyX0e nogreTe 2009, y 17 ipury>x6m n3 2009. 3aBpIINo je IIOCTyIIambe, a
ITIIeCT IIPUTYXKOV 0710aIIVO je 113 3aKOHCKMX pa3jiora.

I'padpukoH 27 - 3aBpIIIeHO NTOCTyIIaB-€ Y 0071acTH IIpaBa 0coba ca MHBaIMANTETOM
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I'padmkon 28 - Ondauaj mpuTy>k0m y 001acTH IIpaBa 0coda ca MHBAJIMIANTETOM
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II1 SAKOHCKE M OPYTE MHULIMJATUBE

3amrTuTHUK rpabaHa je Ha ocHOBY wiaHa 18. ctas 1. 3akoHa o 3amrTuTHuUKY rpabaHa
nogHeo HapopmHoj ckymmTuHM 1Ba amaHaMaHa Ha Ilpeior 3akoHa O eJIeKTPOHCKVM
KOMYHUKaIvjama.

Y okBUpY 3aKOHOJaBHe IeIaTHOCTM, yCMepeHe Ka yHallpebery IpaBHMX ITpommca 3a
3aIITUTY JYACKMX c00ora ¥ IpaBa, 3alITUTHMK TrpabaHa yHoyTuo je HajleXXHUM
opraHVMa 1 TejIMa ceflaM MHMIIMjaTBa 3a M3MeHe WV AOIyHe 3aKOHa, IPYIVX IpoIIvca
I OIIIITHX aKaTa, y cKlady ca wiaHoM 18. ctas 2. 3akoHa 0 3amTUTHUKY rpabaHa.

Y toky 2010. 3amrrutHuk rpabaHa momHeo je HIpemIor YcTaBHOM CyAy 3a IIOKpeTambe
IIOCTyIIKa OlLleHe YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTM KOjM Ce OJHOCK Ha 4YeTUpPU 3aKOHCKe
ofpende, M TO IBe Ha 3aKOH O €JIeKTPOHCKMM KOMYHWMKallMjaMa ¥ /IBe Ha 3aKOH O
BojroGe36emHocHO] aren1tuji 1 BojHoobaBerTajHOj areHIT .

I'padpuxon 29 - BpcTe 3aKOHCKMX M APYIMX MHUIIMjaTHBa
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I'padpmxon 30 - Vicxon mogHeTHX 3aKOHCKMX W IPYTMX MHUIMjaTVBa

4 ¥ npousgypm

8

61%

B Huje npuxsahero

31%

IV OCTAJIE AKTUBHOCTW SAIITUTHNKA T PABAHA

3amTuTHUK rpabana y Menujuma

I'paduxon 31

1000
900
00
700
600
500
400
300
200
100

SamTuTHUK rpabana y megmjuma 2008 - 2010.

7z

m 2008

m 2009

m 2010

UTAMDA TENEBM3KIA

152




Toxom 2010. oGjaBbena cy 924 HOBMHCKa WiaHKa y 29 smcrosa m 280 TeeBM3MjCKMX
npuiora pasHux aHposa Ha 10 TesteBusuja ca HalMOHAIHOM (ppeKBeHIIVjOM.

Menuju cy oGjaBum ykymHO 53 KoMeHTapa O 3alITUTHUKY Tpabana 1 10 mHTepBjya ca
3amrrurHVKOM rpabaHa.

PTC, B92 u IluHK cy TenleBU3Mje Koje Cy IIOKasajle HajBUIle MHTepecoBara 3a pai OBe
VHCTUTYIIMje. 3alITUTHUK T'pabaHa 1 Herosu 3aMeHMIV rocToBay Cy 12 myTa Ha OBUM
TeJleBM3MjaMa, JTOK Cy m3jase gaau 50 IyTa ol YKyIIHO 68 eMUTOBaHUX.

I'padpmxon 32
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