i/

PEITYBJIMKA CPBUJA
SAIITUTHVUK TPABAHA 3awjy|Tl1MK rpahaHa
Zastitnik gradana
22-3/15
beorpan

men.op. 7919 matym: 14. mapt 2015.

PEJOBAH IOANIIIBV M3BELITA]J
SAIITUTHNKA I PABAHA
3A 2014. TOAVIHY

beorpan, 14. mapt 2015



CAIIPXKAJ:

YBOJHA PEY, OIIINTA OLIEHA ITOIITOBATIBbA TIPABA TPABAHA 1 HAJSHAYAJHUM]I

TIOIALIM O AKTVBHOCTUMA 3AILTUTHUKA TPABAHA Y 2014. TOIMHM ... 1
OCHOBHM CTATVCTIYKI TIOIALIV O PAZTY 3ALLITUTHUKA TPABAHA ......o.......... 20
IJEO: TIPABHV OKBUP VM JEJIOKPYT PAITA SAIITUTHMKA TPABAHA........ooooceesereee 23
1.0, TIPABHVI OKBUIP.....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeeeeeeesseeeseeeeeesesssesesseseeessessseesseseeessesseesenee 23
1.2.  HAUTEXKHOCT, OBYXBAT VI HAUVIH PATTA ...ooooooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessseseseeeseeeeeee 30
IIJEO:  TIPEIJIE[ IIPEMA OBJTACTUMA / PECOPUIMA ........oooooioeoeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeesesesseeeeeee 34
21, TIPABA JIETETA ...oooooooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeese s eeeeeeeseeseeeseseseesseseeseesssseeeeeseeesssseseeesseseseesseene 34
2.2.  TIPABA HALIMOHATTHVIX MAFBUIHA ....oooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeeeeessesseeeseeeeeessesseeseeee 51
2.3. POJHA PABHOITPABHOCT U TTPABA JITBTUL OCOBA .....c.oooveeeeeeeeeeeceesessseseseeeseeeeeee 67
2.4. TIPABA OCOBA CA MHBAJIVIZIMITETOM ......ooooooroeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeesssesesesesenee 82
25. TIPABA JIMLIA JIMILEHMX CJIOBOAE M HALIMOHAJIHM MEXAHM3AM 3A
TIPEBEHLIVATY TOPTYPE ....oooeoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseeseeeeeeessesseeesseeseessesseseesssseeeseessesssssseeeessesesessseeee 92
2.6. PECOPM ITPOCBETE U HAYKE, KY/ITYPE I MUHOOPMMCAA VI OMJIAIIVHE U
CTTOPTA, oo eeseeee s eeeees e sessee e s eseeee s seeeeseseeeeseeseesessseeeseeeseeee 115
2.7, PECOP 3IIPABIDA......ooooeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeeeesesssseeessseesessesssessssseeessesssesesssseeesesssseessssseeessessseeee 131
28. PECOPM COLIMJAJTTHE 3AIUTUTE W TIEH3MJCKOT ¥ WMHBAJIVMACKOT
OCIATYPATDA ..o eeeeeeeesee s eeeeeeeses e s eseeeee e s seeeesseeeseeesseseeeseseseeessssseesseseseeee 138
2.9, PECOP PAJIA w.ooooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeoeesesssseeeseeesss s sseseessesssesessessesesesseesessses s 146
210.  PECOP VHYTPAIIFBVIX TIOCTIOBA ... ooveeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeseeeeeeesesseeeeseeeeesseseseeee 153
211.  PECOPU ®VIHAHCUJA VI TIPYIBPEIIE. .........ooooooeeeceeeseeeeseeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessesesssesseeeeeeeee 157
212, PECOP TIPABIIE ...ooooooooeoeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesesseseeeseeeeeessesseesseseeeessesssesesseseeeeesessseesssseeessessseeee 168
213.  PECOP OIBPAHE .....oovoeeeeeeeseeeeeeeeeeeseseeseeeeeeeeesseeseesesseeeesseessesesseseeeesesseesssssesseseseeee 173
214.  PECOP JIOKAJTHE CAMOVIIPABE.......oooooveeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseseseseeseeeeesesssseeeesseeeesseseseeee 177
215. PECOPUM YPBAHW3MA, VI3IPAOIGE U KATACTPA, EJIEMEHTAPHUX
HETIOTOIA VI PECTUTYLIVITE «..ooovoooeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeeeeeeeesseeeeeeeeseeeesesesesesesseseeeaesessseeeseseeesessseeen 181
216. PECOPM EHEPTETMKE W PYOAPCTBA, 3AIITUTE IIOTPOIIAYA,
TTIOJTbOTIPUBPEE U JKUBOTHE CPEIIVIHE ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeeesesseeeeeeeeeesseseseeen 203
217.  PECOP CITYKBU BE3BETHOCT .....ccooeooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeseseeeesesoeeeesssseeeeseseesesessee 215
I JJEO: CAPAJIFDA SAIITUTHUKA TPABAHA.......oooooooeeeeeeeeeeeeseeeeeeeooeeess e 221
31.  SAIITUTHUK TPABAHA Y MEIVIIVIMA .....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeoeeeseseeeeeseeeessessseee 221
32. CAPAJIbA CA IP)KABHVIM OPTAHVMA UMV PAJI 3AILITUTHVIK TPABAHA HE
KOHTPOTIVILIIE. ... eeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeesesseeessseeeeeeeeseesssseeeeseesesesesseseeeaesesssesesseeeessesssseee 223

3.3. MEDBYHAPOIOHA CAPAIIDA VITIPOJEKT ....ccooiiiiiiiiiiiiicieicicicieeseeeceeeeaes 225



IV IEO: YKVYIIAH BPOJ M KITACVIOUKALIVJA TIPUTYIKBU ..o, 229

41. KIIACUDVIKALIMJA TIPUTY KB TIPEMA [TOBPEBEHVIM [TIPABUMA .................. 231
42. KIIACUDUIKALIMJA TIPUTYKBU TIPEMA OPTAHMMA HA 4YWji PAII CE
()1 15 (0 @) SO 233
43.  VICXOL TTOCTYTIATHA TIO TIPUTYIKBAMA .....ooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessseeeseseeeeeeeeseeseeesesenen 235

VIEO: TIIPEIIOPYKE, MUILUBEFbA U 3AKOHOIABHE VHULIVMJATUBE 3AILTUTHMKA

TPABAHA ..o eeeeeeeesseeesese e e 2o e eeseeeesseeneee 238
5.1, TIPETTOPYKE ...oorooooeeoeeeeeeeeeeeeeeseeseesessssssssseseseessssssssssssesssssssessssesesesssessessssssssssesensesesssessseesseeees 238
5.2, MUILLITBEIDA oo eeeeeeeeeeeeoeeeee e sesesseeseese e e eeesesesseeneee s eeeeeeeees 240
53.  3AKOHOIABHE VHVILIMJATVIBE w..ooooooooooeeeeeeeeeeeeeeessssssseseseeeeesssssssssssssssssssesesssseseeeeseeees 241

AHEKC T oo e eeeeeeeesee e+ 4222222224222 eeseseesseeneee 244

AHEKC Lo 248



VBOIIHA PEY, OIIIIITA OLIEHA ITOIIITOBAIA TIPABA
TPABAHA VI HAJSHAUAJTHUMJV TTOJALIM O
AKTUMBHOCTVMA 3AIIITUTHUKA TPABAHA V 2014.
TOIVHU

Toduwirsu usbewimaj cadpxu onuime u nocebre oyere u nooamxke o nowimobBarsy npaba epabana (npe
cBeea AYOCKUX U MAWUHCKUX), NO0ANIKe 0 YoueHUM Hedocmayuma y pady opeana 6aacmu, npedioee 3a
nobosuiaree noaoxaja epabana y 00Hocy Ha opeare Baacmu u nodamke 0 AKMUGHOCIUMA U
mpouwxoBuma 3auwmumnuka epabana.

Crame spynckmux mpasa y CpOuju tokom 2014 ropmbe Owio je 3abpumbaBajyhe. Crame
BJIaJlaB/He IIpaBa ¥ IIpaBHe CUTYPHOCTM, IIOINITOBame IIpMHIMIA ,T00pe ympase”,
opraHms3aInyja v KallallUTeT aJMVHICTpaIyje, IIpVIMeHa 3aKOHa 1, TIOBPX CBera — eKOHOMCKa
cuTyanwmja, OmIM cy TakBM 1a HUCY 00e30eqIn HMBO MOIITOBaa IipaBa IrpabaHa rorpebaH
3a JIOCTOjaHCTBEH XXWMBOT CBUX. YHalpebera IIO IOjeqVHVM HWTamkMMa y OOJIacTMMa Kao
IIITO je 3[IpaBCTBO HICY yCIIelIa J1a IIpOMeHe OIIIITY OIeHY, aJIii Cy BpellHa XBaJle.

TparmnuHe noruiase TOKOM Maja offHesIe Cy XusoTe Buille o 50 rpabaHa 1 crlacwIalia, 9mjum
rmopoAuilamMa ce ¥ OBfe M3paxkaBa caydemrhe. Xwpame Apyrux rpabaHa mperprenn cy
orpoMHy MaTepujayiHy mrery. CoymuapHOCT rpabaHa, aKTMBHOCTM JIp)KaBHMX OpraHa, a
roceGHO TpaHcnapeHTaH paj, Bianune Kanienapuje 3a momoh m 0OHOBY IOIUIaB/bEHMX
Hojpydyja, Te oMoh 13 MHOCTpaHCTBa IIOMOIJIN CY y y0JlaskaBarby IIOC/IeINIIa.

I'pabanu Hucy, ka0 HM paHMjUX TOAMHA, 300T OpraHM3alMOHMX CjabocTu y paay
aJMUHNCTpallyje, IIpe, OpraHuMa BJIacTM y IIOTHYHOCTM M y Ppa3yMHMM POKOBMMa
ocTBapVBaJIV CBa IIpaBa Koja MM rapaHTyje IIpaBHM IIOpe/iaK.

Hajsehu 6poj mputyx6u rpabana (44 % of, cBuX IpUM/beHVX IIPUTYKOM) oiHOCH
ce Ha HebjaroBpeMeH paj aIMUHICTpallvje, HeMapaH OIHOC IIpeMa IIOCITy,
OUMIJIETHO IIOTPEIHy IPWUMeHYy IIpaBa WM ApyTre IPOITyCcTe M3 JAOMeHa ,00pe
ympase”.

Hexka on mpaBsa rpabana, MebyTuM, mmoper Terikoha y mpakTH9HOM OCTBapMBamy, IOTATHO
Cy HOPMaTMBHO OTpaHMYeHa, OJJHOCHO Cy)KeHa M3MeHaMa ITpOoIca, Ha INTeTy eKOHOMCKM
HajparuBujux rpabaHa, decTo 4Wak M Ha ¢OpMaJHO-IIpaBHO CIIOpaH HauumH. Tome je
CUTYPHO AOIIPVIHEIIa YME-eHWIIA Ja Cy TOTOBO CBY 3aKOHWM TOKOM M3BEeIITajHOr Ilepuoaa y
Hapomnoj cKkymmTvH JOHeTH 110 XUTHOj IPpolle/lypy, Ha IIITa je OBaj OpraH yIo3opaBao.

3akornom o npubpemerom ypebubary Hauuna ucniame new3ujal, VcCIUIaTa IeH3uja
IpUBpeMeHO je ,ypebeHa” Tako 1ImITO je ,cajlalIkMM M 3aTeUYeHUM
KOopucHMIIMMa” - cMameH w3HOC mHeHsuje! HasmsoMm mpommca m je3srukoM
cdopmynarjom merosux onpenon HacToju ce M3behn HIxoBa IpaBHa U CTBapHa
CyIITMHA, a TO je CMarbMBare IeH3Mja Koje Cy IIPeTXOJHO CTedeHe U 4duja je
BUCMHA yTBpDeHa IIpaBHOCHaXXHVM yIpaBHMM akToM. Hosu 3akon,
HeIIOBOJbHUjUM 1O TpabaHe, He mpuMerbyje ce Ha KOHKpeTHe cCiIydajeBe
JIOHOIIIeH-eM HOBMX yIIpaBHMX akara, Beh meHsmoHepm 0e3 MKakBoOr ITpaBHOT
akTa aKTUUIKM 700Mjajy cMarbeHy M3HOC, IIITO OTeXaBa ITo0ujare 3aKOHUTOCTU
VI ITPaBVWIHOCTY TaKBMX (PaKTMUKMX aKaTa yIpase. Tako ce jellHVM IIpOIICOM 1

1, Criryx06enu racuuk PC”, 6poj 116/14.



Ha4YMHOM IbeTOBe IIpVMeHe CHIVDKaBa M Mera MebycoOHm HuBO Beh yTBpbenmx
IIpaBa ¥ CJ1abu ITpaBHa CUTYPHOCT.

KonauHo, 1 TakBu mpommcy, Kojuma Cy CyXeHa IpaBa WIM HaMeTHyTe HOBe oDabese,
HpVIMeVBaHM Cy Y IIOjeAVHIM CJIy4YajeBiMa Ha Kpajibe HellpaBiIaH, HellpaByaH HaulMH:

3akon o ymarery Hemo npuxoda auya y jaBuom cexmopy? (IIO3HAT Kao ,3aKOH O
commpapHoM 1mope3y”) Baxuo je op 1.1.2014. romuue no 1.11.2014. roguze u
IbVIMe Cy OIlope3oBaHe MeceuHe VCIUIaTe 3aIll0Cc/IeHVMa Y jaBHOM ceKTopy Behe of
onpebenor msHoca. MebyTuM, y mpakcu je commpmapHM IHope3 HarwlaheH u
3ariocjieHVMa 4uja je 3apaja, OJJHOCHO HaKHajla 3apajle KacHWIa BUIIle Mecelly,
IIa Cy M Y jeJHOM TPeHYTKy 3aocTajle 3apajle uciulahene cse of jeqHom. Tu cy
rpabanu BumecTpyko omrehenm - Hucy goOwmjas 3apagy, OIHOCHO HaKHay
3apajie BUIlle Mecely, IITO MM je yrpoXKaBaJIO er3VCTeHIVjy, a OHJa VM je Ha
3aKacHely KyMyJIaTMBHY WCIDIATy OyroBaHMX 3apaja HarvlaheH cormmmapHM
1opes Kao Ja HNpurazgajy Kpyry OHuUX uuja Cy IpuMarba BUILA Off OIIOPe3VBOT
msHoca. IToceOHO je HempaBUYHO ¥ Haje IDoAaTHY AMMEH3Njy OVMCKpUMMHAaLIVje
KeHa, TO IITO ce y Hajsehem Opojy ciydajeBa pagwio O - MajkaMma Ha
IOPOAM/BCKOM oficycTBY. OBaj opraH yTBPAMO je HeIpaBWIHOCT TaKBe HalUlaTe
COIMIApHOr TIope3a, a/M je MMHUCTapCcTBO (PUMHAHCHUja OmOWIO 1a W3BPIIN
IIperlopyKy ¥ [a MHope3 HamwiaheH y oOBakBMM CiIy4ajeBUMa - BpaTul.
VctoBpemeHo, 3aKoH KOju je ,CoinMaapHO” OIIOpe30Ba0 OCHOBHU ITPUIXO,
cpercTaBa 3a XXMBOT - 3apajly, HUje OIIOpe30Bao JApyre BpcTe HMpuxona Koje je
MHOIO ITpaBUYHMje OIOpe30BaTM M3 pasjiora JIPYIITBeHe COJIMAApPHOCTH, Kao
IIITO CY ,Harpage” u ,IIpu3Hama” Koje ce cacToje y ToMe Ja JJOOUTHMK ,Harpaze”
CBaKOT Mecella, IOXXMBOTHO, 13 jaBHMX M3BOpa 100uje ogpebeH HOBYaHM M3HOC.

Opranm BacTit y BUcOKOM IrpoueHTy (*90%) oTkiIamavi Cy MpOITyCcTe y pajy Ha IITeTy
npasa rpabaHa Koje je y HOCTyIIIIMa KOHTpoJie yTBpbusao 3amTuTHUK rpabana. MebyTum,
y OpXXaBM HUje 10 Kpaja YCIOCTaB/beH (DYHKIMOHaJaH XOPM3OHTaIHO WM BePTUKAJIHO
pasrpaHaT CUCTeM OTKJlarbarba HEeNpPaBWIHOCTM y KoMe Ov 3allTUTHUK pellaBao camo
V3y3eTHe HeINpaBWIHOCTM ¥ HEe3aKOHWUTOCTM Ha INTeTy IIpaBa IpabaHa (IITO je MHade
KOHIIENIT MHCTUTYIIMje oMOyrcMmana). Hemajyhm mocrymay m menmorBopHy MoryhHocT ma
rpo0J1eM M3JI0Ke ¥ pellle Ha HiDKeM HUBOY, rpabanu ce y Buite ofg 50% cirydajesa oOpahajy
3aIlITUTHNKY Kao IIPBOj, a He IOC/IeIb0j KOHTPOJIHO] MHCTaHII.

Y Tl'opgymrsem msBernTajy 3a 2013. roguHy yKasuBaHO je Ha HEOPraHM30BaHOCT U
He/IeJIOTBOPHOCT MHCIIeKIMJCKMX CJTy>KOM Ha pasIMuuTVM HMBOMMA BJIacTH, Te
IIpe/yIaraHo /la ce HOPMaTMBHO OOJbe ypeny MHCIEKIVjCKM ITOCTYIIAK, TI0JI0XKaj,
IIpaBa ¥ OATOBOPHOCTM WHCIIEKTOpa W OpraHu3amyja w KOOpAVHaluja
VMHCIEeKIMjCKMX CIyXKO0m. [1o Kpaja m3BelITajHOT Ilepmoia Huje JOHeT 3aKOH O
VHCIIeKIIMjCKOM HaA30py, alM je ymao Yy Ipouenypy mnpen HapopgHom
CKYTIIITVHOM.

IIpe Buime romyHa IIpUIIpeM/beH je TEeKCT M3MeHa 3akoHa O 3allTUTHUKY
rpabana u ynyhen y mapsaMeHT Ha ycBajarbe IIa je, CXOOHO ITapilaMeHTapHOM
0o0Ou4ajy, 1ociie KOHCTUTYMCama HOBOT casuBa Bitame m Haponne ckyminTume,
noBydeH. TvM M3MeHaMa IIpomnicaHa je o0aBe3a CBaKOI OpraHa jaBHe BJIacT Ja
yCIIOCTaBM JIOCTYIAH ¥ [IeJIOTBOPAaH HAauMH 3a pasMaTparke IIPUTYXOM Ha CBOj
pag, yHyTap caMor oOpraHa, OJHOCHO opraHwmsauuje. Ilpemior 3akoHa o
V3MeHaMa " JollyHama 3aKoHa O 3allTUTHUKY rpabaHa, 11Be rojauHe Iocie

2, Ciryx6erm rimacamuk PC”, 6poj 108/13.



ToBJIaverha 13 apjlaMeHTapHe MpoIieflype n3 o0MdajHMX pasjiora, Huje BpaheH
y Hapopny ckymmrury. Osaj opraH je mmocie Tora, HaKOH CBaKOI HOBOT' Ca3VBa,
OIHOCHO PeKOHCTpyKuuje Briame, Ha/pieXXHOM MUHMCTapCTBY M3HOBa ymyhusao
VHULjaTVBe 3a W3MeHe U JomyHe 3akoHa o 3amTuTHMKy rpabana. Ilo
ynyhusamwy nociene, us getiemOpa 2014. roguae, MUHMCTApCTBO 3a ApXKaBHY
yopaBy ¥ JIOKaJIHy caMOyIIpaBy je cpopMmupasio pafgHy IpyIy 3a OpUIpeMy
3aKkoHa 0 M3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKoHa O 3allITUTHMKY IpabaHa.

ITocebno pammuse Owmie cy ciefgehe rpyme m rpabanHm: ekcTpeMHO CHMpOMAIIHM, Jelia U
MjIafy, oco0e ca VHBIMAWUTETOM, MNPWUIIAJHUIN HAIlMOHAJIHMX MambuHa (Meby muMa
Hajyrpoxenuju cy Pommn), ocobe mmmene cioboge (ykbydyjyhm w mnamujeHre vy
NICUXUjaTpUjcKUM OoJIHUIIaMa ¥ KOPUCHUKe Yy yCTaHOBaMa cCOIfMjajiHe 3alllTUTe OMCKOT
TuMa), obosIen of TemKux OostecTy, M3berIn 1 pacesbeHM, TpaXMOoIM asila M MUTPaHTH,
xene, JII'BTVI rpymne u mojequHIy, opraHusalyje M IIOjeVHIM 3arOBOPHULI JbYIICKMX
IpaBa, OpraHu3alyje 1 IojeIHIIN KOj/ M3HOCe KPUTUYHE CTaBOBe (HOBUHAPYU U APYTH).

ExonoMcKa, conujaiHa, KyJITypHa IIpaBa

Bricoka cTora HeszamocjeHOCTHM U JIOIla €KOHOMCKa CUTyallyja HacTaBwle Cy Ja ypyllaBajy
MaTepujaJIHy OCHOBY 3a OCTBapuBaibe eKOHOMCKMX, COLMjaJIHMX ¥ KYJITypHMUX IIpaBa
rpabana. [Ip>xaBHM, TIOKPajUHCKM ¥ JIOKQJIHM MeXaHV3MM COlVjaJlHe 3allITUTe U CTaparma
HUCy ycreBayii 1a o0esbee JOBO/EHO ITOMohM 3a HapacTajyhu Opoj conyjaiHo yrpoXkeHmX,
Oap y Mepu y Kojoj je TO HEOIIXOOHO 3a MMHMMYM JOCTOjaHCTBa M ersucTeHuje. Beh
HeJI0BOJbHa, COIlMjaJIHa 3allITHTa ce M3MeHaMa IIpoIIuca JoJaTHO YMakbyje.

Ypedbom o mepama coyujasnoe yxmyuera® KOPUICHWMIM COIMjaslHe ITOMohm
obaBe3aHM Cy [1a, IIOJ HeOOBOJBHO oppebeHuM yciioBuMa, pame y jaBHOM
MHTepecy, TI0J IIPeTHOM I'yOuTKa IpaBa Ha couyjasny rnomoh. C o03mupomM Ha
YcraBHY rapanIyjy npasudHe HaKHaje 3a paf (IITO je IIpaBo Kora ce rpabaHmH,
npeMa YcTaBy, He Moxe ofpehu), Takas pazm, YpenOom Huje HU Camp>KMHCKM
ormpebeH, HWUTM BpeMeHCKM OrpaHUWYeH Te IeroBa BpPeJHOCT MOXe
IpeBa3WwIasuUTV U3HOC collijajlHe IoMoh, YmiMe je oTBOpeHa MOTryhHOCT [1a ce 3a
paji, Ilaje HellpaBW4YHa HakHasa. Takas paf je Iaxile WM IMPUCKIHO OecruiaTtaH
(Ha mTeTy IpaBa IpPOMMCAHOT YCTaBOM), WIN je collyjalHa IIOMONh CyIITMHCKMI
YKMHYTa (CeM aKo HeH M3HOC ITpeBaswlasy IIpaBMYHY HaKHagy 3a oOaB/beHU
pajd, Kajga je, IIpakKTMYHO, yMal€eHa 3a BpeJHOCT M3BpIIeHOr pasna). [la je osa
MaTepuja ypebeHa 3akoHOM, y3 ydemrhe cBMX Ha/JIeXHMX OpraHa M CTpydHe
jaBHOCTM, HayeJIHO IIO3UTMBHA HaMmepa paJHOI aHraXkoBara MoIJIa ce
HOPMaTVMBHO WM3pasUTH ¥ CIIPOBECTM Ha IpuMepeH HauuH, y3 Behy mpaBHY
CUTYPHOCT, Oorbe edeKTe M Mary OIIACHOCT Off JIOAaTHOT obecrpaBbuBarba
COLMjaJIHO YIPOXXeHMX y MojeduHayHuM clydajeBuma. OBaj opraH yIyTuo je
YcrasHom cyny Ilpemyor 3a olleHy yCTaBHOCTM WM 3aKOHUTOCTU CIIOPHUX
onpendbm Ypenoe.

300r HeycCIIeITHO CIIPOBeIeHOT jaBHOT KOHKypca 3a (pUHaHCHpamse IIpojeKaTa
LIVIBWIHOT JIpyIITBa y 0o0JIacTy colyjajiHe 3aIlTuTe, pecOpHO MMHICTapCTBO je
13]1€jCTBOBAJIO IIpOMeHy HaMeHe cpeJicTaBa y M3HOCY Of] OKO JIBa MIWIVOHA eBpa,
KOja Cy IIpeyCMepeHa y Ipyre cBpxe.

3, Ciryx6enmu rimacauk PC” 6poj 112/14.



Hapopna ckymmTiHa HUje HM TOKOM OBOI M3BEIITajHOI Meprofa OfjIydyBajia O HeKUM
3aKOHOaBHMM Ipejio3uMa OBOI OpraHa Ofl 3Hayaja 3a eKOHOMCKM OIICTaHaK
HajyTrpOoXeHUjuX.

3amrrutHuk rpabanHa mogHeo je HapomgHoj ckymmTinm y majy 2013. ropwme
IIpeyIore 3akOHa O WM3MeHaMa W [IoIlyHama 3akoHa O pagy M 3akoHa O
puHaHcujckoj momprmiy  mopopui  ca  genom. Ilpemiosuma ce  Tpaxu
ycIiocTaBjbarbe IpaBa Ha paj ca ckpaheHVM paJHUM BpeMeHOM y3 HaKHaiy
3apajie poauTe/byMa JIelle ca CMeTHaMma y pas3Bojy M MHBJIVIUTETOM U TEIIKO
GortecHe Jielle 1 Kajia Cy Ta Jlella CTapuja off IeT rofuHa (1o je Baxkeha crapocHa
rpanuia). ITpemyioxene cy u moceOHe 3alTHUTHE Mepe 3a 3ariocjieHe pPoaguTebe y
TIorJIe/ly pajHOT BpeMeHa, Kao 1 IloceOHa HaKHa/la poAuTesbiiMa KOjui He MOTy Jia
ce 3ar10cJie jep HeIoCpeIHo IIpy’Kajy Hery U IIOMOh JeTeTy KOMe je OHa CTaIHO
norpebHa, a JpyluTBeHa 3ajefHMUIIA Huje oOe30ea HEOIIXOAHe cepBuce
nogpuke. Briaga je Ha mpeppiore pajga HeraTMBHO MUIIUbeH-e M obaBecTwIa
nperceqnmka CkymmnTuHe ga he y HajkpaheM poky m3paguTu KBaJUTeTHUje
IIpejyIore 3a yHalrpebuBarse I0j10Xaja oBux rpabana. /lo gaHa mmcarba OBOT
V3BellTaja, TOTOBO [iBe TO[IViHe KacHMje, TO Hije YUUEbEeHO.

Y neniem6py 2014. roguHe 3amTuTHMK rpabaHa mogHeo je ViHunmjatusy Braamm
7la IpeyIoKU M3MeHe U JIoNyHe 3aKoHa 0 PMHaHCHjCKOj ITOIPIIILIV IIOPOIVLIV ca
Ile1loM KaKo Ov paBo Ha poaUTesbCKY JI0fIaTaK MMao U OTall feTeTa 4uja je Majka
CTpaHM ApKaB/baHWH WWIN JIuile Oe3 Ap>KaBjbaHCTBA, a OTall U/WIM HeTe jecy
npxasbaHu PeryOormke CpOwuje. Takobe je wHuMIIMpaHo [a mHOpaBo Ha
poOUTEIbCKM HOJaTaK CTeKHY M O4YeBM Yy CJIy4ajy [da Majka j[eTeTa HeMa
npebusarmmre y CpOuju, a oram u IeTe MMajy, Kao M Ja AeTe CPIICKOT
Ip>XKaB/baHCTBa MOXKe OCTBapUTM IIpaBO Ha [Iedjyt JofaTak M Kaja ce Hajlas3u IIOf
HeIIoCpeTHOM OpuroM poauTesba Koju HeMa JIpKaBibaHCTBO PemnyOimke CpOugje,
OJIHOCHO HeMa ItpebuBasmiTe y PerryOmmiiy CpOuju. ViHumjaTBa je cagpikasia
U IpyTe IpejIore KojuMa ce yHarpebyje mosioxaj fgelle v mopoauIia.

Hecetune xwbaga rpabana CpOuje 1 game je oHeMoryheHo y IIOTIIyHOM OCTBapuBamby
YcraBoM rapaHToBaHMX U 3aKOHOM ypebeHux ITpaBa Ha 37paBCTBeHY ¥ ITeH3UjCKy 3aIlTUTy
Kpo3 obaBe3HO, 3aKOHOM MPOTVICAaHO ocuryparse. Hamiexnan gpkaBHM OpraHy HeTOBOJBHO
cy edukacHM y cy30mjarby I0jaBe /1a IOC/IONABLIV He M3BpIllaBajy 3aKOHCKy obaBesy yIuiaTe
JOIpUMHOCA y 3ApaBCTBeHM W IIeH3MoHM ¢OHI, a Baxehu mpormcy Iocieuile Tora
IIpeBajbyjy Ha pajHUKe ¥ WIAHOBE HHVXOBUX IIOPOAMIla KOju OCTajy 0e3 37paBCTBEHOT
ocurypama M IIyHOI m3Hoca 3apabene mensuje. Illtery Tprie m caBecHM MOCIOAABIN -
HepaBHOIIpaBHI Cy Ha TPXXUIITY (1Majy Behe TpoIlKoBe mocjioBarka, Te Cy MM ¥ IIPOM3BOMN
" yaiyre CKyIiUbl O HEKOPEKTHE KOHKypeHLU/Ije " BUIILY CTOITYy HOIIPMHOCA O €KOHOMCKIL
OIITVIMAaJIHE).

Tokom 2013. ronyiHe HauMbeH je IPBM KOpaK ycBajarbeM ¥ IpUMeHOM 3aKoHa O
OCTBapMBam-y IIpaBa Ha 3[paBCTBeHy 3allITUTY Jelle, TPYAHUIA ¥ IOPOoAmbat,
KOjM Cy Te TmoceOHO pamuBe Tpymne 3amrTuheHe o7 IIOCIeAUIIA
HeYHKIIMOHAJIHOT cucTeMa gonpuHoca. Y 2014. ronyHM HUje HauM-eH Jabu
Harpefak II0 IIMTaly yHarpebera 3aKOHCKe 3alllTUTe OCTaJIMX KaTeropuja
pajHMKa 1 rpabaHa o ocseuila He3aKOHUTOT ITOHalllak-a I10C/I0/1aBIa.

4, Crtyx0enn mracamk PC”, 6poj 104/13.



3BaHMYHO je CaoIINTeHO Ja je yHarnpebeHa HarulaTa AONPWHOCA Yy OAHOCY Ha IPETXOIHM
msBemrTajau nepuop. C o03upoM Ha TO J1a ce IIPOIMCKU O pajy IIOPecKuX OopraHa HUCY
3HavajHUje Mema/li y OBOj CTBapy, MOXe ce KOHCTaToBaTu ofpebeHo yHarpebere
edMKacHOCTM ¥ ITPaBWIHOCTYM paja MOPecKMX opraHa II0 OBOM MWUTaiby, Koje Huje OmIo
JI0BOJBHO J1a OTKJIOHY ITpo0sIeM.

Ocobe ca XVB/AWC-oM cy cTurMaTu3oBaHe U AVMCKPUMIMHNCAHe, YaK U Meby
3gpaBcTBeHMM panHuiyMa. Y CpOuju Hema CUCTEMAaTMYHOT TecTHparba Ha
XNB/AVAC, na Hu Meby geriom 1 MIaguMa.

Mepe mTenimse yracusie cy Heke yciIyre collyjajIHe 3allITHUTe, a JIpyre cBejle Ha MUHVMYM.

Y Beorpany cy Omrykom o mpasumMa 1 ycyrama collyjajiHe samrure® ogpebere
yCJIyre couyjajiHe 3allTuTe YKUHYTe, a IIpaBa U3 CoLjaiHe 3allliTUTe YMarbeHa.
YxunyTa je gHeBHA yciIyra CBpaTWUINTe 3a [elly, yoIyra IIepCcOHa/IHA acVCTeHIja
3a fdely, Miajie, ofpaciie M cTapuje oco0e ca TeJleCHUM WHBaIMAUTETOM,
cyOBeHIIMja II0 OCHOBY TPOIIKOBa 3a KOMYyHaJlHe ITpOWM3BOAe, YCIyre W
3aKyIIHVHY, a IpaBO Ha IIOBpeMeHYy jeJHOKpaTHy romoh msrybwria cy gera Ge3
POOUTEIbCKOT CTaparba, YYeHUIV M CTYJeHTW. YMarbeHa Cy IpaBa KOPUCHUKA
VMHTepBeHTHe, je[lHOKpaTHe ¥ CTajlHe HOBYaHe IIOMONhM, Tako IITO je cMarbeH
FbVIXOB M3HOC U KPYT KopucHMKa. TakBa ,InTefiiba” Ha HajyrpoXeHUjUMa Huje ce
mecwia camo y beorpany, Maga viMa v mpuMepa OIIITVHA ¥ I'PajioBa KOju Cy U3
Mepa IITe/lhe VCKIbY YN yCJTyTe COLVjaIHe 3allTiuTe.

Heke jenuHuiie jiokasiHe caMoyIipaBe, Koje cy obe30erwle cpeficTBa 3a yciIyre
collyjajiHe 3alllTUTe, HUCY MoOIJle Ida WX IIpyXe TrpabaHuMa jep ycier,
orpaHMYer-a y 3alollUbaBary Koja je mponucaia Biaga \ucy morie ma 3amociie
ocobe koja he Te yciryre npyxati.

ConujastHy mjajior Ha HalVIOHaJIHOM HUBOY (pelpe3eHTaTVBHM IIpeACTaBHULIM pajHIKa,
Biiana, peripeseHTaTMBHM IIpeJICTaBHUIIV CUH/IMKaTa) je HepeqosaH. CUH/IMKaJIHA IIpaBa Cy
y Hpakcu orpaHuMyeHuja, moceOHO y HNPUBATHOM CeKTOPYy, HEro INTO TO TrapaHTyjy U
HpOINCYjy YcTaB 1 3aKOHMN.

Hajcupomarauju rpabanm yckpaheHm cy 3a IyH OPUCTYII IIpaBAy jep joIll yBeK
HWUje IOHeT caBpeMeH 3aKOH O OecIuIaTHOj IIpaBHO] ITOMONN.

IIpaBa nerera n mtagn

Heria cy ocTasia jeiHa off, HajpamVBUjUX rpyHa rpabaHa. 3a0esexeH je ogpebeH HOpMaTUBHMI
Y TpaKTWYHYM HallpelaK y 3alllTUTV ¥ OCTBapvBamy IpaBa Jelle (rmoceOHO y obracti
3allTuTe SﬂpaBJ'ba) aJIri Cy MHOT'€ MarbKaBOCTH OIICTaJIe MaKO je Ha B1X YKa3aHO 1 MOIJIe Cy
Outn oTkIoeHe. VI3y3eTHO je BUCOK IIpolleHaT He3alloCJIeHOCT MeDy MiTafyMa v MHOTH,
IO IIPaBWUTy BUCOKOOOPa30BaHM, M3JIa3 TPaXke OJIACKOM M3 3eMJbe.

PecopHa MuHMCTapcTBa, IIpe cBera MMHMCTApPCTBO 3[paBiba, IIPUXBATIWIN CY
cTaB 3alITUTHMKA I'pabaHa J1a je pelllere NUTarka T3B. ,HecTanmx 0eba” moryhe
caMo JIOHOIIIeheM IToceOHOT 3aKOHa, KojuM he, y3 cHaXXHa McTpaXkHa objIalihersa
M HEeCIIOpHy He3aBMCHOCT W ayTOpPUTeT IIOCTymIKa, Owurtn omoryheHo
IpeVCIUTBambe CBUX CiIydajeBa y KOjiMa IIOCTOj/I pa3yMHa CyMiba y 3BaHWYHe
IIOKyMeHTe 0 cMpTy Oeba HakoH rtopobaja.

5, Ciryx6erm mvict I'pama beorpama®, 6poj 37/14.



Berimkm Opoj ydeHmKka Huje MMao HacTaBy y ONTMMAa/IHOM Tpajamy. JacoBu y IIKorama
ckpahmBaHu cy y [OyXuM IepuofuMa ycjled IITpajkoBa IMPOCBeTHWUX pajHMKa, 300r
He3a/I0BOJbCTBa MaTepujajiHoM cuTyauujoM. [IpaBo Ha obpasoBame felle TpIesio je 300r
TOra.

ITpoGiiemaTnka mipaBa metera y PerryOmuim CpOuju npukasaHa je y 1moceGHOM Jiey OBOT
3Bemraja n 300r mWeHOr 3Havyaja Hehe Ha OBOM MecTy OWTW [ajbe IIpesiCTaB/baHa Yy
ckpaheHOM O0MIVIKY.

HpaBa ocoba ca VMHBAJIMAUTECTOM

Ocobe ca wmnBayauTeroM y PemyGmmmu CpOuju m ajbe ce CBaKOJHEBHO CyodaBajy ca
CJIOKeHMM MpobJieMrMa Koju X oHeMmoryhaBajy Ila paBHOIIpaBHO OCTBapyjy HpuM3Hara
Ipasa 1 Oy/1y paBHOIPaBHO YKJby4eHe y APYIITBO.

Meby muma cy HajrypokeHuja JIMIla ca MeHTaJHUM CMeTHamMa Koja OCTajy y
crenyjaM3oBaHMM yCTaHOBaMa WIM Ce y BbMX CMellTajy Kao Hajdemrha ajiTepHaTHBa
XVBOTY y OMOJIOIIKMM IOPOAMIIaMa 300T HeJIOBOJbHO pa3BUjeHMX CrCTeMa IOIpIIKe Koju 6m
Tpebasio J1a nojcTakHy v oMoryhe mwuxoB XXMBOT y 3ajeqHui. CepBucy IOApPIIKe joII YBeK
HVCY IOCTaJIV CacTaBHM JI€0 CycTeMa COLMjaIHe 3aIlTHTe 1 KOPUCHUIIVIMA HICY JOCTYIIHW Y
o0Ommy koju je HeornxopgaH. [TocebHO cy yrpoxeHe ocobe ca MHTeIeKTyaIHUM HOTelKohaMa
CMeIlTeHe y yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3allTuTe JOMCKOr Tuma. To cy aswim Kojuma HemocTaje
ocobspa (IIpe cBera jieKapa), YMjyi KOPUCHUIIM Cy M30JI0BaHM Of] CBeTa.

INogpmika Koja je ocobama ca MHBaJIMAUTETOM Ae/IMMUYHO oOe30ebeHa Kpos cucTeme
colyjasiHe, 3IpaBCTBEHE 3aIlITHTE VI CUICTeM O0pa3oBarba Hije JOBOJbHA Ja O ce OTKIIOHWIIE
IIperrpeKe 3a BIX0BO 00pasoBame, pexadiInTalyjy, 3arolubaBakbe 1 caMOCTasIaH XIMBOT.

ITpobnemaTnka ocoba ca MHBAJIMIAUTETOM IIpMKa3aHa je y HoceOHOM fery oBor V3BerTaja 1
300r BeHOT 3Hauaja Hehe Ha 0BOM MecTy OUTH fJasbe IpeJicTaB/baHa y ckpaheHoM o0JIMKy.

Pogna paBHOIIpaBHOCT

XKene Hucy paBHOIIpaBHe, MajJa ce CBeCT O 3Hadajy pPOJHe pPaBHONPABHOCTU W
Iperio3HaBak-e I10jaBHMX 00JIMKa pojiHe AMCKpUMIMHaIlije rosehasa.

YcnenmHo je opraHm3oBaHa, O IPBU IyT 0e3 MacOBHOT Hacwba, I[lapaa moHoca y I1aBHOM
rpamy.
Ciiyuaj ca TpaHCpOmHOM 0coOOM, MajopoM Kojy je MwmHMcTapcTBO opdpaHe
IIeH3VIOHVICAJIO0 HAKOH ITPOMeHe M0J1a, HajTeXM je VI HajCIMKOBUTWjV BUJL KPIIerha
IpaBa Ha POIHM WIEHTUTET Of] CTpaHe JIp)XaBHOI OopraHa, KakaB HUje OJaBHO
3abesieXkeH y MOHAaKO HVCKOM aMMHMCTPaTUBHOM KallallUTeTy y obj1acTvi pojiHe
PaBHOIIPaBHOCTM.

3060r yTBpbeHMx HefocTaTaka y IIpvMeHNM 3aKOHa O paBHOIIPaBHOCTM II0JI0Ba 1 HOTpede 1a
ce nmomahe 3aKOHOHABCTBO yCKJIaM ca IIpey3eTnM MebyHaponmHMM obaBe3ama y oOsacTu
poOIlHe pPaBHOIPABHOCTM, a JoMahm mpommcy MebycoOGHO, mpuIpeM/beH je MOfesI HOBOT
3aKOHa O POJIHOj paBHOIIPAaBHOCTY, Koju hie, y dpopmm mHMLIMjaTMBE, OMTYI JOCTaBIbeH Biragm
Ha JaJbV 3aKOHOOaBHM HOCTyrIaK.

ITpoGiiemaTka pogHe pasHompasHocTH y Pery6mumm CpOuju mpukasaHa je y moceGHoM
nerty osor VIsBerrrraja m 300r WeHOT 3Ha4aja Hehe Ha 0BOM MecTy OUTH /Tajbe TIpesicTaB/baHa
y ckpahenom oOmKy.



IIpaBa npunagHMKa HallMOHAIHMX MakbHa

Y oxTo6py 2014. ompkaHu Cy, YCIeINIHO, APYyTy HeltocpenHu 1300pn 3a Harmonase casere
HaIIMOHATHMX MarbMHa.

IIpymena 3akoHa O HaIMIOHAJIHMM cCaBeTMMa HallVIOHAJIHMX MarbMHa® y Hadely je Jajia
nobpe pesyiITare, ajii ra je IOTpeOHO yHaAIIpeAUTV KaKo O Buille TTaxkrbe Oms1o mocseheHo
yHarpebemy ocTBapuBarka MHAVBUAYJTHUX IIpaBa HpUIIaJHMKA HAIlMOHAIHMX MamMHA Y
KOHKPETHVIM XVMBOTHVIM CUTYyaIlyjaMa 1 Kako Ov ce CMambVIo YTHIIaj TIOJIMTUYKNIX IIapTyja Ha
HaI[IOHAJTHe CaBeTe.

IIpetn omacHOCT ja, ITPVMMEHOM HOBOI ceTa MeAMjCKMX 3aKOHa, YKOJIMKO He Oyje Owmio
rocebHe maXre ¥ TMOACTpeKa 3a Melaujcke IIporpaMe Ha MambMHCKMM je3uIMMa U ca
MamMHCKMM TeMaMa, y IIpakcu jobe [10 Iloropiiama CTarka IIpaBa MakbMHa Ha
MH@OpMICaIbe.

Hanmexnn gpxasHu (6e30e1HOCHM) opraHy HPOIyCTWIN CY Aa y HOTIIYHOCTU
3amrTuTe 6e30eTHOCT ¥ MMOBMHY ITpUIIajHMKa aji0aHCKe HallMOHaJIHe MarbiHe
rocsie IrpoBokanyje Ha dyadasnckoj yrakmuuy Cpbuja - Anbanugja.

Y mHajrexxem mnosioxajy m pgabe cy PomMm. Y OCHOBU BUXOBe AMCKPUMMHAIMje CTOjU
CTPYKTYPHO CUPOMAIITBO.

IMpunagHuiM HallMOHAIHMX MamblHa, IToceOHO Milabe reHeparivje, HeTOBOJBHO IIO3HAjy
CPIICKM je3UMK, a NpUIIagHMINM CPICKOI Hapoja y KpajeBuMma TIJe IIPeTeXHO XWBe
OpUHagHUIN HallVOHAJIHVX MarbiHa HeIOBOJbHO II03HAjy je3VK JIOKaJIHe 3ajeHMIle, IIITO je
CMeTHba VHTerparyju.

[TpoGiemaTVKa IIpaBa MpwIagHVKa HaI[MOHAIHMX Malb/Ha MpVKa3aHa je y IToceOHOM ey
osor VIspemraja 1 300r mweHOr 3Havaja Hehe Ha OBOM MecTy OWTH Aajbe IIpelCcTaB/baHa Y
ckpaheHOM OOJIVIKY.

ITpaBsa nuua anmennx caoboge

Y npoteksioMm mepuosy Huje JIONIUIO 10 3HadajHUjer yHarpebera 1osioxaja jmiia JIIeHnx
cioboze y HONMIMCKMM CTaHWUIIaMa, IIPUTBOPCKUM jeMHMIIaMa, 3aBO[VIMA 3a M3BPIIeH-e
KPUBUYHUX CaHKIWja, TICMXMjaTpUjcKmM OoJIHMIIaMa ¥ ycTaHOBaMa COLMjajlHe 3alllTuTe
JIOMCKOT TUIIa, IIPUXBAaTWJININTY 3a CTPaHIIe U [IeHTPpuMa 3a asvl.

Ynpkoc mojenyHaduHMM aganTalyjaMa, CMeINTajHM YCJIOBM WM Jlajbe HUCY y CKIagy ca
BakehyM ITponmcyMa 1 cTaHAap/AMMa, a BbUXOBY Kalal[UTeTy HUCY JOBOJbHM. Y ycTaHOBaMa
je HemoBoJbaH OpOj 3amociieHnx, HapounTo jiekapa. Hajsehn 6poj mputyx6m ogHOCH ce Ha
(He)mpy>kambe 37 paBCTBeHe 3alllTUTe.

IlpucyTHa je wm30nalMja KOPUCHMKA Y COLMjaJIHMM YyCTaHOBaMa, HApOYWUTO ielle, IITO
HpezicTaB/ba HajTeXXn 00JIMK HeUOBEUHOT IIOCTYIIakba.

ITpoGiemaTka IpaBa Juila JIMIIEHMX CJI00ofe IMpuKasaHa je y IIoceOHOM ey OBOT
3pemtaja n 300r mWeHOr 3Havdaja Hehe Ha OBOM MecTy OWTW [asbe IIpescTaB/baHa Yy
ckpaheHoM OOJIMKY.

6 Ciry>x0enm racuuk PC", 6p. 72/09, 20/14 - ommyka YC n 55/14.



IIpaBocybe 1 mpaBna

VcxuTpeHo, HeypaBHOTeXeHO, 3a rpabaHe cKymo yBobeme jaBHOOerIeXxHUYKe (HOTapcKe)
atyxb6e y CpbOujy, Te oficycTBO cIipeMHOCTM MuHMCTapcTBa IIpaB/ie /la Ha BpeMe Ipu3Ha 1
OTKJIOHM Tpelllke Ofl KOjuX Cy HeKe, yaK, 3adeTe rofyHaMa paHuje (Kaga Cy IIpOINCH O
HOTapujaTy KOHUMIIMPaHM), AOBeIM Cy A0 INTpajka afgBoKaTa KOjUM je 4YeTupu Mecella
6mokmpano mpasocybe y Cpbuju, a rpabanm CpOuje jomr pabe ymasbeHu ofn Opse m
JOCTVDKHE ITpaByie.

OBaj opraH 1120 je, HaKOH MPBMX MCKyCTaBa y HpMMeHM 3aKoHa O jaBHOM
GeteXxHMIITBY, Mulbere KojuM je MaeHTUdMKOoBao MpobsieMe 1 MpoIycTe Ha
mTeTy mpasa rpabaHa, Ha Koje je MuHMCTapCTBO IpaBie OCTaJO YIJIaBHOM’
HeMo. Tpu Mecela KacHUje, IITPajK je OKOHYAH JOHOIICHeM M3MeHa U JOITyHa
3akoHa O jaBHOM OeJIeXHUINTBY M ca VM II0OBe3aHMM 3aKOHOM O M3MeHU U
ZIOITyHM 3aKOHa O BaHIIapHMYHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ JJoIlyHama
3akoHa O IIpOMeTy HeIIOKPeTHOCTH, 3aKOHOM O W3MeHaMa W JoIlyHama
IToponuygnor 3akoHa 1 3aKOHa 0 M3MeHaMa 1 JollyHaMa 3akoHa o HacsiebuBarmby,
rOTOBO y IOTIYHOCTU Y CKJIajly ca MunubermeM. Xusbajie cyberma y MebyBpemeny
je oIoXKeHo, a ca WMMa U IIpaBa rpabaHuMa Koju Cy je IIpef, CyZIoM TPaKiJIu,
cy/ujaMa ce Iocao HaroMmsiao; ajBoKaTy KOji Cy JIMCTOM OOycTaBWIM pajl, IIpu
TOM IIOKasyjyhm w3y3eTHy cBecT, COJIMAAPHOCT WM YIOPHOCT, TEeIIKO Cy
eKOHOMCKM omreheHn 1 y3 To jaBHO usBpebaHu TBpkbaMa pecOpHOI MUHUCTPa
Ila Cy IpaBy MOTVBU HbMXOBOT INTpajKa HMPUKPUBEHM U Yy CIyXXOM mMHTepeca
jemHOr uoBeKa; jaBHM OeJIeXHMIM ¥ IbMXOBa KOMOpa YIUIM Cy Ha
VMHCTUTYLIMOHA/IHY clleHy PenyOimke CpOuje mop HenoTpeOHO HeraTMBHUM
okosiHOcTMMa; Oyiler PemyGimke CpbOuje ymasio je ocrao 0e3 3HavajHMX
mpuxosa... YBobeme HoOTapcke ciIy)kDe Tako je, yMecTo IIOfiCTpeKa IIpaBHO]
cUrypHocTu rpabana, 6wiIo joml jerHa Telllka M INTeTHa enmsopga y Bseh, 1o
rpobsieMyMa uyBeHOj, pedopmu mpasocyba y CpOujit.

V1 HOBO 3aHMMame IIPMBATHUX M3BPIINTEba HOHEIO je, HOpes IIO3UTMUBHIX, HelloTpebHe
HeraTuBHe edeKTe KOji Cy TaKobe IIpejoueHN y MoceOHOM MUIIUbEeY OBOI opraHa. Edpexrn
pana npuBaTHMX M3BpIINTesba y IOjeIMHIM OKOJIHOCTMMaA (Kajla je AyT pelaTMBHO MaJli) Cy
HeCBPCUCXOIHWM ¥ HeNpaBU4HM, MarbKaB CHUCTeM pacliofiesle IIpefMeTa IIOrOfoBao je
KOpYyIINj/, IIpaBHa 3allITUTa OfI HUXOBOI He3aKOHWUTOTI IV HelpaBWIHOI paja CBefleHa je
Ha MUHVIMYM.

3amuTHUK rpabaHa, cxomHO ofpernbaMa YcTaBa 1 3aKOHa KojuMa ce yTBpbyje HazjieXXHOCT
OBOI' OpraHa, Huje objaliheH Ja KOHTpOJIMIIe HY pajl jaBHUX Oejle)XHMKa, HU IIPUBATHUX
V3BpIINTe/ba, MaKO Cy TO IIpMBaTHe IIpodpecuje ca jaBHMUM OBJIalllhermIMa, OJTHOCHO HVXOBU
ZleJIaTHULIY BpIIle BJIacT.

3amTUTHUK T'pabaHa yIIyTHO je HajyleXXHOM MMHUCTapcTBY (mpasae) n Komopu
m3BpIIMTe/ba Mulbere y Be3u ca ypebusameM BuCHHe Harpaja M HakHajla 3a
paj, M3BpIINTe/ba M APYIMM IWTamkiMa Koja Cy ce, ca CTaHOBWUINTa IIpaBa U
HTepeca r'pabaHa, I10jaBuIa Kao ImpobsieMaTdHa y pajly HOBe CIIyXKOe.

Y morrneny momToBara He3aBMCHOCTV CyAMjcKe (PYHKIIMje OIIpe3HO ce MOXKe TOBOPUTU O
Ormarom Hamperky. Bucokm caser cyznctBa (HuctmiuimHcka komwmcmja BCC) ombmo je
AVICUMIUIMHCKe IIpujaBe Koje Cy Y IIPeTXOJHOM W3BelllTajHOM IIepuojy IIOMeHyTe Kao

7 Ha 3BaHMYHOM CaCTaHKy ca IIpefcTaBHMIMMa AnsokaTcke komope Cpbuje ogpsxaroMm 1.11.2014, pecopHm
MUHUCTap je Ha HeyoOudajeHo JIM9aH HauMH OCIIOPVO BpegHOCT Mumubema.



npuMep HeIIPUHLMIeJIHOT IIPUTUCKa Ha cyauje. Y Pamy Bucokor casera cyncrsa m
HpxaBHoT Beha TyXXmIalia joll yBeK Y4eCTBYjy WIaHOBM 3a Koje je 3BaHUMYHO YTBpDeHO 11a cy
nospebuBasi IpMHITNITIE BJlajlaBVHe IIpaBa TOKOM peBusuje (pe)usdopa cyauja v IpUINKOM
JOHOIIIeHa CTpaTeIIKIX OfJIyKa.

MuHucTap mpasie OIITYXXMO je Ha jaBHOM CKyIly cyaujy BpxoBHoOr kacarmoHor
cyZa 3a KPUTM3epPCTBO, HAKOH IIITO je OHa OCIOpwWIa CIIOCOOHOCT BJIACTM [1a Ha
IIpaBy Ha4ulH M3BpIIN pedpopmMy mpasocyba.

HajsnauajHuju OCJIOHIIM He3aBMCHOCTU ¥ MHTerpuTeTa CyAujcKe U TyXXWIauke PyHKIIMje
OCTajy HallMOHAJIHa CTPYKOBHA YApYyXXeka cyauja 1 TyXXwiana - Jpymrrso cynuja Cpbuje n
Yopyxeme jaBHMUX TyXwlalla M 3aMeHMKa jaBHUX Tyxwialla CpOuje. 3HauajHy yIiory y
3alITUTY TPaBHOT IIOpeTKa ocTBapwia je u ApjBokaTcka komopa CpOuje, ca cBojuMm
KOJIEKTVBHVM U IIOjeAVHAYHVM WIaHNIaMa Y WIaHOBMMA.

Ogaj opraH cMaTpa /ia je 3a yCIocTaB/bae ITyHe HelIpucTpacHOCTH ITpaBocyba rorpebHo 1a
U jaBHOTYXWIauko] pyHKUMju YcraBoM Oyje rapaHToBaHa, M y IHpakcu omoryhena -
He3aBVICHOCT.

Y Cpbuju je m masbe HpuUCyTHa II0jaBa HEKaXXEHbMBOCTY 3a TOPTYPYy, BeoMa je Maym Opoj
IocTyIlaka, a Ipe cBera ocyja 3a KpUBUYHA Jejla 3JI0CTaBbalbe M Mydere, Kao U
V3HybuBambe 1cKasa.

IlpaBma Huje 3am0BO/bE€HA 3a CBe XPTBe 3JI0YMHA M KpIlera Jby[CKMX IIpaBa y Be3M ca
opyXaHuM cykoOmma TokoM 90-tmx. OcTBapuBarbe ITpaBa WIaHOBa bMXOBUX IIOPOAMIIA
HepeTKO je CKOIYaHO ca HepasyMHMM TellIkohama ¥ orpaHWYerVMa KOju HpOUCTUYYy W3
nocrojehmnx mpommca. VHunmjaTBe M3 LUBWIHOI CeKTOpa Jla ce IIpaBHU OKBUP y TOM
Horyiely yHarpeay, HajyleXXHy OpraHy U3BPIIHe BJIacTV UTHOPUIITY.

3amTUTHUK rpabaHa mopgpikaBa akTMBHOCTM POHIA 3a XyMaHUTapHO IIPaBO
(yopyXema y oOiacTui JbYICKMX IIpaBa) ycMepeHe Ka yHamnpebemwy moctojeher
IIpaBHOT OKBMpa 3a IpaBa IMBWIHMX XpTaBa paToBa. Ilokymao je ma Ha
vHyjatuey PoHOa y pad Ha TOM IUIaHY YK/by4dM M HajJleXHe JIp>KaBHe
oprase, IITO HUje HaMIUIO Ha odekmBaHm of3us. DoHy je kpajem 2014. rogure
cauMHMO MOJIesl 3aKOHa KOji OBy 00JIacT HacToju ja ypeay IpeMa IIperiopyKama
MebyHapomHUX Tejla M CTBOPM YCJIOBe Jla ce XpTBaMa 00e30edn ocTBapvBarbe
IIpaBa Ha pemnapanwyjy. Y VMCTOM Hepuojy, peCOPHO MUHVCTApCTBO M3Paawio je
CBOj HalIPT 3aKOHA, KOj! ce CyIITUHCKN pas3JIiKyje.

V3BecHa, poOycHa, Op3a, 1eI0TBOpPHa CyzcKa 3alllTMTa JbY[CKMX ITpaBa jecTe KaMmeH TeMesbar]
CyCTeMa 3alllTuTe JhYACKIMX ITpaBa, Koju y CpOuju joImr yBeK He CTOji UBPCTO, 300T Uera ce IIper,
Ipyre opraHe 3allTuTe MHpaBa rpabaHa, ykbydyjyhu 1 oBaj, II0CTaBsbajy 3a/1aliii Koje OHV HUCY
npensubeHy fla BpIlle, HATV VIM TO KaIlallTeTV J103B0JbaBajy.

Cnobonga Meanja u ¢10001a M3pa>kaBarba

Menwuju y Cpbuju Hucy c10000HM y Mepu IIpVUMepeHoj 3a caBpeMeHY eBPOIICKY ApKaBy U
APYIITBO, HUTH 3a OBJIe Beh jelTHOM JIOCTUIHY TV HUMBO MeAUjCKIX c1obopa.

ITocTynim HOCWIala BJIacTV ¥ OKOJIHOCTM Ha MeIVjCKOM TP KMILTY IIOTOfyjy ayTOLIeH3ypu
VIV TeHJEHIMO3HOM, HaBWjauKOM M3BelllTaBarby ycJiell Kora TPy YCTaBoM 3arapaHTOBaHO



npaBo rpabaHa ma Oyay MCTMHUTO, IOTIIYHO 1 O1aroBpeMeHO obaBellTaBaHN O ONUTaFbVIMa
o[l jaBHOT 3Hadyaja.’

Yapyxeme HoBuHapa Cpouje (YHC) criposerno je ncrpaxiBarme MeDy CBOjiIM WIaHCTBOM:

»,Kao Hajpehm mpoOsiemn HOBUMHapcKe Ipodecuje M3[Bajajy ce HUCKe 3apajie
(62.22%), xao u HemrpodecoHaIM3aM 1 Heofiroapajyhe oOpasoBarme HOBUHapa
(54.36%). CamoBOIBY BJIaCHMKa ¥ HeperysucaHe pajHe omgHoce m3aBaja 38.29%,
27.86% aHKeTMpaHMX YyKasyje Ha IIpo0OjileM IpeTHM W yileHa yryheHum
HOBMHapMMa, a ImpoOsieM HemocTymHocT MH@opMmanmja Hasoau 20.51%. [a je
jeman ox Behmx mpobsiema BjIacHMYKa CTPYKTypa cMaTpa 27.52%, a 14.02% pna je
HeIIITO JPYyro IJIaBHM IpoOsieM HOBMHapcKe Itpodpecuje. [la cy KOHCTaHTHO
M3JIOKeHN TIleH3ypu wmsjaBwio je 598% wucrmranux HoBuHapa, 40.68%
rospemeHo, 49.74% HuKaga, JOK OOTOBOP 'Apyro’, IITO ce Hajuelrhe OJHOCWIO
Ha ayTolleH3ypy, Hasoau 3.59%. Ha nurame '[la yim Baire kosere npuberasajy
camoleH3ypu 300r crpaxa of IeHzype? dYak 4855% maje oprosop ‘na,
roppeMeHO’, 28.89% cmatpa J1a mbUxoBe Kojlere TO UMHe y BeJnkoj Mepu, 15.56%
Huje TTpuMeTwio, 6.15% cmaTpa ja oHM To HuKaga He pane, a 0.85% Hasomm
oxrosop ‘mpyro’.” ?

ObGasesa cBake mpykaBe IoTHMCHMIlE EBporicke KOHBeHIIMje 3a 3allITUTY JbYICKMUX IIpaBa U
OCHOBHMX €j100071a, 11a n Perry6riuke Cpbuje, y momieny cjiobozie uspaxkaparba je IBOCTPyKa
- HeraTVBHa U NO3UTVBHA. HeraTmsHy oOaBe3y - /1a ce y3OpKu Ol OTBOPeHOT cy3Oujarba
cs1oborie M3paXkaBama - IpJKaBa HadesIHO IoImTyje. VI3yseTak Ccy HeKM IIOCTYIIIM U W3jaBe
yeJIHMKa JIp)KaBe 3a BpeMe 1 HaKOH BeJIMKMX IIoIUIaBa, Koju ce ¢popMajIHO MOTY IpaBJaTu
BaHpeqHOM cuTyauujoM. [lo3uTBHY obaBesy - ma mocrenryjy arMocdepy ciioboe jaBHe
peun, KpUTUYKOTI IIpeVCIUTVBaba jaBHUX TeMa ¥ PasHOBPCHOCTM MUIIUbEHa, M3BpPIIHA
BJIACT U I10je[IVIHV HOCMOIIV 3aKOHO/IaBHe BJIacTU - KpIe.

Kputnuko m3Bemnrasarse je Tokom 2014. romyeHe o3HauaBaHO Kao ,CyOBep3uBHA”, HeYacHa
[IPOTUBIpP>KaBHA aKTMBHOCT Koja Koum pedpopme, Hampenak CpOuje m Mup m Orrarocrarbe
HeHNX rpabana.

AyToleH3ypa je 3axBaTrula MeOVjCKV IIPOCTOP jep OHM KOjy IUIITY Wit 00jaBibyjy KpUTIUKe
TeKCToBe OMBajy ca BMCOKMX Ap>KaBHMX MecTa IIpOIIallleHV 3a CTPaHOT WJIM TajKyHCKOT
wiaheHnka, yHyTpalllmer HellpujaTelba, HoMaher wmsgajHuka, ,IpervtaheHmka”
,ONO3MIMjy” ... HAKOH Yera oOu4HO ycieau Kpahv wiv my>Xu JIMHY Y HOjeIHM MeJIuj/Ma,
ca BeoMa KOHKPeTHVM MOcJIeuIaMa 10 IIPUBAaTHM XXUBOT TUX JbyAM. Y MICTO BpeMe JIVICTOBU
WV Mefujii Koju 00jaBibyjy KpUTUYKe MWUCIV WIM YMEbeHUYHe TBPIHe Koje IIpOoTuBpeue
BIafajyhoj peTropmiM OCHOBAHO CTpaxyjy oOf IoOBjladuerba OIJIalllBaya, 4Yujy HOBAll je
K/by4aH 3a oIicTaHak BehuHe, ako He 1 cBUX Ha MeujckoM Tpxuity CpOuje.

Hwje nHeyoOnuajeHo fga HajBUIIM ITpeACTaBHULIV BJIaCTV Ha ITUTamba Koja 1M ce He
ceubajy oparosope JIMYHMM AUCKBaIMUKalMjaMa M ajdy3MjaMa Ha HaBOJHe
CKpVBeHe MOTVBe HOBMHapa win Menujcke Kyhe. ITpumep je xondepeniiuja 3a
mramny oppxana 8. 10. 2014. romuHe Ha K0joj je Ha JIETUTMMHA NUTarba
HOBMHApKe IpefcefHUK Biage ymecro oparosopa msHeo HU3 ONOTYXOM o
IIOJINTUYKOj ¥ MHTEPeCcHO] HeoOjeKTMBHOCTY HOBMHapKe JIMYHO U JIVCTa 3a KOju
pamn.

8 Y. 51. cT. 1. YcraBa Perry6rmike CpOrije.

9 Yopyxeme HoBuHapa CpOwuje, VI3BemITaj MCTpakmBarkba €KOHOMCKOT ¥ IIpOdeCcrOHaIHOT IIOJIOXKaja
HOBUHapa - MapT/ cenrrembap 2014, mocTymHO Ha:
http:/ /uns.org.rs/sw4i/download/files/article /Izvestaj % 20UNS % 20integracija % 20podataka_FINAL %20.doc?id
=371 (mpuctymwseHo 13.3.2015).

10


http://uns.org.rs/sw4i/download/files/article/Izvestaj%20UNS%20integracija%20podataka_FINAL%20.doc?id=371
http://uns.org.rs/sw4i/download/files/article/Izvestaj%20UNS%20integracija%20podataka_FINAL%20.doc?id=371

Mexanusmu camoperysanyje (HoBMHapcka yapykera, CaseT 3a IITaMIly...) HEJJOBOJBHO Cy
CHaXHU, a FbUIXOBe OJyTyKe He J00ujajy BUIbMBOCT WK Oy/y IporyialieHe IOJINTU30BaHUM,
IPUCTPACcCHMM, HECTPYUYHVM, YMMe VM ce TIOTKOIaBa ayTopuTeT Meby Hajimipum ciiojeBuma
ApPYILITBa KOjUi HeMajy BpeMeHa HUTM MOTyhHOCTM [1a camMy MCTpaxyjy CBe OKOJIHOCTU W
IpOBepaBajy Ta4HOCT CBUX jaBHO M3HETUX TBPIbUAL.

Cymmbe 0 OTKasMBamy eMucuja 1 IpoMeHaMma ypebuBaukux IIOJIMTHKa, Koje CY
M3HeTe y mperxofgHoM [lonuimimeM wM3BellTajy, HOTBpbeHe cy TOKOM OBOT
M3BeITajHOT Ilepro/ia Ha HajounIJIeHjy HauMH pacKuioM capazbe nsmeby TB
kyhe B92 1 ayTopke KyJjITHe noimTidke emucuje , YTucak Henerbe”. HecriopHo je
IIpaBo BJIaCHMKa Ja yrpasiba dupmoM. [IpaBo nurame o ci1o0oam Menuja opfie
HUje Ja JIU je HeKO Hapeamo yKujame YTHcKa Helesbe (OBaj OpraH He cMaTpa Aa
ce TO moronwio), Beh 300or uera O HeKO y O30M/BHOM WM CKYIIOM IIOCIIy ca
HallVIOHAJIHOM (PpeKBeHIIMjOM CMaTpao Ja MOXe Jia MMa IIOCJIOBHY KOPWICT Off
yKMIamka eMucuje y Kojoj HUKazga Huje HefocCTajajyio ,pekiaama” o KOjux
TesleBU3Mje XuBe? YKuaarmeM Te eMyucuje OMTHO je cMareH MeAUjCKI IIPOCTOp Y
KOMe MOIy Ja ce 4yjy 3arOBOPHMIIM Pas3IMuMUTHUX OIlMja M pellerha U BOAU
1IpeKo 1oTpebaH jaBHM APYIITBEHN OMjasIor O HajBaXKHIjUIM HUTabVIMa.

V3a cTBapM O HeCIIOPHOI HaIMOHAJIHOI MHTepeca Kao INTO cy Imomoh rpabanmMa Ha
KocoBy 1 MeTtoxuju v paj; ClIOPTCKUX YIAPYKera ca Hajiay>kKOM TpaJaullijoM IIOHeKasl, ce
IpoB/Iade ¥ He3aKOHWUTe, KpMMMHaJIHe pajiibe, a HOBMHAPW M pefaKiiyje Koje Iyiefiaolyma
V3HOCe YME-€HMIIe VIV CYME-e O TOMe MOI'y padyHaTy Ha HPUKPVBEHe VI OTBOpeHe ITpeTHe
y umjeM cy30mjamy mOpyKaBa Huje IoKaszajla eMKaCcHOCT. Y TaKBUM CUTYyallyjaMa HOBMHapPU
cy npunybenn ga Oupajy msmeby corcTBeHe 6e30eqHOCTM M IIpaBOBPEMEHOT ¥ IIOTIIYHOT
MH@OpMICcara jaBHOCTM O TeMaMa of, jaBHor 3Hauaja. CaMolleH3ypa je Taja Iocienniia, a
y3pOK - HeedmKacHOCT Jpxase. JKpTsa je ci1oboma menamja m mHdopMmcaHocT rpabaHa.
JermHa HOBMHApPKa je ITIeCT rOfVHA II0]] IBafleCeTIYeTBOPOYacOBHOM 0e30eTHOCHOM 3aIlITUTOM.
JKuBoT joj je cauyBaH, aim cj1000/1a KpeTarba, IIPMBAaTHOCT U IIpaBo Ha paji - He.

Y Tpum 3a TMpaxumMa ¥ TyIefaHoIINy, alv U II0f, HeTTOCPeTHVM YTHUIIajeM VIV ITPUTVICKOM
pasIunTHX IleHTapa Mohw, rpabaHuMa ce, ymopeno ca MCTMHUTUM MHQOpMalljamMa, U
Hajbe IUIacupajy CeJleKTMBHe, HeIOTIIyHe, MHOiy-MH(OpMallje Ia ¥ IOTIYHO JIaXkHe,
YMIbeHNYHO HeTauHe (de3)uHdopMainyje. T3B. ,1ypeme” mosepspuBux MHQOpMalvja y
nojeiHe Melyje, y CTBApW MeTOJ, yIIpaB/bailba jaBHUM MIberheM ITyTeM IUlacuparba
,€KCKITy3BHMX" MHPOpMallMja 13 3BaHNYHIX, ajli aHOHVMMHMX U3BOpa, HacTaBJbeH je.

I'pabanu cy Mommm ga Djedajy He caMO CHMMaK WHIOWIEHTa Yy KOMe Cy
ydecTBOBaJIV NpPUIIAJHULIN [IBe JApKaBHe opyXaHe dopManuje, a Koju je
HaunHwWIa npusBaTHa TB kxyha, Beh 1 cHuMMak (HemoTIyH, MCIpeKuaaH) UCTOT
norabaja Koju je cykOeHO HauMHMO IPUIIAIHMK jeflHe Off Te [IBe jeIuHUIIe Y
OKBUPY CBOje pelloBHe pajHe ay>XKHOCTH. Taj cHMMaK HMKaKO Huje cMeo Jia JI0CIIe
y jaBHOCT, IIOTOTOBO [IOK WCTpara Tpaje, a Hapebeme pga Oyme gocTab/beH
Meyj/iMa MOIJIO je J1a CTUIHe caMO ca HajBUIIMX IIOJUTUYKMX II03UIja.
Ciryx0eHu oniepaTvBHYM CHUMaK ITpUITaJIHMKa CIIelMjajHe ITOJIUITMjCKe jeIIHMIIe
Ha JIy>)KHOCTV HeIIPOINVCHO je MpuKasaH jaBHOCTM /1a OM ce CTBOPWIO jaBHO
MBberbe 0 opebeHoM forabajy, Mok je 3amTuTHUK rpabana yckpaheH 3a mogaTke
o nctoM Aorabajy Koju cy rpema M3pUyIuTUM ofperndaMa 3akoHa JAPyTU OpTraHu
Oy>XXHW Jla My JocTaBe Kako Owu ocTBapmo cBojy YcrasoMm yTBpbeHy
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VHCTUTYLVMIOHAJIHY KOHTpONHY yiory. Tabrmommmsaiivja nopkase je M Hasbe
HPUCYTHA.

IMopanm m3 mcTpara y TOKy, Ila M IIofamy o ToMe Koje he mcTpare Tek OuUTW IOKpeHYTe,
0jaBibyjy ce U nasbe y ofpebennm Menujuma. Huje mosHarto fa je Heko /10 cajia ofroBapao
300T TakBOT ,1lypera” IoBepsbuBIX MHQOpMalja HeossIalrheHVM JIMIIMMA.

EKOHOMCKO cTarbe M MeXaHM3MM 3aIlITITe paaHNX IIpaBa HOBMHapa Cy Ha HMCKOM HNBOY,
BUXOBO CMHAVKA/IHO OpraHM30Bamke je ci1abo.

3Ha4vajaH HOpPMaTUBHY HalIpeIakK je HauMibeH JTOHOIIeheM TPpY MeIujcKa 3aKOHa - 3aKOHa O
jaBHOM MHpoOpMMcarmy ¥ MeaujuMmal), 3aKkoHa O eJIeKTPOHCKMM MeaujumMall m 3akoHa o
jaBHMM MeOujcKUM cepBucuMal2. Y HapegHOM Iepuopay Tpeba oudeKmBaTH IIPaKTUIHE
pesyJiTaTe MpuMeHe OBMX 3akoHa. Hekn oy m3asoBa y mpumMenn Omhe oricraHak Menuja ca
IpOrpaMoOM Ha MambMHCKMM je3UIIMa U TeMaTMKOM O]l 3Hadaja 3a HallOHaJIHe Marb/He U
OIPXKMBOCT , MaInx” Mefuja.

MuHucTapcTBO Ky/aType M MHpOpMMcarma IpuilpeMwIo je HampT 3akoHa o KyaTypu u
OTIIOYEJIO jaBHE paclpaBe O HU3Y JIPYTVX 3aKOHCKMX HallpTa.

Papn nesasucHe Komucuje 3a ucnmTuBarme HepellleHMX yOucTaBa HOBMHapa a0 je TOKOM
2014. rogvHe IIpBe ONIMIUBMBE pe3yJITaTe, 4nja ce TAa4HOCT IIpoBepaBa Ipes, CyI0M.

VHdopMaliije o jaBHOT 3Hadaja M 3aIlITHUTa IIoJaTaka O JIMIHOCTH

Crarme ocTBapmBarba IpaBa Ha MHGOpMalyje Of jaBHOI 3Hayaja M 3allTUTY IIojaTaka o
JIMYHOCTY IpeaMeT je rmoceOHor m3BemTaja Ilosepennka 3a MHdopManyje of jaBHOT 3Havaja
U 3amTuUTy IogaTtaka o JmuHocTu. Omiyke IlosepeHmka (kKoje cy wHade IIpaBHO
obaBesyjyhe), y Bucokom mporeHTy - oko 90% OuBajy m3BplileHe, IIpe cBera 3axsasbyjyhm
CYIITMHCKOM ayTOPWUTeTy TOr Ip)KaBHOr opraHa. Kpiieme mnpaBa Koje IIpeBacXOIHO
IToBepenuk mTHUTH, y ClydajeBuMMa Kaja ce Ipekpumwial omiymm o akTe IloBepenwka m
IToBepenuk mcpry MoryhHOCT HOBYaHOT KakKkhaBak-a, OIICTaje jep HajjIeXXHM OpraHu He
CIIpOBOIe IIPMHYIHO M3BpIIere. [IpekpimajHe pujase Koje [ToBepeHnk rmogHOCH y 001acT
3alITHTe IoflaTaka O JIMYHOCTU IIO IpaBWIy 3acTapeBajy, y TOMe HeMa II00OJbIIarka y
OJIHOCY Ha paHMje M3BellITajHe IIepuroie.

Y o6e obacTyt 3ammTiTe mpaBa Hy>XKHO je yHAIIPeAUTV 3aKOHCKM OKBUP, IT0CeOHO
y obmacTi TofaTaka O JIMYHOCTY, Y CKIajly ca WVHMUIMjaTMBaMa Koje je
rpunpemuo u Biagyu mocrasmo IloBepeHuxk.

Jlvaau mopaiy IIpeKo IeT MwIMOHa TpabaHa (IIpaKTWMYHO IIeJIOKYyIIHE
nyHosieTHe nonystamuje CpOuje), 61win cy y jeTHOM MOMEHTY jaBHO JOCTYIIHU
3axBasbyjyhm Oe30eIHOCHOM MPOITYCTY Ha CajTy ATeHIIMje 3a IIpuBaTH3aliyjy. Beh
rocsie yrosopermsa lloBepeHuka, JIMHK Ka mopanyma je yrameH. OcTaje Ipeka
rorpeba 1a opraHM Ap>KaBHM BJIaCTM WM JIPYyTV PyKOBaoly IOfalliMa caMu
IIoCBeTe HeyNOopeIuBO BUIlle IaXibe IOIITOBakhy 3aKOHCKMX OfpeiOn, OHOCHO
3aIlITUTH IT0flaTaka Koje oOpabyjy, Kao 1 1a ce camu rpabaHu yIo3Hajy ca CBOjuM

10, Crryx06erm riacauk PC", 6poj 83/14.
11, Crryx06enm rimacumk PC", 6poj 83/14.
12, Crryx0enm riacuuk PC", 6poj 83/14.
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IIpaBMMa ¥ 3HadajeM dYyBarba CBOjUX JIMYHMX ITOJaTaka oOf HeoBJamheHOr u
HeIoTpeOHOT IIPUCTYIIA.

Kopynmmja

Haponna ckymmnrmna je ycBojiwia 3akoH O 3amITUTH y30ymuBaual’, of kora ce ITyHO
OueKMBaJI0 " oOdYeKkyje y OopOu HpoTMB KOpyIlMje W, YOMINTe, He3aKOHUTOCTU W
HeITpaBWIHOCTY Ha LITeTy jaBHOI MHTepeca. YCBOjeH! 3aKOH HacTao je Ha TeMe/buMa Mozeria
Koju je m3paben y okBupy akTmBHOCTU IloBepeHmnKa 3a MH@OpMalMje o7 jaBHOT 3Hadaja U
3aIITUTY TI0fIaTaka O JIMYHOCTY, ajIu je KOHaUHM TeKCT IIpeTpIieo BUIlle OUTHMX M3MeHa Koje
MOTY O30WBHO YIPO3UTU HeroB IIOTeHIIMjajl Ja OCTBapu >XeJbeHy CBPXy. 3allTura
y30ymuBaua off, oiMas/ie I1ocsIoiaBlla, Kajla ce OHa oOrjlefla y HeollpaB/IaHOM OTKa3y yroBopa
0 pajy, IpeMellTajy Ha pajl y Jpyro MecTo Wiy Ha HyDKe pajJHO MecTo U CJI. (a TO Cy IpeMa
J0cafalllb VM MCKYCTBMMA Hajdelthe BpcTe ofMasyie), Ipykahe ce Kao ¥ [0 cajia y pajgHOM
CIIOpy, a He CyJCKOM IIOCTYIIKY IIO0 Ty>XOM 3a 3alITUTy Of ofMasie, Koja je 3aKOHOM O
3aIITUTK y30yHbMBada yBelleHa Kao HOBUTET ca LybeM Ja Oyje IJIaBHO ITPaBHO CPeiCTBO
3allITnTe.

3amrtura y30ymuBada o0esbebusahe ce camo mpert cyziom, 6e3 IpyTrvx MHCTUTYIIMOHAJTHYX
MexaHM3aMa 3alllTUTe, KOjuI Cy MOITIM Ja Oyay BpelHa AojaTHa rapaHIiiyja [eJIOTBOPHe
3aITHTe y30yH1Baya.

CpOujy cy morpecie adepe ca cTUIIaFeM CTPYYHMX, aKaJeMCKUX ¥ Hay4dHUX Has3MBa,
OJIHOCHO 3Barba. BaymiHOCT jeHOr JOKTOpaTa Hajo30MbHUje je OcllopeHa, HaKOH 4era ce
HeroB HOCwIall IIOByKao ce ca MecTa peKTopa IIpMBaTHOI yHmBepsureTa. Hucy moBosbHM
nocrojehn MexaHM3MI KOj/IMa ce OCUTypaBa Jla akajileMcKa 11 Hay4Ha 3Barba Oy/ly cTeueHa Ha
3aKOHOM ITpOITVICaH Ha4yMH.

3amTuTHUK rpabana ymyTno je MuHMcTapcTBy Hayke, IIpOCBeTe ¥ TeXHOJIONIKOI pa3Boja,
HamponartHOM caBeTy 3a BUCOKO oOpasoBame m Kommcuju 3a akpenwuramujy m IIposepy
KBayinTeTa Munubere KojuM yKasyje Ha IIoTpeOy ma ce obOe3beny objekTvBHa, calpikajHa 1
ayTOopuUTaTUBHAa CIIOJballllha KOHTPOJIAa pajia BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa Kajla OHe J0/1esbyjy
CTpy4He, aKaJleMCKe ¥ Hay4He Ha3VBe, OHOCHO 3Barba.

Hepedopmicana anmuaMCcTpanja

Y wusBemTajHOM IlepMoOdy HUje youeH HallpefakK y CIpoBobery KOHKpPETHUX Mepa U
aKTMBHOCTVM Ha  OCTBapely OCHOBHMX IIpMHIMUIa pedopMe jaBHe  yIpase:
npodecroHaIM3aMji, OeNoIuTU3auuju U pauMoHanmsauuju. To je, y3 HemocTaTak
OZIFOBOPHOCTY 3a VUMIGEHO (VI HEYUMIbeHO), OCHOBHM y3POK ITOMarbKarba IIpyMeHe Hadesla
mobpe ympase y PenryOrmmi CpOuiji, a 3a MOCiIeAMIly MMa MacOBHO, CBaKOJHEBHO KpIIerhe
Hajpas3IManTujux Ipasa rpabaHa.

Ho6po je mrTo je mouerkom 2014. ronune fgoHera Crpareruja pedopMe jaBHe yIipaBe, KOjoM
cy npensubeHe Mepe M aKTMBHOCTM y OCTBapviBal-y OBMX MPWHIIMIIA, ali OHE HUCY
orepaloHasIM30BaHe Kpo3 aKI[MOHM IUIaH.

Hajsehn wmsa3zoB y crposobemy pedopmut jaBHe yImpaBe jecte oOe3bebuBarbe TecHe
KOOp/MHallije HOCMOIla aKTMBHOCTV Kao M mpaherse 1 OlleHa pesyiITaTa peayM30BaHMX
Mepa.

13 "Crry>x0enu rmacauk PC", 6poj 128/14.
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ITocToju pusuK of TI0jaBe [a ce aHraxyjy CTpaHM KOHCYJITaHTV Ha M3pajy, CIIpOBODemy 1
OLIeHM IIpVMeHe CTpaTellKMx [goKyMeHara Biame. OKolHOCT pa II0OC/IoBe Kpewparba
TOJINTUIKE, CHpPOBODera aKTMBHOCTYM Ha HeHOj pea/M3aluji M Mepera edekara
CIIpOBeIeHNX Mepa ¥ aKTMBHOCTW CIIPOBOJIe MCTY MeDyHapoaHu KOHCYJITaHTV HEMUHOBHO
JI0BOMIM JIO CyKODa MHTepeca 1 cMarbheHe 00jeKTUMBHOCTH Y ITPOLIeH CIIpOoBeeHX pedopMM.
Pedpopma jaBHe yripase rounsa Ha rpabery KamnaryreTa 1 KOHTVHYUTETY podecoHaIHOT
pama jaBHuMx cryxOeHuka. IlpeHomeme TepeTa crHpoBobera OBMX aKTMBHOCTM Ha
KOHCYJITaHTe yIIpaBo pasrpabyje KamamureTe aiMUHNUCTpaLyje.

IToTpebHO je fma ce M3BeIITaju OBOT M JIPYTVX HE3aBUCHMX KOHTPOIHMX OpraHa
HaDy y AKIMOHOM IUIaHy 3a crposobere CrpaTeruje pedopme jaBHe yrpase
Kao jefaH O]l WMHAMKaTOpa 3a Mepeme edekaTa y onpebenHnmM obsacTvMa
pedopMe jaBHe yIrpase.

ToxoM wm3BemTajHOr Iepmopa BeimkKa BehmHa mpemyiora 3akoHa yryheHa je Hapommoj
CKYIIITMHI Ha ycBajame ,II0 XMTHOM IIOCTYIKYy”, Oe3 jaBHe pacIipaBe, MaKo ce ofpendama
BehHe HaBefeHMX 3aKOHa OMTHO MeHa IIpaBHU peXuM y oppebeHmM obsacTMMa wwin ce
ypebyjy mmrama Koja 1moceGHO MHTepecyjy jaBHOCT, IITO Cy 3aKOHOM IIPOIIVICAHMU YCJIOBU
KaJla Cy OpraHM JIp)XaBHe yIIpaBe o0aBe3HU Ja CIIpOBefy jaBHYy pacmpasy. OmpenOe Ha oBaj
HAauMH [IOHETMX 3aKOHa YeCTO Cy HelpVMeHJbMBe, HeycarylallleHe ca ofpenadama Apyrux
IpoIIICa YMMe ce jedMHCTBO IIPaBHOI IIOpeTKa, IIpaBHa CUTYPHOCT rpabaHa M HWXoBa
MoryhHOCT ma ocTBapyjy YcTraBoM m 3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IIpaBa, O30MJ/BHO TIOBOAE Y
HVITarbe.

Honomeme 3akoHa O jaBHOM OeJIeXHWUINTBY je jelaH of, HajaipaMaTUYHUjIX
IpyMepa KOJIMKO ce mpobiieMa y IIpakCM W3POAWIO jep je WM30CTao
KOHCYJITAaTUBHM IIPOLIeC Ca [OPYIMM [Op)KaBHMM OpTraHVMMa W CTPYYHOM U
jaBHOIINYy y IIpoliecy MIOHOIIeHa 3aKOHa KOjUM je y 3HadajHO] Mepu M3MeHeH
IIpaBHVI CUICTEM.

3aKkoH o IIpuBpeMeHOM ypeberby HaumHa McIUIaTa IeH3Mja JIOHeT je y BUIlle Hero
XUTHOj TIpollefypu, 0e3 KOHCyJITOBaM-a jaBHOCTHM, a ofpefdamMa TOI 3aKOHa
CYIITMHCKM Cy yMaF-eHa CTedeHa ITpaBa rpabaHa 1 ieporvpase ofpende 3akoHa
o ITNO xojuma je yrepben HaumH oOpauyHa BUCKHe IleH3Uje ¥ HauWH HheHe
VcIUIaTe.

VIsmeHe m ntonyHe 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY, [IOHeTe ca IIMbeM CMakbVBarba
Opoja 3amociieHMX y jaBHOj aAMMHUCTpallVjii OTeXajle Cy IIpUMeHy HApPYTux
3aKOHa ¥ OCTBapuBamhe IIpaBa IpabaHa, IIpe cBera M3 o0JacTV colujaiHe
3allITUTe U 3arolUbaBarka 0coba ca mHBaymanTeToM. Hu y mportecy msmeHna osor
3aKOHa HICY Ha oJiroBapajyhy HaumH KOHCYJITOBaHM JAp>KaBHU U APYyTU OpraHu
yIIpaBe, MaKo ce M3MeHaMa MHTepBeHNCcaJIo y HU3 CeKTOPCKMX 3aKOHa.

ITporiec , panmoHanM3alije japHe ympase” M Jajbe ce CBOAM Ha IIpOCTe Mepe CMam-eHa
3aI1ocjIeHNX Y jaBHO] YIIpaBy, ca CIIOPHUM edeKTrMa.

ITpodpecronanmsaimja 1 genoamUTHU3alja HCY HarpegoBasle.

Briasia je HaumHMIIa OYeTHe KOpake Ka yCIOCTaB/baky MexaHu3Ma 3a ITpaheme
U3BpIIea IIperiopyka 3allTUTHMKa TIpabana. VInmak, HujegaH ws3BeIlTaj O
M3BpIIeY MperopyKa joi ysek Huje yiryhen Hapogroj ckymmTism.

Cmmano Bakm  3a 3akbyuke HapopHe ckymmTmHe KojuMa je mapsiaMeHT Off,
HajUIeXHNX OpraHa 3axTeBao W3BelllTaj O IIOCTyIlaly II0 IIperopykama
3amTuTHUKa TpabaHa y obaBbary IociioBa HalmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a
IIpeBeHIInjy TOPType.
Crparernjom pedopme jaBHe yIipaBe yTBpbeHM Cy OIIITH M IoceOHM IWbeBU pedopMe,
Koju ce, m3Meby ocTasior, ogHOCe 11 Ha yHallpebere pajia 1 IOCTyIlamkba agMUHICTpalyje u
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yHanpebeme npyxara yoiyra rpabanmma. [IoHomeme Komekca qoOpe yrpase, Kao omimrer
OKBMpa 3a IIpaBWIaH pajl M IOCTyIlale OpraHa jaBHe yIIpaBe, y 3HauajHOj Mepu Ou
IOIPVIHEJIO OCTBapuBamy 0oBuX IybeBa. Hajsehn 6poj mpuryx6m oBoM opraHy ce MHaude 1
OIIHOCHM Ha IIOBpe/y ITpaBa Ha J0OpY yIpaBy.

Kako je jemna on ocHOBHMX pyHKIMja oMOy/IcMaHa 3amITiTa IIpaBa rpabaHa Ha
nobpy ympaBy, oBaj oprad je, mo ymieny Ha Ebporickor omOyacmana (1 y
capagmyu ca muM), jomr 2010. rogmme, ymyTtmo HapomgHoj cKymuTuHM Ha
ycBajarbe Komekc mobpe ympase. HapornHa cKymmTiHa joi yBek Huje, Ha 010
KOjy HauWH, pa3MaTpasla HaBeJeH JJOKYMeHT.

HeMOKPaTCKa OVUBUJ/IHA KOHTPpOJIa M pang CJ'IY)KGI/I 6636€L[HOCTI/I, IIpMUBATHOCT

Hap Bojckom m ciayxbama Ge3OemHOCTM TIOCTOjM IMBWIHA KOHTPOJIA, Y CMWCIY
nofipebeHOCTN M OATOBOPHOCTM CITy>KOM mM3abpaHMM (LIMBWIHMM) BilacTMMa PeryOimke
Cpbuje. IlocToju morpeba pa ce UMBWIHA KOHTpOJIA CHaXHWje JOMYyHM KBaJIUTETOM
»JleMOKpaTcKa”, OfJHOCHO ycarjlac ca JIeMOKpaTCKMM CTaHJapAuMa Kojui Cy OJIMYeHU Y
3axTeBVMa 3a IIOJIMTWYKOM, WIEOJIOIIKOM VI WMHTEpeCHOM HeyTpasHomihy cityx0m, Te
orlepaTMBHOM CaMOCTaJIHOIINy ITpuIajHMKa CITyKOm.

Hexe op, 14 cucreMckux Mepa, Koje Cy, paau yHarpeberba IIoIToBama Ipasa rpabaHa y pamgy
cekTopa 0Oe3bermHOCTM, 3ajeHO Hpenopyuwm 3alITUTHUK TIpabaHa m IloBepeHuk 3a
vH@OpMalije o7l jaBHOI 3Hayaja ¥ 3allTUTY IIojaTaka O JIMYHOCTM, HUCY Y HOTIIyHOCTW
npuxsaheHe 1M cIrpoBezieHe. JeTHOM Off, HbUX TpaXku ce Jla Oysie ocHOBaHa jeJlHa areHIyja
3a IIpVIMeHy TeXHUUKNX Mepa, uuje Ou yciIyre KOpuUcTmIe cBe CJIy>kOe, a Koja 61 oOjeqmHmIIa
TeXHWYKe KalaluTeTe 3a 3aAMparke y IIPUBATHOCT KOMYHUMKalMja KOju Cy TPeHYTHO Yy
pyKaMa pasimvuuUTUX CIIy>)KOM ¥ opraHa M 4ujyM HauMH yHoTpebe Huje [0 Kpaja IIOf
KOHTPOJIOM.

V3 3akoHMKa 0 KPMBUYHOM IIOCTYIIKY!* yKIOH-eHa je ofperOa Koja je mo3BoJbaBasia a ce y
NpMBaTHOCT KOMYHMKalMja 3ajpe Oe3 omyke cypda, mTo je Omio mpenmer Ilpemiora 3a
OlleHy YCTaBHOCTM KOju Cy IOfiHe M 3aIllTUTHUK IpabaHa 1 IToBepeHuk 3a nHdoOpMaIiije of,
jaBHOT 3Havaja M 3allITUTY ITojjaTaka O JIMYHOCTHU. TuMe je 13 ITpaBHOT MOpeTKa YKJIOHeHa U
rocsieiiha 3aKOHCKa ofiperida Koja je omoryhasasia IIpUCTyIl KOMYHMKalljaMa rpabaHa Ha
HeycrtaBaH HauuH. [IperxomuHo cy, mo mpemmosuma 3amTuTHuKa w IloBepeHuKa,
orJlalllaBaHe HeYCTaBHUM, OJHOCHO MeHaHe, CJIMYHe ofiperde 3akoHa O eJIeKTPOHCKUM
KOMyHMKalijama v 3akoHa o BojaoOe3b6enrocHOj 1 BojHoobOaBelTajHoj areHIyjn.

M 3axoH o be3begHocHO-MHMOPMATMBHO] areHUMju'> HaKOH OjIyKe YCTaBHOI cCyda
IIpeTpIleo je M3MeHe KojiMa je ocurypasa Beha mpaBHa CUTYpHOCT PV IPVIMeHM IToceOHMIX
Mepa KojuMa ce OfICTyIa of, YcTaBoM 3arapaHToBaHMX Ipasa I'pabana. ITpu dopmyrmcamy
HOBUX WIaHOBa Ipeyiarad (Biaga) ysaxwia je Munuberse 3arrrutHrka rpabana. Meby i,
oBaj opraH je jom 2010. roguHe mpemopy4dmo Ja ce IIPUCTYIM WM3paay MOTIIyHO HOBOT
3aKOHa, jep Cy MarbKaBocTu Bakeher y mmTarmMa m3 HaJIeXXHOCTV 3alllTUTHMKa T'pabaHa
TaKBe Jja ce He MOT'y OTKJIOHWUTW M3MeHaMa U JoIyHama.

besbennocHo-mHpOpMaTnBHa areHruja (BMA) je y mormyHocTM capabmBaima ca
3amTUTHUKOM I'pabaHa y IIOCTyIMa KOHTpoJIe 1 IpeBeHIyje, Y HOTIIyHOCTH Y CKJIajly ca
3aKOHOM ¥ Ha HMBOY HajOOJbVIX €BPOIICKMX M CBETCKMX ITPaKCHL.

14 Cryx6enmu rinacuuk PC", Op. 72/11,101/11,121/12, 32 /13, 45/13 n 55/14.
15 "Crry>x0enu rmacauk PC", 6p. 42/02,111/09, 65/14 - omryxa YC m1 66/14.
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Vsepiena je merajbHa KOHTpOJla HaumHa Ha Koju BVIA cripoBogm Mepy ,, TajHor
nipetpeca”. YTBpbeHO je fa Ta areHIiuja Ipu CIIpOBODerYy OBe Mepe IOIITyje
YcraBHe rapaHIyje jbyacKmux IIpaBa. AreHIMja je obOaBecTiia oBaj opraH ma he
OTKJIOHUTHM IIPOIYyCTe KOjuM Cy TOKOM KOHTposie yTBpbeHU y IOjeqVMHaYHUM
cjlydajeBUMa, Ha HauMH KOjU je IIperopydeH, a y HapeIHOM IHepwuopy Ouhe
IIPOBEPEeHO [1a JIM je II0 MIperopyKama IIOCTYIUbeHO. VI3BemTaj O WM3BpIIEHO]
KOHTPOJI Ca IperopyKama 1 m3jarimereM bVIA, ceM ertoBa umje objasrbuiBambe
Huje Moryhe w3 pasjiora HauyoHaiHe Oe30emHocTH, yrnyheH je HamIeXXHOM
ondopy HapomHe ckynmmTiiHe, pany nHPOpMICarba, Kao 1 jaBHOCTIL.

Bume npumnagHmka w  OuBIIMX HOpuagHuKa BojHoOe3OemgHocHe —areHIyje TOKOM
M3BEITAjHOT IIeprofa odpaTIo ce 3alITUTHMKY I'pabaHa JOKyMeHTOBaHO yKasyjyhu Ha
Moryhe o030wbHe HE3aKOHUTOCTM W HeNpaBWIHOCTM Yy Ppady AreHluje Ha INTeTy
HOJINTUYKNX, CUHOVKIHUX M Opyrux IIpaBa TpabaHa m cammx IpumagHuKa AreHIyje.
[Tnanupano je Ja TOKOM WM3BeIITajHOr Ilepuoga Oyre M3BplIeHa IMpBa cBeoOyxBaTHMja
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTY M MpaBWIHOCTU paza BBA, Tokom koje je Tpebasio, Oe3 mpeTxomHe
HajaBe, Ja Oyay McnmMTaHM 1 IIOMEeHY TV HaBOIM.

ITpen, xpaj msBemITajHOr Ilepuofa J[IeCHO ce WHIWAEHT ca ejleMeHTMMa KpIlera IIpaBa
rpabaHa IpekoMepHOM yTOTpebOM cwile Off cTpaHe HpwunagHuKa Ilommimje, y Kome cy
ydecTtoBayi ¥ npumagHuiy Bojcke Cpbuje. Y HoCTynKy KOHTpoJsle KOjU je TMM IIOBOIOM
nokpeHyT, BBA ce usjacHmIa 11a je TOBOJIOM TOT MHIIMIEHTa IIpey3nMarsia ofgpebeHe pasbe,
a je ogOwIa Ja JOCTaBy IojaTKe Koje 0 ToMe IIocefyje 1 fa y cBeMy capabyje y HOCTYIIKY
KoHTposie. JlocTaBbarbe JOKyMeHaTa, JaBarbe W3jaBa WM capajiba y CBaKOM IIOIVIeNly je
3aKOHOM IIpoImcaHa oOaBe3a CBaKOI opraHa BjacTy, na n BBA, ycmocrasbena ma Ou ce
TaKBM gorabaju pacBeTIIN 13 CBUX IOTPeOHMX aclieKaTa, I1a M ca CTAaHOBUIIITA IIPOITyCTa y
3aKOHMUTOCTY U IIPaBWIHOCTY pajla OpraHa jaBHe BJIacTV Ha IIITeTy IpaBa I'pabaHa (ymopero
ca KpPMBMUYHMM IIOCTYIIKOM KOj/ je MHWIIMpaH IIpel opraHMMa IipaBocyba, a y KoMe ce
yTBpDYjy eBeHTya/IHM KpUBUYHO-IIPaBHM acrieKTu gorabaja).

Onbujame BBA, a xacHmje m MunMcTapcTBa ofgdpane (y unjeM je BBA cacraBy
Kao opraH yIpase) [1a, y CjIy4ajy mHIMgeHTa TokoM Ilapanme moHoca, goctaBu
roflaTke KojuMa pacliojlake je IIpBM CJIydaj Yy [I0ocalallliboj, CeIMOIOIVIIIHO]
nmpakcy 3almITUTHMKa rpabaHa [Ja opraH BjacTM He oOCIOpaBa KOHTPOJIHY
HajUIeXHOCT 3alllTUTHMKaA rpabaHa, agm onduja [1a JocTaByM IIoflaTKe Koje
rocezlyje ¥ ja Ha Jpyre HauMHe IponucaHe 3aKoHOM capabyje ca 0BM OopraHoM
paayu ocTBapuBarba Iyba KOHTpPOJIE.

Ycnen, opbujatba BBA ga mocraBu moratke y TOM IIOjedMHAYHOM CJIy4ajy, KOHTPOJIHU
IOCTYIIIN IO APYTUM IIPUTYKOaMa OJIoKeHM Cy CBe IOK PYKOBOJCTBO AreHIIVje He IIOYHe
Jla M3BplllaBa 3aKOHOM IIpoIvcaHe oOaBe3e y CBMM IOCTYMIIMMa KOHTpOJIe Koje BOIM OBaj
opraH, 0e3 CeTeKTMBHOCTM.

Onoujarkem BBA m Munncrapcrsa ofbpaHe la JocTaBe TpakeHe IIOfIaTKe M Y CBeMy
capabyjy ca oBMM OpraHOM y IIOCTYIIKY KOHTpOJIe U OCTBapVBaiba F-erOBe IIPEeBEHTVBHE
dyHKIMje HapyIIeHo je MebyHapoIHO IIpM3HATO HayesIo JeMOKpaTcKe IMBIIHe KOHTpOJIe
CIIyXOm 6e30eqHOCTY 11 IIpeKpIlleH Cy 3aKOHM 0 3alITUTHUKY rpabaHa, o Bojciir CpOuje, o
ocHoBaMa ypebema ciryxO6m  OesbegHocTi, o0 BojHOOe3bemHOCHO] areHIMjU U
BojHoobaBerTajHoj areHuMj 1 O 3alITUTK y30ymMBada M TO y IIOIJIey KOHTpOJIe Haf
pamom Oe3bemHocHe city>xOe m IpaBy mpumagHuKa Bojcke (m ciry>xOm 6e30emHOCTM) Ha ce
oOpaTe 3amrTuTHNKY TpabaHa. 3a caBecHOT IpUIIaAHMKa CIIy>XOM 0e30eTHOCTY, YKa3uBambe
KOHTPOJIHMM OpraHuMMa u/win MeaujuMa Ha Moryhe He3aKOHWUTOCTV ¥ HeNpaBVIHOCTU
MOXKe Ia MIMa TeXKe IOCTIefIyIle Hero YMHUTHU VIX.
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MuHuUCcTapcTBO YHYTpalllblX MOC/IOBa HpMMepHO capabyje ca 3amTuTHuMKOM rpabaHa y
yTBpbuBamky ™ OTKIamamy IpoIlycTa Ha INTeTy IpaBa TIpabaHa u y yHKIUjKU
HarmoHasiHOT MexaHM3Ma 3a IIpeBeHLIjy TOpType. Y pamy momiiyje OmIo je mojearHavYHIX
cJly4ajeBa IIpeKopadera objalihera M 3jI0cTaB/babba IpabanHa. He cmposopme ce yBsek
OraroppeMeHM ¥ TeMe/bHM IIOCTYHIM YyHYTpallllbe KOHTpOJIe W IIpoBepe  CBUX
apryMeHTOBaHVX HaBO/la O HeIPaBIIHOCTVIMA O pajly HOIMIIMJCKIX CIIy KOeHmKa.

W npase Hema oprosapajyhmx mporpama 3a waeHTHdUKAIMjy ¥ IpyXame IoMohn
HpunagHUIMMa Opy’KaHMX CHara (IOJIMiiyje, BOjcKe U CIIy>XOm OGe30eHOCTN), HU APYTMX
rpabaHa koju TaTe of INCMXOMPU3MYKMX IIOC/IeANMIIa M3jlarakba CTPeCHUM CHUTyallyjama,
a nocebno yuemha y opyXaHuMM cykoOmma. 3alITUTHUK TpabaHa je Tpaxmo Imomoh of
MHOCTpaHMX ITapTHepa KaKo OM OTIIOYeo ca jelHMM TaKBUM IIMJIOT IIPOrpaMoM, ajiu je
o110ujeH ca (cacBUM IpVIMepeHNM) OZIFOBOPOM Jia TO Mopa Jja Oy/ie I1ocao M3BpIIIHe BJIacTu.

3amTuTa M TOApINKa ocobama Koje mMMajy Icmxodusuyke Iociaeauiie 300r
opyxanux cykoba (IITCII) y Pery6rmmm Cpbuju roToso je Herocrojeha, gax
MMa ejleMeHTe Kas3He. 300r Tora Tpie He caMo ocobe morobere ITTCII-jem Beh u
WIaHOBM IbUXOBMX mHopoamia. Moxe ce caMO IIpeTIIOCTaBUTM KOJIMKO je
cjlydajeBa Hacwba y IOPOAMIIV, HacWba YOIIIITe, caMOyOwucTaBa... Iociaeaniia
o7icycTBa OWJIO KaKBe IOJIPIIIKe OBVIM JbYAVIMa.

Ha pyxnoctn mpencenasajyher bupoa sa koopamHanmjy ciryx6m 06e30e1HOCTV TOKOM
V3BelllTajHe TO[VHe OCTao je IpKaBHM (PYHKIMOHEP KOj/ je MCTOBPeMeHO IpeJCe/THUIK
Hajpehe n Brragajyhe crpanke y mpxkasu. Vl y IIpeTXomHMM M3BeITajuIMa yKas3WBaHO je Ha
nosehaHy omacHOCT of1 (YBeK IIpUCYyTHe) HOIMTH3alMje Y pamy ciIyXKom Oe30emHOCTM KOja
300r TOra IpeTu.

Hocujen TajHMX CITy>XOM 113 TOTaJIMTapHOT ITeprofia Hucy oTBopeHn. OBaj opras 3ajiaxe ce 3a
TO OfI CBOT HacTaHKa. OTBapame Jocujea HY>XHO je KaKO paay 3a0BOJberba ITpaBlie 3a OHe
KOju Ccy OwIn Ha MeT aKTMBHOCTHU CITy>KOM 300T CBOT' [JeMOKPAaTCKOT OIlpefiesberba, TaKo 1
pagu O0jeKTMBHOI, CTPY4YHOI W3ydYaBarba HauMHa Ha Koju TajHe «IyxOe Ousajy
3710y1I0TpedibeHe y MOIUTUYKe IWbeBe, M Ha KOjiI caMe 3JI0yIloTpeOsbaBajy cIiellujaiHa
3Harba U CpeJICTBa Koje ITOCeTyjy.

Kocoso 1 MeTtoxuja

Ha Ttepuropuju AyronomHe nokpajutHe Kocoso n Metoxuja (KuM), 3amrutHuk rpabana
Huje y MoryhHoOCTM J1a ocTBapyje CBoje HaJJIeXXHOCTM Ha HauyMH IIpOIMCaH YcTaBoM U
3akoHoM. [Tpema mocTynmHMM MHPOpMaIjaMa 11 Ha OCHOBY HaBozla U3 IIpUTYXO0u, rpabanm
Ha KuM, mocebHOo oHM HeajibaHCKe HAIMOHAIHOCTV KOjiI XXMBe y eHKJaBaMa, TaoIlul Cy
TeKyhrx HOIMTUYKMX ITpolleca ¥ CyodaBajy ce ca TeIKMM KpIIerlMa JbYACKMX ITpaBa ¥
crobona.

JIupep TI'pabancke mHunmjatuse CHIT Omusep VIBaHoBMh yxarieH je Ha TepUTOPUjU
Kocosa 1 MeTtoxwuje noz, onTyKO0M 3a KpMBUYHO [1€JI0 PaTHOT 3J/I0YMHA MPOTUB IIVBUIHOT
cra"HoBHMIITBa 1999. rommHe, a ciydaj je mosesaH ca jomr derBopuiiom Cpba. VIsanosuh 1
WIaHOBY H-eroBe HajosvpKe mopoawile MCTUIAIM Cy Jla Cy My TOKOM IIpUTBOpa Owia
yckpaheHa Heka 3arapaHToBaHa IpaBa M Ja My je Oesbemmoct yrpoxena. Hacrojame
3amTuTHMKA rpabaHa fa ra nocetu y mputBopy oHeMoryhero je crasom EYJIEKCA, umje
npasocybe Bonm moctymnak mpotus Visanosuha, a Ou To Gwiia mocera Ha Kojy ce He O6m
HnpvMembUBajla 3aKOHCKa MpaBwiIa 3a papd 3amrurtHuka rpabana. Tokom Hamopa
3amTuTHMKa rpabaHa ga mocetu VlBanosuha, mociie onbujarba MIPeTXOAHMX 3axTeBa
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npuxsahena je VIsanosuhesa HoBa Mosi0a 512 Oyme mpebauen y mputBop y Kocosckoj
Murposuiiy, ca 607/bUM yCJIOBUMA.

A3wIaHTM M JbyOM Y IOKpeTy (MUIpaHTM)

Behmna op mpexko 200.000 wmHTepHO pacesbeHMx rpabaHa cyodyaBa ce U [Jajbe ca
er3yCTeHIIMjaJIHVM IIPpo0JIeMIMa, J1ajleKo Off OuMjy jaBHOCTM M YAAapHUX BeCTU y CpefiCTBIMa
jaBHOT MHQOpMICcara, YIIPKOC CKpOMHOj Iomohm Kojy mpmumajy op, Komecapwmjata 3a
nsOerymiie 1 Murpanyje. 'otoso /1a Hema nospaTka Ha Tepuropujy Kocosa 1 MeTtoxwuje.

ITpexo 50.000 n3bernmmia m3 Xpsatcke 1 bocHe n XeplierosuHe je Ha Tepuropuju Cpbuje,
IBe HeKaje IIOCJle paTHMX IelllaBarka Koja Cy WX MCTepasla W3 IOMOBa. Builre cToTMHA
Xusbaja HbYX je mobwio apxasbaHcTBo CpOuje 1 TMe M3ry0mIo cTaTyc M30ersIor Jiniia, aam
MHOTM Off, FbVIX HVCY €KOHOMCKM ¥ conmjasiHo 30pmHy ™. Harmopm Briame ma ce m3bermmiiama
00e30eyt 605V CMeIIITa]j 1 3alloIIUbaBakbe OV Cy CKPOMHM, ayIvi Cy 3a0esle>XXeHN.

IIpoGiiem crambeHor 30purbaBarba M30erMila M MHTEPHO pacesbeHMX JIMIla BpeMeHOM ce
caMo I0JlaTHO KOMIUIMKYje, OTeXaBajyhy HIXOBO MOHAKO TeIIKo cTambe. Ha ocHOBY cBux
OOCTYIIHMX IIOKa3aTe/ba YMHM Ce Ja IUIaH 3aTBaparka KOJIeKTMBHUX IleHTapa (kpaj 2015.
rogmHe) Hehe O6uty Moryhe ocTBapuTiL.

3HaTHO je yHarpebeHO ocTBapuBarbe ITpaBa CBUX I'pabaHa Ha IpaBHM CyOjeKTMBUTET, yuje
pelllaBam-e je yIUIO y IoCjIemby dasy, a CIefcTBeHO ToMe M Iparehe mpaso Ha jmMdyHa
JOKYMeHTa, ¥ TO ycJlef, IIpVMeHe 3aKOHa JOHeTMX Ha MHULMjaTUBy 3alllTUTHMKA rpabaHa.
Y mpumeHm TuX 3aKoHa NOMaxe M OJIMCKa MHCTUTYIIMOHaIHA capajiiba 3alllTUTHMKA
rpabana, MuHMCcTapcTBa JIp)kKaBHe yIIpase U JIOKaJIHe caMmoyIipaBe, Buicokor komecapujara
Yjenumenux Hauuja 3a msbersiile, opraHa JIOKaJHe caMOyIIpaBe ¥ CIIeLVjajIi30BaHmX
HeBJIaJVIHMX OpraHu3anyja.

Xwpbage sbyau npoby kpo3 Cpbujy Ha IIyTy Ka 3amajy win ceBepy EBporie, a 1a Ha buX
gomahy opraHy He IIpMMeHe 3aKOHe WU IIpolleflype Koje IIOCTOje 3a TaKBe cCiIydajeBe.
3amTuTHUK rpabaHa 7ao0 je MCIpIHe IIperiopyke HajUIeXXHMM OpraHMMa Kao yHaIlpeauTiu
crame. Vimajyhu y By f1a ce rmpoGiiem ysehaBa cake rofjyHe, HoTpeOHO je Ha CTpaTeIKi
HauMH cariefaTyi HOIUTUKY Murpanyja. HyXHO je ycrocTaBuTii M pervioHaIHu IIPUCTYII
oBoM IIpoOsiemy. HeomxopHo je 030WwbHO yHampenuTyt GYHKIVOHAIHOCT JIPXKaBHUX
MexaHu3aMa 3a pasMaTparbe 3aXTeBa 3a a3l U IPEVCIIUTATH IIPAaBWIHOCT U IIPUMEHJbUBOCT
rocTojehux mpomnmca.

M300pHa npaBa

IIpema mporieHy MebyHapomHMX HOCMaTpauykux Tejla, BaHpeqHM IapaMeHTapHM u3bopu
Owm cy y Hauerly ciaobomHu. bwiio je mpujaBa m3oioBaHMX MHIMEHaTa ¥ CiIydajeBa
3acTpalMBama IVlacada. IloTpeOHO je yHampenuTu TpaHCHApeHTHOCT dUHaHCHpamba
MOJIMTUYKYX TTapTHja 1 M300pHe KaMIlakbe.

Osgaj opran, 3ajenHo ca [TopepeHnkom 3a MHPOpMaIlije of1 jaBHOT 3Haudaja M ATeHIIMjoM 3a
OopOy IIpoTHB KOpYIIIiyje allesioBao je fa ce y M300pHOj KaMIIark| He yIIoTpebsbaBajy jaBHe
CITy>k0e 11 pecypcy HUTW HellpyMepeHO McKopuithaBa HeIOCTYITHOCT 3 paBCTBeHe 3alllTITe
M TeXaK CoLUMjaJIHM IojoXaj Hekux rpabanHa. Bemmkm Opoj Oupaua wspaxasao je
He3aJI0BOJbCTBO, I1a YaK ¥ CTpax ycjlel] arpecrBHe KaMIlambe ,0f] BpaTa 110 BpaTa”, TOKOM Koje
Cy CTpaHauKy aKTVBUCTU ITpaBIJIN CIIICKOBe I'pabaHa.

Y mojegyiHVIM JIOKaJTHMIM caMOyIIpaBaMa OfIpKaHW Cy JIOKaJIHY M300p¥, TOKOM KOjuX je 6110
HaCWIHWMX VHIWIeHaTa, a 3abeeXeHa je BaHPeOHO BVMCOKO IIPUCYCTBO (yHKIMOHepa
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VI3BPIIIHE BJIACTV VI aKTMBHOCTY JIp)KaBHIMX OpraHa Koje Cy , KonHIOuaupaie” ca m3dopnma. Y
ToMe Huje Oww1o Behe pasimke y ogHOCY Ha paHuMje 130ope.

Ynpxoc vHuUIMjaTyByM 3amTUTHNKA IpabaHa (0 KOjoj ce HajleXXHO MMHMCTapCTBO HUKaza
HVje 3jaCHIIIO0), BeJIMKYV Opoj JIviia JINIIIeHMX CJ100071e 1 /Tajbe He OCTBapyje Oupadko IrpaBo
Ha n3bopmma.

KuBoTHa cpeaviHa M KJIMMaTCKe IIpOMEHe

ITpasa rpabana y 1moriefy 3aIiTuTe XMBOTHE Cpe/iyiHe M KJIMMaTCKIX IIPOMeHa He OCTBapyjy
ce y IOBOJbHOj Mepy U YHarIpebema cy HeZloBOJbHa.

3aKO0HOM O OTKJIamamby Iocsieuiia rnomiasa y Perryommm CpOuju’e n mparehum Ypenbama,
Jp>KaBa je ypeawsia IIOCTyIIaK yCMepeH Ha OTKJlambar-e IocIefulia oIUlaBa 1 aKTUBUpara
KJIM3UIITa Ha Moapyyjy rnorobeHom norviaBama ns Maja 2014. roguHe, ajiv ce Taj 3aKOH He
OJIHOCH Ha JIpyre ejleMeHTapHe HeIlorojie VI H-eroBO JejCTBO OPOYeHO Ha Iepuoj Of jefiHe
roguHe of JlaHa CTyIlarma Ha cHary. OfcycTBo ofrosapajyhe perysaruse 3a IIOCIeNIly MMa
pas/MUmUTO TIOCTyHame y WCTUM WIM CIWYHMM CUTyalyjaMa, IpaBHY HeCUIypHOCT
omreheHux rpabaHa, HeleJIOTBOpHe M HeTpaHCIIapeHTHe IIOCTYIIKe ¥ CTaJIHO IIPUCYTHY
OIIaCHOCT, WM CyMIby Yy 3JIOyIIoTpeOe M HelpaBWIHO Tpollere cpercTasa. IlocTymak
IpolieHe IIITeTe CIIPOBOV ce Ha OCHOBY IIpOIIVica CTapor TOTOBO TP AelieHuje.l”

Cpbuja Hema Ba/baH OIINTKM IIpaBHM PeXMM 3a JIp)KaBHY HoMoh 3a ciIyuaj
eJleMeHTapHMUX Heroroga Kojum Ou IpenmsHo Owio yTBpbeHO KO, IO KOjuM
yCJIOBMMa U KpUTEPUjyMIMa, Y KaKBoj IIpoLiely py M IO/, KaKBVIM HaJ30POM MMa
IIpaBo Ha KoMKy romoh mapxkase. OBaj opraH ce camooOaBe3ao fa Bragy ymyTtn
VHUIIMjaTUBY 3a JIOHOIere 3akoHa O Jp)XaBHOj IIomMohm 3a CJIy4aj
eJleMeHTapHVX HeIlorofia 1 y3 by NPWIOXM ofrosapajyhn Mozesn Tor mpormica.

3amTuUTHUK TrpabaHa BOIMO je IIOCTYIIKe KOHTpOJie IIOBOAOM CjIydaja T3B.
,CMpIUBMBUX 3Tpafa” y bBeorpamy, koje je msrpamwia I'pabeBuHcka mupekitija
Cpbuje. Heedurkacan Ha/mzop Haj msBobemeM pajioBa IIOrofoBao je ToMe Jia
IleceTHe TMoponmiia OyAy yceibeHe y HOBe CTaHOBe UM 3UIOBU Cy Omin
IpeKpuBeHN 0OjoM INTETHOM MO 3/paBibe, HempujaTHOr Mupuca. HaxkHamamm
yK/byUuMBamkheM pecopHMX MMHUCTapcTaBa ¥ [OPYruX [OpKaBHMUX OpraHa u
CITy>k0M, y3 yBaXkaBarbe ITperiopyka 3alllTUTHMKa I'pabaHa 1 IlocpefioBame OBOT
opraHa, IpobJieM je y pasyMHOj Mepy caHUpPaH.

Bepcke ci10601€e

Y ocTtBapuBamy Bepckux c1o0ofa cuTyallija je HellpoMeH-eHa Yy OJHOCY Ha IIpeTXOmHM
V3BeIITajHM ITeproy, U 3allITUTHUK I'pabaHa Huje MMao I0CeOHMX aKTMBHOCTIAL

16, Crry>x0enm rimacHuk PC”, 6poj 75/14.
17 YOyTcTBO O jeOMHCTBEHO] MeTOHOJIOTMj/ 3a IIPOlleHy INTeTa HacTaJMX Of eJeMeHTapHMX HeIloroa,
, Ciry>x6enm et COPJ”, 6poj 27/87.
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OCHOBHWU CTATUCTUYKN ITIOOJALIMN O PALY SAIITUTHUKA
IPABAHA

3amrrutHuK rpabaHa Beh je y mpeTxomHOM Iepuoiy A0CTUIao MaKCUMasIHy edUKacHOCT y
rocTojehviM OKOJIHOCTVIMA, IITO je KOHCTATOBaHO Y MPeTXOAHMM FOAVIILIM M3BelITajuMa. Y
ycinoBrMa nosehanmx ouekmBarba rpabaHa, HOBMX HaJIeXXHOCTM U Behe MHCTUTYLIVIOHAIHE
yJiore 3alITUTHMKa I'pabaHa, Hy>XHO je noseharme KaranuTeTa CTpydHe CJIykOe, IIpoMeHa
opraHu3alyje 1 yHaIlpebrBambe 3aKOHCKOT OKBUpa 3a pa/l,.

Tabesa 1 - Ilomanm o u3BpIIeky Npenopyka y 2014.

%
ynyheno pocnesro mnpuxsaheHo mnpuxsaheno
JOCIIeINX
IIpenopyxke IIPOVICTEKIIe 176} 212 182 114 62,64
KOHTPOJIHOT IIOCTYTIKa
ITpeniopyke miponcrekiie n3 ckpaheror 587 587 587 100
KOHTPOJTHOT ITOCTYIIKa
ITpennopyke mpowcrexiie n3 345 196 157 80,10
npeseHTVBHe dpyHKUMje (Hammonamam
MexaHW3aM 3a IIpeBeHIInjy TOPType)
YkynHo npuxpaheHnx nmpenopyka 1144 965 858 88,91

Tabena 2 - Ilopebeme n3Bpiiersa npenopyka y 2013. 1 2014.

% mpuxsaheno

nyheno IOCIIeJIO npuxsaheno
yoy p IOCIIeInX

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

ITperopyxke  mpowcrexie um3 230 212 198 182 135 114 68,18 62,64
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa

ITpenmopyxe ripownicrexiie n3 560 587 560 587 560 587 100 100
cKkpaheHOTr KOHTPOJIHOT
IOCTyIIKa

ITpennopyke npowncrexiie n3 263 345 231 19 185 157 80,09 80,10
HpeBeHTVBHe PyHKIIVje

(HatmonamHm MexaHM3aM 3a
MpeBeHIIVjy TOPType)

YkynHo npuxaheHnx 1053 1144 989 965 880 858 88,89 88,91
npernopyka
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TaGena 3 - [Tomauu o o6pahamuma rpabana

Bpcre o6paharsa 2013 2014 %
[Tpumbeno rpabanHa Ha pasroBop 5099 4913 -3,65
Bpoj Tentedponckmx pasrosopa ca rpabannma 13338 12288 -7,87
Pasnu nopnecty rpabaHa Kojut HeMajy KapakTep 1220 1262 344
HpuUTyx0oe ,

Bpoj mpuryx6u 5025 4877 -2,95
Ykynan 6poj o6paharsa rpabana 24682 23340 544

TaGena 4 - OkoHuaHM nOocTynM 3amTuTHNKA rpabana y Toky 2014. ronuHe M y ogHOCY
Ha 2013. rognny

Bpcre akTMBHOCTM 2013 2014 %
ITo mpuTy>x6aMa 1 COTICTBEHMM MHUIMjaTBamMa 4707 4.798 1,93
ITo 3aKOHOJIABHMM MHUIIMjaTBaMa IOjIHeTUM off Tpabara 349 76 -78,22
ITo ocrarmm obpaharsymMa rpabana 17.959 16.989 -5,40
YKyIHO OKOHYaHe aKTMBHOCTM 23.015 21.863 -5,03

Tabena 5 - bpoj okoHuaHmMx nmocrynaka y 2013.  2014. roguEM

Pan Ha mpuTy>k0ama u3 Tekyhe v paHmjux roamHa 2013 2014 %

Ykynan Opoj nputy>k0m Ha KojuMa je OKOH4YaH paj, 4707 4798 1,93

Tabena 6 - Ilomamm o octasiMM aKTMBHOCTMMaA Y ToKy 2014. ronuHe u y ogHocy Ha 2013.
TOOVIHY

Bpcre akTMBHOCTM 2013 2014 %

bpoj nogHeTx 3aK0HOHaBHIX MHUIIMjaTBa 18 15 -16,67
bpoj ycBojeHnx 3akoHOIaBHMX MHUIIMjaTUBa 2 0 -100,00
bpoj nokpenyTnx nocrynaka mpema opraHmnMa 1.273 1113 -12,57
bpoj KoHTpoIHMX 1 ITpeBeHTUBHIMX IT0CeTa OpraHymMa 188 99 -47,34

Tabena 7 -Ilogesna mpurty>x6mu pacnopebeHnx 1mo o61acTMa 1 pecopmma, lBUX0B Opoj 1
NpoIeHaT y OOHOCY Ha YKyIIaH Opoj IpuUTy>X0u

Pecop bp. %
IPpUTY>XXO0U
1 Ilpaspa 466 9,55
2 IlpaBa merteta 417 8,55
3  JlokasiHa camoyIpaBa 409 8,38
4 Pap 337 6,91
5  Jlvua numnreHa ciiobome 334 6,85
6  YHyTpammsm nocaosmu 330 6,76
7  ®uyHaHCHje 285 5,84
8  IleH3MjcKO M MHBAJIMCKO OCUTypakhe 269 5,51
9  Oco0e ca MHBAIMANTETOM VI CTapUji 254 5,21
10 KaracTap HeIIOKpeTHOCTM 237 4,86
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11 3amruTa orpormayva 217 4,45

12 T'pabeBuHapcTBO, caobpahaj 11 MHPpacTpyKTypa 190 3,89
13 IlIpocsera 1 Hayka 155 3,18
14 TITpaBa HaUMOHAJIHMX MaFVHA 153 3,14
15 TIlpuspena n caoOpahaj 151 3,09
16 3ngpasibe 136 2,79
17 Popna paBHOIpPaBHOCT 132 2,71
18 Opnbpana 84 1,72
19 Enepreruka u pygapcTBo 82 1,68
20 TIlospompuBpena u 3allITUTa XUBOTHE CpeiHe 74 1,52
21 CoumjasiHa 3aIITHUTa 44 0,90
22 EnemeHTapHe Hemorope 31 0,64
23 Pecturymuja 29 0,59
24 Hes3aBucHM KOHTPOJIHV OpTaHu 16 0,32
25 OwmlaguHa 1 CIOPT 15 0,31
26 Ciyx0e Ge3bemHOCTI 12 0,24
27 Kynrypa  mHdOopMucame 8 0,16
28 CriospHM IIOCIIOBY U AMjacIiopa 7 0,14
29 3amrura y30ymuBada 3 0,06
Vxynao 4877

Tabena 8 - JIugepu y HeMsBpIIerby IIpenopykKa JaTiM HaKOH KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKA: OJIHOC
ynyheHux v HeM3BpIlIeHNX IIperopyKa IIpeMa opraHiMa

Oprax bp. yryhennx bp. HemsBpITIeHMX %
PerryOinuke gupekiuje 3 3 100,00
Ycranose comyjaige samruTe 24 11 45,83
Ynpase y cacraBy 9 4 44,44
MumnncrapcTsa 54 22 40,74
JTokastHa camoyIipaBa 54 20 37,04
[Tonmmujcke yrpase v cTaHuLIe 7 2 28,57
Opr. 06aBe3HOT COIVjaTHOT OC. 10 2 20,00
3aTtBopu 12 2 16,67
IToceOHe opraHmsanmuje 8 1 12,50
Ycranose oOpasoBama 15 1 6,67

Hajsehu nporieHaT Hem3BpIIeHNX IIperIopyKa y OfIHOCy Ha Opoj mperiopyka koje cy yryhene
pasIMuUTM OpraHuMa uMa YipasHU og0op [ypekTopaTa LIMBWIHOT Ba3lyXOIUIOBCTBA, C
0031poM Ha TO J1a cy My yriyheHe yKyIHO Tpu ITperiopyKe off KOjux HUjejHa Huje M3BpIIleHa.

Y cnyuajeBuMa mperopyka MpOUCTeKIMX M3 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT IOCTYIIKa, OpraHu
oIIMax OTKJIahajy ITPOIYCT 300r KOjer je IOCTyHaK IIOKpeHyT, Te 3alllTUTHUK IpabaHa He
Mopa J1a ITokpehe KOHTPOJIHM ITOCTyaK.

Opranu Koju cy Hajuelthe oTK/IamasIv IPOIYCT Y cKpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY CY:
e MunucrapcTBo rpabeBuHapcTBa, caobpahaja u mHdpacTpykrype (114)
e Opranmu j10KajIHe camoyIipase (85)

e Penrybmrukm donp ITHO (70)
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IJEO: IIPABHWM OKBWP U OJEJIOKPYT PAITA
SAIITTUTHUKA IPAHBAHA

1.1. IIPABHV OKBUP

Iponucu

3amrrutHuk rpabana PerryOiike CpOuje je HesaBucaH 1 caMOCTaJIaH Jp KaBHM OpraH Koju je
ymao y mpasHu nopenak PemyOmmke CpOuje 2005. ropmHe 3akoHOM O 3allITUTHUKY
rpabana.'® Ilostoxaj MHCTUTYLMje OUTHO je ojayaH YcraBoMm PeryGimmke Cp6Gujel® 3 2006.
rofuHe, Kaja 3allTUTHUK IpabaHa IIOCTaje ycTaBHa KaTeropwuja, y CKjajy ca HajoOo/bMM
MebyHapogHMM MCKycTBMMa. 3aKOHOM O M3MeHaMa U JjolyHaMa 3akoHa O paTuduKauujn
Ornmmonor npoTtokosia y3 KoHBeHITMjy IpoTuB TOPType M APYIVX CYPOBUX, HEJbYACKUX WIN
noHvpKapajyhnx KasHu u mocrynaka?) 3aiITMTHUK rpabana je ompeben ga obaprba 1ocsiose
Hammonanaor MexanmsMa 3a peBeHIjy TopType.

Ycras Penny6imke Cpbuje yrepbyje nmpupony v HajleXXHOCT 3allITUTHMKa rpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTU KOjUI Cy M3y3eTU M3 KOHTpoIHe (PyHKIIMje OBOI OpraHa; IIpommucyje jga
3amTuTHMKa rpabaHa Oupa u paspemasa Hapomna ckymmTiHa Kojoj M ofrosapa 3a CBOj
pan, rapaHTyje MMyHUTeT 3aIlITUTHUKY rpabaHa Kao HapOAHOM HOCJIaHMKY ¥ ymyhyje Ha
IOHOIIIee TToceOHOr (OpraHCKor) 3aKoHa O 3allITUTHUKY rpabana. Ycras Takobe 3abpambyje
3amTUTHUKY rpabaHa WIaHCTBO y MOJUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ OBjialihyje ra fa ITOTHOCU
IpesjIore 3aKOHa 13 CBOje HajJIeXKHOCT.

YcraBaum 3akoHoM 3a crpoBobeme VYcraBa Pemy6smke CpOuje?!, mopern ocrajior,
ImpommcaHa je oOaBe3a HoBom3aOpaHOr cacTaBa Hapomme ckymmrTmHe fa y TOKy IIpBOT
3acefarba HaKOH M30opa Bitame, ycxiamy ca YcraBoM 3akoH KojuMa ce ypebyjy 3amTuTHMK
rpabana u n3abepe (mpsor, npum. 3I') 3amTuTHMKa rpabana.

3akoHOM 0 3amTUTHUKY rpabaHa ferajbHO Cy ITponMcaHM HaJIeXHOCT 3allITUTHMKA
rpabaHa, 1300p 1 mpectaHak PyHKIIMje, TIOCTyIaK IIpel] 3allITUTHUKOM rpabaHa, obasesa
HojHoIIera n3BemTaja HapogHoj ckymmTiiHu u capajiba ca ApyIrMM OpraHuMa, IIpaBo Ha
IUIaTy, CpeCTBa 3a pajl, U paj] CTpy4He cIyX0e 3amnTuTHMKa rpabaHa.

3akoHoM o HapogHoj ckynmrrmHM?? mnpommcaHo je, msMmeby ocranor, ma HapomHa
CKYIIITMHA Yy OCTBapMBamy CBoje M30OpHe dyHKIMje Ompa M paspellaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y oKBUpY cBOje KOHTpOJIHe (PyHKIIMje BpIIV Hal30p Haj, pazoM 3allTUTHMKA
rpabaHa.

3akoHOM 0 Bojcm CpOuje? mpommcaHo je ga 3alITUTHUK rpabaHa BpIIM U AeMOKPATCKy
HUBWIHY KOHTPOJIy Haj, BojckoM.

3akoHOM 0 momyHM 3akoHa o parndmkanuju Onmmonor mporokosna y3 Konsenmujy
IIPOTUB TOPType WM JIPYIMX CYypOBHUX, He/bYACKMX WIM IOHVKaBajyhmx KasHuM u
rnocrymnaka?, ycsojemmM 28. jyia 2011. rommHe, mpommcaHo je ma 3amTUTHMK TpabaHa
obaBba mnocsiope HaryoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIjy TOpType Y capalmbu ca

18 3aKk0H 0 3aIITUTHMKY rpabaHa - y gasbeM Tekcty 303 (, Cryxbenn racauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07).

19 Omytyka o mmporsarrersy Ycrasa Perryommke CpOuje objasrbena je y ,, Cinysx6eHom rimacamnky PC”, 6p. 83/06 n
98/06 (ITetn neo - Ypeberse Biacty, oferpak 5 ,3arTuTHuK rpabana”, wian 138).

2, Ciryx6enn racauk PC - Mebynapoman yrosopu”, 6poj 07/11.

21 Y. 5. c1. 1 YcraBHOT 3ak0Ha 3a crposoberbe Ycraa Pemy6rmke Cpbwuje (, Cryx6enm rmacamk PC”, 6p.
98/06)

2Yjr. 15,,Cyx6ernn rimacauk PC”, 6poj 09/10.

2 1. 29. cT. 3. 3akoHa o Bojcrn Cpbuje (, Crry>x6ern rmacauk PC”, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10 - ap. 3akon).

2, Ciryx6env miacauk PC - Mebynapomam yrosopu”, 6poj 07/11.
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oMOycMaHVMa ayTOHOMHMX ITOKpajuiHa M yApY KerblMa 4YijuM je CTaTyToM HpeasubeHu
Wb yApyXuBara yHalrpeberse 11 3allITHTa JbY/ICKMX ITpaBa 1 cJ106011a.

3aKOHMKOM 0 KpMBWMYHOM IIOCTYIIKYZ ITpONNCaHO je J1a 3allTUTHUK rpabaHa mMma IIpaBo
Ila HecMeTaHO Itocehyje IpUTBOpeHMKa 1 [1a ca UM pasroBapa 0e3 IIprcycTBa APyIruX JINIIa,
Kao V1 [1a IPUTBOPEHNKY He Moxke 01Ty 3a0parmeHo JomcrBarbe ca 3allITUTHIKOM rpabaHa.
3akoHOM je mpeasubeHa u obaBe3a cyauje 3a M3BpLIEH-e KPUBUYHMX CaHKIMja VIV JIPyToT
CyAuje Kora ofpenyu MOpelceHMK cyda Jda O HeNpaBWIHOCTVMMA YOYeHUM IIPVIVKOM
oOwtacka 3aBofa Oe3 ofyiarama obasecTy 3amITUTHIKA IpabaHa.

3aK0HOM O M3BpIIeRYy Ka3He 3aTBOpa 3a KPMBWYHA Jejla OPraHM30BaHOI KpMMMHas1a2
HPOIIVICAHO je Mopes] OCTaJIor Ja: Haa30p Hapl pagoM IlocebGHor oferberba Bpie oplamheHa
mmna Yopase m Komwmcuja Hapopme ckymmTmne, y cKiIamy ca 3aKOHOM O M3BPIICHY
KPUBUYHUX CaHKIMja, Kao M 3alITUTHUK rpabaHa y ckiaay ca 3aKOHOM O 3aIlITUTHUKY
rpabaHa; 1a ocybeHn nMa IpaBo Ha IoceTy 3aIITUTHMKa I'pabaHa jeHOM MecedHO Koja je
u3y3eTa OfI 3aKOHOM yTBpbeHe obaBese ayaMo-BU3YyeJIHOr Haj30pa ¥ CHUMAarba, Kao U Jia
ocybeHu mMa ITpaBo Jia ce Jronvcyje ca 3allITUTHUKOM T'pabaHa, Te J1a ce TO JONNUCHBaH-e He
Hazi3upe.

3aKo0H 0 ap>KaBHMM CIy>KOeHmIIMMa?’ IIpommcyje f1a pagHy OHOC IP)KaBHOM CITy>KOeHVKY
Ha II0JIOXajy IIpecTaje, M3Meby ocTasior, 1 ako OpraH WiV TeJ0 HajUIe)XHO 3a IIOCTaBJberhe
IOp>KaBHOT CIy>KOeHMKa IIpuxBaTe jaBHY IIPelopyKy 3alITUTHMKaA TpabaHa 3a paspelreme
IOp>KaBHOT CITy>KOeHMKa ca T10j10Kaja. 28

3aKk0H 0 TajHOCTM MojaTakaZ IIPOINCyje YV KOjUM ciIydajeBMMa 3allITUTHUK IpabaHa, kao
Ap>KaBHM opraH Kora mMeHyje HaponHa ckyminTiHa, vMa ImpaBo MPUCTyTa IofalyMa CBUX
CTelleHa TajHOCTM KOju Cy My HOTpeOHM 3a obaBsbarbe I10C/IOBa M3 CBOje HaJljleXXHOCTH, Oe3
6e30eqHOCHE ITpOBepe, Kao 1 Y KOjuM cJIy4ajeBrMa My je 6e30eqHOCHa IIpoBepa IToTpebHa.

3akoH o ynorpedu rpba, 3actaBe u xumHe Penryoimmke Cp0Omje3 npormcyje na ce Bermkm
rp6 ymorpebrbaBa Ha 3rpagy, y CIyXKOeHMM IIpocTopujaMma, y cacTaBy IledaTa M Ha
MO3VBHUIIVIMA, YeCTUTKaMa 1 CJ1. 3allITUTHIKA IpabaHa.

3aKoH 0 IevdaTy Ap>KaBHMX M JPYyIMX opraHa’! ypebyjy ce HaMeHa, cagpXXuHa, M3IJIel U
yIoTpeba IreuaTa Koje y BpIIlerY II0CIOBa M3 CBOT AeJI0OKpyTa KOPUCTHU 3allITUTHMK I'pabaHa.

3aK0H 0 IOJIMTUYKNMM cTpaHKaMa’2 IIpoIcyje fa 3allITUTHUK Ir'pabaHa He MoXke OUTY YaH
IOJIUTUYKe CTPaHKe.

3akoHOM 0 AreHuuju 3a 60p0Oy mpoTHB Kopymnuuje® mpommcaHo je ga wiaHose Opbopa
Arennyje 6upa Hapopna ckymmruna nsmeby ocTasior 1 Ha Ipemyior 3alTuTHMKa rpabaHa
u IToBepeHnnka 3a MHPOpMaIlvje Of1 jaBHOT 3Havaja M 3allITUTY IofaTaka O JIMYHOCT.

5 Y. 219. ct. 3, 220. cT. 2 1 22. cT. 2 3aKOHMKA 0 KpUBWMYHOM HOCTYIIKY (, Crysk6enm rmacauk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13 n 45/13).

26 Y. 35. cr.2, 37.cT4. m 54. cr 1.3aKOHa 0 M3BpILIEHY KasHe 3aTBOpa 3a KpPMBUYHA [lejla OpraHM30BaHOI
xpumMmHara (, Ciry>xbenn macuamk PC*, 6p. 72/09 1 101/10).

27 Y. 78. cT. 2. 3aKoHa o Ap>kaBHUM cITyXK0eHvmmmMa (Crryx6ern rracauk PC 6p. 79/05, 81/05 - ncmip., 83/05
- vicrip., 64/07, 67 /07 - ucnp., 116/08 11 104/09).

28 1. 16. cTa 2. 3aKoHa 0 M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa 3aKoHa O IIp>XaBHUM o1y xbernnrma (CityxOeHn Ti1acHMK
PC 6p. 99/2014).

29 3akoH o TajHocT rtopataka (, Cry>x6enm rimacumk PC”, 6poj 104/09).

30 Y. 13. u 15. 3akoHa ymorpebu rpba, 3acraBe m xuMHe Pemnyormke Cpouje (,Crryx0enn mnacuamk PC,
6p0j36/09).

31 Yo1. 1. 3aK0Ha 0 IIevaTy Op>KaBHU 1 Apyrux oprasa (, Cryx0enu rimacauk PC”, 6poj 101/07).

32 Y. 21. 3aKoHa O MOTUTHMYKMM cTpaHKaMa (, Ciryxbenu rmacamk PC*, 6poj36/09).

3 3akoH 0 AreHruju 3a 60pOy nporms xopymruje (,Cryxbenn mracamuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 -
omwtyka YC, 67/13 - owryka YC 11 112/13 - ayTeHTMYHO TyMaderbe).
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3akoH o0 mpaBuMa manmjeHaTa* npensuba ga Caser 3a 3upasrbe, 00pa3oBaH y jeIVIHUIIN
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe, CBOj FOOMIIIbY M3BEITaj O pady U IIpely3eTM Mepama 3a 3allTUTy
IIpaBa IalyjeHaTa JOCTaB/ba 3aIITUTHUKY rpabaHa, pamm mHpOpMIMCama M OCTBapBamba
oTpebHe capajibe.

3aKo0H 0 jaBHOj cBOjMHM® IIpOIINICYje a ce y CMUCIIY TOT 3aKOHa Iof, Jp>KaBHMM OpraHvMa
U opraHusanujama cMarpa, nsmeby ocrasior, v 3alITUTHUK TpabaHa.

3amTuTHMUK rpabaHa moMumse ce 1 'y rpexo 20 cTpareruja 1 akIMOHUX IIaHOBa, Ha IIpUMep:
Crparernju HaumoHasiHe 0e30emHOoCcTM PemyOmmke CpOuje’s, HarnmonaimHoj cTpareruju 3a
6opOy mpotms xopymiuje y PeryOrmm Cpbuju 3a niepmop, ox 2013. mo 2018. ropmHe,
Crparernju pedopme jasHe yrpase y PermyOmmrm Cpouju’s, CtpaTtermju 3a yHanpebusare
nooxaja Poma y Penybrmmmm CpOwuju®®, Crparermju ImpeBeHILje ¥ 3alllTUTe Of
nuckpumymHanyje!?, Crparteruju 3a npuMeny KonseHIMje o AOCTyHNHOCTM MHQOpMalWja,
ydenhy jaBHOCTM y JOHOIIIEY O/JTyKa U IpaBy Ha IpaBHY 3aIlITUTY y IMTam/Ma XUBOTHe
cpenuHe - Apxycke KoHbeHIMje!!, CTpaTermju pasBoja cucTeMa WM3BpIIeHba KPVBUYHMX
caukija y PeryGrmmm Cpbuju mo 2020. rogmue*2, HanmonatHoj crpareruju 3a miiaze®,
HanmonasiHoj cTpareruju 3a mpeBeHIIVjy M 3allITUTY felle of Hacwba*, AKIIMOHOM IUIaHy 3a
ucHymaBame npernopyka Epporicke komucuje capgpxanmx y lomuinmem wsBelrajy o
Harpetky Pemybimke CpOuje y mpoliecy eBporickmx wHTerpamuja 3a 2013. rogmny,
AxnyoHOM IUIaHy 3a crposobeme CrpaTeruje 3a IIpuMeHy ApXycke KOHBeHIIVje,
AKITMOHOM IUIaHy 3a ciipoBoberse HalyoHasiHe cTpaTeruje ogp XuBor pasBoja 3a Iepuo], off,
2011. mo 201746 ytm.

ITpaBHu oxBUp 3a paj 3alITUTHMKA IpabaHa unHe 1 OpOjHM MOA3aKOHCKM aKTH Koju OJvoke
ypebyjy mocrymame wm paj oBe MHCTUTyLwMje, of Kojux cy Heku: IlociosHmk Hapopme
ckymmruae?, TloctoBHuk Brames, Omiyka o obpasosarwy u pagy Crpyune ciryx0e
3amtutHuka rpabana®, Omiyka o oOpasoBary JIOKaIHMX KaHIenapuja y Ilperesy,
Byjanosiy 1 Mensebu>, Ypenba o cripoBobery MHTepHOT jaBHOT KOHKYPCa 3a IOy HaBarhe
pamHMX MecTa y Ap>KaBHUM opraHmnMa’!, [TocebaH KoJIeKTMBHY yroBOp 3a ApKaBHe opraHes?,
[IpaBwiHMK O ympasu y jaBHUM TyXwiamiTeuMma®, ITpaBwiHMK o KyhHOM peqy KasHeHO-
IIOIIpaBHMX 3aBOJIa ¥ OKPYKHMX 3aTBOpa®, ITpaBiiHmK o KyhHOM pey Ka3HeHO-TIOIIpaBHOT
3aBOfIa 3a MAJIOJIETHMKESS, TIT.

34 Y. 42, ,, Criry>x0enm mracHuk PC”, 6poj 45/13.

35 1. 47. ct.1, 3akoHa o jaBHO] cBojuEM (, CryxOern rmacamk PC”, 6p. 72/11 n 88/13).

36 ,Ciryx0enn riracauk PC”, 6poj 88/09.

37 I'maBa 4, b 4.8 (, Cry>x6enm rimacumk PC”, 6poj 57/13).

38, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 09/14.

39, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 27/09.

40, Cyx6enn rimacauk PC”, 6poj 60/13.

4 Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

42, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 114/13.

4, Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 55/08.

44 Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 122/08.

4, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

46 Ciyx06enu riracauk PC”, 6poj 62/11.

47 Y. 150 ITocrmoBamka Hapomme ckymmrmmre (, Crysx6erm rnacumuk PC”, op. 52/10 n 13/11 n 20/12-
3BaHMYHO ITpeunITieH TeKCT).

48 Yj1. 39a mn 46. ITociosumka Brane (, City>x6enm rimacauk PC”, 6p. 61/2006-tipeunmthen tekcr, 69/08, 88/09,
33/10,69/10,20/11,37/11, 30/13 n 76/ 14).

49 Y. 150, (,,Cyx06ern rmacauk PC”, 6p. 52/10 n 13/11 n 20/12- 3Barm4HO npeuninheH TEKCT).

50, Cyx6enu rimacauk PC”, 6poj 91/09.

51, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6p. 41/07-npeuvithen Texer n 109/ 09.

5241, 1. (, Crryx6enmn rimacuuk PC”, 6p. 23/98, 11/09 n 15/12- cnopasym).

5 Ys.60. c1.1. (, Cryx6enm rmacamk PC”, 6p. 110/09, 87/10 1 5/12).

5, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6p. 72/10 n 06/12.

%, Ciyx06enu rimacauk PC”, 6poj 71/06.

25



3amuTHUK rpabaHa ce y cBOM paiy HpupyKaBa IPUHIIMIIA M CTaHAapAa yCBOjeHMX Meby
oMOyzcMaHVMa 1 HaIMOHAJIHVIM MHCTUTYIMjaMa 3a JbyJICKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,Beorpasickvy IIPUHIMINM O OMHOCY HAIWOHAJIHMX WHCTUTYLMja 3a JbyACKa IIpaBa W
mapsaMmeHaTa” v ,,JbyOspaHCKM 3aK/bYUIIN O OTHOCY OMOYZICMaHa 1 IIpaBOCYJHMX OpraHa”.

YV VcraB n 3akoH o 3amTuTHMKY TpabaHa yTkaHa je BehmHa cTaHmapraa cagpkaHUX y
K/byYHUM MebyHapomHMM [OKYMeHTMMa KOjii Peryyuily, OIHOCHO IIPOMOBUIIY U
HpeyIaxXy cTaHaapae 3a oMOyicMaHe M HalMOHaJIHe MHCTUTYIIMje 3a JbyZCKa IpaBa.>®
HesaBucHoct 3amtutHMKa TpabaHa, a camrtacHo u MebyHapogHMM cTaHIapAuMMa 3a
VHCTUTYIIMjy OMOyACMaHa, OJHOCHO HallMOHaJIHMX WHCTUTYIMja 3a Jby[cKa IIpaBa®,
K/by4HO je oOesiexje OBOr J[pkaBHOI opraHa, 0e3 kora OH TyOu CBOjy CYIITHHY.
MebynapogHu [OKyMeHTM T0ceOHO WMCTUYy 3Hadaj UHaAHCHjCKe He3aBUCHOCTU U
HeoIxofgHOCcT oOe30ebuBama ajekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH M edwuKacaH pajl
oMmOyncmana. Ilapucku mpuHIIMIN, ycBojeHM Kao aHekc Pesomynuje 48/134 I'enepasire
ckymuTuHe YH, nermembpa 1993, mpencrasipajy [0 cal, HajIOTIYHUjM JTOKYMEHT KOji ce
0aBy HalMOHAJIHMM MHCTUTYLMjaMa 3a JbyAcCKa Ilpasa. Ibuma ce Bpsio jacHO mpokiiamyje
BaXHOCT UHAHCHjcKe He3aBUCHOCTH. ,Hammonamna wHcTuTyIMja Tpeba pa wMa
MHPPACTPYKTypy Koja oMmoryhasa IjlaTKO oOaBibalbe aKTMBHOCTM, II0CEOHO ajleKBaTHO
dunancupame. CBpxa puHaHCHpama Tpeba ma Oyae ga omoryhm (macTUTYIMjM, mpuM. 310
Jla IMa CBOje 0co0Jbe 1 IIpOoCcTOpUje, KaKo Ou Onmsia He3zaBMCHa OfI BjIajle M Kako He Ou Owmia
npeaMeT prHaHCHjCKe KOHTpOJIe Koja Ou MorJIa [1a yTude Ha FeHy He3aBMCHOCT.” 58

Caser EBporne y cB0joj [Ipenopyum 1615 u3 2003. ronune, kojy je ycsojuwia Ilapnamentapna
CKYMIITVHA ,3aKbydyje [Ia Cy HeKe KapaKTepUCTUKe CYIITMHCKM BaXXHe 3a edprKacaH paf
VHCTUTYIMje oMOyAcMaHa”, Te Meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe JOBOJbHE pecypce 3a
obaBbarbe CBMX IIOCJIOBA ITOBEPEeHVX OMOyICMaHYy... U IOTIyHY ayTOHOMWM]jy CBOT OyIleTa m
a1yx6e.”? Hajaosujom Pesonymujom IlapiameHTapHe CKYHIINTHMHE O WHCTUTYLVjU
oMOyrcMmaHa, ycBojeHOM okToOpa 2013, peadwpmuiiie ce oBaj CTaB IMO3MBarkbeM p)KaBa
wIaHWUIIA [1a ,00e30e1e MHCTUTYIMjaMa OMOyICMaHa MO0BOJBHO (PUHAHCHUjCKMX CpeficTaBa 1
JBYACKMX pecypca Kako 0m mmM ce omoryhmio ma edmkacHo obaprkajy cBoje 3ajarke.”®0 Y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpuse ,CKyHINTMHa IIO3MBa 3eM/be WIaHWMIlEe [1a YJIoKe MaKCHMaslaH
Hamop [a wu3berHy OylleTcka cMamea Koja OM JoBesla A0 TIyOMTKAa He3aBUCHOCTU
MHCTUTYLMja oMOyncMmaHa.”®! Benerujancka kommcuja Casera EBpore je Takobe mpu

5 Pesosryumja 'enepaite ckymmrmne YH48 /134, T38. , [Tapucky npmHIMIM®, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pe3omynja ['erepanae ckymmrriae YH 66/169 o
HaIVOHAJIHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a 3allITUTY U YHarpeberbe JbYICKIX IIpaBa, IOCTYITHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pezonrynmja 'eHepasse
cKymITrHe 67/163 o yio3u omOyricMaHa, MeujaTopa M APYIMXHAITMOHATHUX MHCTUTYIIVja 3a 3alITUTY
yHatpeberse JbYIICKIX IIpaBa, IOCTYIIHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pe3zomnyrmja [TapramerTapHe
ckymmTrHe 1959/13 o jayary mHCTUTYIIMje oMOyicMaHa y EBporm, mocTyriHo Ha
http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?File]D=20232&lang=en; [Tpemopyka
IMapnamenTapse ckymmrriHe 1615/03 o HCTUTYIIMj OMOY/ICMaHa, TOCTYITHO Ha:
http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; Berernmjarcka kommucuja
Casera EBporre, 30mpka ToKyMeHaTa O MHCTUTYIIMjU OMOYZIICMaHa, JOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

57 Pesonyumja I'eneparte ckymmriae YH48/134 . T38. ,,[Tapvickyt mpuvHIMIM”, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Berenmjarcka kommcuja Casera Esporte, 360pHUK 0
VHCTUTYIMju oMOyIcMaHa, HOCTYIIHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

58 Pesornyuwja 48/134 xoja cagpxu [Tapricke IpuHIMIIe TOCTYIIHA Ha:
http://www.un.org/documents/ ga/res/48/a48r134.htm.

5 TIpemopyxa ITapmamenTapHe ckymmmTute 1615/03 o mHCTHTYTIMj OMOYy/ICMaHa, JOCTYIIHA Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm.

60 Pe3osyIivja Ha CpIICKOM ¥ €HITIECKOM JIOCTYITHA je Ha cajTy 3alITuTHMKa rpabaHa:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

61 Vicro.
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YBPCTOM CTaBy [a ce (PMHAHCMjCKa He3aBMCHOCT OMOyIcMaHa Mopa IINTO KOHKpeTHmje U
HOTITyHUje OCUTyPaTH 3aKOHCKMM TeKCTOM. 62

3aKOHOM O M3MeHaMa M JIOIyHaMa 3aKoHa O OyIIeTCKOM CHCTeMy$® IIpoIVcaHO je mHa je
3amTuTHUKY TpabaHa moTrpeOHO omobpeme ombopa HaporHe ckymimTiHe HajIeXXHOT 3a
aJIMMHCTPATMBHO-OyIleTCKa NNTakba 3a aHTa’kKOBar-e, OHOCHO 3allolUbaBarbe CBAKOT HOBOT
ymIia 1 To 6e3 o03Mpa IITO je KagpoBCKMM IU1aHOM 1 Oyiterom Perry6rke CpOuje To pagHO
MecTo IiperiBubeHO M 3a mera obe3bebena cpemcrsa. Vako cy csa ompenerberba Hapomne
CKYIIITVHE, JeKIapaTUBHO, [la Ce jada KararuTeT 3alllTUTHIKa IpabaHa, y IIpakcu J1aBambe
OBaKBe CarJlaCHOCTM W3as3uBa o030wbkaH IpoOsieM OO0 Mepe [1a IpefcTaB/ba IIPETHY
HEe3aBVICHOCTM W [IeJIOTBOPHOCTM 3alllTUTHMKA TrpabaHa, rapaHTOBaHMM IIOMEHYTUM
nomahvM 1 MmebyHapoHMM IponmcuMa.

IIOTPEBA USBMEHE 3AKOHA O 3ALITUTHUKY I'PABAHA

ITocste BuIe o7 ceraM rofyHa IIpVIMeHe, I Ha OCHOBY MCKycCTaBa CTeYeHUX Yy TOM Iepuofy,
yodeHa je roTpe0a Jla ce yHarIpeay IIpaBHM OKBUp 3a pajl 3allITUTHMKa rpabaHa. 3aKoH je of
TpeHyTKa foHomema (2005) meman jenHoMm (2007), ayv mpe m30Oopa IIpBor 3allTUTHMKA
rpabaHa, Tako /1a M3MeHe M3BpIlleHe TOM IIPVWJIMKOM HUCY MOTJIe a Y3My y 003Mp MCKyCTBa
CTedeHa IIPVIMEeHOM 3aKoHa.

Pasosu 3a W3MeHy HpaBHOT OKBMpa 3a paj 3allTMTHMKa I'pabaHa Cy JIBOjaKu: IOCTOjU
roTpeba 1a ce HeKa IMTamba ypelle Ha Jpyradnjyi HaurH 11 HeOIIXOIHO je [a ce HeKa, [0 cazla
HeypebeHa, uTara 10 IPBY IIYT ypee.

IIpemior nsmeHa m momyHa 3akoHa O 3alITUTHMKY Tpabana, koju je Birama kojom je
npencenasao Mupxko Llsetkosuh ynytwia Hapognoj ckymmriam 2012. roguHe, IOByYeH je
VICTe TOIMHe, TI0CiIe MapJlaMeHTapHMX mu30opa 1 dpopMmparka HOBe Biajie, a y CKIaay ca
yctaBHMM oOmdajem. IIpemtor Tor 3akoHa Huje Bpahen HapomHoj ckymuTuHu Ha ycBajarbe
TOKOM IIeJIOI Tpajarka MaHjaTa IpesceHuKa Brage Vsuile aumha mako je 3amTuTHUK
rpabana MuHucTapcTBy IIpaBie W ApXKaBHe yIipaBe ¢OpPMaIHO IIOHOBO —VIIyTHO
VaunyjaTBy 3a M3MeHe U JIOIyHe 3aKoHa. 3allTUTHMK TpabaHa je TOKOM MaHjaTa
npezcenHuka Brage Asnekcanapa Byumha, MuHMCTapcTBY HalljleXXHOM 3a IpKaBHY yIIpaBy
¥ JIOKaJIHy caMOyIIpaBy YITyTHO HOBY VIHMIIMjaTMBYy 3a M3MeHe U JIoIyHe 3aKOoHa (KpajeM
2014).

ITpumnpem/beHM WM3MeHaMa 3aKoHa TexXu ce obe30OebuBamy IIyHe He3aBUCHOCTU
3amTuUTHUKA rpabaHa (mpe cBera UHaHCHjCKe), a y CKIagy ca CTaHOapaoM Koju je
IIOCTUTHYT 3a YCTaBHM CyJl; IIpefBubajy ce HOBM MeXaHM3MU 3a YTBphuBambe OJrOBOPHOCTI
oprata jaBHe BJIacTV, OJHOCHO (DYHKIIMIOHepa U 3arlocjIeHNX, Kaja He VCITy baBajy 3aKOHCKY
obaBesy capajme ca 3alITUTHMKOM TIpabaHa y IIOCTYIIKY KOHTpOJle WIN IIpeBeHIIuje;
yckitabyje ce Ios1oXaj 3amociieHux y oayKOm 3amTuTHMKa rpabaHa Koju BpIlle II0CTIOBe Y
OKBUPY HeroBe KOHTpOJIHe (PyHKIIMje ca IMojIoXkajeM cIyXKOeHMKa Koju Bpllle MCTOBPCHe
IOCJIOBe Y IIOjeIHMM OpraHVMa Ap)KaBHe yIpaBe ca KOHTPOJIHMM HaJIeXHOCTMMA W Y
APYTMM He3aBMCHMM OpraHVMa KOHTpOJIe U 3allITUTe IIpaBa.

Buuiecoouuirve o0sazarve usmena 3axona o 3aumumuuxy epabaua
yeposxxaba pad 3awmumnuka epabana ycaed HoBo000UjeHUX HAOLKHOCTIU,
Buwecmpyxko yBeliarnoe 0buMa nocaa, youeHux HedoCmamaxa u

62 BumeTyt 30MpKy JJOKyMeHaTa O MHCTUTYIIMj oMOy/icMaHa BeHermjaHcKe KOMVICH]je, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
63, Crryx0enn rmacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63 /13-uctzpaska n 108/13.
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onpaboanux ouekubarea epabana
00 uHcmumyyuje.

TpebGa wcnpaBuTM HeJIOrMYHOCT 3aKOHCKe ofpernde Ipema KoOjoj ce 3a 3aMeHMKa
3amTuTHMKA rpabaHa Tpaky IBOCTPYKO Mamke VMCKYCTBO Hero 3a 3alllTUTHMKa I'pabaHa,
MaKo 3amTUTHMK rpabaHa 3aMeHMIMMa IPeHOCK CBoja OBJamthersa. Y Ipakcu je yodeHa
norpeba ma 3amTuTHMK TpabaHa M OpyrmMM opraHmMa, a He caMmo Bitamm m Hapomroj
CKYMIITVHM, KaKO CTOjU y 3aKOHY, IOJIHOCY VHUIIWjaTVBe 3a M3MeHYy IIpOIVca, OJJHOCHO /1aje
MUIIUBEebe y MOCTYIIKY Hpuiipeme mponvca. HyXHo je 11 ga ce Imponmiily poKoBu y KojuMa
he HamIeXxHM opraHuM pasMOTPUTH MHMUIIMjaTVBe Koje y CKIaJy ca 3aKOHOM IIOJHOCH
3amTUTHUK TpabaHa, Kao M Ha ce w3pyumMTo oOaBeXxy pa 3amITuUTHMKY TpabaHa
OraroppeMeHoO JI0CTaB/bajy Mpezylore IIpomyca Kojuma ce ypeDyjy nmrarba off 3Hadaja 3a
ocTBapwvBare M 3allITUTy IIpaBa rpabana. Tpeba cy3uTu OMCKpelMOHM IIPOCTOP, KOjU je
BaXehrM 3aKOHOM oOcTaB/beH 3alITMTHMKY rpabaHa fa IleHW, Ja JIM 13 IIOHOBJHEHOT
HOHalllaka (PyHKIMOHepa WWIM 3alocjIeHOr IIpomsjla3y HaMepa Jda onOujy capaimby ca
3amrutHUKOM rpabana. Pasnosn meacxomHoCTy, epUKacCHOCTY M pallIOHaTHOCTY HaJlaxy
usMeHy mnoctojehe ompenbe o Tome Kaga ce ¥ IIOH KOjUM YCJIOBMMa MOXe OOyCTaBUTU
IIOCTyIIaK KOHTpOJIe.

HyxHo je Gorbe ypenuTy oHOC U MofesTy HajjleXXHocTy nsMeby oMOyacMaHa ayTOHOMHe
MOKpajiHe, OJHOCHO je[IMHMIIA JIOKaIHe caMoyIIpase ¥ 3alllTUTHMKa I'pabaHa 1 3aIITUTUTI
HasuB M o0esiexja 3amTUTHMKa TIpabaHa 4Yuja HeossamheHa HOpyMeHa (IIOHeKan W
3710ymoTpeba) o7 CTpaHe PpasIMUUTUX WHCTUTYIMja, OpraHM3alvja M IOje[yMHalla, Ha
pasMuUTIM HMBOVIMa, CTBapa 3a0yHy Kofi rpabaHa 1 Ipyrux opraHa v opraHmsaliiyja, Kao n
KOJI, CpeficTaBa jaBHOT MHpOpMUCcarba.

HeonxogHo je ma ce mponmiiie eprkacaH MexaHM3aM 3a pasMaTpare IpuTyxomu rpabaHa y
CBaKOM OpraHy ¥ OpraHM3alluji jaBHe BJIaCcTM, a TU MeXaHM3MM obaBexy fia 1edoBe CBOjIX
opraHa M opraHmsallija, ajii 1 3alITUTHMKa rpabaHa m3BemTaBajy o ceoM paay. Y CpOuju
He IIOCTOjM CMCTeMaTV4YaH HauMH pasMaTparka IIPUTYXOM rpabaHa Koju XOpPU3OHTaIHO U
BepTUKAJIHO TPOXMMa Ilejly agMuHUCTpanyjy, Beh je y sehunm ciydajeBa 3armTuTHUK
rpabana 1pBa, yMecTo Mociehba MHCTaHIla Kojoj ce rpabaHm oopahajy.

30o0r Tora ImITO IIOjeHM OpraHy He W3BpIIaBajy 3aKOHOM ITpoIvicaHy obaBe3y capajrbe,
OJIHOCHO M30erasajy je M IIOCTyIlaK KOHTpOJIe OIICTPYMIIy Ha pa3IndyuTe HauuHe, a 300T
rorpebe ycrocTap/barba IOTIYHe (PYHKIIMOHAIHOCTY M ePVKACHOCTM paja 3aIlTUTHUKA
rpabaHa HYXXHO je IIpefIBUJIeTM ¥ caHKIIMje 3a HeusBplllaBame CBMX OHMX obaBe3a Koje cy
npensubeHe OBMM 3aKOHOM, a KOje Cy IIO CBOjOj ITpaBHOj IIPMPOAM U MOCIeAuIlaMa CJIIHe
OHIMa Koje Beh 11ocToje y IpaBHOM IIOPETKY.

IIpemyioxkeHe cy M M3MeHe KojuMa ce yBoay edUKacHMjM MOCTyIIaK 3a JIOHOIIeH-e OIIIITer
aKTa O OpraHm3allVji M cucTeMaTu3allyji II0cjIoBa CTpy4He cIyk0e 3amTuTHUKa rpabaHa,
ca IwbeM cTBapama MoryhHoctu 3a Behy opranmsanyony diiekcuOWIHOCT OBOI OpraHa a
o 6u Tpebasio ga y 6yayhuocti omoryhm meroBy 60sby eprkacHOCT.

HezaBucHOCT

ITpema mebyHapomHUM cTaHIapaMMa 38 MHCTUTYIV]y OMOyACMaHa, OJJHOCHO HallVOHATHMX
VHCTUTYLIVja 3a JbyACKa IIpaBa®, He3aBUCHOCT je KJby4HO oDesleXje OBOT Ap KaBHOT OpraHa,

64 Pesomynmja I'enepanue ckymmrrmae YH48/134 . t3B.  ,Ilapuckm npwHImMmmM®, HOCTyHHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Benerjancka xommcuja CaBera Eporme, 300pHMK 0
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6e3 xora oH ryOu cymruny. Ycras rapanTyje 3allTUTHUKY rpabaHa Haue/IHy He3aBMCHOCT.
YV mpakcu je 3amTuTHMK rpabaHa ocTBapmoO BUCOK CTelleH He3aBVCHOCTU y paiy, O uyeMy
ceefoun craryc ,A” npu MebyHapogHOM KOOPAMHAIIMOHOM KOMUTETY HalVIOHAJTHMX
VIHCTUTYIIMja 3a JbyJCKa IIpaBa M OIleHe IPyIMX IPyIMX pejleBaHTHUX WHCTUTyLVja W
opraHmsaryja.

3amITUTHMUK IpabaHa IHomjiexe, cxomHO onpendOu Ycrasa, Hagzopy Haponmne ckymmrrime.
Hansop Hmje wmcro mro m koHTpona. Hapomna ckymmTuHa y BplIerby Haza3opa Huje
opjiamtheHa, Kao HM OWJIO Koju APyIv opraH, opraHmusaliija Wiu IojeyHall, Ja yTude Ha
pag M mocTymame 3allTUTHMKa rpabanHa®. ITpuHIMII He3aBMCHOCTM IIOBe3aH je ca
HPUHINWIIOM caMoCTajlHOCTM. HesaBucHocT u camocTasiHOCT —3amITUTHMKa TIpabaHa
rojipasyMeBajy /1a je 3allTUTHUK I'pabaHa opraHu3aloHO 1 (PYHKIIMOHAIHO OfBOjeH KaKo
O]l OpraHa M opraHmsanyja 4ujy pajl KOHTPOJIWIIEe, TaKO M Of], OpraHa Koju IIpema CJIOBY
YcraBa Haj3upe meros pap,.

ITocmoju nompeba 0a ce YcmaBom npoxaamoBana Hesabucrocm Sawimumuuxa epabaua
HopMamuBHo ojaua.

Oppenbama 3akoHa O M3MeHaMa M JOITyHaMa 3akoHa O OyIleTcKoM cucTeMy (wiaH 6.cTas 3.),
3amTuTHUK TpabaHa je obaBe3aH, 3ajelHO ca APYTMM He3aBUCHVM KOHTPOJIHMM OpTraHVMa,
7la 3a 3aIolllybaBakke CBaKor , HOBOT JIMIIa” OTHOCHO aHTaXkOBakbe JIVIia 10 YTOBOpY O feily, IO
yToBOpYy O IHpWBPeMeHMM ¥ IIOBpeMeHVMM IIOCJIOBMMa, ITPeKO OMJIaAMHCKe U CTyHdeHTCKe
3a7pyre, Kao W aHTaXoBake JMila II0 [JApPyIMM OCHOBaMa TpaXu cCarjlacCHOCT
ApmunmcTpaTuBHOr onbopa HapopHe ckymmrune, 6e3 o63upa 1ITO je IIpeMeTHO paigHO
MecTo ITpeABubeHO KaIpOBCKMM IUIaHOM, aKTOM O CHCTeMaTM3allyji, IITO 3a UM IOCTOju
norpeba v IITO Cy 3a Wera obesdbebena cpercrsa y Oyitety PerryOimke Cpouje.

Metvm 3aKoHOM, IIPOIMCAHO je 1Ia ,ykynaH 0poj sanocienux Ha odpebeno Bpeme 3002 nobelianoe
obuma nocaa, auya aneaxobanux no yeoBopy o dery, yeoBopy o npubpemeHum u noBpemeHum
noca06uma, npexo omMAaOuUHcke u cmyoenmcke 3a0pyee u AUYa ameaxobanux no opyeum ocHobama,
K00 kopucHuka jaBHux cpedcmaba, He moxe bumu Beliu 00 10% yxynuoe bpoja 3anocaenux , u
da usysemuo 00 cmaba 36. 0Boe usana, 6poj 3anocienux Ha oopebero Bpeme 3002 nobefianoe obuma
nocaa, Auya aveaxoBanux no yeobopy o deay, yeobopy o npubpemeHum u noBpemeHum nocaobuma,
npexo omaaduHcke u cmyoenmcke 3a0pyee U AUYa aHeaxobanux 1o opyeum ocHobama, k00 KOpUCHUKA
jaBnux cpedcmaba, mosxe oumu Befiu 00 10% yxynuoe Opoja 3anocienux, y3 cazaacHocm meaa Baade,
HA mnpedoe HAOAe)HO2 MuHucmapcméa, 00HOCHO Opyeoe HAOAEXKHOe OpeaHd, Y3 Npemxo0HO
npubdabwero muniserve Munucmapcmba”.

MebyTum, 3a 3amTuTHIKa rpabala 11 Apyre He3aBUCHe Ap)KaBHe OpraHe, WIaHOM 6. CTaBOM
3. 3akoHa mpomnmcaHo je, 1a he pagHM OIHOC ca HOBUM JIMIIMMa MONM 3aCHOBaTH, Kao U
aHra)koBaTy JIMIa II0 YroBOpy O Meily, II0 yTOBOPYy O IIPUBPEMEHVM W IIOBPeMEeHVM
IIOCJIOBVMa, IIPEeKO OMJIAIVHCKe W CTy[OeHTCKe 3afpyre u II0 APYrMM OCHOBaMma, Y3
carmmacHocT Opbopa Hapopne ckymmTuHe HajyleXXHOT 3a aJIMMHCTpaTMBHA ¥ OylleTcka
nuTama. [lakie, opa ofpesnba cTaB/ba 3alllTUTHMKa I'pabaHa 1 pyre He3aBlUCHe opraHe y
HeTIOBOJbHIJ Y TT0JI0XKaj O], OCTaJIVX KOPVUCHYKA jaBHMX CpeficTaBa 300r pasjM4uTor pexxmuma
y morjeay m03BOJbeHOT Opoja 3amociieHux Ha ogpebeno Bpeme 300r mosehanor o6mma
II0CJI0OBA ¥ 110 IPYIMM OCHOBaMa (0e3 carjacHOCTM Ha/IJIeXKHOT Tesla) u3 wi. 1. 3akoHa.

VHCTUTYIIUj oMOyJcMaHa, [OCTYITHO Ha: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

65 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices for 2013 - Serbia, mocTymHO Ha:
http:/ /www.state.gcov/documents/organization/220539.pdf.

66 Yrram 2. cT. 2. 303I.
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Taxobe 1 modeTak mpviMeHe OBMX OIpeNOV IPyraunji je 3a KOPMCHMKE jaBHIMX CpeJicTaBa M3
wriaHa 1. 3akona, (Odpedde usana 1. 0boe 3axoHa, koje ce 00HOCe HA OepaHuuerse YkynHoe bpoja
sanocienux Ha odpebeno Bpeme 3002 noBehanoe obuma nocaa, ruya aneaxobarnux no yeobopy o
deay, yeoBopy o npubpemenum u nobpemenum nociobuma, npexo omMAAOUHCKe U cmyodeHmcke 3aopyee
U AUYA AHAKOBAHUX 10 Opyeum ocHoBama, k00 KopucHuka jabrux cpedcmaba, npumersyjy ce oo 1.
mapma 2014. zo0une).

Sawmumnuxk epabana u 0pyeu HesaBucHu Opxkabru opeanu cy cmabpenu Y HenoBosHUJU PexUM Y
noe1edy 3anouLsabarea auya Ha oopebero Bpeme u aneaxobarea no ocHoBy yeobopa o deay u no opyaum
ocHoBama y 00HOCY Ha ocmae KopucHuke jaBHux cpedcmaba.

Panu o6e3bebuBara prHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTY Y IIpaKCH, IIOTPeOHO je 3aKOHOM M3PUUNUTO
HnpormmcaTyi fa 3alITUTHUK T'pabaHa caMoOCTaIHO pacriosiaXke CpeficTBMMa Koja cy y OyiieTy
oIperiesbeHa 3a pajl OBOT OpraHa, Kao 1 aa Biama He Moxe, 6e3 caryracHOCTVM 3aIITUTHMKA
rpabana, 00ycTaBITH, OIJIOKUTY VIV OTPaHWYUTH U3BPIIEHe OylieTa OBOT OpraHa.

1.2. HAIJIE2XKHOCT, ObYXBAT 1 HAUMH PAITA

3ajaTak, OJHOCHO HaJIeXXHOCT 3aIlTUTHMKa IpabaHa je YcraBom m 3akoHoM onpebena
JABOCTPYKO: [a IITUTH ITpaBa IpabaHa 1 Jla KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT M IIPaBWIHOCT pajia
opraHa BJIaCTV ¥ OpraHm3allyja KojiiMa Cy IOBepeHa jaBHa objalihema (y JabeM TeKCTy —
opraHu ¥ opraHmusalnyje jaBHe Bj1acTu®). JacHo je /1a Cy Ta /1Ba 3ajjaTka HepacK/IMBO Be3aHa:
3amTuTHUK rpabaHa IITUTY ITpaBa Bpileht KOHTPOIIy, a KOHTPOJIUIIIE pajyi 3allITUTe IIpaBa
u cj106071a. 3akoH 0 3amTUTHUKY rpabaHa mpenysupa u 1a 3alITUTHUK rpabaHa , IITUTY 1
yHanpebyje sbyncke u MamuHCKe cs100ome 1 mpasa rpabana”. Te ompemnuie (3awmuma,
konmpoaa, yHanpeberwe nowmoBara npaba u c10000a) CyIITUHCKA ¥ (POPMaTHO yOKBUPYjy
HaJIJIeXXHOCT pajia 3allITUTHUKa IrpabaHa.

He mocroju mpaso m cmoboma rpabaHa Koju cy w3y3eTM M3 3alllTUTHe, KOHTPOJIHE W
yHarnpebyjyhe yiore 3amutHrKa rpabana.

3amTUTHUK rpabaHa mmocTyna y OKBUpPY YcTaBa, 3aKOHa, IPyIMX IIPOIMca M OIIIITUX aKaTa,
Kao m paTudmukoBaHMX MebyHapogHmX yroBopa w oOmIIITenpuxBaheHMX IpaBwia
MebyHnaponHor npasa®s. 3amTUTHUK Ir'pabaHa KOHTPOJIMIIIe 3aKOHUTOCT, ajIli M IIpaBVJIHOCT®?
paza opraHa 1 opraHM3allyja jaBHe BJIACTU. Y IPaKTUYHOM pady 3alllTUTHMK I'pabaHa ce
PYKOBOAV HayeJIOM IPaBUYHOCTY, Y OKBUPY ITO3UTVBHOT ITpaBa.

3amTUTHUK rpabaHa KOHTpoJMIille paj, opraHa Ap)KaBHe yIlpaBe, OpraHa HajJIe)XHOT 3a
IIpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX ITpaBa 1 nHTepeca Penryomke Cpbuje, Kao 1 Ipyrmx opraHa
¥ opraHmsaiivja, pemyseha 1 ycraHoBa KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa opjlaithera (opraHu u
opraHmsanuje jaBHe BJIacTH). 3allITUTHMK rpabaHa, mpema ompenOu Ycraa m 3akoHa, Off
CBUIX OpraHa ¥ OpraHus3aliyja jaBHe BJIacTy HUje oBjallheH Ja KOHTPOJIMIIE jelVHO paf,

67 3axoH o 3amTUTHUKY Tpabana (wiaH 1), kaga ompebyje kpyT cyOjekaTta umju je pap, 3amITUTHUK rpabaHa
opynantheH /1a KOHTPOJIMIIE, 3a OpraHe Jp)KaBHe yIIpaBe, OpraH HajyleXXaH 3a IIpaBHY 3allITUTy VMOBMHCKVX
npasa u uHTepeca PenryOmmxe CpOuje, Kao m mpyre opraHe u opraHmsanije, npemyseha u ycraHose Kojuma cy
roBepeHa japHa obJialhiersa, yBoay ckpaheHy o3Haky ,opranu ympase”. Mebyrum, Kopuinhere Tor TepMiHa
n3as3uBa 3a0yHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303" ogpebena merosa cagpxuHa (a To je Apyrauuje Hero IITo je
yobudajeHo y mpaBHO] Teopuju m Irpakcu).[da Ou ce y cIydajy AeTMMUYIHOT YMTaF-a OBOT M3BelllTaja m30ersia
Takpa 3a0yHa, y meMy he ce 3a cy0GjekTe Koju IIOJIEeXY KOHTPOIM Off, CTpaHe 3allTWTHMKa rpabaHa, Kako je
BUX0B KpyT ofpeben YcrasoMm 11 3aKOHOM, KOPVCTUTVI CMHTAarMa ,, OpraHy 1 OpraHusaliyje jaBHe BlacTi” .

68 1. 2. cT. 2. 303T.

6 Y. 17. cT. 2. 303T.
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Haponne ckymmrriee, mpencenavka PerryOrmvke, Brame, YcraBHor cyma, cymoBa M jaBHWMX
TyXnlarrasa.”’

Bucoku caBem cydcméa je u y 06oj usbeuimajHoj 200UHU 0CNOPUO HAOAEHHOCH]

Sawmumuuka epabana 0a Bpuiu KOHMpoAY pada moe op2ana, Uaxo

Huje meby opeanuma xoje Y cmab usysuma u3 KoHmposHux obarauiliersa 3aumumnuxa.

Y usjawrsersy docmabBrerom 3aumumnuxy epabana HAKOH NOKpemarsa nocmynka Konmpoe 360e
Henocmynarea no npumyxou epabana, BCC je nonobuo cboje paruje cmabobe o ocnopabarsy
HaoAexHocmu Saumumuuxa epabana Y noe1edy KOHmMpoe 3aKOHUmMocmu u npabuiHocmu paoa moe
opeana

3amrrutHuKy rpabaHa je, y3 ogrosapajyhm jmmunm 6e36e1HocHYM cepTdMKaT, 3arapaHTOBaH
MPVCTYI MOJAlIMa CBUX CTelleHa TajHOCTH, a KOju Cy IOTpeOHM 3a obaBibarbe IIOCIIOBa 13
HeroBe, OTHOCHO FheHe HajJIeXKHOCTI.”!

Ilopen, mpaBa Ha IOKpeTame 1 Bobeme IOCTyIKa KOHTpOJIe paja opraHa M opraHmsalyja
jaBHe BjlacTy, 3alITUTHUK IpabaHa MoXe [a IIpyXKameM J00pux yciIyra, HocpeloBarbeM
msmeby rpabana m opraHa ympase U JaBaleM caBeTa U MUIIUbeHa O IUTamUMa U3 CBOje
HaJIJIeXXHOCTH, JieJlyje IpeBeHTMBHO, C IiybeM yHarpebera pajja opraHa ympase U 3alllTUTe
JBYICKMX cj10bopa u mpasa. Oprantherme 3amTuTHMKa rpabaHa [a Jiejyje IpeBeHTUBHO,
roceOHO [1071a3M [0 M3pakaja IPWIMKOM obaBsbarba Hocsioa HaronaiHor MexaHmsMa 3a
HpeBeHIINjy TOpType, Y CKJIajy ca 3aKOHOM O JonyHu 3akoHa o parudukanujy OnmyoHor
nporokosia y3 KoHBeHIVjy IpoTMB TOpType M APYIMX CypOBUX, HEJbYACKUX WIN
HOHVDKaBajyhyx KasHu 1 IIocTyTIakKa.

3amTuTHUK rpabaHa MMa 1 IIpaBo 3aKOHOMaBHe MHUIMjaTuBe. OBramheH je ma Iperiaxe
3aKOHe M3 CBOje HajIeXXHOCTW, IOQHOCK VHUIMjaTuBe 3a M3MEHY VIV JOHOIIeHe HOBUX
IIpoIIvca ako cMaTpa fia 710 IoBpeie Mpasa rpabaHa /1071a3u 300T HBUXOBUX HeflocTaTakKa, VI
aKo je TO OJI 3Hayaja 3a OCTBapuMBambe 1 yHalrpebuBame rpasa rpabana. 3amTuTHUK TpabaHa
osyanthen je ga Biagy v HapoaHoj cKymnTiHm [1aje MUIIUberba O IIPONVICHMA Y IIPUIIPEMIA.
Taxobe, 3amTuTHMK rpabaHa je osiaimtheH ja MoKpeHe MOCTyHaK IIpey, YCTaBHUM CyJIOM 3a
OLIeHY yCTaBHOCTM VI 3aKOHUTOCTV 3aKOHA, IPYIVX IIPOIIVCA VI OIMIITHX aKaTa.

Hocmynax

Y sui generis TOCTyIIKy (IIoceOHe BpCTe, CaMOCBOjHOM) KojiI je ociio0obeH mpeTepaHmX
dopmariHOCTM, 3aIITUTHUK rpabaHa KOHTpOJIMIIe IIOIITOBame Ipapa rpabana, yTspbyje
HOBpejle yuumibeHe akTVMa, pajraMa WIM HeuduiermeM opraHa yIlpaBe, ako je ped o
MOBpeu peryOIMuKmx 3aKoHa, APYrMX IIpoImca M OMINTMX aKaTa. 3alllTUTHMUK TpabaHa
KOHTPOJIVIIIE /1A JIV je HeKM OpraH jaBHe yIpase 3aKOHWUTO ¥ IIPaBMJIHO pajivio Y CTBapu Koja
ce TuUe IIpaBa, ¢JIOOO/a WIN Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa. Ako To Huje 6uo
clydaj, 3alITUTHUK rpabaHa yTBpDyje MpOIlyCT 1 Ipernopy4dyje Kako ra OTKJIOHUTU Y TOM U
APYTUM CIIy4ajeBuMa.

Msoro Buiiie Hero pOpMaIHO IIOIITOBAFke 3aKOHA, 3aIlITUTHNK I'pabaHa MCINTYje eTUIHOCT,
CaBeCHOCT, HEIPWUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOOQHOCT, AeIOTBOPHOCT, IIOINTOBAaH-€
IIOCTOjaHCTBa CTpaHKe U OcTajle 0coOMHe Koje Tpeba 1la KapaKTepuIlly jaBHY yIIpaBy KaKBY
rpabaHu ¢ IyHNUM ITpaBOM O4eKyjy OfI OHMX Koje Kao Mopeckn obsesHuiy miahajy.

7041. 138. cT. 2. YeraBa PC, wi. 17. ct. 3. 3akoHa o 3amTUTHUKY I'pabaHa.
71451, 38. cT. 1. 1 2. 3akoHa o TajHoCTM TTofaTaka (, Ciry»x6ernn rimacauk PC”, 6poj 104/09).
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IIpaBua npupoda axama 3ammumnuka epabana

3amrrutHuk rpabanHa He olydyje o IlpaBuMa, oOaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVM
uHTepecuMa TpabaHa, Beh wmcnmTyje (KOHTposMille) paj opraHa M OpraHmusallifja jaBHe
BJIACTV ¥, YKOJIMIKO yYTBPAM IIPOIYCT, yTUUYe Ha IbMX Aa Ta ncnpase. OTyga Hema mpasa
Kaj1be VTN IPYToT IIpaBHOT CpeiCTBa IIPOTUB aKaTa 3allITUTHNKa rpabaHa.

ITperiopyke, cTaBoBM ¥ MUIIUbeHba 3alITUTHNKA rpabaHa Hucy npaBHO obasesyjyhut. ITocao
3amTuTHMKa rpabaHa Huje ga npuHyau, Beh [a cHaroM aprymeHara, aiuu U
VIHCTUTYIVIOHAJIHVM U JIMYHVM ayTOPUTETOM, YBepU Y HeOIIXOJHOCT OTKJIakbarba IIPOITycTa
u yHarpebuBara HaunHa pajia.

Opranm 1 opraHmsallyje japHe BJIacTy, MeDyTuM, MMajy 3aKOHCKy obaBe3y ga capabyjy ca
3amTuTHUKOM TIpabaHa, oMmoryhe My IIpMCTym CBOjUM IIpocTOpMjaMa WM CTaBe Ha
pacriosiarame cBe IojjaTke KojyMa paciosaxy, 0e3 ob3mpa Ha cTelleH TajHOCTH (Ka/a je To of,
VMHTepeca 3a IIOCTyHaK Koju ce oau). HemoiroBare 0BUX 3aKOHCKMX oDOaBe3a OCHOB je 3a
MOKpeTare Ofropapajyhmx IWCHMIUIMHCKMX W APYTMX IIOCTyNaka. Vmak, HUM y TUM
nocTynuyMa 3allITUTHUK rpabaHa Hema Moh omiyumBama, Beh camo MoryhHocT ma mx
VIHULIVIPA.

3amTUTHUK TrpabaHa MoXe [a IIperopyum paspellere QYHKIMOHepa Kora cmarpa
O[IFOBOPHMM 3a IIOBpefy HpaBa IpabaHa, Ja WHUIMpPa MOKpeTame IUCIIUIUIMHCKIX
IIOCTyIaKa IIPOTHUB 3all0CJIEHNX Y OpraHuMa yIIpase, [1a IoJIHece 3aXTeB, OJHOCHO IpujaBy 3a
MOKpeTare KPUBUYHOT, ITpeKpIlajHOT MJIM JIpyTor oArosapajyher mocryrka.

O0dnoc ca Opyeum HesaBucHum opzanuma

Y samrTuTi nojenmMHMX IIpaBa M cIo0oma, 3a Koje Cy 3aKOHMMAa OCHOBaHM II0CeOHMU,
crienyjayimsoBaHn HesaBucHU orpaHu (IloBepeHuk 3a mHQOpMalvje of jaBHOr 3Havaja U
3alITUTY MopaTaka O JMuHOCTY; [loBepeHMK 3a 3alITUTy paBHONPABHOCTU W IPYTH)
3amTuTHUK rpabaHa ca TMM opraHmMa capabyje Ha yHampebuBamwy ocTBapmBarka U
3allITUTe TUX IIpaBa, a 10 IpUTy>k0aMa Ha KpIllere THX IIpaBa IIOCTyIla CaMO HaKOH IITO Cy
rpabanu vMcKopucTIM MOTYhHOCT fa ce oOpaTe cCIelyjaIM30BaHOM He3aBVICHOM OpTaHY.
3amTuUTHUK rpabaHa je opiaitheH J1a, M3y3eTHO, OJIy4M [Ja IIOKpeHe IIOCTyIaK KOHTpoJIe 1
IIpe HETO IITO Cy ce rpabaHm oOpaTwm Apyrom, crenyjaIn3oBaHOM He3aBVCHOM OpPraHy,
aKo OIleHM Jja IIOCTOj/ HeKa o1 IT0ceOHVIX OKOITHOCTY ITpenBubeHnx 3aKoHOM 0 3aIllITUTHUKY
rpabana (ako Ou momHOCHOIY IpUTYXOe OwiIa HaHeTa HeHaJOKHa/MBa IIITeTa MJIM aKoO ce
npuTyk0a OfHOCKM Ha IIOBpedy IPWHIIMIIA A0Ope yIpaBe, ITOCeOHO HEKOpeKTaH OIHOC
opraHa yIpase IIpeMa IIOJHOCKOLy HpUTYyXOe, HeOylaroppeMeH paj, Wi Opyra Kplleka
IpaBVIla eTVMYKOT IIOHAIIakka 3aIll0CJIeHNX Y opraHmnMa Bi1acT). ['pabasmu nMajy mpaso 1a ce
oOpare 3amTuTHUKY TpabaHa mpuTy>X00M Ha Ipyre He3aBIUCHe, CIlellyjal30BaHe OpraHe 3a
3alITUTY MpaBa rpabaHa, YKOJIMKO CMaTpajy Aa Cy MM IIpaBa IIpeKpIlleHa HVUXOBUM
He3aKOHWUTVIM VIV HeIIpaBVWJIHVIM PaoM.

3akoH o 3amTuTHUKY rpabaHa mpomnucyje obaBesy 3a oMOyjicMaHe ayTOHOMHe ITOKpajuiHe,
OJHOCHO jefIMHMIIe JIOKaIHe caMoyTIpaBe /ia ofi rpabaHa mpuMajy IputyX0e 1 Kafa cy oHe
U3 Ha/JIeKXHOCTV 3alITUTHMKA rpabaHa u /1a TakBe NpuTyxOe Oe3 oylarama ITpociiesie
3amTuTHUKY rpabaHa Ha IocTyname 1 OOpHYTO.
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IlompebHo je 3axorom o 3awmummnuxy epabana 6ose, payuoHaIHUje Ypeounmu 00HOC
u nodeay HaosexrHocmu usmeby omoyocmana
aymoHoMHe Nokpajue, jedunuye 10kaite camoynpabe u 3aumumnuka epabana.

ObabBraree nocroba Ban cedumima opzana

3akoH 0 3amTUTHUKY rpabaHa mponmcyje ga 3allITUTHUK MOXe CBOjOM O[UIyKOM Ja OCHMBA
KaHIlejlapuje 1 BaH cepuinTa. MoryhHoct 3amtuTHuka rpabada ga To yumHM 00jeKTUBHO je
orpanmuena sejunHoM Crpyune c1yxOe Koja je ompebeHa akToM o cucTeMaTM3alViji
pajHMX MecTa 1 Oy1ieToM.

3alITUTHUK FpabaHa II0CI0Be 13 CBOje HaJlJIeXKHOCTM peOBHO obaBba M3 CeMINTa U M3 TPU
KaHIleJlapuje BaH cenuinTa (y Byjanosity, Ilpemesy 1 Mensebu), om xoje mBe paze 1o aBa
panHa gaHa, a Tpeha jeqaH pagHM JaH ceIMUYHO (Y FbMMa pajle VICTU 3aIl0C/IeHN).

V3 dpunancmjcky noppiiky Brage Kpasbesure Hopseltike, rpabanmnma je omoryheno ma y
Ooubmmorekama y 15 rpagosa CpbOuje’?, myTeM Bueo Be3e ca CeauINTeM 3allTUTHMKA
rpabana, pasrosapajy ca samocienuma y CTpyuHo] ci1yxOm m mopgHecy mpuTyxOy (koje
OubmoTeke mpociebyjy y mucmenoj dopmm 3aimTuTHUKY rpabaHa).

Pagu Boberma mocTynaka KOHTpOJle, IIPeBeHTMBHMX WU edyKaTMBHWUX aKTUBHOCTW,
3amTuTHUK TpabaHa ¥ 3arociieHM y CTPYYHOj CITy>KOM CBaKOIHEBHO MYTYjy y Tpamose U
MecTa mvpoM PenyGrmke.

72 bauka I'lastanka, bop, Yauak, Jumurposrpan, Jaronuxa, Kparyjesar, Jleckosar, Hosu ITasap, Iloxapesars,
Ipujentorbe, Combop, Yxmnrie, Baspeso, Bprmari, 3ajedap.
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II JEO: IIPEIJIEA ITPEMA OBJIACTUMA /PECOPVIMA

2.1. ITIPABA JETETA

I ITPETJIEd CTAIBA

1. TIlocturayha np>xase

1.1.  omeru cy 3akoH O jaBHOM MHGOpMMCamy 1 MeAujuMa’® 1 3aKOH O eJIeKTPOHCKUM
Menujma.’4

1.2.  [loHeT je 3akoH O 3[ApaBCTBEHOj MNOKyMEHTaLlWji ¥ eBUIeHIMjaMa y obsacTu
3paBcTBa.’>

1.3.  Biaga je monena OmIyKy o oTBapamy OylieTckor ¢oH/a 3a Jieuere 000Jberba, CTamba
VIV TIOBpeia Koje ce He MOTY ycIentHo jieunTti y Perry Gty CpOwjie.7e

1.4. ®opmupana je JemmHMIIA 3a KOOPAMHAIIMY MHKIY3MBHOI OOpasoBama y OKBUPY
MuHucTapcTBa IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja.”’

1.5. MwuHMCTApCTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pasBoja HpwumpemwIo je Harpr
3aKOHa O yLIOeHMIIMMa ¥ APYTMM HacTaBHVM CPeICTB/MA.

1.6. ITpunpembeH je Mopen IpoToKoJia 3a 3allITUTY Jielle M MIagux of, Hacwba y
CIIOPTCKVMM M peKpeaTVBHUM aKTMBHOCTMMa.”

2. Pesynratv paga 3amrrutanka rpabana
21.  Tlocrymajyhu mo 55 ynyhenwux mpenopyka 3amTuTHuKa rpabaHa, opraHu yrpase

00e30emIn cy ocTBapuBam-e IIpaBa JleTeTa Ha 3allITUTy Ofl Hacwba, 3JI0CTaB/babba U
3aHeMapuBam-a, IMpaBa Ha oOpasoBarbe, IpaBa [elle ca CMeTHaMa Yy pasBojy u
VHBaJIMAUTETOM, HapO4YMTO IIpaBa Ha WMHKIY3MBHO oOpasoBambe, IIpaBa Ha 3[paBjbe U
37paBCTBEHY 3allITUTY, IIpaBo JleTeTa Ha oJipKaBakbe JIMUHMX OHOCa ca polauTesbiMa, IIpaBa
Ha CHOpPT ¥ [paBa Ha HapTULMIIALMjy ¥ IIpaBa Ha IIONITOBal-€ IeTeTOBMUX HajoobuX
VHTepeca.

2.2.  Hamiexna MuHMCTapcTBa (30paBba ¥ IIpaBie) NPUCTYIWIA Cy M3paay IoceOHor
3aKOHa O CJIy4ajeByMa ,HecTaymx 0eba” Kojum O ce 0cHOBasIO IPVBPEeMeHO He3aBVICHO TeJI0
ca jakvM MCTpakHVM OBJIantheryMa, yBakasajyhu rpenopyky 3amTuTHuKa rpabana’ u y
CKJTazly ca mpecyiom EBporickor cyfia 3a jby/icKa IIpasa.

23. Ilpemopyka 3amruTHuKa rpabaHa je momIpuHesa fa ce 3a BpeMe IIOIUIaBa Koje Cy
norogwie Perryomky Cpoujy y Majy 2014. rofgmHe OTKIOHE IPOITYCTY Ha/JIEXKHIMX OpraHa u

73,,Cityx0enn rracauk PC”, 6poj 83/14.

74, Ciryx06enm rimacauk PC”, 6poj 83/14.

75,,Cityx0enn mracauk PC”, 6poj 123 /14.

76 ,,Crryx0erm rimacavk PC”, 6p. 92/14,122/14 n 131/ 14.

77 ,,)YcmocTaprbare JequHMIle 3a KOOPAMHALMjY MHKIIy3MBHOT oO0pasoBama’, MMHICTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe
¥ TexHOJIOmKOr pasBoja, 30. 12. 2014. romwre, HOCTymHO Ha: Www.mpn.gov.rs/vesti/1694-uspostavljanje-
jedinice-za-koordinaciju-inkluzivnhog-obrazovanja.

78 [ToctynHo Ha: http:/ /www.cpd.org.rs/Data/Files/Model protokola_sr-latin.pdf.

7 Ilpenopyka goCTyIIHa Ha:
www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-05-21-21-
20-11&catid=43 %3A2012-04-09-13-00-20&[temid=88&lang=sr.

34


http://www.mpn.gov.rs/vesti/1694-uspostavljanje-jedinice-za-koordinaciju-inkluzivnog-obrazovanja
http://www.mpn.gov.rs/vesti/1694-uspostavljanje-jedinice-za-koordinaciju-inkluzivnog-obrazovanja
http://www.cpd.org.rs/Data/Files/Model_protokola_sr-latin.pdf
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-05-21-21-20-11&catid=43%3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-05-21-21-20-11&catid=43%3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr

Jena Pomcke HallMOHAJIHOCTM M FbMXOBE IOPOAUIIE M3MeCTe W3 M3Y3eTHO JIOIIMX YyCJIoBa
HpUBpeMeHOr cMelrITaja.80

24. Ha mpemror 3amTuTHMKa rpabaHa gorosopeHo je mornucupare Cropasyma o
pasyMeBamy ca CBMM HaJlJIeXXHUM OpraHuMa Kojuma cy ymyheHe mperopyke, kKojuM he ce
HeduHMCcaTV aKTMBHOCTY pajyi IIpeBeHIyje 1 CllpevyaBarba XXMBOTa U pajia Jlelle Ha Yy 1
FbVIXOBOT IOTITYHOT COLIVjaJIHOT YKJbyUVBaksa.

2.5. lTlaHen wilagux caBeTHMKa je KpO3 pa3InduTe aKTMBHOCTM Ha TepeHy Meby
BpIIH-allMa JIorpuHeo Behoj BUBMBOCTI IpobiieMa felle Koja XKMBe ¥ pajie Ha YIIUIIN.
Meby cBoOjuM BpIIIHbalIMa ¥ O paciIvIM.

2.6.  CpecT jaBHOCTM O INTETHOCTVIMa TeJIECHOI KaKibaBarba Jlelle M aJITepHaTBaMa OBOM
oOIMKy BacHmMTara M JUCHIUIUIMHOBaMa Jielle IOAWUTHYTa je IPeBeHTUBHUM JleJIoBarheM
3amrTutHUKa TpabaHa.

2.7.  3amruTHUK TpabaHa je IIPeBEHTMBHO [I€JI0BA0O IIPOTUB Weje a ce CHWU3M y3pacHa
rpaHWIla KPWBWYHE OITrOBOPHOCTM Aere, mH@opmumyhn jaBHOcT o  HeedMKacHOCTM
M30rIalvje v JIMIaBarba cJ100071e Jietle y cykoOy ca 3aKOHOM Kao MeTOJIe CaHKIIMOHVICAmha, O
obaBezama Perry6rmike Cpbuije y 06s1acTit MajIosIeTHUUKOT ITpaBocyba, 3Hauajy IpeBeHIIje y
Cy30mjarby ~ MaJIOJIeTHWYKe JIeIMHKBEHIIje ¥  HeONXOJHOCT pexabwinTaiije u
peuHTerparnuje y ApyIITBO fieTeTa y CyKoOy ca 3aKOHOM.

2.8.  3BamrutHuK rpabana je y 2014. roguau y oBoj obiacti npumuo 417 npuryxou y
KOj/IMa Cy HOJHOCKOLM yKasuBaJM Ha 689 nospena mpasa. Y MCTOM IIepuojly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 394 mpenmera mpumibenux y 2014. w panujux rogmna. Op ykymHO 142
rocTynaka Koju cy Bobenwu, 34 (23.94%) mocTyIiaka je OKOH4YaHO yIlyhuBameM IIperopyka y
cKpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYIIKY. Y ocTajIMM cilydajeBuMa, 3allTUTHUK I'pabaHa je Boyo
KOHTPOJIHM IIOCTyIIaK M ymyTuo 46 mpemnopyka, op kojux je mpuxsaheno 21 (45,65%),
HemsBpiieHo 16 (34.78%), a y poky 3a msspierbe 9. Ha ocHoBy Opoja yrepbenux (71) u
otkiIomeHnx (55) mpormycTa , eukacHOCT y 0BOj obsactu je 77,46 %.

3. MamKkaBocTH Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Mako nornmcan dpebpyapa 2012. ronune, MakynTaTvBHM IPOTOKON y3 KoHBeHIINjY
YH o mpaBumMa feTeTa 0 IIpolieAypu HOHOIIeHa IIpUTyXK0m KoMureTy 3a mipaBa mieTeTa jorrn
yBeK Huje IOTBpbheH.

3.2.  KpusuuHm 3akoHUK Huje ycamiamleH ca Konsenimujom Casera Eppore o 3amrmri
melle of1 CeKCyasTHOT McKopwmiithaBama 11 CeKCyaIHOT 3/I0CTaBbarba. bl

3.3. Hwuje ycrmocraBbeH MexaHM3aM WCTpare ciydvajeBa ,HecTayimx Oeba” y ckiamy ca
npecygoM Esporickor cyma 3a spyAcka mpasa u IloceGHMM m3BelITajeM ¥ IPernopyKoM
3amTuTHUKa TpabaHa.

3.4. Huje ycmocraBbeH HIpuMepeH ¥ [eJIOTBOpaH MexaHM3aM IOApIIKe ¥ IoMohm
ponuTesbMa Kojii ce HeIlOCPeIHO CTapajy o el ca CMeTHaMa y pas3Bojy, MHBAIMINTETOM
VIV TeIIKO O0JIecHOj Aell Yrja cTarba 3axTeBajy cTajIHy Opury, Hery u rmomoh.

3.5. Cucrem ponmaTHe IOOpIIKe y oOpasoBarby fdelle ca CMeTHaMa y pasBojy U
VHBaJIMAUTETOM HUje JOBOJBHO pasBUjeH, a IIocTojehe ycilyre Ionpliike He IIPYXajy ce y
JI0BOJbHO] MEP.

80 [TocTynHo Ha:
http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=604%3A2014-05-
29-11-03-04&catid=40%3 A2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85&lang=sr

81 3akoH o noTBpbuBary Konseniuje Casera EBporre o samTutn felie o1l ceKCyaJIHOT McKopuithaBarba 1
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBlbamba, , Cryx6ern racauk PC - Mebynapopmam yrosopu”, 6poj 19/09.
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3.6.  [lenm xoja XuBe M pajie Ha y/ImIy HUCy obe3Oebene ycryre m mepe Kojuma 6u ce
00e30e/10 BIXOB Pa3Boj Y MOPOAUIIY, YK/byUulBame y oOpa3oBarbe 1 3ajeHUITy, IIPUCTYTI
ycyrama 3ApaBcTBeHe VM COLMjajIHe 3alllTUTe M IIyHa 3allTUTa Of, Hacuba, 3J10CTaB/barba
3aHeMapViBarba.

3.7.  Mepama miTerbe CMarb€eH je MOHAKO Hell0BOJbaH Opoj yaiIyra 3a felly ca CMeTH-ama y
PasBojy 1 JIelly Koja XXuBe WIK pajie Ha YJIVIIN.

3.8. Herla >XpTBe KpWMBUYHMX [lejla HICYy J[JOBOJBHO 3alllTMheHa O CeKyHIapHe
TpayMaTu3allyje 1 BUKTUMM3allyje y IOCTyIMa IIpel] OpraHiMa romerha 1 IIPpaBoCyTHUM
opraHyMa.

3.9. TIloctyname mKoja y cjIy4ajeBuMa Haclba 4eCcTO HUje y CKJIajly ca IIpaBwinMa U
CTaHJapAMMa ITpONMCaHNUM 3a CJIy4aj CyMibe/ca3Hara O HaciJby, a IIPOCBeTHe MHCIIeKIuje
HeI0BOJbHO ITpaTe MPaBMJIHOCT pajia IIKOoJIa Y TUM CiTy4JajeBrMa.

3.10. ®usnuko KaXmbaBame Jelle U [Jajbe HUje 3aKOHOM 3a0parbeH HauylMH BacIMTarba
IeTeTa, a MHdOpMallyje O IITeTHOCTY (PU3MYKOT KaKibaBarka 1 O aJITepHaTMBHUM MeTofaMa
BacIMTama JeTeTa HeJIOBOJbHO Cy IOCTyIIHe TpabaHmMa.

3.11. VIsBemTaBarkbe O [dellM W IpelcTaBbalbe [elle y jaBHOCTM omnrepeheHo je
CeH3allMIOHAIM3MOM, a Me[ujy HeJOBOJBHO BOAe padyHa O TOMe Ja cajprKaju eMmucuja "
TeKCTOBa KOjI1 ce OJHOCe Ha Jlelly Oyay MpUKIIagHM y3pacTy AeTeTa.

3.12. Croposobere ImpaBHOCHaXKHMX M3BPIIHMX OIJIyKa CyZoOBa Koje ce OJHOCe Ha JIelly je
jOIl yBeK HeIOBOJbHO edUMKacHO, a WM30CTaje capajiiba Cy[o0Ba, TyXWalllTaBa, OpraHa
CTapaTesbCTBa V1 IIOJIMIIVje Y LIWJby Op30T, 3aKOHUTOT U PaBWJIHOT M3BPIIIera Y3 yBaXaBarbe
IeTeTOBMX HajOoJbUX MHTepeca.

3.13. TI'pabanm 3ajaue, yxbyuyjyhm n Hajmiabe, n gasbe Xuse y 3arabeHoj cpenuHu, 1
nopen, HajaBe u obehara HamIeXxHux opraHa ja he canmparu m3Bop 3arabema u
YCIIOCTaBUTHM MexaHu3aM Ha/i30pa 3arabeHoCTu Bojie, Bas/yxa ¥ 3eM/bUIIITa.

3.14. Hamiexnu opraHnu HNUCY afeKBaTHO pearopajii Ha IIMpPere HeIlpOBepeHmX
vH@OpMaIja 0 HaBOIHOj IITETHOCTM BaKI[MHA, a POOWUTe/bMIMa HWCY [JaTe ajeKBaTHe
vHdopMayje o pa3io3uMa oOaBe3HOCTM VMYHM3anmje Ielle of, ompebenmx Gosectn u
IIITeTHMX IOCIIeIMITa HeBaKIMHVICAEhA.

4. HajsnauajHuje mpemnopyke, MUIIUbeH-a M 3aKOHOaBHe MHMUIMjaTHBe
3amrruTHNKa rpabana o KojuMa HMje IOCTYIIJBeHO

41. Hwuje mocrymwseno 1o cienehuM mpemosviMa 3a mmobosellarbe MojIoXaja rpabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase u3 ['oguiiser m3BelnTaja 3armTnuTHIKa rpabana 3a 2013. ronumy:

J na Hapomna ckymmTmHa pasMOTpU IIpefylore 3akOHa O W3MeHaMa W
JonyHaMa 3akoHa O pajy M 3aKoHa O PMHAHCKjCKO]j TOAPIIIN IOPOAUIIN Ca JIeIiOM,
KOje je TTofiHeo 3aTUTHUK rpabaHa.

° Ia MI’IHI/ICTapCTBO IpaBae MHTEH3VIBUIPa pall Ha YCKTIabT/IBaI-By IIpoIvica ca
onpez[GaMa KOHBGHHVIje CageTa EBpone 0 3amTuTNr Jene o4 CeKCyaJlHOI
T/ICKOpVIIlIhaBaH:a " CEeKCYAJIHOT 3JI0CTaBJbakba, padnt obe30ebuBarba IIyHe 3allTunTe
Aere XpTaBa O CEKYHIapHe TpaYMaTVISa]_[T/Ije " BVIKTVIMVISaIIVIje.

° Ia MI/IHI/ICTapCTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOTI pasBoja " IIpOCBETHE
I/IHCHeKI_U/Ije jEHVIHMHa JIOKQJTHMUX caMoOyIIpaBa y 3HAaTHO pehem O6V[My KOHTpOJIMI1y
IHOCTyllakbe YCTaHOBa o6pa3013a}ba " BaclliuTakba Yy cnyqajeBMMa HacCruba Ha
y4deHunlyMa, a HapOo4dnuTo OJs1ar OBpeMeEHY, IIpaBWIHY W CaBeCHY IIPpVIMEHY 3akoHa O
OCHOBaMa CmcCTeMa 06pa303aH>a " BacClITama, HpaBVIHHVIKa O ITPOTOKOJIYy IIOCTYyIlarba
Y YyCTaHOBM Yy OAOrOBOPY Ha HacCWbe, 3JIOCTaBJbarb€ VI 3aHeMapuBaibe, Omrmrer
IIPOTOKOJIa 3a 3alllTUTy Adene OO 3JI0CTaB/babtba VI 3aHeMapuiBarba U ITocebmor
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IIPOTOKOJIA 3a 3alITUTY €lle VM YYeHMKa O HacClba, 3JI0CTaBJbarba M 3aHEMapVBarba y
O6paSOBHO-BaCHVITHT/IM yCTaHOBaMa.

. Ja MuHMCcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 11 MpOCBeTHe
MHCIIeKIVje jeqMHMIIa JIOKaJTHUX caMoyIIpaBa obe3berie edprkacHO 1 IIpaBOBpeMeHO
IIOKpeTare ¥ BoDeme IIOCTyNlaKa y UIWby yTBpbuBama JIMYHe OATOBOPHOCTHU
3artocsIeHNx y IIIKoJIaMa 3a HOoBpefly 3a0paHe Hacwba, 37I0CTaBbakba ¥ 3aHeMapuBarba,
3a TIOBpey pajiHe obaBe3e 1 3a IIPOIIyCTe Yy CIIPOBODerY Mepa 3allITUTe jeTeTa O]l
Haclba, 3/I0CTaBjbakba 1 3aHeMapyBarba.

. Ja MuHMCTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja MHTeH3MBUpPa
aKTMBHOCTM Ha ypebuBamy yoiIyra momaTHe IOApINKe ¥ IIOMOhM ydeHMIIMMa ca
CMeTH-aMa y pas3Bojy y oOpasoBarby, BpcTaMma ycjIyra, HauMHa HbVMXOBOI IIpyXarka U
dvHaHCHpama, ITOCTYyIIKa IIpolieHe ITOTpeda JleTeTa 1 yUYeHMKa, Kao 1 OCHMBama, paja
VI KOHTpOJIe IHTePPecOpHMX KOMUCHja.

. na MwuHMCTapCcTBO IpOCBeTe, HayKe WM TeXHOJIOIIKOI pa3Boja o0e3bemu
perloBHe efyKallMje Yy YyCTaHOBaMa oOpasoBarba W BaclTara, ycMepeHe Ha
nopehaBarbe OCET/BMBOCTYM 3allOC/IeHMX y yCTaHOBaMa IIpeMa JIell ca CMeTHaMa y
pasBojy U ycBajarby IIPaKTUYHIIX BELITVHA U 3Harba y pajly ca HiMa.

. ma Bnaga nmpunpemu n HaponHoj cKymmnTyHM IIpeyIoXK ycBajarbe 3aKOHa
KojuM he ce yBecTy 3aKoHCKa 3a0paHa pU3NUIKOT KaXKbaBarba Jlelle y CBUM CpelliHaMa.

. na MuHMCTapcTBO 3a paj, 3alolllybaBama, OOpadka ¥ COIMjaTHA IIUTama,
MwunncrapctBo 3apaB/ba 1 MMHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe WM TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja OpraHm3yjy KaMIlalbe IIO[M3arba CBECTVM jaBHOCTVM O IITETHOCTM (PU3MYKOT
KaKbaBarba JIeTeTa M O aITePHATMBHMM MeTOJaMa BaCIMTara ¥ AVCIMIDIMHOBAMA
merle v ga 00e30erte cTpyuHy oMoh 1 IIOAPINIKY pOIMUTesbIIMA Y BaCIIUTAGY felle, Kpo3
MexaHW3Me COLVjaJIHMX W 3[IPaBCTBEHMX YoIyra (CaBeTOBaINMIITA 3a POANTEIbE,
TesiedpOHCKe JIVHUje, ,,IIIKOJIe pOaUTe/bcTBa” 1 1Ip).

. na MuHMCTapcTBO OMJIa/IMHE M CIIOpPTa 3aKOHOM ypenm obracT yroBaparba
n3Meby crmopTckmx KJ1yOoBa/ opraHmusaliyja 1 MaJoJIeTHVX CIIOPTHCTA.

. na MuHMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja oGe30emy fia
OHI ,,Cperen Mnanenosuh Muka” n3 Huita moctynv no npernopykama 3aliTUTHUKA
rpabaHa, xao u [a mpegysMe Mepe yTBpbuBarba IOjeMHaYHe OITOBOPHOCTM 3a
Hocajjallii-e HerloCcTyIame I10 IIperopyKama.

J Ia MuHMCTapCcTBO YHYTpalIlkix Ioc1oBa obe3denn fga Ilonmmmjcka yrpasa
Hosu Cap mocTynm 1o npernopykama 3allITUTHMKa rpabaHa, Kao 1 [1a IIpegy3Me Mepe
yTBpbuBama IIojeliHauHe OATOBOPHOCTM 3a Jocajalllibe HerocTyHare II0
npenopykama.

42. Biama Huje pasMOTpwWiIa WMHUIIMjAaTMBY 3alllTUTHMKA rpabaHa Oa OpuipemMu u
HapogHoj ckymmTmmHuM yroyTM Ha ycBajamse Ilpemior 3akoHa o IIOTBpbuBamby
@aKysITaTMBHOr IIPOTOKOJIA y3 KoHBeHIIMjy 0 mpaBrMa JeTeTa O IPOLefypy IOIHOIIeHa
nputyx6m KomureTy 3a mpasa fereTa. 3allITUTHMK rpabaHa je Ha 1oTpeOy /1a ce IIOTBpAN
oBaj MebyHaporHM TOKyMeHT yKasao 1 y ['ogurmem nsserntajy 3a 2013. rogumy.

43. Biazma Huje pasMOTpwIa MHUIIMjaTUBY 3allTUTHMKa I'pabaHa 3a M3MeHe U JOIyHe
3akoHa 0 PMHAHCKjCKO]j IOAPIILIV OPOSVILIN Ca JTIeLIOM.
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44.  MuHucTapcTBO IIpaBle HMje pasMaTpajlo MHMIMjaTMBe 3allITUTHMKa rpabaHa 3a
v3MeHe 1 nonyHe KpuBUYHOT 3aKOHMKAS? y IWUbY HeroBor yckilabmsarma ca KoHBeHIjoM
Casera Espore o s3amTuTi fdelle Of CeKCyaIHOT WCKopuIithaBama W CeKCyaJIHOT
3JI0CTaBJbarba.

4.5.  JlpXaBHU OopraHu HU IOCJIe TPV IOOVHe HUCY IIOCTYIIWIIM II0 IIperlopyKaMa Koje je
3amtutHuK rpabana ymyTtno ITocebHuM msBernTajem "[leuje mpocjauerse y PeryGrmim
CpOuju".83

4.6. MuHKcTapcTBO MHOBONPUBpEAE ¥ 3alTUTe JXXMBOTHe cpeavHe u MuHMCTapCTBO
3ApaB/ba HUCY IOCTYIWIM IO Hperopykama 3allTUTHMKa rpabana ymyhenum pagn
OTKJIambarba M3BOpa 3arabersa XXMBOTHE CpefMHe Y MecTy 3ajada M CTaJIHOT Haj30pa Haj
3arabeHOCTH Bofie 11 3eMJbUIIITA.

4.7.  Hamnexnu opranm rpaga beorpama m KparyjeBila Hucy y HOTIyHOCTM M Ha
HeCyMIbVB HauMH OTKJIOHWIV IIPOITyCTe HauMibeHe TOKOM ITPeTXOJHMX TOfAMHa IIpu
yTBpbuBamy ydemrtha ponwTelba y TPOIIKOBMMa OopaBKa [ielle y IPedIIKOJICKUM
yCcTaHOBaMa.

5. Ob6pasnoxeme

3aKoH 0 jaBHOM MHGPOPMUCaRy 1 MeiujuMa 1 3aKOH O eJIeKTPOHCKMM MeujMa TPy KiIn
cy OosbM 3aKOHCKM OKBUMP 3a 3alllTUTy IIPMBAaTHOCTM, HajOO/BMX WHTepeca, IIpaBa Ha
MH@OPMMCAHOCT, Kao U 3allITUTY JleTeTa OfI cajip’kaja Kojui Cy WIM MOTY OWTHM IITeTHM II0
JeTeToBy A00poOMT M MpaBwIaH pas3Boj. Y Ipakcu je, MebyTuM, y Menujuma u Jajbe
NpUCyTaH CeH3allMiOHa/IM3aM Y WM3BellTaBarby, HeloINTOBame IIPVMBATHOCTYU JieTeTa, Kao U
eMucHje Yuji caaprKajy Jely HUCY ITIPVIMepPeH.

HoBumM 3akoHOM O 37paBCTBeHOj JOKYMeHTAaIlMjiI ¥ eBUeHIIMjaMa y oOyacTul 3[IpaBCTBa,
oMmoryheHo je KBaJIUTeTHMje ¥ IIOTIYHUje eBUAeHTUparbe Jelle XpTaBa Hacusba M Jerle ca
CMeTH-aMa Yy pasBojy, uMMe je CTBOpeHa MOryhHocT 3a edpmKacHMjy pasMeHy MHpoOpMaIiija
Meby opraHmma, opraHmsalyjaMa ¥ ycTaHoBaMa M Oosbe IUIaHMparbe yciayra moMohu m
HOAIpIIIKe.

byniercku ¢doHp 3a jteuerse 000Jbeba, CTarba VIV IIOBPeja Koje ce He MOTY YCIIEITHO JIeYNTI
y Perrybrmammm CpOuju oTBOpeH je pamm obe3OebumBarba momaTHMX CperlicTaBa 3a Jledere
OostecTn Koje Cy m3jieumBe, a Koje ce He MOTy ycrentHo jeuntyt y PerryGrmmm CpOwjit 11 3a
Koje PenryOimmaxmt poHTT 3a 3IpaBCcTBEHO OCUTyparbe He MoXe fa 00e30emy 1oBosbaH M3HOC
cpencrasa. [IpwmkoM nopersuBara cpencrasa n3 PoHIa IpUOpUTET MMajy Ielia M MyIaI.

Hampt 3akoHa o0 yriGeHMIIMMA M OPYIMM HacTaBHVM CpelCTBUMa, Koju je MuHMcTapCcTBO
IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja CTaBWIO Ha yBUJ, jaBHOCTY KPO3 jaBHYy pPacIIpaBy, Y
3Ha4ajHOj Mepu je HaCJIOeH Ha Iperopyke Koje je 3amrmuTHMK rpabana ymyhusao
MuHncTapcTBy IIpocBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOT pas3Boja, 3aBogy 3a yHampebusarmbe
oOpasoBarba ¥ BacnuTara ¥ HalloHaHOM IIPOCBETHOM caBeTy, TOKOM ITPeTXOIHMX
rovHa.84

82 VamimjaTiea je yryhena MuHmcrapcTBy mpaszie u apxasHe yipase 13. 10. 2011. n 19. 11. 2011. roguse,

IIOCTYITHO Ha: http:/ /www.xn--80aneakg7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr YU/ zakonske-i-druge-
inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39.
83 VsBernraj je caulibeH u o0jaBibeH 2011. roflViHe, IIOCTYITHO Ha:

http:/ /www.zastitnik.rs/attachments /1597 _brosura_Final %20ddd.pdf

8 Akt 3amrutHmMka rpabama @ Op.  11-1170/11 om  17.01.2012. rom, mocTymHO  Ha
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /2110-2012-01-19-08-58-38; akT 3aiIruTHMKAa
rpabana Op. 14-1619/11 ox 21. 11. 2012. rox, mocTymHO Ha http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-
07-14-03-33/2595-2012-11-23-12-54-23 ; akT 3amTuTHMKa rpabana 6p. 14-529/12 op 12. 05. 2014. rox, HocTyIIHO Ha
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3300-2014-05-13-13-18-20.
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dopmupareM JemuHuile 3a KOOpAMHALM])y WHKIY3MBHOI oOOpasoBarba y OKBUPY
MuHucTapcTBa IpocBeTe, HayKe WM TeXHOJIOIIKOI pa3Boja CTBOpeHa je MoryhHocT 3a
Hpy>kambe JTI0IaTHNMX 00JIMKa MOpIIKe ycTaHOBaMa oOpas3oBarka 1 BaClIUTarka y CIIpOBODemby
VIHKJIY3MBHOTI OOpasoBarba ¥ HpUMeHM IPUHIIMIIA yK/byudVBamba JleTeTa y oOpasoBarbe U
3ajeqHUIly y INTO paHMjeM y3pacTy. VIHKIy3suBHO oOpasoBamse je, MebyTum, 1 gajbe
onrtepeheHo OpojHuM mpobieMmma M c1abocTuMa ycilef, HefocTaTKa ofrosapajyhmx
npaBwia ¥ craHfapaa. [lyHo ocTBapuBarmbe IpaBa JeTeTa ca CMeTH-aMa y pas3Bojy Ha
KBaJIUTETHO ¥ JIOCTyIIHO oOpasoBare Huje Moryhe 0Oe3 mnpenwmsHor ypebema paja,
dvHAHCUpara ¥ KOHTpOJIe pajJa MHTepPPecOpHMX KOMWCHja, Mepa HofaTHe IIOfpIIKe U
HaJlHa FUXOBOT OCTBapuMBara M (PUHaHCUparba, obaBe3a ¥ OITOBOPHOCTV HaIeKHVIX
opraHa 1 yBobera MexaHM3Ma KOHTpoJIe 1 ITpahera edekaTa - IITO je 3alITUTHUK T'pabaHa
npenopyuno jour 2012. rogume. %5

Poxk 3a ycrmoctaB/barbe MexaHM3Ma MCTpare ciydajeBa ,HecTaimx 0eba”, xoju je EBporickm
cyA, 3a JbyAcKa mpasa y npecyau 3opuya Jobanobuh npomué Cpouje nao PerryOmmum Cpouju,
ucrekao je 9. 9. 2014. rogune. Vako mcTpaXXHM MexaHM3aM jOII yYBeK HUje yCIIOCTaBJbeH,
oxpabpyje HajaBa HaJlJIeXXHMX MUHMCTapCTaBa (3pabiba U IIpasje) Aa he Outu 3amouer paf,
Ha JIOHOIIerY IToceOHOr 3aKOHa KOjuM OM ce OCHOBaJIo IIPMBpPeMeHO He3aBVICHO TeJIo ca
jaKVIM MCTpaKHVM OBJIalthersma.

HpxaBHM W Ipyru opraHm YJIOXKWIM Cy Halop Aa, TOKOM IIoIulaBa Koje cy y Majy 2014.
ropuHe niorogmie Perry6rky CpOujy, obe3berie afmekBaTHY 3allITUTY eIV, ajll je IIpyKambe
nomohm 610 onrepeheHo OGpojHMM HemoCTaIlMMa M YOWBMBUM OACYCTBOM OpraHm3alyje.
3axsasbyjyhm mmpernaHoM BOJIOHTepCKMM paiy rpabaHa, MHOTY HeIOCTaIlV U IIPOITyCTV HUCY
HaHeIM INTeTy Hajwilabuma, amm je Owio M cjly4yajeBa HeOpraHM30BAHOT IIOCTYIIaha,
CMeIlITaja Jielle y M3y3eTHO JIOIIVM yCJIOBMMa 1 Oe3 ajieKBaTHe Here 11 IToMohy, Kao U cIy4aja
71a je ogOujaH cMelTaj Ielie ¥ HBUXOBUX ITOpoauIia y KOJIEKTMBHOM IIeHTpY .

ITocTynajyhm o npenopykama 3amrutHrKa rpabana, Cekperapujar 3a oOpasoBame U iedjy
samrruty I'pascke yripase rpanga beorpama dpopmiipao je mocebHO Testo (KOMIUCHjY) Ha HUBOY
rpaja, koja he ce 6aBuTy iaHupameM 1 obesdebuBameM vcxpaHe felle y MPeIiIKoICKUM
ycTaHoBaMa, MMajyhm y Bumy u crienidndHe rmoTpebe y mcxpaHu Kojy Jiella MOTy MMaTV 13
3ApaBCTBEHMX, BePCKMX WM APYyrux ompasgaHux pasiora. CekperapujaT je cBe
TIpeJIIITKOJICKe ycTaHOBe y bBeorpamy obaBecTrio o mperopykama 3amTWTHWMKa Tpabana,
ykasyjyhmu mcroBpemeHo Ha obaBe3y ycTaHoBa Jla 0be30efie mpwiarobeHe oOpoke Jieny ca
crrerdIHNM TIoTpebaMa y MCXpaH.

HamtexHn opraHmM HHUCYy IOCTyHaIM IIO IIpellopykaMa Koje je, y IWbY HOOOJbIIara
TI0JIOKaja elle Koja XKiBe ¥ pajie Ha yIuIy, 3alTuTHUK rpabana yiryTro jomr 2011. romuae.
PagHan cactaHak Kojut je 3amTuTHUK TpabaHa ompxao 24. 11. 2014. rogube y beorpany ca
npefcTaBHMIMMa omdopa HapomHe ckymimTmHe 3a IIpaBa [eTeTa, 3a pajl, COIIMjaJTHa
OUTarka, JIPYIITBEHY YKIbYUeHOCT U CMakbelhe CHpOMalIITBa U 3a JbyZCKa 1 MalbIHCKa IIpaBa
VI paBHOIIPABHOCT II0JIOBa, PeCOPHMX MMHICTapcTaBa M OPYIMX OpraHa, II0Kasao je Ja U
Ja’be He IIOCTOjM CBeoOyxBaTaH OATOBOP Ha KMBOT WM pajl [ele Ha yauIlM, Ha Cy U
aKTMBHOCTY HeedKacHe ¥ 0e3 IO3UTMBHOTL pe3yJITaTa.

3akoHCKa 3a0paHa pU3MUKOT KaXkibaBalba HUje yBeleHa Yy IIpaBHU CHCTeM, HUCY pas3BljeHe
yCJIyre IOIpIIKe POAMTEe/bUMAa y Wby MHQOpPMUCama U eyKalyje O ajlTepHaTUBHUM a

85 Akty 3amTuTHVKA rpabasa 0p. 14-2755/12 ox 06. 12. 2012. roguHe, men. 6p. 31802 m 6p. 14-1737/12 og 6.
12. 2012. roguue, men. Op. 31832, moctymnHo Ha http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-
45/2623-m- u http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2629-2012-12-10-09-13-58.
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Jajeko eduKacHMjUM BacIUTHMM MeTofaMa, HWUTW Cy MM CTaB/beHe Ha pacliojlararbe
oprosapajyhe 1 Taune nHdopmaiyje. VI mopes cBe racHujer craBa CTpyKe O IITETHOCTU OBe
BacIlUTHe MeTofe, 3a0paHa (PU3MYKOr KaXmbaBarba JleTeTa IIpeAMeT je OypHe rebare y
jaBHOCTM, IOJICTaKHyTe CTPY4YHO HeINOTKpeIUbeHMM CTaBOBMMa Koju [100ujajy 3HauajaH
MeIVjcKU 1 MTHMOPMaTUYKU ITPOCTOP.

Perrybimmka CpOuja motnmcana je daxysraTusHM ITpoTokos y3 KonseHIMjy o mnpasymMa
JeTeTa O IpOIleflypy MOJHOIIeHa mpuTyXomu Komurery 3a mpasa gerera 2012. ronuse, a
3amTuTHUK TpabaHa TMOAHEO je WHULMjATMBY 3a [IOHOIIEHe 3akKoHa O HeroBoM
norspbuBamy. ITporokornr mebyTiM, 1 nasbe Huje meo mpaBHOT cucreMa Perrybrmke CpOuje,
jep Bnapa nmje mpumnpemmia n Haponroj ckymmrvam ynyTwia [Tpemtor 3akoHa 0 #eropoM
oTBpbuBamy.

IIporexsio je Tpwm rogwuHe of Kada je 3alITUTHMK TIpabaHa HOAHeEO WHUIIMjATUBY
MuHMCTapcTBy IIpaBAe 3a M3MeHe U [JolyHe KpuBUYHOr 3aKOHMKA® y Wby HerOBOT
ycxiabusarwa ca Konsennmjom Casera Ebpome o samTury fgelle of CeKCyaJTHOT
vckopuihaBarba M CeKCyasIHOT 3jI0CTaBibamba (,JlaH3apoT KoHBeHIMja“), alm Taj opraH
VIHMLVjaTUBY Huje pasMoTpuo. Mako je ycsojeH T3B. ,Mapujun sakon”%, ynanpebeme
KPMBUYHOIIPaBHOT II0JIOXKaja Jelle XXpTaBa 3axTeBa pefdedHVCcambe HeKX KpUBIMYHMX [Iej1a,
nonausare (MMHMMalIHe) 3aripeheHe KasHe Kofi ofpebeHMx feria, M3MeHe 1 JOITyHe ofpenon
0 Mepama Oe30emHOCTM WM HauyMHY Ha KOjU ce, y oppebeHMM ciIydajeBuMa, IIpey3uMa
KPVBUYHO TOHEHHe.

Ponyrersut 1 mopoauiie fielie ca CMeTH-aMa y pasBojy M MHBaJIMAUTETOM U TeIIKO OojiecHOM
IeIloM KOjoj je HeOoIIXOdHa CTaJlHa Hera u IoMoh ¥ Hajbe HeMajy ameKBaTHYy ITOIPIIKY
npymrsa. Mepe mrenrse yracuie cy Heke yclayTe cCOLMjajIHe 3alllTUTe, a Jpyre cBejle Ha
MMHMMaJIHe aKTMBHOCTY, Te caja jour Behm Opoj pommTerba Ipeysmma yIJIory Ipy’Kaslala
yciiyTa noppiike. Yckopo he ce HaBpmmTH 1Be TofyHe ofI Kajda je 3alITUTHMK TpabaHa
IIO/IHeO IIpefljIore 3aKOHAa O M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKoHa o0 paay 1 3akoHa 0 PUMHAHCHjCKOj
HOAPIIIIY IIOPOAMIIM Ca AeIIOM KOjI joIII yBeK HIUCY OmyIv IpeaMeT pasMaTparba.

Mepe miTemrse yrposusie Cy M ycIyre HaMeleHe JIelli y I10ceOHO OCeTI/bUBOM IIOJIOXajy.
Tako je rpanm beorpam wms csBoje Omiyke o IpaBMMa M yoIyraMa cOLVjaJIHe 3aruTuTess
VICKJbY4MO YCIYTy CBpaTWINTa 3a Jlelly yJIuile, Mako je ped o ycIy3u Koja je 4o caja Jajila
MO3UTVBHE pe3yJITaTe y MHTerpalyju Jele Koja XXuBe M paje Ha yyvnm. I'pan je Ha mctm
HaulH Jlelly ca CMeTHaMa y pa3Bojy ocTaBno Oe3 moryhnocTu f1a 1o6ujy yciyTy nepcoHasiHe
acucreniyje. OrpaHndera y 3aolbaBaiby yCIIOpWIa Cy yCIIOCTaB/bake HOBVX U yrpo3wia
oricraHak rocrojehmx yciayra. Heke jemunuiie jiokaiaHe camoyIipase (Kao IITO je OIIITHHA
AsexcmHarr) 300r "3abpaHe 3amonubaBarka’ y jaBHOM CEKTOPY HWCY MOIJIe a IIpyXKe ycIyre
3a Koje cy Beh o0e30emyuie cpeficTBa, jep HUCY MOIJIe Jla 3aIlocle jiuiia Koja he Te yciryre
HpyXaTu.

ITpymena IlpaBwiHMKa O IPOTOKOJY MOCTyIlaka y yCTaHOBM Yy O[TOBOPY Ha Hacube,
3j7I0CTaB/balbe U 3aHeMapuBambe Huje obe3bebena y myHoj mepu. OH ce 1 Jajbe 4ecTo He
HpuMelbyje, OMHOCHO HeIIpaBWIHO ce IIpuMersyje, 300r uera 130CTajy HO3UTUBHM edpeKTH, a
Hacmbe ce ycJIoXmbasa. [IpocBeTHe MHCIIeKITMje HeIOBOJFHO IIpOBepaBajy [1a JIM IIKojle U

86 VamrmjaTrea je yryhena MuHucrapceTBy mpasie u apkasHe yrpase 13. 10. 2011. u 19. 11. 2011. ronuse,
JIOCTYIIHO Ha: http:/ /www.xn--80aneakqg7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr_YU/zakonske-i-druge-
inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39.

87 3aKOH O ITOCeOHMM MepaMa 3a ClIpeuaBaibe BpIIeHa KPMBWUHWIX [iejla IIPOTWB IOJIHEe CJI00orme IIpema
MaJIoJIeTHMM JniinMa, , Cityxbenn mracamk PC*, 6poj 32/13.

88 "Crry>x0erm et rpapa beorpama", 6p. 55/11, 8/12, 8/12, 42/12, 65/12,31/13, 57/13 w 37 /14.
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Apyre ycraHoBe oOpasoBarka ¥ BacIlTara IIpUMemYjy IIpommce Koju ypebyjy Kopake
IOCTyIlak-a y CJIydajeBriMa CyMH-e/ casHarba O Hacuby Hajl yYeHUKOM.

[TpuivkoM m3BellITaBara O el 1 y eMicHjaMa y Koj/IMa Y4ecTBYjy [ella, 4ecTo ce He BOAU
JIOBOJbHO padyHa O JIeTeTOBOj IIPMBAaTHOCTY, PW3MKY Off JOJaTHe TpayMaTwsallyje jeTeTa
KOje je XpTBa TpayMmaTcKor norabaja m pusuiiMMma of IITeTe KOjy JeTe MOXe IIpeTpIIeTi
ycJlel w3jlararba HeIlpyMepeHVM cafpikajuMa. HopMaTusHM OKBMP KOju INTUTU ITpaBa
meTeTa y MenujuMa je yHarpebeH, ajiv Meauju 1 fJajbe YrpoXkaBajy AeTeTOBY IIPMBAaTHOCT,
V3J1aXy Ta JI0JaTHOj TpayMaTu3alyje v IITeTHUM cajprKajiiMa, a IIOCTyIlare OpraHa y 4ujoj
je HaJlJIeXXHOCTHM Ha/J30p Hajl paZloM cpejicTaBa jaBHOT MHQOpMIcamha 1 Jake je HeIlOBOJbHO
edmkacHo.

Cyncke omiyke O IIOBepaBaiby eTeTa Ha CaMOCTaJIHO BpIIEH€e POAUTELCKOT IIpaBa,
Op>KaBarby JIMIHMX OFHOCA JeTeTa ca POAMTEbeM ca KOjUM He KVBW, IIpefajyl JIeTeTa,
3aIITUTY JIeTeTa Off Hacvyba U M3[prKaBamy AeTeTa Ce joIl YBeK BPJIO YecTO He M3BpIIIaBajy
HV HaKOH JIyTOT, MCHPIUbYjyher M3BpIIHOT M KPWMBWYHOT IIOCTYIIKAa. Y OBMM CJIyd4ajeBVMa
M30cTaje PyHKIMOHAIHA capajliba IIPaBOCYyIHMX ¥ APYIMX OpraHa (IIpe cBera IOJIMIVjE VI
LIeHTapa 3a COLMja/IHM paj), IIpaBHOCHAKHE VI M3BPIIHE OIjIyKe HeKaja OvBajy m IpeaMer
HIpeVICIINTYBaba Y M3BPIITHOM IIOCTYTIKY, a /iella II0CTajy XpTBe crcTeMa Koju Ou Tpebasto ga
mx samTut. Huje peTkocT ma mcxorn CymcKmx IIOCTyIaka, ycien 3jIoynorpebe mpasa of
CTpaHe poxuTesba - CTpaHKe y TIOCTYIIKy, IIpOTOKa BpeMeHa, pPOJUTeIbCcKe
VHCTpyMeHTaIM3allije JeTeTa ¥ HeedUKACHOCTM [Ip)KaBHMX OpraHa Yy CIPOBODemy
COTICTBEHVX OIUTyKa, OKOHYaBa M3MeHaMa OJIyKe Y KOPWCT poauTesba KOju je IIpaBa JieTeTa
MIOBPEeINO U 3JI0yIIoTpedo.

Vaxo cy HajaBwm 11a he moctymnajyhm mo npenopykaMa 3amTUTHMKa I'pabaHa OTKIIOHUTH
u3BOp 3arabema y MecTy 3ajaua 1 00e30emuTyt ctayiHO ITpahemse 3arabera Basmyxa, Bojie 1
3emsbMITa, MUHVCTapCTBO MOJBOIIPUBPEIE M 3allITUTE XXMBOTHe cpenyHe i MuHucTapcTBo
3fpaBba TO HUCY YUMHWIN. [leTIoOHMja Koja je 03HadyeHa Kao IVIaBHM M3BOP 3arabera Huje
caHMpaHa, HUTH je 00e30ebeno crasiHo mmpaherse 3arabeHoCTN Bofle 1 3eMJbUIIITA.

ITpaBo Ha poauTesbcKM IOAAaTaK M IIpaBO Ha Aedjy JojaTaK yCJIOBJbeHU CY Op>KaB/baHCTBOM
MajKe, OfTHOCHO pofuTesba KOji ce HelloCpeHO OpriHe o [IeTeTy 1 OH/a Kaza Ap>KaBJbaHCTBO
PerryGimmke CpOuje mMa gpyru ponuTesb 1 feTe. TakBo pelrierbe HeollpaBaaHO yckpahyje
OCTBapuBame POAWUTEIbCKOr JofJaTKa IopoauilaMa Yy KojuMa je JeTe [Jgp KaB/baHUH
Perry6immke CpOwje (1rTo je KoHcTaToBao y cBojoj omiyum m YcrtasHu cyn CpOuje®), a
ocTBapuBarbe jedjer JofaTKa (Koji je IIpMXo, HaMeHeH I000JbIay XXMBOTHOT CTaHIapaa
IeTeTa) yckpahyje Aeln Kojoj je TakBa BpcTa IOpyIINTBeHe IOOpIIKe ¥ IOMONM HeOoIIXO[Ha.
VannyjaTuBy 3amITMTHUK TpabaHa 71a ce M3MeHaMma M JOIlyHaMa 3aKOHa OTKJIOHE OBU U
npyru Hepoctaiy, Biiaga Perry6rmike Cpbuije Huje pasmaTpaia.

MyirTrcekTopcka pajgHa TIpylia, KOjy 4YMHe IIpe[CTaBHUIM BuUIlle OpraHa, ycTaHOBa U
opraHmsanuja, uspaawia je Mojesn IIpoToKojia 3a 3allITUTY Jielle M MIagux of Hacuba y
CIIOPTCKMM ¥ peKpeaTMBHUM aKTMBHOCTMMa. Mozesr mporokosa yckiabeH je ca paHuje
poHeryM ONIITMM ¥ MOCeOHMM IPOTOKOJIMMA 3a 3allITUTy Jielle Ofl 3JI0CTaBbarba U
3aHeMapwuBara ¥ CBOjUM ofjperdama IedwHMIIEe HacK/be Y CHOPTCKMM ¥ peKpeaTUBHUM
aKTMBHOCTVIMA ¥ IIPOINCYje KopaKe KOjU ce y TMM CJIy4ajeByMa IIpeJy31Majy.

Mako je HapogHa ckymmTuHa ykasajla ,Ja je JQy>KHOCT JIp>KaBHMX OpraHa M HocwiIala
jaBHMX oOBJlamthera Ja y CKJIajly ca CBOjUM Ha/JIeXXHOCTVMMa IIOIITYjy IIperopyke

8 Omyyka Op. M1Y3 40/12 op 11. jyna 2014. ronute, objasibeHa 1. okrobpa 2014. ronmse y ,, Ciyx6eHOM
rmacHuKy PC”, 6poj 104/14.
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3amruTHMKa rpabaHa m gonmpmHOCe ocTBapMBamy W yHamnpebemy mpasa merera”’®,
MuHMCcTapCcTBO ITpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOI pas3Boja M MMHMCTapCTBO YHYyTpaIlmbIX
II0C/I0Ba HUCY IIpery3eyiv aKTMBHOCTU Koje 61 obesbemmie ma Ol ,Cperen Miagenosuh
Muxka” w3 Huma n ITommnmjcka yrpasa Hosu Cap moctymie o mpernopykama 3alliTUTHMKA
rpabaHa, HUTV aKTMBHOCTU 1 Mepe paay yTBpbuBama mojeanHauHe ofgropopHoctu IlIkorte,
onHocHo Ilommiyjcke yrpase 3a Jocagalliirbe HelloCTyIIame I10 IIpernopykama.?!

II INIPUTYXXBE

Y obmactu mpaBa meTeTa 3amTUTHUK IpabaHa je y 2014. romyam npummo 394 nputyxbe, a
IO COIICTBEHO] MHMUIMjaTVBW VCTpaXXnBao 23 cydaja, Koje 3ajeqHo umHe 8,55% of yKyIHor
Opoja putyx06m koje je 3amTuTHUK rpabana npummo y 2014. rogyHu. bpoj nputyxbnu y
oBoj ropuHM je moehan 3a 11,20% y omHOCY Ha IPeTXOAHY TOIVHY.

I'padmxon 1 -IlpaBa gerera - Opoj NpMM/beHMX IPUTY>KOM y omHOCy Ha 2013.

11,20% Buie NPUM/bEHUX NPUTYHOMU

450 417
400

350
300
250
200
150

100

50
2013 2014

3amtutHUK rpabana je y obactut mipaBa Aeterta y 2014. rogyHu IpuMiMo y paji yKyIHo 417
npenmera. OkoHuao je pan Ha 241 mpenmety 13 2014. rogune, nox je 176 v pasbe y pamy.

Y 2014. ropvny, 3amTUTHMUK rpabaHa je y obsacTu mpaBa jeTeTa OKOHYaoO YKymHO 394
npeaMera, o, Kojux je 241 ns 2014. roguHe, a ocTaTak M3 paHUjUX TOAVHA, IIITO je IIpUKa3aHO
y citenehoj Tabenn.

Tabera 9 - IIpaBa gerera - Ha4MH Ha KOjU je OKOHYAH paj Ha npeamernMa n3 2014. u
paHUjuX roguHa

Onbauene mputyx6e 183 | 46,45%

HeocHoBaHe riputyx6e 147 | 37,31%

Hpe,Z[MeTT/I IIOKPVBEH IIperropykaMa IIPONCTEKIIVIM "3 CKpaheHOF 34 863%
4
KOHTPOJIHOT ITIOCTYIIKa

ITpenMeTy mOKpUBEHM IIperopyKaMa IIPOVCTeKIINM 13 KOHTPOJIHOT ITocTynika | 16 | 4,06%

9 3axpydak HapormHe cKymirTmHe ITOBOJIOM pasMaTparka ['ofyimmer mspelliTaja 3alITUTHMKA TpabaHa 3a
2013. rognny, , Cinyx0enn nracauk PC*, 6poj 57/13.
91 Bumetn: Penosan ropuinssy m3BelnTaj 3arTuTHMKa rpabana 3a 2013. rommHy.
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Opycranak mpuTyXnona 7 1,78%
Caormrmremse 3I1 6 1,52%
Murberse 3I 1 0,25%
VYxynHo 394 | 100 %

Hajsehn 6poj npumbeHMx nputyxOm 3amTuTHUK TpabaHa ombarmy 300r Tora INTO HUCY
VICITyFheHV 3aKOHOM ITPOIMCAHM YCJIOBU 3a TIOCTyIame 110 muMa. [IpuTyxbe ce opbairyjy
300r  HeHa/UIeXHOCTM, HeOJIarOBpeMeHOCTHM,  IpeyparbeHOCTV,  aHOHMMHOCTU U
HEeYPeTHOCTIA.

Tabena 10 - IIpaBa getera - pa3sio3u 3a ogda4aj npury>koe y 2014.

ITpeypameHOCT - ITOCaBeTOBaH O PaCIIOJIOXMBYM IIPaBHUM CpeJICTB/Ma 71 38,80%
HenamiexxHoct - ynyhen Ha Ha/lJIeXXHV opraH 49  26,78%
Heypenxa nnputy>xb6a 42 22,95%
[Tpuryx06a nogHeTa of HeosIarheHOT JIUITa 17 9,29%
HebGnarospemeHa nputy>x06a 2 1,09%
AHOHIMMHa ITpUTY>k0a 2 1,09%
YkymHo: 183 100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT IOCTyIamba 3allTUTHMKA rpabaHa 1o IpuUTyX0aMa 4mMHM IIpyKambe
caBeTOflaBHO-IIpaBHe HoMohu, Kojy 3amtuTHuK rpabaHa IpyXa ¥ OHOa Kada onOamu
npuTyX0y 300r Tora IITO 3a Y HMje Ha/jleXXaH MIM 300T IIpeypar-eHOCTN. 3allTUTHVK
rpabaHa y oBUM ciIy4ajeBrMa IpUTYy>XMolia yiyhyje Ha HafleXXHM OpraH WIN Ta IIOcaBeTyje
O PaCIIOJIOXVBVIM IIPABHM CPeJICTBVIMA.

Kao mrTo ce Buau us HapenHe Tabeste, y 65,58% ondadenvx mpuTyx6m 3amTUTHIK rpabaHa
je rpabaHVMa HpyX1o caBeTOfaBHO-IIPaBHY IIOMON y OCTBapWBamby HGMXOBVIX IIpaBa IIpe]T
HaJIeKHVIM OpraH/Ma.

Tabesra 11 - IIpaBa geteTa - Ipy>keHa caBeToJIaBHO-IIpaBHa IoMmoh

Opoj  mporieHaT

Onbauene mputyx6e 183 100%
gp;;}gz:;:om IIOocaBeTOBaH O PaCIOJIOXMUBUM IIpaBHUM 7 38,80%
HenamexxHoct - ynyheH Ha HaJlJIeXXHV OpTaH 49 26,78%
YKynHo: Ipy>keHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa momMoh 120 65,58%

Y obmnactit mpasa fereta y 417 mpuTyx0m ykaszaHo je Ha 689 nospesia npasa. Hajsehn 6poj
IpUTYXOM yKasuBao je Ha IoBpefle IoceOHMX mpaBa y obiacTu mpasa feTeTa. IIpaBo Ha
obpasoBarse Kao ITpaBo U3 rpyIie eKOHOMCKMX, COLMjaIHVX ¥ KyJITyPHUX IIpaBa IojaBibyje ce
suie o, 100 myTa y nogHeTrM npuTyKOama.
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Tabesra 12 - IIpaBa geTeTa - IOBpede Ha Koje Cy yKasMBa/IM IPUTY>XKMOLIN

ITocebna mpasa y obacTy IIpaBa fgeTeTa 532 | 77,21%
EKOHOMCKa, colujaiHa 1 KyJITypHa pasa 114 | 16,72%
['pabaHcka v moymMTIYKa IIpaBa 28 | 4,11%
[IpaBo Ha f00py yripaBy 15 | 2,20%
YkxynHo 689

Creneha tabera mpukasyje CTpyKTypy IHoceOHMX IpaBa y objacTy IpaBa JieTeTa y OIHOCY

Ha 532 eBujleHTMpaHe IIOBpeJie OBVIX IIpaBa.

Tabesa 13 - IToceOHa mpaBa y o0s1acTi IIpaBa JeTeTa, BbMX0B Opoj ¥ MpomeHar

Bpcra nospebenor nmpasa bpoj % Bpcra noBpebenor mpasa bpoj %
IIpaBo Ha nomrroBarse HajoosbMx | 195 | 36,52% | ITpaBo meTera Ha JIMYHV MIEHTUTET 3 0,56%
VHTepeca JIeTeTa
IIpaBo Ha 3amTury of Hacwba, = 106 | 19,85% | Ilpabo Ha  mpoBepy  HauMHa 3 0,56%
37I0CTaB/barba M 3aHeMapVBarba 30pumpaBara JgeTeTa Mo, HaJ30poM

IIp>XKaBe
IIpaBo Ha mpaswrian pas3soj 50 | 9,36% | Ilpasa merera mpu ycBojery 2 037%
JereTa
IIpaBa perera ca cmermama y @ 50 936% | IlpaBo meTeTa Ha 3aIlTUTy O]l 2 0,37%
pasBoOjy Ha KBaJIMTeTaH >KMBOT U eKcIvIoaTamuje
11oceOHY 3aIITUTY JIp)KaBe
IIpaBo perera Ha onpxasambe = 47 | 8,80% | IlpaBo gerera Ha ouyBame jmuHor 2 0,37%
JIMYHUX OIHOCA Ca POAUTEHEM VIOeHTUTeTa
ca KOjVIM He XVBU
IIpaBo perera Ha 3ajeqHuuky = 18 3,37% | Ilpaso meTeTa Ha Criajarbe 1 0,19%
JKMBOT Ca POAMTEIbIIMA ropoauiia
ITomoh ponuTrerbuMa y 12 2,25% | TloceOHa 3amITiTa MaTepMHCTBA 1 0,19%
OCTBAPUBAKbY POINTEIHCTBA
IIpaBo perera Ha oprosapajyhmu | 10 | 1,87% | IlpaBo geTera Ha 37ApaBo OKpyXKeme 1 019%
JKMBOTHM CTaHOAPL,
[IpaBo merera Ha w3paxaBare = 9 1,69% | IlpaBa merera n3bersiie 1 0,19%
COIICTBEHOT MUIIUBbEEHA
ITomoh HOPOAUIIN y 8 1,50% | IIpaBo meTeTa da 3Ha KO Cy My 1 0,19%
OCTBapMBamy IIpaBa jJeTeTa Ha ponuTesu
ofiroBap. XKMBOTHM CTaHAAP/,
ITpaso Ha 3aIITUTY on 6 1,12% | IlpaBo nereTa Ha oOOMOp WU 1 0,19%
ponuTerbCKe OTMULIE peKpeanyjy
ITpaBo nereTta Ha oap>XXaBame 5 0,94 %
JIMYHVIX OIHOCA Ca ITOPOIMIIOM
ropexia v 67mckuM ocobama

I'padmxon 2 - OpraHm m opraHusammje Ha 4UMju panm cy ce rpabanm Hajuenthe

OpuUTY>KMUBan y 001acTu IIpaBa JeTera
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IIT OCTAJIE AKTUBHOCTM
Hanea maadux caBemnuxa

Yianune 1 wianosu IlaHerra myiagux caBeTHMKa CIPOBOAWIIN Cy aKTMBHOCT Aela-Ielnyu U
Jelia 3a Jielly Kpo3 HellocpefaH U IMpeKTaH pajl Ha TepeHy ca JAelloM Ylji je XMUBOT U paj,
noses3aH ca yyimuoMm. O6mwIaswmv ¢y MecTa Ha KojuMa Jiella pajie Ha yJIMIM 1 HedopMasiHa
Hacesba y KOjiIMa OBa Jlella YIJIaBHOM JXXMBe, Y Tpu BeJliKa rpajga: beorpamgy, Hosom Cany n
Humry. Kpos mHTepakiiijy ca 0BOM AelOM UM BpeMe IPOBeIeHO Y 3ajeJHUYKOM IApPYXKerwy,
ydemwy, WIpW, KYJITYPHUM aKTMBHOCTVMMAa JKeJlelM Cy Ja [JAOIpUHeCy CMamemny
VICKJbYYeHOCTV OBe Ipylle Jierie M3 IpyITsa. VcroBpeMeHo, Milaay caBeTHUIM 3allTUTHMKA
rpabaHa Iokasain Cy Aa 3a IIOIIpaB/barbe II0JI0XKaja OBe HajyTpoXKeHUje Ipylle melle HUje
HeONXOJJHO MHOIO HOBIIA. Y IWby CKpeTarbe MHaXi-e OIIIITOj M CTPY4YHOj jaBHOCTM Ha
TI0JIOXaj OBe Jelle, OesleXWIN Cy y BUIeO MaTepujajly CBOje YTUCKe, MCKYCTBa, JleTajbe U
nopgatke Koju he Hajoosbe JouapaTyt CypoBy CTBAPHOCT O XXMBOTY felle Koja XXuBe 1 paje Ha
YJIUITY, FUXOBOj OOpOM 3a IpeXuBibaBare, Kao 1 O HauMHMMa Ha Koje ce Kpllle IIpaBa OBe
Ielle, y3 M30CTajarbe peaKiivja Ha/JIeXXHMX opraHa. Miiaay caseTHUIIM 3allITUTHMKa rpabaHa
cy mperxomHo, y3 noppiiky UNICEF-a, mpouum oOyky o IHIpaBwIMMa M BeIITMHaMa
paIViOHMYapcKOr paja W BpIIrbadke eAykKalyje, KOMYHWMKALMjCKMM TexHMKama W
BellITMHaMa y pajy ca JIelloM ca TeIIKVM MCKyCTBMMa, a KpO3 MHTepaKTVBHa IIpejaBarba Cy
YIIO3HATH ca IOjMOBMMa COLIMjajIHe IpaBe, CoLvjaiHe MCK/bYYeHOCTH, IUCKpUMMHALje 1
HejeJHaKMX CTApTHUX IIO3UIIMja, MexaHM3MMMa HacTajarba CTepeoTuIla W IIpeapacypa,
npobiemMrMa ¥ TIOJIOXajeM Jerle Yy TOKpeTy M MoryhHocTmMma mnobosplllarba Jedjer
CTaHgapAa. Y peajmsaliyje HaBeleHMX aKTMBHOCTM wiaHoBM [lanerna cy capabusaim ca
OPYTMM oOpraHM3alljaMa ¥ aKTVMBWUCTMMA aHTaXOBaHMM Yy pasIMduTHUM OOIMIIMMa
IOMaradkor paja " HOApIIKe Ha TepeHy Aely Yuji je XMBOT UM pajl II0Be3aH ca yJIUIIOM U
VIMaJIv IIpWIMIKe Jla ca FlMa pa3MeHe cTedeHa VCKyCTaBa U 3Hamba, MAeHTUMUKY)y passiore
7 y3pOKe TeIIKOI MOJIoXKaja Jlere y IIOKpeTy, pusuKe M M3a30Be ca KOojuMa ce cyodaBa OBa
yTpoXXeHa ¥ MapTMHajIM30BaHa Ipylla Jielle M Telllkohama Koje MMa y OCTBapuBamy U
3aIITUTV CBOjVIX ITpaBa.

Jpyee akmuBrocmu®

3ameHwuIla 3alITUTHMKa I'pabaHa 3a ITpaBa JleTeTa y4ecTBOBaJla je Ha jaBHOM CJIylIamy Koje je
0 II0JI0Kajy felle Koja XXuBe 1 pajie Ha yauiy opranmnsosao Ondop 3a mpasa fgeTeta Hapomxe
CKYTIIITHHE.

Y oxBupy kammame “PonnTess 1iyc = OatmnHe MuHYC” Mpexxe opraHmsaiyja 3a gerty Cpowuje
(MOC), unje cripoBoberse ToIpKaBa 3allITUTHMK I'pabaHa, opranmsosaH je gorabaj y omy
ownanuHe y beorpamy 3a mpyxere felle ca poauTesbVIMa KpoO3 pasiInduTe pagyoHMNIIe.
Horabaj je Mao 3a 1IWwb Aa IOACETH Ha IIpuMepe HOOpMX pOOAUTEIbCKMX IMPaKCU U YUMHU
BUIJBMBVIM CBe OHe popauTesbe KOju Jelly BacluTaBajy 0e3 (pM3MUKOr KakrbaBarba. JaBHe
JIMYHOCTM Koje Cy IOofApKajle Kallalby ¥ CBU IIPUCYTHM POAUTEbU IIOTIVCAIN CY
~Hexnapauujy pogurerba Cpbuje” 1 mociany cHaXHY IOPYKY fa je Moryhe meiy oxrajatv
HEHACIIHO, YKOJIMKO ca JIelloM pa3BujaMO OIHOC 3aCHOBAaH Ha IIOBepely, IOIITOBAY U
spy0aBy. YWianosn IlaHerra MyIaiyix caBeTHMKA Cy IPUCYTHe IOACETVIIM Ha CTaBOBe jelle U
MJIaJuX O INTeTHOCTM ¥ HeJOBOJbHO] eduKacHOCTM PU3NUKOr KaXmaBama, J00puM

92 MebyHnapopHe akTVBHOCTM 3aIITUTHWKa I'pabaHa y obsacT ITpaBa fieTeTa BUIETH Y [iely oBor V3pelTaja
1107 HasuBoM , MebyHaponHa capazsbsa 11 IpojekTi’” .
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POIMTEILCKVIM MpaKcaMa ¥ IIOTpedu [a ce poamTesbl yue KaKo Ja BacIiTaBajy CBOjy Ielly,
710 KOjVIX Cy JIOLUIN y CIIPOBEIeHOM BPIIIHauKOM MCTPaXMBamby.

Y oxBupy mpojexra ,IIpoMornija JjbymckmMx v MamsMHCKMX IIpaBa KpO3 WHTEH3VBHUjU
KOHTAaKT 3allITUTHMKa rpabaHa ca rpabaHmnMa”, Koju ce cripoBoaM y3 (PMHAHCUCKY TIOOPIIKY
Briame KpasweBune Hopsemike, 3amrutHuk rpabaHa crpoBeo je HarpagHu KOHKYpPC 3a
ydeHMKe OCHOBHMX IIIKoJIa M3 15 ommrruHa m rpamosa, ca TemMoM “Jbyrcka IpaBa M3 MOT
yria”. Llwb KoHKypca je ceH3uOwIM3amyja felle Ha HOJI0Xaj ocoba ca MHBaIMAUTETOM,
npunagHyKa HallMOHAJIHVIX MarbVHa M paBHOIIPaBHOCT XXKeHa U MylKapana. Kpurepujyme
3a OllebVBaM-e M HauMH M3paXkaBara (JIMKOBHU pajl) Ccy ocMucwiv wiaHoBu Ilanena
MJIaIVIX CaBeTHMKA, a FerOB YeTBOpOwWIaHU Xupu m3alpao je 19 Hajoosbux, o yKymHo 724
pana, meby Kojuma cy 1 fiBe oceOHe Harpasie ypydyeHe ydeHUIIMa ca CMeTH-aMa y pasBojy.

IIpaBa merera y obiiactu obpasoBarba, 37ipaBiba, COLiVjasIHe 3alllTiTe U 3allITUTe Of] Hacuba 1
MexaHM3MVMa 3alllTuTe IIpaBa JIeTeTa Ovria cy IpeaMeT oOyKe KoOjy je 3amrTuTHMK rpabaHa,
y capaamy ca YHVLIE®-oM, ofpikao wiaHUIIamMa JeceT pOMCKMX JKeHCKMX OpraHusanyja n3
pasmauTIX Tpagosa 1 omuryHa y Cponji. 9

Ca npaBuMa JreTeTa y 3 paBCTBEHOM CHCTeMy 3allTUTHUK I'pabaHa je yII03Hao U caBeTHMKe
3a IIpaBa IalyjeHara v WiaHOB/Ma JIOKaJIHVX caBeTa 3a 37pasibe y 98 ommTuHa v rpajgosa.?

Heunja Heresba obesleXkeHa je roceTaMa IIpefcTaBHMIIA 3aIllITUTHMKa rpabaHa 1 WIiaHOBa
ITanernra mytazgmx caBeTHMKa IIKoaMa y Jaroguny, Hlamy v Bpimny n mocerom 3aMmeHuMIle
3aIllITUTHMKA rpabaHa 3a ripasa fetera I IpuxsarvmnTy y beorpamy.

V3 noppiixy opranmsainyje Save the Children 3amrutHuk rpabana je y cenrremM6py 2014.
rofIViHe OPraHNM30Ba0 PeIOBHY TONMIIbY pernoHagHy KoHdepeHjy Mpexe oMmOyacMaHa
3a zenry Jyroucrouyne Esporie (CRONSEE). Oporoauiima KoHdepeHIija 6wia je mocsehena
TeMM yTHullaja OICTaHKa yoIyra ¥ IIporpaMa 3a Jelly y YCIOBMMa PecTPUKTMBHUX
eKOHOMCKMx TmoymTuka. KoHdepeHnuju cy mnpucycrsoBasle wiaHuile Mpexe u TO
oMmOyncmanu I'puke, XpBarcke, Makenonuje, Annbanmuje, Lipae I'ope, bocHe 1 Xepiierosune,
Perry6immke Cpricke, byrapcke, Ciiosenuje, Kocosa®” m IToxpajunckm omOyacMmaH, Kao 1
IpefCcTaBHUIIM pejleBaHTHMX ApKaBHUX MHCTUTYIIMja M OpraHM3alyja LIMBWIHOT IPYIITBa
Koje ce OaBe mpasumMa ferte. I1o 3aBpieTky KoHdepeHIje ofgp>kaHe je 1 TeMaTCKM cacTaHaK
Mpexe Ha TeMy OHJIAjH pemyTamyje M 3alITuTe Oe30emHOCTM [elle Ha WHTEpPHETY.
3ajegHuuky cTaB Mpeske o oBM TeMaMa 0OjaBJbeH je Ha cajTy 3alllTUTHMKa IpabaHa.

Ha mebynaponHoj koHdepentmju ,Harmonanse nHcTUTYIMje 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa
v mpaBa fereTa”, Kojy cy y CapajeBy opranmsosasm OmOycmaH 3a JbyJicKa Ipasa bocae 1
Xepruerosuae 1 MebyHaponHa opranmsamyuja ,Save the Children”, 3amMeHuIIa 3aIITUTHMKA
rpabaHa 3a mpaBa [eTeTa IIpefcTaBWiIa je yJory 3aIllTUTHMKa rpabaHa y ocTBapuBamy U
3alITUTY IIpaBa JeTeTa VI HeKe Of] pesyJITaTa Jocafalimber paga. [Isa wiana [lanerma mmagyx
caBeTHMKa Cy, 3ajeJHO ca [elloM IIpefcTaBHUIMMa OpraHwsalija M3 pervioHa, w3 cCBOje
IepcreKkTrBe aHaJM3MpaIn yJIory oMOyicMaHa y 3allITUTH IIpaBa jeTeTa, Te Koja Cy
HajyTpo)keHMja IIpaBa JleTeTa y PervoHy, Kao ¥ Mojiejle ¥ CTelleH 3a/J0BOJbCTBAa HauMHOM Ha
KOjiI HallMOHaJIHe WMHCTUTYLIMje y PperMoHy KOMyHWMIIMpajy ca [OeloM ¥ omoryhasajy
HapTULMIaLVjy Aelle Y cBoM pady. Hakon pasmeHne mcKycTsBa M ycarjlallaBara CBOjUIX

9 3a BulIlIe JeTasba [OIJIeqaTV CeTMeHT oBor VI3Berrrraja: PoxHa pasHompasHocT u npasa JITBT ocoba.

94 3a BuIIIe jeTasba MOITIeIaTyi CerMeHT oBor V3perraja: Pecop 3gpasrba.

9% OBaj Ha3MB yIoTpeObaBa ce Oe3 IIpemyjuLparka IIpeMa CTaTycy u y ckiany ca Pesonyumjom 1244 Casera
6e36emrocT YH 1 Mumsersem Mebynapopsor cya npaspe o Hexsmapanyju u HesasvicHocTr Kocosa.
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CTaBOBa, Jlela Cy IIpuUIlpeMwla 3ajeJHNYKy ITpe3eHTalyjy ca ImopykaMma ¥ IIperlopykaMa Ha
OBe TeMe, Koje Cy YIyTuIa CBUM YYeCHUIIMa. %

3ameHMIIa 3alITUTHMKA I'pabaHa ofpikaia je yacoBe rpabaHCKOT BacIIMTarba ca yUeHMIIMa
OCHOBHUX IIKOsa Yy Bpamwy n I'mvuasuje y BnagnumHaoM XaHy Ha KojuMa je ca yYeHMUIVIMa
OVCKyTOBasla O IpaBmMa M Tmonoxajy JIIBT ocoba m craBoBmMa pderle M MIagux O
IpezpacyiamMa v CTepeoTHIIIMa IIpeMa OBOj TpyIiu rpabaHa.

HacrapsbeHa je ycrelnnHa capaira ca MebyHaponHMM opraHM3alijaMa ¥ opraHmsaiyjaMa
LMBWIHOT IpyINTBa y oOyjacTu IpaBa AeTeTa, mpe csera ca YHUIIE®-om 1 Mpexom
opranmsanmja 3a fgeiy Cpouje (MOC).

IIpexo mHTepakTMBHOI HopTajla www.pravadeteta.rs, 3amTuTHuk rpabana npummo je 107
uTama Jelle M ofpaciinx, Hajuemthe y Besu ca mpobiieMoM obOpasoBarba M BacIIUTarba,
3allITUTe JeTeTa o7l Hacuba ¥ IOIITOBa-eM JIeTeTOBIX HajoosbIX MHTepeca.

1A% KAPAKTEPVICTUYHW CIIYUAJEBU

Ooayuubarse 0 npaby demema Ha dodamax 3a He2y u nomoh Opyeoe Auya 3axmeba jacHe, pasymaube u
apeymenmobare Harase Bewmaxa

IMokpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a 34paBCTBO, COLIMjaIHy MOIUTUKY M gemorpadujy je ombuo
XaJ10y Majke feTeTa ca omrehereM Bua, mprxBaTajyhy Hasa3, MUIIUbeHs€ U OlleHy OopraHa
Bertauerba POIINO, nako cy Bemrauerme o0aBwIN jIeKapy Koju HUCY ofarosapajyhe, Hutu
CpojiHe CTpyKe, a HaJla3, MUIIUbeH-e ¥ OlleHa HWCY jacHU, apTyMeHTOBaHW U Pa3yMJbVBUL.
3amTuTHUK rpabaHa IIperopydno je opraHy yIipase J1a, y Be3u ca IIOKpeHYTUM YIpaBHUM
CIIOpPOM, CBOje pelllere IIOHUINTY, a Of] OpraHa BelllTadera 3axTeBa HaJla3, MUIIUbEHe U
OLleHY y CKJIajly ca 3aKOHOM U IIpaBIINMa BelliTaderba. OpraH Huje IOCTYIINO Y POKY.

[puxBamnu yermap 006uo cmeuimaj pomcke oeye, a HA0AeKHU OP2AHU UX CMECTHUAU Y ANOMCKO
CKAOHUUITHE

ToxoMm majckmx moriaBa, Behw Opoj melte pomMcKe HAIVIOHATHOCTM VI EBVIXOBMX ITOPOAVIIA
CMEIITEHO je Y aTOMCKO CKIoHmITe Ha HoBom Beorpany HakoH IITO Cy HMXOBU JOMOBU
CpyIIIeH!, OHOCHO TIOIIaB/beH), a IIPUXBATHY IIeHTap Yy Koju cy ymyheHm - 13 OTBOpeHO
OVCKPVIMMHATOPHVIX Pas3Jiora - Hyje J03BOJIVIO HbVXOB CMeINTaj. ako CKIIOHWMIINITe He MOXe
Ila TIOHY[V HY eJleMeHTapHe yCJIoBe 3a IIy>Ku OopaBak Jbyam, Jlella ¥ FbIIXOBe TIOPOINIIe TY
cy mposeite cienehe Tpu cegmuite. Tek HakoH Iperopyka 3amTuTHUKA rpabaHa oBMM
ropopamitamMa obe3debeH je afeKkBaTaH CMeIITaj.

3602 HoBe , npoyedype”sanouLsabarsa y jaBHom cexkmopy yKuHyme ycayee 3a 0eyy

OnmtrHa AJleKCMHall je ycIocTaBwiIa YCIyTy JIHeBHOr OopaBKa 3a Jielly M Milaje ce
cMeTH-aMa Y pas3Bojy, a Oyiierom 3a 2014. ronuny je obe3bemmia v cpeicTBa 3a PMHAHCHpabe
oBe yciyre. [lella 1 MjIaziy ca CMeTH-aMa y pa3Bojy, MebyTuM, octaim cy Oe3 yciyre, HaKOH
cTymnara Ha cHary 3akoHa o OynieTckoM cucTemy” u Ypemade o IOCTYNKY 3a IpuOaBibarbe
CaIyIacCHOCTY 3a HOBO 3aIlolUbaBarbe ¥ JOJAaTHO PaHO aHTaKOBakbe KO KOPVICHVKA jaBHVIX
cpencraBa®. CxomHo osuM nponucuMa lleHTtap 3a coumjamHu pax AJleKcuHall - Kao
Hpy>kajiall ycayre JHeBHOI OopaBKa - HMje MOTao ja aHTaxyje CTPYYHM Kajap Ha OCHOBY
yrosopa Ha oxpebeHO Bpeme 3a paj y JHeBHOM OopaBKy 0Oe3 onrosapajyhe carsacHOCTIH.

% JTocTynHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/394_SARAJEVO %20Child %20rights %?20-
%20Turning %20concept %20into % 20reality %20-%20Conference % 20Report.pdf.

97, Crty>x0enu rnacumk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 1 108/13.

98, Crry>x0enm rimacuuk PC”, 6p. 113 /13 n 21/14.
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Mako ce 3axTeBOM 3a moOwMjarbe CaryIaCHOCTM 3a 3allolUbaBarke lleHTap 3a coumjasHm paf,
obpatno HamiexHuMm opraHmMa seh y janyapy 2014. romuHe, OmIyKy IIO OBOM 3axTeBYy
KomMmncuja Briame 3a pgaBame carmlacHOCTM 3a HOBO 3allOllUbaBarse ¥ [IOJATHO PajiHO
aHTaXoBarbe KOJI KOPVMCHMKA jaBHMX CpeficTaBa’ Huje [JOHe/Ia HY HaKOH IOJIVHY JlaHa.

Hajbosu unmepecu demema - obaBesa opeana jabre Bracmu

Ha Moy MwuHMCTapcTBa yHYTpaIIbUX IIOCJIOBa, a IIOBOLOM Pa3IMUMUTUX aKTMBHOCTU
MuHucTapeTBa KojyMa Cy IIpUCyCTBOBaJla jlella, 3allTUTHUK IrpabaHa yIyTHo je MUIIUbeHe
Ja HoJuIMja M CBM OpraHyM jaBHe BJIACTM CBOje aKTMBHOCTM Tpeba 1a oOpraHmsyjy
pyxosonehu ce Hajoo/BVIM MHTEpecuMa fielle, Y OKpyXKerby Oe30emHOM 3a Jelly ¥ yCIoBUMa
KOjiI TapaHTyjy IpaBWIaH pacT ¥ pa3BOj, HENOBPeAMBOCT (PU3MUKOT U IICUXWYKOT
VIHTerpuTeTa JeTeTa, 3alITUTy Off AVCKPUMMHAIIVje, 3aIlTUTy JeTeToBe IIPMBAaTHOCTU U
3alITUTY Of, INTEeTHMX cajprkaja, HOLITYjyhy 10CTOjaHCTBO JIMYHOCTH JleTeTa U yBaXkasajyhm
y3pacT, parmUBOCT M OCET/bUBOCT JeTeTa W JOCTUTHYTHU CTeIlleH JleTeTOBe MHTeJIeKTyaslHe,
eMOILIVIOHaJIHe 1 COLlMjajIHe 3pesIocTi. MullUberbe 3allITUTHUKA IpabaHa je Ja aKTMBHOCTH,
MHPOPMaTMBHI ¥ eIyKaTMBHM Cap’kajii, Kao M KopuinheHa cpefcTBa M TeXHMKa OpraHa
jaBHe BilacTM Tpeba a Cy IIpUCTyHa4yHM, PpasyM/bMBM, jacCHM W IpwiarobeHu mery,
CaoNIITeHV W IpUKasaHV IPUMeEpPeHO JedjeM y3pacTy M yCMepeHU Ha TeMe JIM4YHe
6e30eHOCTY, TAPTULTMIIAIIM]Y [elle ¥ YK/by4eHOCT felle Y JPYIITBeHM XMBOT.

A% ITPEOJIO3U 3A ITOBOJbITAIBGE ITOJIOKAJATPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Hapomna ckymmrrmHa TpeOa 1a pasMOTpM IIpefjIore 3akOHa O W3MeHama WU
momyHaMa 3aKoHa O pajy U 3akoHa o PMHaHCHUjCKO]j HOAPIIIV IIOPOAMIIN ca JeIioM, Koje je
IIoiHeo 3alITUTHYK IpabaHa.

2. Bnana Tpeba ma nmpumpemn n HapomgHoj cKymmTuHM mocTasy Ha ycBajarbe [Ipemtor
3aKOoHa O TmoTBpbuBary PakyJITaTMBHOI IIPOTOKOJIA y3 KoHBeHIIMjy o mpaBuma geTera O
HpoIlelly py HOAHOIIekha TpuTyXou KoMmuTeTy 3a mpasa metera, koju je Perrybimka Cpbwuja
nornucasa dpebpyapa 2012. roguHe, y ckiIany ca ViHUImjaTBoM 3aIlITUTHYKA.

3. Bnana Tpeba ma nmpumpemn n HapomgHoj cKymmTuHM mocTaBy Ha ycBajarbe [Ipemtor
3aKOHa O M3MeHaMa U JJolyHaMma 3aKoHa O (pMHaHCHjCKOj ITOPIIIIM IOPOAMIIN ca JeIoM, Y
cIagy ca VIHuMIMjaTiBOM 3aITUTHYKA IpabaHa.

4. Bnana Tpeba ma npemioxu, a HaponHa ckymiTiHa goHece rocebaH 3aKoH KojuM he
ce YCIIOCTaBUTM MeXaHM3aM VCTpaXuBara cClydajeBa T3B. ,HecTayiux 0eba' y ckiagy ca
npecyzoM EBporickor cyzia 3a jbyicka Impasa.

5. Bnapga Tpeba ma mpumnpemu v HapomHOj CKyHMIITMHM IIpeyIoXM ycCBajarbe 3aKOHa
KojuM he ce yBecTn 3aKoHCKa 3abpaHa PU3MUKOT KaXibaBakba Jlelle Y CBUM CpefliHaMa.

6. Braga Tpeba ma obe30eny MOHOBO ycCIIOCTaBJbakbe yCJIyTa 3a JIelly Koje Cy YKUHyTe
MepaMa IITe[lhe, a Mepe eKOHOMCKe IIOJIUTHKe IUIaHMpa ¥ IIpey3/Ma Ha HauMH Koju Hehe
CMarbVBaTy JOCTUTHYTe CTaHJapAe Y OCTBapyBaiby IIpaBa JIeTeTa.

7. MunmncrapcTBo npasge Tpeba /la MHTeH3MBUpa pajl, Ha yckiIabuBsarmy Ipormmca ca
onpendama Konsennyje Casera EBpore o 3amTuT fielie of1 ceKCyaIHOT McKopuIthaBarma 1
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBJbarba, paay obe3debuBamba IyHe 3aIlITUTe [elle XXpTaBa Ofl CeKyHIapHe
TpayMaTu3allyje ¥ BUKTMMM3allyje ¥ pasMOTPM MHUIMjaTuBe 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a
v3MeHe 1 TontyHe KprBudHOr 3aKOHMKa.

90mnyka o obpasoBarey Kommicije 3a maBarbe carylacHOCTM 3a HOBO 3allOlUbaBarbe ¥ HONATHO PamHO
aHTaXOBarbe KOJI KOPVMCHMKa jaBHMX cpercTasa (, Ciryxxbennrmacavuk PC”, 6p. 113/2013)
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8. MuHMUCcTapcTBO IpOcBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOI pa3Boja M IIpOCBeTHe
MHCIeKIJje jeOMHWUIIA JIOKaJIHMX caMoympaBa Tpeba ma y 3HaTHO Behem oOvmMy
KOHTPOJIVIITYy IIOCTyIIarhe yCTaHOBa OOpa3oBarba M BacHMTamka y CIydajeBUMa Hacvyba Hapl
y9eHMIIMMa, a Hapo4nTO Oj1aroBpeMeHy, PaBWIHY 1 CaBeCHY IIpVMeHy 3aKOHa O OCHOBaMa
cucTeMa oOpasoBarba U BacHuTama, [IpaBuiiHMKa 0 IIPOTOKOJIy IOCTyIIaka y yCTaHOBU y
OIFOBOPY Ha Hacube, 3JI0CTaBJbakbe U 3aHeMapuBarbe, OIIITer IpoTOKOJIa 3a 3allITUTY [erle
Of1 3JI0CTaBJbarba 1 3aHeMapuBara 1 [loceOHOTr IPOTOKOIIA 3a 3alITUTY [elle 1 yIeHMKa Off
Hacwba, 3JI0CTaB/bakba ¥ 3aHeMapuBarba y 00pa3oBHO-BaCIMTHMM yCTaHOBaMa.

0. MwuHMCTAapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe W TEXHOJIOIIKOI pa3Boja ¥ IIPOCBETHE
MHCIOeKIMje jeOMHMIA JIOKAJIHMX caMoyIpaBa TpebOa ma o0e3beme edwmkacHO u
IIpaBOBpeMeHO ITOKpeTambe 1 Bobekbe IoCTyIaka y by YTBpbuBara JIMuHe OIrOBOPHOCTH
3arociIeHnx y IIIKOoJIaMa 3a IOBpedy 3a0paHe Hacwba, 37I0CTaBjbarba M 3aHEMapuBarma, 3a
HOBperly pajgHe obaBe3e 1 3a IIPOIIyCTe y CIpoBobery Mepa 3allITUTe JieTeTa Off Hacuba,
37I0CTaB/barba M 3aHEMapyBakba.

10. MuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /1a MHTEH3MBUPA
aKTMBHOCTY Ha ypebuBamy yciyra momaTHe IofpIiiKe 1 ToMohn y4eHMIIMMa ca CMeTH-aMa Y
pasBojy y obOpasoBamby, BpCTaMa yCJIyra, HadlMHa bMXOBOT IpyXKara ¥ (PUHaHCHUparba,
IIOCTYTIKa MpolleHe oTpeba JleTeTa 1 ydeHMKa, Kao M OCHMBakba, pajia 1 KOHTpoJIe MHTep-
PpecopHUX KOMUCHja.

11. MunncTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOTr pa3Boja Tpeba ma obe3beru
peroBHe eflyKallvje y ycTaHOBaMa oOpasoBarba 1 BacllUTama 1 pasMeHy Jo0pe Ipakce, paau
nosehaBara 0CeT/BUBOCTY 3allOCJIEHNX Y yCTaHOBaMa ITpeMa JIelly ca CMeTH-aMa y pasBojy 1
yCBajarby NPaKTUYHMX BeIITHHA ¥ 3Hara y pajly ca HbiMa.

12. MunncrapcrBo pajga, 3amonubaBarka WM cOLMjaIHe IIOJIMTHMKe, MuHMCcTapcTBO
3apaBsba 1 MMHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /1a opraHusyjy
KaMIlare TOfiM3arba CBeCTU jaBHOCTM O INTETHOCTV (U3MUKOI KaKi-aBara jleTeTa U O
aJITepHAaTVBHMM MeTojlaMa BaclMTara ¥ JVCIUIUIMHOBama jelle U fla obe30erie cTpydHy
nmomMoh M TIONPIIKY PpoOAWTe/bMMa Y BacIUTamy jelle, KPo3 MexaHM3Me COLMjalTHUX U
3paBCTBEHMX yCIyra (CaBeTOBaIMINTa 3a popauTesbe, TejleOHCKe JIMHMje, ,IIKOJIe
ponurerbcTBa” M AP).

13. MMUHMCTapCTBO IIOJBOIPUBPEe ¥ 3aIITUTE XXMBOTHE cpeavHe 1 MMHMCTapCTBO
3apaB/ba Tpeba [1a MOCTyre IO Ipenopykama 3amTuTHUKa rpabana ymnyhenmm pamm
CTIHOT Ha/30pa 3arabeHOCTM Basmyxa, BOIE M 3eMJBMIITA Y MeCTy 3ajada M OTKJIarbarba
v3BOpa 3arabersa.

14. MuHMCTapCcTBO OMJIaJIMHE ¥ CIIOpTa Tpeba /1a MHTEeH3MBMpa pajl Ha M3MeHaMa ”
moIyHaMa 3aKOHa O CHOPTy Kojuma Ou ce ypenwiIa oby1acT yropaparma msMeby CIIOpTCKMX
KIIyOoBa/ opraHusalivja 1 MaJIOJIeTHUX CIIOPTUCTA.

15. MuHMCcTapCcTBO OMJIaJIMHe U criopTa Tpeba fa moHece [TpoTokost 3a 3alITUTY fAelle 1
MJIaVIX Of Haciyba Y CHOPTCKMM ¥ peKpeaTVBHMM aKTMBHOCTMIMA.

16. MuHMCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba ma 00e30emy ma
Ol ,,Cperen Miagenosunh Muka” w3 Hwuina moctynm mo mpernopykama 3allTUTHMKA
rpabana u 1mpemysMe Mepe yTBpbuBamea IIOjeMHaYHE OATOBOPHOCTM 3a AOCaialllibe
HeTIOCTyTIakbe I10 IIperopyKama.

17. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIBMX IMocI0Ba Tpeba ma o0e3denn ma ITommrmjcka ympasa
Hosu Cap moctynu 1o mmperopykamMa 3allITUTHMKa FpabaHa u Ipey3Me Mepe yTBpDuBama
TojelMTHaYHe O rOBOPHOCTH 3a JI0ca/Ialllie HelloCTyaH-e 110 IIperopykKama.
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2.2. IIPABA HAIIMMOHAJIHUX MAIBVIHA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1. IoHere cy wm3MmeHe m [omyHe 3aKOHa O HalMIOHAJIHWM caBeTVMa HallVIOHAJIHWX
Marb1Ha.100

1.2. Yopasau cyal®l je moHeo mpecydy KOjOM ce IIOHMINTaBa pellerse HaIeXHOT
MMHICTApPCTBa KOjUM je oOwmjeH 3axTeB IIMHIIApCKe HallMOHaJIHe MambVHe 3a popMuparbe
moceOHOT OMpaUKoOr CIMCKa U IpeaMeT je BpaheH Ha IOHOBHO OfIy4YMBarbe.

1.3. Oprann ynpase w3spaXaBajy CHOPeMHOCT Ja OTKJIOHE BUIIETOOWIIE U
KOHTMHYyMpaHe IPOITyCTe y CBOM paiy, y Be3u ciIyxOeHe ymoTpebe cprickor jesuka u
hupwmakor nmcMa, a Koju ¢y IpeJiMeT IocTyTlaka 3allITUTHIKa rpabaHa.

14.  MuHucTapcTBO pajia, 3alollUbaBaka ¥ CollMjajiHe IIOJIUTHKE je JJOHeI0 MUIIUbeHe Y
Be3l ca IIOCTyIlamheM OMINTUHCKMX VM TpaJIcKUX yIIpaBa IIPWJIMKOM yIIVca JIMYHOI MMeHa
JeTeTa VIV CyIIpy>KHVKa ITpeMa ITpaBoIIiCy je3VKa HalllOHaIHe MamblHe, Y KOMe ce KeHCKM
oOJIMK ITpesuMeHa yIncyje gojasameM ofpebeHor cydukca.

1.5.  MuHuUCTapcTBO Ap)XKaBHe yIpaBe W JIOKaJIHe caMoOyIpaBe je IOHOBO VIIyTWJIO
MUIIbeke IPaficKMM ¥ OIIITHMHCKMM yIIpaBaMa O ITOCTYIIKY U HauMHy yIIvica JIMYHOT MMeHa
HpuIajgH1Ka HallOHaJIHe MalbliHe Y MaTU4YHe KEbUTe.

1.6.  OrxiIomeHe Cy HeIIPpaBUIHOCTY U CIIPOBEIEHO je aHKeTHparbe ydeHMKa Oollrbauke
HaIMOHAJIHOCTY O TOMe Ha KOM je3VKYy eJle fja ce o0pasyjy, y CBUM IIIKojlaMa Koje ce Hajlase
y JIOK&JIHMM caMoOyIIpaBaMa I7e je y cJIykK0eHoj yrioTpeOu 60caHCKM je3uK.

1.7, MuHucTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja 3arovesIo je paj Ha U3paau
HACTaBHOT IUIaHa VI IporpaMa [IBoje3ydHe HacTaBe 3a IIPUIIaJHVKe HallVIOHAJIHe MarbyHe W
HaCTaBHOT IIporpama CpIICKOI Kao HeMaTepHer je3yKa.

1.8. IlpumenoMm adupmMaTMBHMX Mepa IPWIMKOM yImca mosehaH je Opoj ymmcaHmX
ydeHlKa pOMCKe HallMOHaJIHOCTU y CpeJiibe IIKOJIe.

1.9. Pagn moseharsa 3acTyIubeHOCTM NpWIAIHMKA HAIVOHAIHWX MambMHA Yy paay
nonuiyje, MMHMUCTAPCTBO YHYTpalllUX II0CJIOBa CIIPOBOAM KaMIIakby 3a HbUXOBO
IpujaB/byBarbe Ha ITOJIUIIMjCKY OOyKYy.

1.10. ITormmcan je OKBUPHM CIIOPa3syM O CIIpoBoDerYy pervoHaHOI IIporpaMa 3a TpajHoO
peraBare craMOeHVMX moTpeba m3bermx smia msMeby Pemy6rmike Cpb6uje n banke 3a
pasBoj Casera Espome (LIED) 25. okTo6pa 2013.102

2. Haj3nauajHuju pe3yaratu paga 3amTuTHMKa rpabana

21. IlpumeHoM mpenopyka 3alITUTHMKa rpabaHa w3MereHe Cy IIojeduHe ofperde
3aKoHa O HaIMOHAIHVIM CaBeTVMa HaIlVIOHaJTHVIX Marb/Ha.

2.2.  3BamrutHuK rpabana ymnytno je Munubere!®® MuHucTapcTBy IpKaBHe yIpase U
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe O TOMe a OpOjHOCT eTHMUKe 3ajeflHNIle He MOXe OuUTH jeduHu
KpUTepujyM 3a IIpU3HaBa-e KOJIeKTMBHOT ITpaBa Ha OCHMBaH-e Hal[MIOHAJIHOT caBeTa, Ha Koje

100, Crryx6enm rmacamuk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - omryxa YC 1 55/14.

101 Yyr.1/14 om 17.12.2014.

102, Ciryx6ern rmacHuk PC - MebyHaapomau yrosopu', 6poj 08/14.

13 Bupgerm sBumre Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/606-miljenje-
zatitnika-graana-upueno-ministarstvu-dravne-uprave-i-lokalne-samouprave.
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ce YrpaBHM cy[, 1103Bao y 00pasiIoxkerby Ipecye KOjoM je IOHWUINTVO pellere HaJjleXXHOT
MUHVCTapCTBa.

23. IlpuMeHOM Iperopyka ¥ TOKOM BpIleHa KOHTpOIHe (YyHKIIMje 3allITUTHUKA
rpabaHa, opraHu ympase OTKJIOHWIN Cy IIPOIIyCTe y Be3U IIprMeHe JIATMHUYHOT MVcMa U Y
cBOM paiy 00e36ebyjy ciry>k6eny yrmoTpely cprickor jesuka v hpwindkor nmcma.

24.  Ynyhene Ilpenopyke!™ 3amtuTHMKa rpabaHa 1 HOKpeTame IOCTyIIKa ITpef] OBUM
OopraHoM, 3Ha4ajHO Cy JJOIPVHeIM IIOIITOBaky IIpaBa MpUIIaJHMKa HallMOHAJIHMX MarmbHa
Ha ciTy>k0eHy yrioTpeOy jesuka v mucama.

25. IIpumenom IIpemopykal® 3amruTHuka TrpabaHa OTK/IOHKeHe Cy IIperpeke
opraHM30Baly HacTaBe 3a yueHMKe OoIlmauke HAI[MOHAIHOCTH, KOji Cy ce M3jaCHWIN 3a
oOpasoBare Ha 00CaHCKOM je3VKYy.

2.6. HakoH mokpeTara TIIOCTyIIKa Mpes, 3alITUTHUMKOM rpabana, MwuHuncrapcTso
IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja JJOHeJIO je HOBO pellere KOjUM je pajHa rpyla
3ajy’KeHa 3a M3pa/ly IpoIlvca JBoje3yHe HacTaBe Ha CPIICKOM je3UKy U je3MKy HalloHasIHe
MarbVHe.

2.7. 3amTUTHMUK rpabaHa je IIpYMeHOM ITOCPeTHWUYKMX OBjalihera MHTEeH3MBUPAO pafl
HaJIJIeXXHMX OpraHa Ha CUCTeMCKOM ypebery nmpuMeHe adpupMaTUBHMX Mepa y oOpa3oBamy
Poma.

2.8. Ilpenopyke 3amruTHMKa TrpabaHa [onpuHere Cy IUIaHMpamy W HOPUMeHU
adpupMaTMBHIX Mepa y LWby IoBehara Opoja 3allociieHnx M Cpa3sMepHOj 3acTyIUbeHOCTH
HpuIagHNKa HallMOHAJIHUX MakVHa Y MUHMUCTapCTBY YHYTpallb/X OC/IOBa.

29. 3BamrutHuk TrpabanHa je ymyTmo npenopykel® HanponanHoj cayxbm  3a
3anonvbkaBame 1 Owimjann Bpame, unje usBpIlere JOIIPUHOCHU [1a ce yYHarpee nocrojehn
pesyiaTaTut gofesle cyOBeHIIMja 3a caMo3allollUbaBarbe He3alloCJIeHMX JIMIla pPOMCKe
HaITMOHATHOCT.

2.10. 3amrutHMK rpabana je y 2014. ronyHM y 0Boj obiactu npymMuo 153 mpuryxbe y
KOj/Ma Cy HOJHOCKOLM yKasuBaiu Ha 186 mospena mpasa. Y MCTOM Ilepuojly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 177 mpenmera mpumibenux y 2014. m panmjux rogmna. Op yKymHO 25
rocTyrnaka Koju cy sobenu, 12 (48%) mocTymnaka je oKoH4YaHO ymyhuBameM IIperiopyka y
cKkpaheHOM KOHTpPOJIHOM MOCTYIIKY. Y ocTalM cily4ajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOIvo je
KOHTPOJIHM IIOCTyIaK ¥ ymnyTuo 17 mpemopyka, op kojux je mpuxsaheno 10 (58.82%),
HemsspiieHo 7 (41.18%), a y poky 3a msppmiere 0. Ha ocHoBy Opoja yrBpbenux (29) u
OTKJIOF-eHMX (22) IporycTa, eprKacHOCT y 0Boj obractu je 75.86%.

3. MamKaBoCcT! Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. He mocroju mpaBHa CUTYpPHOCT [a ce jaBHa oBJaliherma HalVIOHAJIHMX caBeTa
HalMOHAJIHMX MarbMHA OCTBapyjy y HOTIYHOCTV TakO Ja He 3aBuce Ol IIOJIUTUYKe BOJbe
VIV IPYTUX VHTepeca, jep CyIpPOTHO YcTaBHOM HadeJly BjlaJlaB/He IIpaBa:

J onrosapajyhe oppenOe 3akoHa y obsacTMa oOpasoBamka, KYJIType U
nHPOpMICaa HIUCY ycaIlalleHe ca offperdaMa 3akoHa O HAIIOHAJIHVM CaBeTVMa
HaIVIOHaTHVIX MarbVHa;

104 Buymermt Buie Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/462-preporuka-
ministarstvu-za-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-upisom-u-matine-knjige-linog-imena-na-jeziku-
nacionalne-manjine-i-prema-njegovom-pravopisu.

105 Bypmerm Buie Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/611-povreena-
prava-uenika-bonjake-nacionalnost-da-se-obrazuju-na-maternjem-jeziku.

106 Bypmerm Buime Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/625-vranjska-
filijala-nsz-ne-primenjuje-afirmativne-mere-za-zapoljavanje-graana-romske-nacionalnosti.
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° HeMa J[JeJIOTBOPHOI MexaHM3Ma, Ha HMBOy OIINTHMHA W TIpagoBa, Koju
rapaHryje ga he oIyke Ha/JIeXHMUX OopraHa OWUTU JIOHeTe y CKJIajy ca IIpU3HATUM
IpaByMa HalVIOHAJIHMX caBeTa HallMOHAJIHVIX MarbyHa.

3.2. Y pamy opraHa ympase U naske Huje oOeszbebena mociernHa ciyxbeHa ymoTrpeba
CPIICKOT je3MKa 1 hupwidakor nmcma.

3.3. Huje ycrocras/beHa yjeiHadeHa ITpakca y pajly HaJIeXXHVX OpraHa y JIOKaJIHUM
caMmoyIpaBamMa IIpeq] KojuMa rpabaHu ocTBapyjy MpaBo Ha YIIVC JIMYHOT MMeHa Ha je3UKy U
IpeMa IIpaBoIVICY HallVOHAIHe Marb/He KO0joj IIpuIIaiajy.

3.4.  IIpoOGiemmu ciryxxOeHe ymoTpebe GocaHCKOT je3MKa M IVICMa y YIIPaBHOM, CYJICKOM U
OCTaJIVIM TIOCTYTIIIVIMa HVUCY OTKJIOH-€HL.

3.5.  MunucTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Huje IIpejy3esIo Mepe paau
ycarjaliaBara Ofropapajyhmx ofpeadu OCHOBHOI U TIoceOHMX 3aKOHa W3 CBOje
HaJJyIeXKHOCTH, KOje Ha pas3jMuuUT HauuH ypeDyjy opraHmusobame [IBOje3uHe HacTaBe 3a
HpuIagHVKe HallMOHAJIHVX MakblHa.

3.6.  OOpasoBHU cucTeM Huje 00e30eMo J1a CBYM MPWUIIAJHULINM HaIMOHAJIHUX MarbVHa,
HaKOH 3aBpIIeTKa IIKOJIOBakba Ha CBOM je3VKy, MMajy (PyHKIIMOHAIHO 3Hambe CPIICKOT
je3vika.

3.7.  Ilpumena adupMaTMBHUX Mepa y oOpasoBarby POMCKMX yYeHVMKa HWje CUCTEMCKV
ypebena.
3.8.  IlpwmagHuIM HaIVOHAHVX MarbVHa KOjJI VIMajy JBOJHO JIP)KaB/baHCTBO He MOTY Ha

npoby nonmiujcky oOyKy ¥ IIocjie 3acHyjy pajHM OJHOC y Hoiauuujy, jep Munmcrapcrso
YHYTpallllbyX IIOCJI0BA HUje Y 3aKOHCKOM POKY JJOHeJIO IOI3aKOHCKM aKT Koju ypebyje Koja
Cy TO IOjeVHa pajiHa MecTa IIOJINIMCKMX CIyKOeHMKa 3a Koja ce MoXKe ITpe[IBUIeTH yCJIoB
7la JInile viMa caMo JipKaBbaHCTBO Perrybrke Cpbuje.

3.9. Haxkon Buile of1 11BajeceT TrofayHa o n3dujama m3bermmuke Kpuse Ha TepUTOPUjU
OuBile Jyrociasuje, Huje pelleH mpodsieM ctambeHor 30pumbaBarba M30ermiia, a IIporec
3aTBaparba KOJIEKTVMBHIIX IIeHTapa ce He OfIBMja IUTaHPaHOM Op3MHOM.

3.10. Huje moHer myaH pelraBara IpobiieMa HedpopMaIHMX KOJIEKTMBHMX IleHTapa, Kao
HMU pelllaBarba CTaMOeHVIX TTTakba MHTePHO pacesbeHnx PoMa kojir bopase y HeXUTITjeHCKVM
HacesbVMa.

4. Haj3HauajHMje IpenopykKe, MUIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 Koj1Ma Hyje IOCTYIUbeHO

41. Hwje mocrymwseno no cregehum mpeyiosuma 3a nobosplliarme 1ojI0Xaja rpabana y
OIIHOCYy Ha opraHe yIpase n3 ['oguimser m3BelnTaja 3armTuTHIKa rpabana 3a 2013. ronumy:

° Ta MunHMcTapcTBO Op>KaBHe yIIpaBe M JIOKa/IHe caMOyIIpaBe IIPUCTYIN
M3MeHaMa W [OIyHaMa CBMUX OfpenOu 3akoHa O HaIMOHAJIHMM CaBeTVMa
HalMOHAIHMX MalbUHa;

. na Bnama npenyioxu msMeHe 1 JTonyHe 3aKoHa 0 cJIy>kKOeHoj yrmoTpeOu jesuka
U IIcaMa,;
. [a ce NpuUNagHUILVIMa HalVIOHAJIHVX MarbyHa, Yuje je CeAyINTe HallMiOHAJIHOT

caBeta y mneHTpasiHoj CpOuju o0e3bemy, y Hajsehoj moryhoj mepw, s3amrTmra u
OCTBapuBarbe IpaBa Ha HMBOY KOju OCTBapyjy HamyoHainHe marbune y AlT Bojpogumam.

4.2. Hapje>xHm opraHm HVUCY 00 Kpaja M3BELITajHOr IIeproaa M3HeIIN CBOj CTaB Y Be3u ca
Munubersem 3amTuTHMKa rpabaHa o moTpebu passujarba JApyTux Iporpama COIMjaTHOTr
CTaHOBarba.
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43. MwuHMUCTapCTBO mpaBie ce Hyje M3jaCHWIO O MUIUberby 3allTUTHMKa rpabaHa m3
2013. roguHe HMje IIpely3esi0 PacIOIOXKBe Mepe KakKo Ou ce OTKIOHWIM IpobsieMu
IIpOy3POKOBaHM HeJJOCTaTKOM ITpeBofImIalia 3a 00CaHCKM je3VK.

44. MwuHMUCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pa3Boja HUje yBaXwWwIo
Mumuberse 3amrrutHrKka rpabana ms 2010. ronuae, Kazia je oHo yiryheHo, 11 Huje IIpey3erio
Mepe Kako Owm ce JOHOIIeeM HOBOI HaCTaBHOI IUIaHa ¥ Iporpama o0e30emyIo
dYyHKIIMOHAJIHO 3Hame CPIICKOr je3MKa HaKOH 3aBplleTak IIKOJIOBama Ha je3UKy
HallIOHaJIHe MarblHe.

45. MwuHMUCTapCTBO YHYTpalllkbMX II0C/I0Ba HUje M3BPIIWIO MNpernopyke 3allITUTHUKA
rpabaHa u Ipepyseso Mepe Kako O IpUITagHUIINM HaIlMOHaJIHMX MamWHa, Kao U JIpyra
JmIIa, Koju moper, gpkasbaHcTBa Perrybimke Cpbuje mMajy m IpyTo IpKaB/baHCTBO, MOTJIV
fa Oyny KaHAMAATY 3a IIOJIUIINjCKY 0OYKy M /1a 3aCHYjy pajHU OfHOC Y MUHMCTapCTBY .

5. Obpasznoxeme

3aBplieHn Cy Jpyru HerocpeaHyu u300pu 3a Hal[MOHaJIHe caBeTe HallMIOHAJIHMX MarblHa.
YcBojene m3sMeHe U JionyHe 3aKOHa O HalVIOHAJIHVM caBeTHMa HalVIOHAJIHUX MarblHa,
KojuMa cy yBaxeHe ITpentopykel?” 3amturHiKa rpabaHa, orpuserie cy a ce u3dopu ofgpixe
y JIeMOKpaTcKoj aTMocdepu n 6e3 Behrx He3aKOHUTOCTM ¥ HeNpaBUIHOCTH, Koje cy Owte
yTBpbene mpmwinkom msdopa y 2010. rogmnM, noceGHO y IOCTyNIMMa yImca rpabaHa y
rocebaH OMpauky cIvcak ¥ 3allITHUTe JIMYHMX ITojlaTaka rpabaHa.

M30opu cy CKpeHy/IM HaXmy Ha TO Ja je IOTpeOHO 3aKOHOM YpeOuTV IIUTame
duHaHCHpara M300pHMX KaMIlarba, Kao ¥ Ja HUCY Own aXypupaHu mocedbHM Ompaukm
COVCKOBY HallMoHaIHMX MambyHa. Cras 3amruTHuKa rpabaHa, Ha Koju ce yKasyje CBUX
HPeTXOAHMX TOAMHa, Ja je IMOTpeOHO YUMHWUTU CBe Ja ce pellly NuUTare MHOoJIuUTH3alvje U
HapTu3alyje HallMOHaJIHMX caBeTa M JOHeTHX OfjTyKa, 100uja cBe Behy HMOAPIIKY jaBHOCTH U
caMyX HallMIOHaJIHMX caBeTa.

OnOujareM 3axTeBa 3a dopMUpare IToceOHOr Orpadkor CHycKa IMHIIApCKe HallViOHaIHe
MambuHe, ¢ oOpasoxermeM Ja ce LuHIjapy He MOry cMaTpaTy HallIlOHaJIHOM MarVHOM Y
PerryGimin Cpbuju 300r mMasior Opoja mpuIlagHMKa, OTBOPEHO je MuTarbe [Ia JIM IIOCTOju
MambMHCKa noinuTrka y CpOuju u Koju Ccy HeHM HWbeBM, ako ce MMa y BUiy Ja Ccy Jpyre
Majlo0pojHe eTHUUKe rpyre Beh moOwsle craTyc HaIlMOHAJHMX MarbMHA ¥ OCHOBaJIe
HaIlMOHaJIHe caBeTe. 3alITUTHUK rpabaHa je ymyTro Munubsere ga OpoOjHOCT eTHUYKe
3ajeqHMIle He Tpeba, HUTU CMe, 1la Oyze jelnvHM KpUTepujyM 3a Ipu3HaBaH-e KOJIeKTUBHOT
IIpaBa Ha OCHMBame HallMOHaIHOT caBeTa. [lo/laTHO, Kaja ce 1eHm OpojHOCT, Tpeba BoguTI
pauyHa 1a MajloOpojHMja 3ajeqHMIIA MMa Behy moTpeOy 3a 3aIlITUTOM WIeHTUTeTa U
ocurypasarbeM OIICTaHKa. MUHUCTapCcTBO ce Huje M3jacHWwIO 0 Mulubery 3alITUTHMKA
rpabana, aim he cBojy o/yIyKy MopaTy IIOHOBO Jla Pa3sMOTPU Ha OCHOBY IIOMeHyTe IIpecy/ie
YmnpasHor cyna, y K0joj ce cyA, y 00pasioxemy IIpecyie, I103Bao Ha Mulluberbe 3allITUTHIKA
rpabaHa.

300r HeycaryamneHnx 3aKOHa, off, IIpBe TOfVHe IIpyMeHe 3aKOHa O HaIMOHATHVIM CaBeTVMa
HaIIOHAJTHVIX MarbMHa, OWIO je HewmsBeCcHO naa M he m moA KOjUM OKOJIHOCTVMA
HAaIVIOHAJIHV CaBeTV OCTBapMBaTy CBoja obiainhersa. I[Topen Tora, y M3BeIITajHOM IEPUOILY
je monera Omtyka YcraBHor cyaal®® ma nojenmse ogpende 3akoHa O HaI[MOHAIHVM caBeTVMa
HAIVIOHAJIHVIX MarbVMHA HUCY y CaryIaCHOCTM ca YcTaBoM M OHe cy OpwucaHe. MebyTum,
ocTasie cy Kao Baxehe ompenOe moceOHIX 3aKOHa, KOje Ha MICTV HauMH (Kao 1 ofpernde Koje

107 BygeTw Buttie Ha: http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs.
108, Crry»x06ern rimaceauk PC”, 6poj 20/14.
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Cy npormiaiieHe HeycTaBHuM) ypeDyjy osnamhersa HamyoHa/IHMX caBeTa. Pasjiosu npasHe
CUTYPHOCTHM ¥ LeJIMCXOIHOCTU 3axXTeBajy Jda ce IIPUCTYNM ycarjlallaBarby CBUX 3aKOHa, a
HapounTo 300r Tora INTO He MOXe OWTM CBPCUCXO[HO IIOKpeTame IIOCTyIIKa OlleHe
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTM CBake IOje[jHa4YHe ofpe0e Koja Ha VICTM WIV CJIMYaH HadH
ypebyje marepujy kao u oppenda umja je HeycraBHOCT Beh yTBpbeHa, He3aBUCHO Of
YMH-eHMIIe y KOM IIPaBHOM IPOIIVCY Ce OHa HaJIa3ui.

OmyrykoM YcTaBHOT cyfia, HeycTaBHa je ofpenda 3akoHa O HallMIOHaJIHVM CaBeTVMa KOjoM je
ypebeHo fa HallMOHaIHNM caBeT jaje IPeTXOHY carylacHOCT 3a M300p AMpeKTopa ycTaHOBa
obpasoBarka, y KojuMa ce y BehmHM ofie/berba 00pa3soBHO-BAaCIIMTHY Pajl M3BOAY Ha je3VKy
HallOHaJIHe MarblHe, WM 3a Koje je yTBpbeHo /1a cy off ImoceOHOr 3Havaja 3a HalMIOHAJIHY
MamyHy. CyIIpoTHO OIleHM YCTaBHOT Cyja, IpuM/beHa IIpUTyXOa yuecHMKa KOHKypca 3a
n300p AupeKTopa IIKoJIe, Koja je off HoceOHOr 3Havaja 3a HallMOHAJIHY MambiHy, yKasyje fga
je Baxxehom ompenbom 3akoHa O ocHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba VM BacITara U Jlajbe
peryjmcaHo [ia opraH yIpasbarka Owpa AMpeKTopa y3 IIPeTXOAHYy CaIJIaCHOCT
ofrosapajyher HaloHaJIHOTI caBeTa HallIOHaJIHe Mam-He.

Opn mipBe rogyHe npuMeHe 3aKoHa, Kao 1 y rrperxogHoM ['omymsem m3BernTajy, 3alTuTHUK
rpabana ykasyje Ha uMrseHMIIE 1 pa3jiore 300T KOjiX je HEOIIXOIHO yHaIIpeauTy 3aKOHCKa
peltiersa Koja ypebyjy pam u jaBHa opiarihera HaIlMoHaTHMX caBeTa. CTeKIn Ccy ce CBU
yCJIOBU [1a Cce IMPVCTYIN LIeJIOBUTVM M3MeHaMa 3aKoHa VIV [JOHOIIeHYy HOBOI 3aKOHa 4uje
cy ompenOe jacHe M IpelusHe, Koju he ce mocjeqHO HpUMERMBATH M OTKJIOHUTHU CBe
Iocajialliibe IIperpeKe 1 IIpobjieMe BpIllerba jaBHNMX OBJlamthera HallMOHAJIHMX CaBeTa, a y
VIHTepecy 3allITUTe ¥ OCTBapyBakba IpaBa IpuIlaH1Ka Hal[MOHAIHX Marb/Ha.

MuHMcTapcTBO 3a JIpKaBHY yIIpaBy ¥ JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy je obaBecTWwIO 3allITUTHMKA
rpabana /1a he o okoH4ary 1300pa 3a HallMOHa/IHe caBeTe, HAKOH (PyHKITMOHaJTHe aHasIn3e
YeTBOPOTrOA I IMpUMeHe Baxkeher 3aKoHa, IIPUCTYIIUTY CUCTEMCKO] M3MeHM 3aKoHa VJIn
JOHOIIIeHY HOBOT.

Ocam rogmHa HaKOH JOHOIIIea YcCTaBa, [p)KaBa HUje IIOCTUITIA Ja ce cIyXKOeHa yroTpeba
CPIICKOT je3MKa WM humpwmmukor mmcMa ocTBapyje y CKiIaay ca 3akoHoM. IIpemopyxkel®
3amTuUTHMKA I'pabaHa y Be3u ciIyXOeHe yroTpebe CpIICKOT je3uKa ¥ hupmIMdkor mmcMma
HVCY W3BpIIEHe, TaKoO J[a, Ha pelyOIMYKoM HMBOY, HeMa OpraHa W3BpIIHE BJIacTi
Ha[UIeKHOT [1a MpaTy HOpPUMeHY 3aKoHa, Ipejlaxe M Ipedy3uMa IIOTpeOHe Mepa 3a
yHanpeberme crama c1yxOeHe ymorpebe jesuka m mmcama. 30or Tora rpabaHm mMajy
oueKvBamka J1a je 3alITUTHUK I'pabaHa Ap>kKaBHM OpraH Koju MoXe fa obe3bemyt ciiyxOeHy
yIoTpely CpIICKOT je3rKa 1 hMpwIvdkor mmcMa y pagy oprasa ympase. Ha To ykasyje O0poj
MIOITHeTVX IIPUTYXXOM cBake rofyHe, KojuMa rpabaHu TpaXe 3aIITUTy IIpaBa Ha je3UK U
mcMo, Kao 1 Opoj obpahama rpabana xoju cy He3aJ0BOJBHM 3aCTyIUbeHOIINY JIaTMHUYHOT
IMCMa Y CJIyXO0eHOj yIoTpedn 1 y cBuM cpepamMa jaBHOT XXMBOTA.

PerryGimmukm doHI 3a MEH3MjCKO M MHBaJIMACKO ocuryparbe of 2011. rogmnHe, HakoH
MPeTXOIHOI IIOCTyTIKa Ipef, 3alllTUTHUKOM TpabaHa, mIperyseo je HU3 Mepa Kako Ou ce
OTKJIOHWIa He3aKOHMTa yIoTpeba JIAaTMHWYHOL MVICMa Yy pajly OBOI OpraHa, yKbydyjyhu u
TeXHUYKa pellleba 3a M3pajay IMOjeMHMUX pellleha Ha hupwinmukoM mmcMmy. Vmak,
3amrrutHuk rpabaHa je yTBpauo na rpabanu u gasbe 100mjajy pellera mspabeHa Ha

109 JTocrymue Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/478-preporuka-
ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-slubenom-
upotrebom-srpskog-jezika-i-irilikog-pisma.
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JATMHWYHOM IVICMY, ca 00passioXermheM Jia je IOTpeOHO BpeMe 3a IPeHOC CBUX IojaTaka U
3HaYajHa (PVHAHCKjCKa Cpe/ICTBa.

Y TOKy wu3BemTajHOr Hepmopa, 3amITUTHUK TpabaHa je ymyTtmo Ilpemopykell® JaBHOM
npenysehy ,I'pagcka Torwtana” Jarogmna, Koje cy m3BplleHe M caga Tpabanu poOujajy
pauyHe uspabene Ha hupwirukom nucmy. MebyTim, MHAMKaTHBHO je To 11a je 2013. rogyuze
npenysehe HabaBwIO HOB codTBep KOju je oMoryhasao camo ynorpeOy JIaTMHWYHOT IIICMa
3a M3pajly padyHa 3a IpyXXeHy ycIyry rpabanmmMa.

ITpymeHoM mocpeHUYKMX oBjlaniherba, 3alITUTHNUK T'pabaHa je obaBecTio CekpeTapujaT 3a
caobpahaj rpaga beorpama o mpujemy mpuryxb6e rpabana 36or ymorpebe jaTMHMUYHOT
yicMa Ha CJIy>KOeHMM JIernTrMaljaMa KOHTPOJIOpa y jaBHOM IIpeBo3y. Y KpaTKOM POKY Cy
ofmITaMIIaHe HOBe KOHTPOJIOPCKE JIerMTyMalyje Ha KOj/IMa je U 1Me KOHTPOJIoOpa UCIVICAaHO
Ha hupwinmukom nucmy.

3abpurmpaBa IoflaTak Ja rpajicke ¥ ONINTUHCKe yIpaBe HeMajy yjelHadeHy IIpakcy y
HOCTyNIMMa y Koj/Ma MpUIIagHMIM HallMOHAJIHMX Makb/Ha OCTBapyjy HIpaBa Ha YIIUC
JIMYHOT VIMeHa Y MaTuU4YHe KIbUre, Ha je3VKy U IIpeMa ITpaBoIVCy MarbliHe KOjoj IIpuIiajiajy,
ako ce wMMa y BuIy Ja Cy W3BpIleHe Ipelopyke Koje cy 3amTMTHuKa TIpabaHa wu
INMoxpajurcku ombyacman AlT Bojpogmae yryTiomm 2011. ronuse, u Aa je seh Taga HayIe)XXHO
MIMHVCTapCTBO VIIyTWIO MUIIUbeHe HaIJIeKHVM CIy’kOaMa y IWby yjedHauaBarba ITpakce.
Tako je MUHMCTapCTBO Ha/JIEXXHO 3a Pa/l, 3allolbaBarbe 1 COlMjaJIHy IIOJIUTUKY 00aBecTmIo
3amTuTHUKa rpabaHa fa je, y TOKy IIOCTYIIKa IIpell OBVIM OpPraHOM, ajl0 MUIIUbEHe CBUIM
rpaJIcKMM ¥ OIMIITMHCKMM yIIpaBaMa Kako Jla IIOCTyIIajy y CuUTyalijaMa Kaja ce ofpebyje
WIM MeFa ¥Me IIpUITafHMKa HallMoHaJiHe MambuHe. Takobe, MuHMcCTapcTBO Ap’kaBHe
yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMoyIIpase je obaBecTwIo 3alITUTHMKA rpabaHa /1a je IIOHOBO YIyTHMIIO
MUIIUbee TPaficCKM ¥ OIIITUHCKMM yIIpaBaMa y IIbY YjellHauaBara IIpakce y pajy y
MOCTYHITMMa 3a yIMC JIMYHOT VMeHa IIpuMaJHMKa HalVOHAJIHMX MarbVHa Ha je3suKy u
MVICMY HalliOHaJIHe MarbVHe.

MuHucTapcTBO HpaBae ce Huje M3jacHWIO O Munubery 3alllTUTHMKa rpabaHa y Be3u
CYACKMX TyMaua 3a OOCaHCKM je3VK. 3aIITUTHUK rpabana je y ceoM PeoBHOM romguiimeM
nmspemTajy 3a 2013. rommHy ykasao Ha TO Ja je, ycjlell HellocTaTKa CyJCKMX TyMmada 3a
OocaHCKM je3MK, OTBOpeHO TIIMTame OCTBapuBala IIpaBa rpabaHa Oorrmauke
HallMOHAJIHOCTY Ha CJIyXOeHy ynoTpeOy jesuka y YHOpaBHOM, CYACKOM W ApPyTUM
MOCTYHITMMa IMpej] Ap>KaBHUM OpraHMMa, KOju ce Hajlase Ha TepUTOPUjU The je OocaHCKM
jesuk y ciry>xOenoj ynorpebmn. Illtasuie, mojenuan rpabaHm ce, Kao cTpaHKe Yy IOCTYIIKY
IO31Bajy Ha TO MpaBO, MaKO pasyMejy je3MK ITOCTyIKa, Ja O m3bernm wim OfjIoXmiIn
NpUMeHY IOjedVHUX IIpOoIca Koju Oou 3a Bux, y O)IpebeHT/IM OKOJIHOCTVMIMA, OwIn
HertoposbHM. OcuM Tora, 3alITUTHMK IpabaHa je y W3BeIlTajHOM IIepUOJy JIOIIA0 [0
casHara O TOMe Jla, HellocTaTaK ITpeBOMMOIa 3a OOCaHCKM je3MK yrpoXkaBa 3aKOHUTOCT U
MpaBWIHOCT IIOCTyMaKa, oceOHO OHMX KOju ce Bofe mpes, MUHMCTapCTBOM yHYTpalllbixX
TI0CJIOBa, aJln U ia IpaBo T'pabaHa Ha yHoTpeby CBOT je3yKa U MycMa II0UNibe Ja ce KOPUCTU
Kao cpeficTBo opOpaHe. HaxkasiocT, Mako je HajaB/beHO HWUXOBO yuellhe, ITpecTaBHUIIA
MunncTapeTBa Mpapfie HUCY IPUCYCTBOBaJIM HU OKPYIJIOM CTOJIy HU PajJHOM CacTaHKy ca
MuHMUCTapcTBOM YHYTpallllblX IIOCJIOBA, a Koje je OpraHms3oBao 3allITUTHMK rpabaHa,
m3Meby ocTasior, Kako O6u ce pemvio 0BO BaXKHO MWTambe 3a IIpaBa I'pabaHa 1 3aKOHUTOCT
MPaBVJIHOCT IIOCTYyIIaKa.

110 Bymernt Buime Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3429-2014-08-18-13-
24-41.
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MunmcTapcTBO IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pasBoja je, IOoCTyIajyhu o mpernopykama
3amTuTHUKa rpabaHa, IIPUMEHWIO Mepe M3 CBoje HaJJIeXKHOCTM KaKo Ov OvyIn OTKIIOHeHM
npomyctr vy mkosickoj 2013/2014. m o0Ge3bemmio oOpasoBarbe ydeHUIIMA OOIIFEbadKe
HaIVIOHAJTHOCTY Ha OOCaHCKOM je3VIKy.

MumnucTapcTBO IIpocBeTe, HayKe U TeXHOJIOLIKOT pas3Boja ce OIlpeiesIvIo Aa y OBOj IIKOJICKO)
TOAMHNM IIpVIMEeHM ¥ Mofesl [IBOje3dHe HacTaBe Ha CPIICKOM U OOcaHCKOM je3uKy. Y
Perry6mmm CpOuju Mozies1 [1Boje3dHe HacTaBe 3a ITPUITQIHVKE HAIMOHAJTHMX MarbVHa
HeMa pasBUjeHy IIpakCcy M 300r Tora je HOTpeOHO IIPeTXOAHO carjlefjaTi Koje ycjIoBe
IBOje3VYHa HacTaBa Mopa Jla UCIyHM KaKo OM ce IIOCTUITIA jelHaKa cBpXa oOpa3oBarba, Kao
IIITO Cce IMOCTVDKe oOpa3oBarbeM caMO Ha je3VKy IIpuIlaJHVKe HallMOHaJIHMX MarmuHa. Tpeba
pasMOTPUTK 1 IIUTakbe O TOMe Ja JIM ce JBOje3VYHa HacTaBa M3Y3eTHO YBOAM W I10[, KOjUM
yCJIOBMMa, aKoO ce MMa y By J1a je 3aKOHOM O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarka 1 BacIlTarba
ypebeHo ma ce mBojesyHa HacTaBa WM3y3€THO IIpVIMeRbyje, HJOK 3aKOHMMa O OCHOBHOM U
cpenmeM obpasoBarby JBOje3/UHa HacTaBe Huje IIpelBubeHa Kao u3y3eTax.

Vako je 3aKOHCKM POK 3a JOHOIIere MO3aKOHCKMX akaTa y TOKy, ABOje3rdHa HacTaBa Ha
OocaHCKOM je3sMKy je yBedeHa y IKojle Oe3 Ja je IIPeTXO[HO yCBOjeH HacTaBHU IUIaH U
nporpaM. HakoH mokperarma mnoctynka mno nputyxbm HarmponarHor casera Oolrmauke
HallIOHaJIHe MaVHe, MMHICTapCcTBO je obaBecTwsIo 3alITUTHMKA rpabaHa fa je mpoIpeH
cacraB Panmne rpymne 3a mspajay mpommca y oOriacTu /Boje3uyHe HacTaBe KO0joj je aTo y
3a/1aTaK Jla MpUIIpeMy IpeyIor IO3aKOHCKOT akTa KojuM he, 10 modeTka HOBe INIKOJICKe
roguHe, OwWTM mHpomnwcaHu OJIVDKM YCJIOBU ¥ yTBpDeHWM KpuUTepujymMy IOTpeOHM 3a
peaysanyjy ABoje3nyHe HacTaBe Ha CPIICKOM je3UKY U je3VKy Hal[MIOHaJIHe MarbyHe.

Y mwpy yHanpebema KBaiMTeTa HacTaBe KaKo OM yueHMIIM, IIPUITQJHUIN HaI[MOHAJIHMX
MamVHa II0 3aBpIIeTKy IIIKOJIOBara MMali aKTMBHO 3Harhe CPIICKOT je3uKa U ja Om ce
oMmoryhwio ydyeHunyMa cpricke, Ia ¥ JIpyTMX HalMOHAJIHOCTY, Ja MMajy 3Hame je3uka
HallMoHaJIHe MarbMHe, 3amTUTHUK rpabana je 2010. rogmue ymyTmo Mwumuberse!!l ca
NpeBeHTUBHUM IIperlopykKaMa, Koje Taja HMje yBaXeHO, a 4YeTUpU TOoAVHe KacHUuje, y
jaBHOCTH Cy CBe BuUIlle IpPUCyTHe KpuTuke roctojeher crama. VHdopmanmje o ToMe fAa
HallMOHAJIHM CaBeTV HalMOHAJIHMX MamMHa M MeDyHapogHe opraHmsallyje IIPOjeKTHO
Hojp)KaBajy yuere CpIICKOI je3uKa M IIOpef, Tora INTO Cy CBe BpeMe IIIKOJIOBamba
HNpUNaJHUIM HalMOHAJIHMX MarbMHa MMajiy obaBe3aH IIpefMeT CPIICKM Kao HeMaTepmi
jesuk, Owiie cy moBof Jla 3alITUTHMK I'pabaHa opraHmsyje pajJHM cacTaHaK, Ha KOMe je
MuHMCTapCcTBO IpOCBeTe 00aBeCTWIO OBaj OpraH [a je 3armodeT paj, Ha M3pagy HOBOT
HaCTaBHOTI IUIaHa U IIporpama CpPIICKOT je3VKa Kao HeMmaTepm.er je3uKa M Jla ce pasMarpa
MoryhHoCT m3y4JaBarba je3vKa IpyIITBeHe CpefiiHe y IIKoIaMa.

AdupMmatBHe Mepe 0 KojuMa ce ropopu y wiaHy 21. Ycraa PC, Ha mITa je 3amTuTHuK
rpabana ykasao u y PeriopHOM ropuimeM mspemnTajy 3a 2013. roguHy, HUCY Y TOBOJBHO]
Mepu paspabeHe m HUXOBa IpUMeHa HUje cuUcTeMcku ypebena. 30or Tora, kao m 3060r
HeynyheHOCTM Ha/UIeXHMX OpraHa M WMHCTUTYIIMja O TOMe KOjUI Cy pasjio3u U IWbeBU
npviMeHe adMpMaTUBHIX Mepa, YecTo ce M3HOCe caMO CTaTUCTUUKM Iofjaun. Ha ocHopy
nojgartaka o Opojy rpabana Koju cy obOyxsahenu adupmaTBHOM MepoM Huje Moryhe
TOBOPUTW O TOMe Yy K0jOj MepH Cy IOCTUTHY TV OUYeKMBaHU VIV KeJbeHV pe3yJITaTiu.

111 Buypmerm Buime Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/452-miljenje-i-
preventivna-preporuka-ministarstvu-prosvete-radi-unapreenja-kvaliteta-nastave-na-srpskom-jeziku-i-jezicima-
nacionalnih-manjina.
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Toxom 2014, moceGHO je oTBOpeHa pacipaBa O HpUMeHM adVpMaTVBHE Mepe IPWIVIKOM
yIIica POMCKMX Y4YeHMKa M CTy[eHaTa, Off KOjuX je He3aKOHWUTO 3axXTeBaHO Jia IMOTBPAOM U3
roceGHOr OMpauKor CHmcKa poOMCKe HaIlMOHaJIHe MarbVHe JI0Ka3yjy CBOjy HalMOHAJIHY
HNPUITAAHOCT a, C APyre CTpaHe, IIOCTOjU CyMEba Y TO Aa yYeHUIV OPYIMX HalMOHAIHOCTY
3710ymoTpedsbaBajy 0By aduMpMaTMBHY Mepy ycilel He[ocTaTaka jacHO paspabene
Hnpoleslype, Kpurepujyma 3a eHy HIpUMeHy M MexaHusaMma Koju Om Te 3j0ymnorpebe
cupeuri. TviM TToBozioM, 3aIITUTHMK IpabaHa je opraHM30Bao 3ajeTHIUYKM cacTaHaK KojeM
Cy OPUCYCTBOBAJIV CBY HajyleXHM opranu m HammonamHwm caBeT poMcKe HalVIOHAJIHE
MambVHe U I7le je 3aK/by4eHO Jla ce 0 IIoYeTKa HOBe IIIKOJICKe TOfIVHe ypeayu ITpelus3Ha,
TpaHCIIapeHTHa ¥ yHaIlpes, II03HaTa IIpolleflypa Koja he rapaHToBaTV CBpXYy IpVIMeHe OBe
adpupMaTBHe Mepe.

Mako je MwuHMCTApCTBO HIpOCBeTe, HayKe W TEeXHOJIOIIKOI pas3Boja Hajo yIIyTCTBO
yHUBep3uUTeTMa Jia je oOaBe3Ha IIpuMeHa adupMmaTvBHe Mepe 3a yIUC HpuUIIaJHMUKA
poMCKe HalMOHaJIHe MarblHe, IojenuHM daKysTeT M fajbe He IIPUCTajy fda W3BpIIe
obaBe3y f1a oy Opoja cTyjeHara koju ce douHaHCKUpajy u3 OylleTa m3gBoje KBOTy of 2% 3a
yIiC CTyjieHaTa Koju IIpuIlaajy POMCKOj HallMOHAJIHO] MamMHM (Koja oOyxBaTa v JIMlia ca
VHBaJIJIUTETOM). 3allITUTHUK IrpabaHa je Ha oBe IpoOJIeMe yKas3ao U JJao Mperopyke IITa je
noTpebHO ypamuTtn y moceOHoM V3sBemrtajy o crposobemy Crparermje 3a yHarpebeme
nosoxaja Pomall?, Koje HuCY M3BpIIIeHe.

Y Besu npumeHe admpMaTUBHIX Mepa 3alollbaBarba IIpUIa/JJHIKa HallMIOHAJITHUX MarbHa
Paay mocTu3ara HbIIX0Be CpasMepHe 3aCTyIUbeHOCTH Y jaBHO] agMUHMCTPaLVji, 3allITUTHUK
rpabana je ymytmo Ilpemopyke opranmMa ympase!’® 11 MuHMUCTApCTBY YHYTpPaIIHUX
nociosal4. JegqHa or Mepa MuHMcTapcTBa je IpOMOTVBHA KaMIlarmba Kako Ou ce mro Behn
Opoj mpumaJHMKa HalMOHaJIHMX MamMHa Ipujasro Ha KoHKypc 3a ymnmc mosasHMKa y
IlenTap 3a 0OCHOBHY IIOJIMIMjCKY OOyKy, ca IVJbeM Jla ce HaKOH 3aBpllleHe oOyke IIpuMe y
panHu ofHOC. VIsHOCehu mofaTak o 6pojy mpuMIbeHMX IIpUITaHMKa HallVIOHAIHVX MarbiHa
Ha IIoJIMIMjcKy 00yKy, MuHMCTapcTBO M3BeIlTaBa O pe3yjITaTiMa IIpMeHe OBe Mepe.

MebyTrmM, moBoIOM casHama fa ce off KaHauaaTa Koju ce mpujasibyjy Ha KoHkypc Tpaxmn fga
7lajy M3jaBy O TOMe Jja HeMajy JIBOjHO Ip>KaBJ/baHCTBO, a a y TekcTy KoHKypca Huje HaBelieH
0Baj ycJI0B, 3alITUTHUK IpabaHa je crIpoBeo IOCTyHakK KOHTposle paja MwuHwmcrapcTsa u
yiytno ITpemopyke!l’d xako [a ce MHpOITyCTM OTKIIOHe. Y IIOCTYHKy je yTBpbeHO nda ce
HNPWIVIKOM IIpujaBbiBara Ha KoHKypc op KaHampmaTta TpaXy Ms3jaBa Jla HeMajy ABOJHO
Ip>KaB/baHCTBO, a Pas3Jior je Taj IITO HUje JTOHEeT IOA3aKOHCKM aKT Koju ypebyje Koja cy To
rojeiHa pajlHa MecTa IOJIMIMCKMX CTyKOeHMKa 3a Koja ce MoyKe ITpefIBUIIeT yCJIOB [ia
JIMIle MMa caMo JpXassbaHCTBO Perrybmmke CpOuje. ITpunagHmiy HallMOHaIHMX MarbyHa,
KOji y 3Ha4ajHOM Opojy MMajy IBOjHO Op>kKaB/baHCTBO, He MOTY fia ce IIpujaBe Ha KOHKYPC,
rpoby oOyKy ¥ HaKOH Tora 3acHYjy pajHU OJHOC MaKO, HAaKOH M3MeHa 3aKOHY O IIOJIVIIVjI
2011. rofguHe, HUje MpoIMCcaH ocebaH yCJIOB [a jiuile Koje ce IIpyMa y pajiHM OJHOC HeMa
JBOJHO JIpKaBJbaHCTBO. MUMHMICTapCTBO HMje WM3BpIIMIO Hperiopyke, Beh je obasecTnsio
3amTuTHMKa Irpabana o HaMepu Aa y Oyayhe riocTy1ia 1o mbuma.

112 Bymewt BuIIe Ha:
http:/ /www.pravamanjina.rs/attachments/IZVESTAJ %20ZG %200 %20SPROVODJEN]JU %20STRATEGIJE.pdf.

113 Bymerm Buie Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/420-preporuka-
organima-dravne-uprave.

114 Bymetn Burie Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 1451-2011-08-05-
12-57-00.

115 Buymeru Buime Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/623-mup-trai-
dodatni-uslov-za-prijem-kandidata-koji-nije-naveden-u-konkursu.
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CripoBobermeM IUTaHa ITOCTEIIEHOT 3aTBaparba KOJIEKTMBHWIX IIeHTapa, HUXOB Opoj ce
CMarbyje ajIt IIofiaTak o ToMe ja je y 2014. ronyHM 3aTBOpeH caMo jefjaH KOJIeKTUBHY LIeHTap
yKasyje [a IpolleCc FbVXOBOI 3aTBaparba Hehe OuTM peasn3oBaH y IUIaHMPAHOM PpOKY,
OIIHOCHO 10 Kpaja 2015. roguHe, Tako [a je 1 Jajbe OTBOPEeHO MITalbe KOHAYHOI 3aTBaparba
KOJIEKTMBHUX 1IeHTapa 1 cTaMOeHor 30pubaBarba JInIla Koja Cy y bliMa CMeIlTeHa.

Y wusBemrTajHoM Ilepuopy 3HaTHO je mnosehaH Opoj mputTyXxOu Koje yKasyjy Ha TO fa ce
KOHKYpPC 3a cTaMOeHO 30puibaBarbe M30ernmija He CIIPOBOAM Yy 3aKOHCKMM POKOBMMA, Ia
IOCTYIIN TPpajy HeIIpuMepeHO Iyro U Jia ce, ycilel HellpaBWIHOCTHM, IOCTyIIM Bpahajy Ha
IIOHOBHO OfyIyumBare. OTBOPEHO je 1 NuTare cTaMOeHOTr 30pubaBarba 1 pellaBarba CBUX
npobiieMa ca KojuMa Cy CyOdeHM CTaHOBHMUIIM HedOpMaJIHMX KOJIeKTUBHUX IleHTapa, 300r
vcesbaBama. Bermku 6poj rpabana, mperexso Poma, kxoju cy pacerbenn ca teputopuje All
Kocoa n Metoxuje, o 1999. romuHe XxuBu y HedoOpMaJIHMM Hace/bMa 0Oe3 MKakKse
VH@PpacTpyKType ¥ Kao y CJIy4ajy Koju je Yy TOKY, y Be3u pOMCKOI Hacesba ,dyKapuuka
IIyMa», Yy IIUTamy Cy COlLlMjaIHO YIrpoXKeHe MOpo/yiie y KojuMa MojeIViHY YWIaHOBU U Jabe
He OCTBapyje OCHOBHA Jby/ICKa ITpaBa Y He[JOCTaTKy JIMYHMX JOKyMeHaTa.

3amTuTHUK rpabaHa je mao Munubsere!l® Ha/jIeXXHUM OpraHuMa O oTpedu fa ce ycTaHOBe
Y pa3Bujy APYyTM IIporpaMu COLMjaJIHOT CTaHOBakba 3a HajyrpoxkeHuje rpabane y Cpouju, y
KoMe je, m3Meby ocTasior, cCKkpeHyo MHaXiby Ha TO Ja JpKaBa Huje obe3bemiia rmoTpeOHe
ycjIoBe 3a CTaHOBalbe y IIporpamMimMa collyjajlHe 3alllTUTe KOjUM ce pelllaBa cTaMOeHO
30pubaBabe M30erINX 1 pacesbeHNX, Kao M OCTaINX YTPOXXKeHNX IpyIia rpabaHa, mopoamiia
Koje XuBe y HedpopMaJIHMM HacesbMa, ocola ca MHBaJMauTeTOM, OeckyhHuKa, j1miia Koje
TpIle IIOPOAMYHO Hacwbe, Aerie 0e3 pOAUTEIbCKOT CTaparba, UTH. 3allITUTHUK rpabaHa [0
Kpaja M3BellTajHOT Ilepuoaa Huje 1001o CcTaB HaJIeXHMX OpraHa O M3HEeTOM MUIIUbEHY, O
TOMe Jla JIM ¥ Koje Mepe Cy IUIaHMpaHe WIN IIpefiy3eTe, WIN O pa3io3uMa 300T KOjuX OHO
HVIje YBa)keHO.

II TIPUTYXBE

Y obmnacTy mpaBa HaMOHAJTHMX MarblHA, 3alITUTHYK TpabaHa je mpymMmo 146 mputyx6m, a
IO COIICTBEHOj MHUIIMjaTUBU UCTpaXxuBao je 7 ciaydajeBa. [lomenyTe 153 mputyxOe umHe
3,14% on ykymHOr Opoja IIpuUTyX0m Koje je 3armTuTHUK rpabana mpummo y 2014. rogmHM.
Bbpoj mputyx06u y 0Boj ronuHu cMarbeH je 3a 25,73% y oIHOCY Ha IIPeTXOHY .

I'padmxon 3 - [IpaBa HauMOHATHNX MakMHA - OpOj IPUMIBEHMX IPUTY>KOM y 0OZHOCY Ha
2013. roouHy

116 BymeTwt Buie Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/ dokumenta/-/589-nadleni-organi-
da-preduzmu-sve-mere-kako-bi-se-obezbedili-uslovi-za-stanovanje-u-zatienim-uslovima-za-najugroenije-graane.
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25,73% marbe NPUM/beHUX NPUTYKOK
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Y 2014. rogyan 3amTuTHUK IpabaHa je yKymHO okoHdYao 177 mpenMeta, of, Kojux je 95 us
2014. roguHe, a ocTaTak U3 paHUjX TOOMHA.

TabGena 14 - IlpaBa HalMOHAJTHMX MamkWMHA - HadMH Ha KOjU je OKOHYAH pajd Ha
npenMeTrma m3 2014. v paHujux roamHa

HeocHoBaHe rputyx0e 90 50,85%

Onbauene mpuryxoe 47  26,55%

Hpe,Z[MeTT/I IIOKpVBEHN IIpeIlopyKaMa ITPOUCTEKIIVIM M3 KOHTPOJIHOT ITIOCTYIIKa 21 11’86%

HpeﬂMQTT/I IIOKPVBEH IIperropykamMa IIPOUCTEKIIVIM "3 CKpaheHOl" 12 6’ 78%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa

Mymubere 1 056%
OpycraHak puTyXmiara 6 339%
VYxynHo 177

Hajsehn 6poj mpumpeHMX mputTyxOm 3amTUTHUK rpabaHa omOarm 300r Tora IITO HUCY
VICITyEbeH! 3aKOHOM IIPOIVICaHM YCJIOBM 3a IIOCTYIIambe 1o HuMa. IIpuryxbe ce ombaryjy
300r  HeHa/UIeXHOCTM, HeOJIaroBpeMeHOCTV, IPeyparmeHOCTV, aHOHMMHOCTM U
HeypPeITHOCTL.

Tabena 15 - [IpaBa HalMOHATHMX MaKkbMHA - pa3JIo3M 3a ogbavaj mpuTy>Koe y 2014.

HenamexxHocr - yriyheH Ha Haj[JIeXXHI OpraH 27 57,45%
ITpeypameHocCT - HocaBeTOBaH O pacHOIOKMBUM IPaBHMM CpeCcTBIIMa 13 27,66%
Heypenxa nnputy>x6a 4  851%
AHOHMMHa IpUTY>X0a 2 4,26%
HebGsaroBpemena mpuTyx0a 1 213%

VYxynno: 47 100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT IocTynama 3allITUTHMKa rpabaHa 1o mpuTyX0aMa 4nHU IIpyKambe
caBeTo/laBHO-IIpaBHe ToMohwm, Kojy 3amTuTHMK rpabaHa IpyXka u oHJa Kaja ojdaliu

60



npuTyXO0y 300r Tora IITO 3a ¥y HMje HaajleXXaH VIV 300T IpeyparseHOCTV. 3aIlITUTHVIK
rpabana y oBuM ciTy4ajeBMMa IpUTYyXnolia yiyhyje Ha HafyIeXXHV OpraH VI ra IIOcaBeTyje
O PaCIIOJIOXVBVIM IIPABHIM CPeJICTBVIMA.

Kao mrro ce Buan n3 cirefiehe taberte, y 85,11% ombadyernx nputyxom 3amTutHUK rpabaHa

je rpabaHMMa IIpYXMO caBeTOAaBHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapuBamby HMXOBUX IIpaBa Ipe]l
Ha/JIeXXHMM OpraHuMa.

TabGesa 16 - [TpaBa HanMOHATHMX MakbMHA - IIpy>KeHa caBeTOdaBHO-IIpaBHa IToMoh

Opoj  mpoiieHaT
Onbauene npuryxbe 47 100%
HenamiexxHoct - ynyheH Ha HaJijIeXkHU OpraH 27 57,45%
ITpeyparmeHoCT - ITocaBeTOBaH O pacIl. IIPaBHNM CpeCTBMMa 13 27,66%
YkynHo: npy’>keHa caBeTojaBHO-IIpaBHa momoh 40 85,11%

Y pecopy koju ce GaBM 3alITMTOM IIpaBa IIpWIIaJHMKA HalVOHAJIHMX MamuHa y 153
OpuTyX0e ykaszaHo je Ha 186 mospena mpasa. Hajsehm Opoj mputyxOm y oBoM pecopy
yKas3upao je Ha Hospefe rpabaHCKuX ¥ HOJIUTUYKMX IIpaBa, II0ceOHO Ha IIOBpelle IIpaBa
nsbersmila M MHTepHO pacesbeHMX Jmia. Kaga je peu o moceGHMM mpaBuMa IIpUITagHMUKa
HaIMIOHAJIHVIX MakbVHa, BeJIMKN Opoj IIoBpefIa IIpaBa OIHOCKO ce Ha Iostoxaj Poma. Takobe
je y mpuryx0aMa ykasuBaHO Ha OpojHe IlOBpelle M3 JOMeHa [100pe yIpaBe Kao IITO CY
hyrame ympase 11, ca TMM y Be3u, IIOBpefia IpaBa Ha Jo0ujarbe OfjTyKe y 3aKOHCKOM POKY.

Tabena 17 - IlpaBa HaMOHaJTHMX MamkMHaA - IOBpede IIpaBa Ha KoOja Cy yKa3mMBaIu
MPUTY>KMUOIIN

IToceGHa 11paBa y 00JTacTv MpuIiaHMKa HAIIMIOHAJTHMX MamkHa 59  32.07%

['pabancka 1 moymMTIYKa 78  42.39%

ITpaBo Ha 106py yIpaBy 29 15.76%

ExoHOMCKa, colyjajiHa 1 KyJITypHa IpaBa 20 10.87%
YKynno 186

Cneneha Ttabenanpukasyje cTpyKTypy HoceOHMX Hpasa ofHocy Ha 186 eBumeHTMpaHMX
HoBpe/ia OBUX IIpaBa.

TaGena 18 - IToBpeae moceGHMX MpaBa NpHUIaJHNKA HallMOHAJIHMX MalkbHA, BBUXOB OpOj
M IIpoleHaT

Bpcra noBpebenor nmpasa bpoj %
IToceOHa paBa Poma 27 14.67%
ITpaBo Ha oOpa3oBarse Ha MaTepPHEM je3UKY 7 3.80%
ITpaBo Ha HemtocperHe 1300pe HAIMOHATHIIX CaBeTa Hall. Marb/Ha 6 3.26%
PaBHOIIpaBHOCT y Boberby jaBHMX IIOC/IOBA 5 2.72%
ITpaso Ha ci1yXOeHy ynoTpeOy jesnka 1 IcMa HallMOHaJTHVMX MarbHa 4 2.17%
ITpaso Ha ocTtBapuBarbe HaiexxHoctri HCHM 4 2.17%
IIpaBo Ha MHMOpPMIICar-e Ha MaTePH-eM je3UKY 2 1.09%
ITpaBHO HeBUIbVBA JINIIA 2 1.09%
3abpaHa AVICKpVIMIMHAIIVje Ha HallMIOHAIHOj OCHOBY 2 1.09%
Ykxynno 59

Oprann Ha Koje cy y HajseheM Opojy ykasmBasie IpuTyX0e eBuIeHTHpaHe y 00IacTy IpaBa
HNpuIaJHMKa HalVIOHAJIHVMX MakbiHa Cy MUHMCTapCTaBa, Ipe cBera YHyTpalllkbiX I10C/I0Ba,
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IIpOoCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja. Y OKBMUPY ycTaHOBa, Hajsehm Opoj mpwuryxom
OJTHOCHMO Ce Ha yCTaHOBe Y 00JIacTy COLiyjasIHe 3alllTuTe.

I'paduxorn 4 - Opraam m opraHusammje Ha 4uuju panm cy ce rpabamm Hajuenthe
MPUTY>KUBa/IN y 00/1acTy IIpaBa HallMOHATHMX MamkMHa

45
42
40
37
35 33
30
25
21
20
15
10
5
5 . :
: ]
MWHKUCTapCTBa JloKanHa Pen. 3aBogwm, YctaHoBe W gpyre JaeHa npeayzeha MpaBocyaHK

camoynpaea  GOHOOBW, ynNpaBe  jaBHe caykbe OpraHm

62



IIT OCTAJIE AKTUBHOCTW?

3amTuTHUK TpabaHa je m y 2014. rogMHM HacTaBMO ca PeIOBHOM IIpaKCoM IIpujeMa
HPUTYXOM y BUIIEHAIMOHAIHVM CpeAyHaMa, Kao M y POMCKMM HacelbuMa y beorpamy,
Kopauni, Temepuny, Bpawy wu Brmacoruniy. Ilpeacrasamim CrpydsHe cityx0e
3amrrutHUKa rpabana obumnum cy 11 pomcknx Hacespa y beorpamy.

Ceerckn gaH Poma, 3ammuTHuK rpabaHa je oOestexxmo KoHdepeHIjoM 3a MeJivje Ha KOjoj cy
HpeficTaB/beHN 3aK/byullm 13 ,VI3Bemraja o crmposobewy CrpaTeruje 3a yHarpebere
nosnoxaja Poma ca mpenopykama' Koju je mpemaT npenceqHuky Haponne ckymmTiHe y
nertemOpy 2013. roguse.

3ammuTHUK TpabaHa je y Majy opraHmsoBao OKpymM cro Ha Temy ,OcTBapuBarmbe,
npobsemn n yHampebeme jesnukmx mpasa rpabaHa 1o 3akoHy o CIyXOeHOj yroTpebu
jesuka u rincama““118, koju je 61o roceeheH caryegasary cBux mpodiiemMa cryxOeHe yriorpebe
jesvka ¥ mmcaMa ¥ YCIIeIIHOT HOPMaTVBHOI yHarpebera 3aKOHCKOT OKBUPa, OHOCHO
rorpeba 1 HauMHa yHarpeberba 3aIITHTe 11 OCTBapyBarba je3IKIX ITpaBa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa je opraHM30Bao pajHe cacTaHKe ca IpelicTaBHMUIIMMa MuHMCTapcTBa
IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOLUIKOT pasBoja, ITokpajuHckor cekperapujaTa 3a oOpasoBambe,
IpoIvce, ynpaBy W HalMiOHaJIHe MarbMHe-HalMoHajiHe 3ajemHune u Kannenapuje sa
JbyJICKa M MarbMHCKa IpaBa Briage Ha TeMy yHarpebema 0O6pa3oBHOT cucTeMa ITpuIIaJHMKa
HaIVIOHAJIHVIX MarbVHa.

ITpencrasuyiie Crpyune oryx0Oe 3amTuTHuKa rpabaHa ofpXaje cy WHTepaKTHMBHa
IpeflaBar-a Ha ceMUHapy ,3HaM CBOja IpaBa” Ha KOMe je y4eCcTBOBaIO [IeCeT POMCKMX
opranmsanuja. Llwb cemmHapa je 6mo yrosHaBame opraHmsalyja OUBVJIHOT APYIITBa, Koje
ce Oase ynHampebermeM mojioxaja rpabaHa poMcke HaIMOHaJIHe MalbMHe ca IIpaBuMa y
obJracTVi cTaTyCHUX NMWUTamka, 37paBiba, oOpasoBarka, COlMjajlHe 3alllTUTe ¥ MeXaHWM3MMMa
OCTBapuBarba U 3allITHTe IIpaBa.

PeroBHa capamiba ca opraHM3alyjamMa HVBWIHOT ApPYIITBa je HacTaB/beHa, IOCeOHO ca:
Ypban MH-om, PopyMoM 3a eTHUUKe ofHOCce, beorpazckmm I1eHTpoM 3a JbyfcCKa IIpaBa,
CrastTHOM KOH(epeHIIMjoOM POMCKMX yapyXema TpabaHa, LleHTpoM 3a pa3Boj LUBVITHOT
apymrsa v MpeXoMm 3a MHTepKyJITY PaJTHOCT.

YcrmeniHa capaziba HacTaB/beHa je U ca BrcokmM KoMmecapmjaToM 3a m30ermmile YieammeHX
Harja (YHXLIP) m MunMcTapcTBOM IIpKaBHe yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMOylpaBe Ha Hda/beM
pelaBarmy IpoOsieMa ,IIpaBHO HeBUJBMBUX JIMIIa”, OTHOCHO JIMIla KOja HMCY yHMcaHa y
MaTu4He Kibure pobenmx. /loHera je omyka da ce criposoberbe Criopasyma o pasymeBarby
nponyxu o 31. 12. 2016. roguue.’’® Y m3BemrajHOM Ilepuoy OApKaH je APyIu IUKIIYC
oOyka 3a cyauje, MaTu4ape, 3allocjleHe Yy IIeHTpUMa 3a COLUMjaJIHM pajg M POMCKO
opraHmsaryje.

117 MebyHapoHe akTMBHOCTY 3aIlITUTHVKA TpabaHa y o0J1acTy ITpaBa HallMOHATHVIX MaFblHA BUIETY Y JIeTy
osor V3Bemraja , MebynaponHa capanma 1 mpojexTn”

118 Bynern Buire Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/aktivnosti/610-problemi-efikasne-zatite-i-
ostvarivanja-prava-na-slubenu-upotrebu-jezika-i-pisama.

119 Bymetu Butte Ha:http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/component/content/ article/524.
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IV KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

I[1pabo nayuonasnux cabema HAYUOHAAHUX MArUHA 0a YuecmBYjy y ynpabrary ycmarnoBama
Kyamype moxce 0a 3abucu 00 Bose nosumuvke Befiune y 10ka1Hoj camoynpabu

Hanmonanau caer ajibaHcke HalMOHa/IHe MarbiHe oOpaTmo ce 3amTuTHUMKY rpabaHa
npuTy>X00M Ha pajJ Ha/JIeXXHUX opraHa ommrTuHa bByjanosany m ITpemeBo koju Hucy
OITy4dMBaIV O 3aXTEeBY [la Ce M3MeHe U ycarjiace CTaTyTy yCTaHOBa KynType 3a Koje je CaBeT
JI0OHeO OIyKy Aa Cy of, IoceOHOr 3Hauaja 3a ajlbaHCKy HalMOHaJIHYy MambuHy. Buime on
roguHy pana, OmuriHe Hucy oarosopwie HanponanHoM caBeTy Ha 3axXTeB HWUTM Cy ra
obaBecTle 0 pa3/Io3nMa HeIloCTyTIarba.

HakoH mokperarsa IIOCTyIIKa KOHTpoJsie mpep 3alllTUTHMUKOM TrpabaHa, OIIIITHMHe Cy
OTKJIOHWJIe ITponycT 1 obaBecTwwie HarmoHaiHu caBeT 0 ToMe J/la IUIAaHMPAjy 3aKasuBarbe
ceguuiie CKyHOmITMHaA OMINTMHA. MebyTuM, Tek HaKOH INTO Cy 3aBplIeHM wu3bopu u
KOHCTUTyMCcaH HOB ca3uB HarmonaHor caBeTa, ajiv 1 CKOPO JIBe FOAVHe Of JlaHa KaJa joj ce
Hamyonanam caseT mpBu IyT obpatmo, CkymimnTmHa omnTtuHe byjaHoBarl je ompxkasia
CeTHMILy Ha KOjoj Cy ycarJlallleHy CTaTyT! yCTaHOBa KyJIType ca 3aKOHOM O HallMIOHaJIHVM
caBeTVMa HallMOHAJIHVX MarbyHa. 1o Kpaja u3BellnTajHor nepropga, omurnHa [Ipemeso Huje
obaBecTwia 3amITUTHMKa rpabaHa o Tome ga ym je ompxkaHa cemHuiia CO m ga ym je
OTKJIOHWIa mpomycT. [TocTymaxk je jomr y Toky.

Henpabuana npumena agpupmamubre mepe 3a 3anouivabaree pabana pomcke HAYUOHAAHOCTIU

3amTuTHUK rpabaHa je NMpUMMO ONPUTYXOy NpuUIlaJHUKa POMCKe HalllOHa/IHe MarbiHe
He3aJI0BOJbHOTI  UMFLeHWMIIOM Ja je oOHeMoryheH pga ocTBapu IIpaBo IIpefBubeHO
adpvpMaTVBHOM MepPOM ¥ KOjOM je YKa3aHO Ha HeIIpaBWIHOCTM Yy paay HarmonasHe ciyxbe
3a 3anonvbaBambe - Pwmjase Bpame. Y mnoctynky koHTposie yTBpbeHO je HeKOJIMKO
IPOITyCTa HaJIeXXHVIX OpraHa.

IIpsu mpomycr ce ornema y Tome mro Harmyonanmna coryxOa 3a sanonubaBare Huje
o0e3bemmia rocebHa prHaAHCHjCKa CpeficTBa 3a J0felly CyOBeHIIVje 3a caMo3arlollbaBamhe
He3arlocjIeHMX JIMia pOMCKe HaIlMOHA/IHOCTK, Koja Ou OwiIa ofBojeHa U He3aBWCHA O]
ApyTux pUHAHCU]CKMX KBOTA 3a JI0fleJTy CyOBeHIIja 3a caMo3arloliUbaBakbe.

Hpyru mporycT je camo JIOTMYHa Iocjenuiia IpBOr ¢ ob3mpoM da je dpwimjasia Bpame
nonerna OmIyKy o mofesv cyOBeHIIMja 3a caMo3allolUbaBak-e II0BOJIOM /IBa KOHKYpca (JaBHOTr
ro3MBa He3alloCJIeHVM JIMITMMa 3a Jofely CyOBeHIIMje 3a caMo3ariolbaBarbe U JaBHOT
Io3MBa He3alloCJIeHUM JIMIMMa pOMCKe HalVIOHaJHOCTM 3a JIoflelly cyOBeHITMja 3a
caMosarolrbaBarbe) ¥ TO Mecell JjaHa IIpe MCTeKa poka Koju je 0o faT y JaBHUM IIO3MBY
He3aIocJIeHM rpabaHyMa poMcKe HaI[MIOHaTHOCTM.

Tpehw nportyct npepcrasba unmbeHMIIa Aa ¢y ToM OJJTyKOM IOTpoIlleHa CBa pacIoyIoXuBa
cpelcTBa Tako Ja HUje HM pasMaTpaHa IIpujaBa HPUTYXMolla M Apyrux rpabana pomcke
HalVIOHAJIHOCTY KOje Cy IOJHeTe y POKY, ajllvi HaKOH JoHoIIerba OfIyKe.

Kako Om mpormycTyt Ovv OTKIIOR-€HYM M pajy IIOCTV3arba CBpXe IIpUMeHe oBe adupMaTiBHe
Mepe, 3aIITUTHVK I'pabaHa je yIyTmo Ipernopyke, Koje Cy y 11eJIOCTM M3BpIIIeHe, TaKo fa je
Harmmonaiina onyx0a 3a 3amonubaBarme 00e3bemmia moceOHa duUHaHCHjcKa CpelcTBa 3a
peayM3ariyjy Imporpama caMo3ariolybaBara He3aIlloCJIeHVIX JIUIIA POMCKe HaIlVIOHAITHOCTL.
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V IIPEAJIO3U 3A ITIOBOJBbIIAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnana, y capanmsu ¢ ApyruM HaJIe>KHUM opTaHMMa, Tpeba [1a JJoHece jacHy OIIYKY
O TOMe Jla JI je TIOTpeOHO M3MeHaMa 3aKOHa O CJIy>kOeHOj ymoTpebw jesmMka M mmcama
yHarpenuTy riocrojehe crame y obactu ciryxbeHe yroTpebe cpIicKor jesmka u hupumakor
HucMa.

2. MuHMCcTAapCcTBO Ap>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe camoynpase Tpeba Oe3 ofyiarama Ia
OTIIOYHe paj] Ha M3MeHaMma M [IOIyHaMa WIN JIOHOIIelhYy HOBOI 3aKOHa O HallMOHAIHUM
caBeTMMa HaIMOHa/IHMX MarbHa.

3. MunncTapcTBO JAp>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKa/IHe caMoyIlpaBe, HaKOH cBeoOyXBaTHe
aHaJI3e U jaBHe paclipaBe, yBakaBar-eM ITpMMefiOV CTpydHe M JIpyre jaBHOCTH, Tpeba ra
pasMOTpu IpUITpeMy HOBOT 3aKOHCKOI' TeKCTa O 3allITUTHU IIpaBa M cj1000j1a HalMOHAIHMX
MarbVHa.

4. MuHMCTapcTBO ApKaBHe yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba Jla MHTeH3UBMpa
KOHTPOJIy ¥ capajiby ca BUIIeHAllMOHaJIHMM OMINTMHaMa ¥ TIpajoBuMa, Kako Om ce
yHaIIpeIno pajl HaJjIeXXHMX opraHa Koju JOHOce OfjIyKe Off 3Hadaja 3a OCTBapVBakbe jaBHMX
opyianhera HaIIMOHAIHNIX caBeTa Ha HMBOY JIOKJIHUX caMOyIIpaBa.

5. MmuHucTapcTBO IpaBae Tpeba [a, y capalmby ca APYyIMM HaJIeXXHUM OpraHuMa,
pasMoTpu HauMH Ha Koju he ce permnmty nmmrame cIykOeHe yrnoTpebe 6ocaHCKOT je3uKa U
vcMa.

6. MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba J1a ycariacu
onrosapajyhe onpenbe cBrx 3aKOHa M jacHO ypeau II0JIOXKaj Mojlella JABoje3/uHe HacTaBe 3a
npunagHyKe HaVIOHAJIHMX MarblMHa, Y CMUCITY Ja JIM Ce M3Y3eTHO yBOIOM y IIKOJIe W IIOf,
KOjVIM YCJIOBMMa, VIV He, M1y TOM CMUCIIY JOHece ofiroBapajyhe rojgsakoHcke aKTe.

7. MuHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOUIKOT pa3Boja Tpeba [a MHTEH3MBVPA
pall Ha IOHOIIeY TI0/I3aKOHCKOT akTa KojuM he ce yHarpeUTyi HacTaBa M HOCTMIV ITVJbeBY
yderba CPIICKOT Kao HeMaTepH-er je3svKa 3a IIpuIIagHMKe HaIOHaJHVX MarbWiHa KOji ce
oOpas3yjy Ha MaTepHeM je3VKY.

8. MuHMCcTapcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ma IIpery3Me CBe
Mepe 13 CBOje HaUIeXXHOCTH Y IIJby 00e30ebuBarba yciIoBa 3a M3ydaBarbe je3uKa IpyIITBeHe
cpenviHe.

9. MunMcTapcTBO IpoCcBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba [a JioHece
npomuce Kojuma he crcTeMcKy ypeuTu cBa IIUTama IpuMeHe adpupMaTUBHIUX Mepa yIIvca
v oOpa3oBarba y4eHMKa ¥ CTyZleHaTa pPOMCKe HallMOHaTHOCTA.

10. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEbMX M0CI0Ba Tpeba /la CTBOPM CBe YCJIOBe HeOIIXOHe Jia
JIBOJHO Ip>KaBJbaHCTBO IIPUIIaJHMKA HAI[MOHAJIHMX MarbliHa, Kao M M30ermx M ApyTux
nmiia, He Oyfe MperpeKka IIpujeMy KaHAuAaTa y MOJIUITMCKY IIKOJIY ¥ JlajbeM 3allolllbaBamby.

13. HarmmonasnHa cry>k0a 3a 3amonubaBakbe Tpeba f1a pasMOTpU Jocajalllibe pe3yITaTe
npuMeHe adupMaTMBHMX Mepa M CXOOHO TOMe IUIaHMpa W IIpey3Me Mepe aKTVBHe
HOJINTHMKE 3arolUbaBarba Poma.

14. KomecapmjaT 3a m3bernmme m mwurpamnmje Tpeba ma yOpsa Ipoliec 3aTBaparba
KOJIEKTUBHMX IIeHTapa, y3 00e30ebnBarse ogpXXmBrx cTaMOeHNX pelllersa M [1a Y Capaliby C
OPYTMM HajUIeXHMM OpraHMMa IPUIIpeMM IUIaH 3a pelllaBame IIpobieMa HedOpMaIHMX
KOJIEKTVMBHUX 1leHTapa 1 obe30ebuBame pelllerba 3a MHTEPHO pacejbeHa Jinila Koja bopase y
HeXUTMjeHCKVIM HaceJbVIMa.

15. KomecapujaT 3a m3bersmmiiie 1 Murpanmje Tpeda axypHo 1 epuKacHO J1a IIOCTyIa Y
IOCTYIKYy CIIpoBoDera KOHKypca 3a pelllaBarmhe cTaMOeHMXx IoTpeba ms3Oeramiia Kao u
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Kommcuja Birage PC 3a perraBarse cramOenmx rorpeda m3berymiia y IOCTYTIKY OfjTydMBarba
I10 JKasIom.
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2.3. POOHA PABHOIIPABHOCT MU IIPABA JITBTU OCOBA

I IIPETJIELN CTABHA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase
1.1.  [loner je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKkoHa o pajy.!20

1.2. Jlomer je 3akoH O eJIeKTPOHCKMM Meaujumal?l, 3akoH O jaBHUM MeIUjCKIM
ceppucuMal??2 1 3aKOH O jaBHOM MH@OPMICamy 1 Mefujima.!2

1.3.  Homner je ITocebHM mpoTokoi 3a npasocybe y cilydajeBuma Hacwba Hajl )keHama y
IOPOIMIIN U ITAPTHEPCKMM OfJHOCIMA. 124

14.  owner je Axiyonu 1wiaH'?® 3a crposoberse CTpaTeruje ImmpeBeHIIVje M 3aIllTHUTe O]
IVICKpUMUHaImje. 126

1.5. Honert je HatimonatHM akIMOHM IUIaH 3arolUbaBatba 3a 2015. ronuny.127

1.6.  [oner je Axumonu 1wiaH'?8 3a cripoBobeme CTpateruje paspoja cucTeMa M3BpIIerha
KpuBUUHMX caHKIMja y PerryOmmi Cpouju mo 2020. rommte. 12

1.7.  Hamexuu opranm obe3denyum cy MupHO ofpxxasarse [lapase nmoHoca y beorpany.
2. Haj3HauajHnju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  3amrutHMK rpabana je m3paayo IToceban nsserraj o mpvmeny Ommrer 1 1ocebHX
IPOTOKOJIa 3a 3allTUTy JXeHa Ofl Hacuba M IipeAcTraBuo ra HapopHoj ckymmTuHM 1
jaBHOCT1.130

2.2, Tocrymajyhu mo mpemnopyiin 3amITuTHMKa rpabanal®, MwunHmcrapcTso Ipaspie u
IOp>KaBHe yIpase je moHesio IToceGHM ITpoTOKONI 3a mpaBocybe y ciy4ajeBrMa Hacvba Hafl
JKeHaMa y IIOPOAVIIN M ITapTHePCKUM OHOCKMA.

23. 3BamruTHUK TpabaHa Y4YMHMO je BWIJBMBUM HeIOCTaTKe y IIPaBHOM OKBUpPY U
dyHKIIMOHMCay MexaHM3aMa 3a POJHY PaBHOIIPaBHOCT Yy jeAMHMIIAaMa JIOKaJIHe
camoyIipase.

2.4. 3BamruTHUK rpabaHa je m3paguo IpBY pagHy Bepsujy Mogesa 3akoHa O POIHO]
paBHOIIPaBHOCTN. 132

120, Crry»x6erm rimacauk PC”, 6poj 75/14.

121 Criyx6enu rimacauk PC”, 6poj 83/14.

12 Ciyx6enmn. rmacamk PC”, 6poj 83/14.

13, Ciyx6enm. racamk PC”, 6poj 83/14.

124 [Tocrymso Ha: http:/ /www.mpravde.gov.rs/sekcija/54 / pozitivno-zakonodavstvo.php.

125 3axpydak Brame PemyOmmke CpOwje Op. 90-11489/2014 opm 02.10.2014. romwHe, AOCTYIHO Ha
http:/ /www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678.

126 [Tocrymas Ha: http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/images/Akcioni_plan_-_srpski.pdf.

127 "Crryx6enm rinacauk PC", 6poj 101/14.

128 3axpyuak DBiiame PeryOimke CpOuje 6p. 021-8527/2014 om 7. 8. 2014. ropwHe, [OCTYIIHO Ha
http:/ /www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678.

129, Criyx©6enn ritacauk PC", 6poj 85/14.

130 Tocrymro Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-
13-35-38.

BIMunuberbe ca nperopykama 3amTUTHIKA rpabaHa, IOCTYITHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/022_Microsoft%20Word %20-
%20Mi8 %20 %20sa % 20preporukama-uz %20saglasnost % 20za % 20potpis.pdf.

132 [ToctymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/component/content/article/3621.
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2.5. Bnama je oOesbemmia mMmpHO oppkaBame Ilapame monoca y beorpamy. Ha
HeonnxogHOCcT Ha ce o00e30eqm mpaso JIBI'TM ocoba Ha MMpPHO OKyIUbalbe ¥ 3HAUA]
ofpxasara [lapage nmonoca 3amITUTHNUK TpabaHa je TOKOM ITPeTXOAHMX TOfMHa YKas3uBao
CBOjUM MWIIUbeF-MMa, CTaBOBMMa W IperopykKama. 3aIllTMTHMK TpabaHa je cBojuM
aKTMBHOCTVMA YUMHMO BUIbMBUjUM 110710kaj JITBTV ocoba m motpely ma muxosa IIpaBa
Oyny y Behoj Mepu ocTBapeHa 1 Oosbe 3amnTmheHa.

2.6. 3BamrutHUK rpabaHa, opraHM3OBaKeM cacTaHKa ca peJieBaTHUM [Ip>KaBHUM
opraHuMa ¥ ydemrheM Ha jaBHUM TpuOWMHaMa, YIMHMO je BUIJbUBUjUM II0JIOXKaj JKeHa Koje
XKVBe y PypaJIHVM CpeVHaMa.

2.7. 3ajenHuyka pajgHa rpymna 3amTuTHMKa Trpabana u Ilosepenmka 3a s3amTuTy
PpaBHOIPABHOCTM YHOyTWIa je HaJIeXHUM opraHuMal’? mperopyke 3a M3MeHe U JIOIIyHe
Iporvca o] 3Havaja 3a IpaBHM I10JI0XKaj TPaHCIIOIHMX 0co0a.

2.8.  3BamrutHuK Tpabana je y 2014. roguHmM y oBOj oOiacty mpummo 132 mputyxbe y
KOjuMa Cy HopHocHoIM ykasusaiau Ha 180 mospena mpasa. Y mMcTOM Ilepuosly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 121 mpenmera mpumsbenux y 2014. m panujux rogmna. Opn yKymHO 26
IocTyIaka Koju cy Bobenmn, 16 (61.54%) mocTynaka je okoH4aHO yryhuBameM IIperiopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y ocTajIMM cilydajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa Boamo je
KOHTpOIIHM mnocTynak u ymytno 10 mpenopyka, om kojux je mnpuxsaheno 7 (70%),
HensppuieHo 3 (30%), a y poky 3a umsspmiere 0. Ha ocHoBy Opoja yTBpbenux (26) u
OTKJIOHeHUX (23) mpomycTa , epuKacHOCT y 0BOj obsiacTu je 88.46%.

3. MamKaBoCTV Ha Ap>KaBHOM HVUBOY

3.1.  3axoH 0 paBHOIIPABHOCTM I10JI0BA'3* ITOTPeOHO je YHaIIpeouTu.
3.2.  3amrwnTa XXeHa of HacWwba y HOPOAVIIV U MapTHEPCKMM OJJHOCHMa Huje edpMKacHa.
3.3.  Jemmak mpuCTyI IIpaBaM 3a cBe rpabaHe Huje 00e30eben, jep joir yBek Huje ypebeHo

npaBo rpabaHa Ha GecruiaTHy HIpaBHY ITOMOh.

3.4.  3aKoH O paBHOIIPaBHOCTU II0JIOBa Heje[THAKO ce IIpUMembYyje y jelMHuIlaMa JIOKaIHe
camoynpase Ha Teputopuju PemyOnmke CpOuje, HapouuTo y TMOIJIe[ly YCIIOCTaBIbarba
CTaJIHMX pPaJHUX Tejla win oppebuBama jmila 3a PoAHY pPaBHOIPABHOCT ¥ ObOaBibarbe
IIOCJIOBA jefTHaKMX MOryhHOCTH.

3.5.  3ppaBcTBeHe yciIyTe HUCY Y JIOBOJBHOj MepU JIOCTYIIHE CBUM JKeHaMa.

3.6. Hapopna ckymmTriHa Huje pasMaTpasia IIpemior 3akoHa 0 M3MeHM U JIOIyHM 3aKOHa
0 PVHAHCKjCKO] IO PIIIIV TIOPOAMIIV ca IeIioM, KOji je TIoJIHeo 3aIlTuTHMK rpabaxa.!3s

3.7. IlpaBa ocoba pgpyraumje ceKkcyaJHe OpMjeHTallMje ¥ PpOJIHOI WAeHTuUTeTa Cy
HeI0BOJbHO 3amTiheHa.

3.8.  Hucy passujene yciayre 3a mwiane JII'BTV ocobe xoje cy Mopasie Ja HaIlycTe CBoje
JIOMOBe, jep Cy X IIOpOo/uIie, HAKOH CasHarba O FbMXOBOj CeKCyaIHOj OpUjeHTalluji Y1 POHOM
VIIEHTUTeTY, ofdariyie.

3.9. VY 3akony o ocHOBaMa cucTeMa oOpa3oBamba 1 BacuTama y PeryOmmim Cpouju’se He
IIOCTOjM eKCIUIMIIUTHA 3a0paHa OMCKpMMMHAIMje Ha OCHOBY CeKCyajlHe OpUjeHTalluje U
ponHOr MOeHTuTeTa.

133 MuHMCTApCTBY YHYTpallllbUX I0CJI0Ba, MUHMUCTApCTBY 3a [p’KaBHY YIIpaBy W JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy,
MuHMCTapCTBY 3a pafl, 3alolubaBakbe, Oopadka ¥ COIMjalHa NWTarka, MUHMCTapCTBY IIpOCBeTe, HayKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MuHMCTapcTBY 3mapasiba 1 PeryorimakoM POH/Y 3a 3IpaBCTBEHO OCUTYparbe

134 Cyx0enn rimacauk PC”, 6poj 104/09.

135 3a BuIIIe AeTasba IOITIedaTyi cerMeHT VI3BernTaja: I1pasa merera.

136, Crry»x0enu rimacauk PC”, 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.
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3.10. Hwje moneT mop3akoHCKM aKT Koju ypebyje Oivbke KpuTepujyMme 3a Ipero3HaBarbe
o0yMKa IVMCKpUMMHALIVje Off CTaHe 3aIloC/IeHOT, ydyeHMKa win Tpeher jmiia y ycraHoBamMa
obpasoBarba 11 BacIIMTamba.

3.11. IlpasHe mocneauie mpwiarobasama (IpoMeHe) I0JIa M POIHOT WIIEHTWUTeTa HUCY
HOpMaTUBHO ypebeHe.

3.12. Kpusuunu 3akoHUK Huje ycaryamleH ca Konseniyjom Casera EBporie o ciipedaBarsy
v 6opOw IpoTMB HacKyba HaJl )KeHaMa ¥ Hacusba y IOPOmMIIn. 137

4. Haj3HauajHuje IIpelOpyKe, MUIIJbEEbA M 3aKOHOOABHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabaHa, 110 Koj1Ma Hyje IOCTYIUBeHO

41. Hwje mocrymweeno no cregehnm mpemiosuma 3a mobosellare IojI0Xaja rpabaHa y
OIIHOCYy Ha opraHe yIipase n3 ['oguiiser m3BeTaja 3aTuTHIKA rpabana 3a 2013. roguHy:

° na Biama npemioxu HapogHoj ckymnTiHM fa ce ToHece 3aKOH Kojut ypebyje
IpyXame OecIUlaTHe IIpaBHe IIOMOhM KojuM Owm ce yHampeamo TIOJIOXKaj CBUX
OCeTJbUBMX I'PYIIa, a IIpe CBera XpTaBa Hacusba Y IIOPOANIIV;

° na MuHmMcTapcTBo nmpasae pasMoTpu Viauiyjatusy 3amTuTHiKa rpabaHa 3a
M3MeHe U [onyHe KpuBMUYHOI 3aKOHMKa W WHTEH3MBUpa paj Ha yckiabuBamy
nomaher 3akoHonasctBa ca Konsenmujom Casera Esporme o crpeuaBary m 60pom
IIPOTVB Hacwba Hajl )keHaMa ¥ Hacuyba y HOPOIUIIV;

. Ja Mwunancrapctso mnpasae, MwuHHUCTApcTBO 3a paj, 3anolljbaBambe,
Oopauka m commjajTHa NUTaka 1 MUMHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja mpulipeMe IIpe/JIor IIpommca KojuMa ce ypebyjy mnpasHe 1ociiefniie
npusiarobasamba (IIpoMeHe) T10j1a ¥ pOJIHOT MAeHTUTeTa;

. Ja MuHMCcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IpejIoXN J1a
ce y 3akoH O OCHOBaMa CHCTeMa oOpasoBarba ¥ BacIuTara yHecy ofpende o
eKCIUIMITUTHO] 3abpaHM AUCKpVMMWHAaIIMje Ha OCHOBY CeKCyaJIlHe OpUjeHTaluje U
POIIHOT UIeHTUTeTa;

. Ila MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, Y capaibi ca
MmwuHMCTapcTBOM Op>KaBHe yIIpaBe W JIOKaJIHe caMoOyIipaBe yTBpau Ormoke
KpUTepUjyMe 3a IIpelio3HaBakbe OO/IMKa OMCKpUMMHAIMje Of CTpaHe 3alloCiIeHOr,
ydeHMKa wiv Tpeher jmra y ycraHoBu oOpasoBamba ¥ BacIlMTarba, a HaApO4YMTO 3a
IIperio3HaBakbe VCKpMMMHAIIje II0 OCHOBY CeKCyaJlHe OpwujeHTallyje " POIHOr
UIeHTUTeTa y4eHlKa, HaCTaBHOT 1 IPYTror 0co0sba;

. Ja MuHMCTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja y HacTaBHe
IUIaHOBe U ITporpaMe OCHOBHUX U CPeUX IIKOJIa, a IIOTOM M y TeKCToBe yIIOeHMKa
yHece cajipXaje KojuMa he Ha IIpMxBaT/bUB, ajli CTPy4YaH HauMH oOpaguTH CBa BaXkKHa
nuTara Koja ce oHoce Ha pofHY paBHoIIpaBHOCT 1 nipasa JII'BTV nonynanyje;

. Ja MunMcTapcTBO 3a paj, 3amollbaBake, OOpauka M collMjasIHa IUTaka
npunpemu u Brnagu mocrasm Hanpr sakona, xojum he ce medpuHmcaTit MexaHM3MU
poOiHe paBHOIIPABHOCTH Y jefIMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, HaulH HUX0BOr n3bopa
V1 caHKIIMja y CJIy4ajy [ja ce OBM MeXaHWU3MU He yCTpoje;

. na MuMHMCTApCTBO 3a paj, 3alolubaBame, 00padKa ¥ coIijaIHa MUTamkba,
y capalimi ca jeqyHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBse, Ipefly3Me Mepe paay obesOebrBama
oxrosapajyhmx ycayra mpuxsara JKpTaBa aKTyeJTHOT IIOPOAMYHOT Hachba,

137 3akoH o notepbuBary Konsennyje Casera Espone o cipedasarby v O0pOv IIpOTVIB Hacwba HaJl )KeHaMa U
Hacwba y noponyin (, Cinyxx6enn rinacamk PC - mebynapomam yrosopu”, 6poj 12/13).
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J Ja MwuHEncTapcTBO Op>KaBHe yHopaBe W JIOKaJlHE caMOyIpaBe WU
PennyGimmukm cekpeTapmjaT 3a 3aKOHOJABCTBO IIpejIoke Mepe 3a yBobheme pOIHO
0CeT/bUBOT je3VKa Yy pajl Jp’KaBHMX OopraHa, YK/bydyjyhu mmcame 3aKoHa ¥ JIPyIux
akara;

. Ja MunMcTapcTBO ApKaBHe yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, y IOCTYIIKY
HaJ30pa y jeduHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIipaBe, HaJloXKu popMupame CTaTHUX paHUX
TeJla VIV 3allOCJIeHOT 3a POIHY PaBHOIIPABHOCT ¥ ObaBJbarbe IOCTIOBA OCTBapVBarba
jemHakMx MoryhHOCTM y cKTamy ca 3aKOHOM O PaBHOIIPABHOCTY I10JIOBa;

. na MuHMcTapcTBO 3apaBiba 00e30e/1y1 I'MHeKOJIOIIKe CTOJIOBe 3a 3allTUTy U
IpeBeHIVjy 3[paB/ba M JXKeHa Cca VHBJIVMAUTETOM Ha CBMM HMBOVIMA 3[paBCTBEHe
3aIlITITE;

. ma Ciayx0a 3a ynpassbarbe KaJpOBMMa y TeMaTCKe cajipKaje CTPYyYHUX
oOyka 3a cBe 3arocjieHe Yy JIp)KaBHO] yIIpaBM YK/bydM U OOyKe Ha TeMy pOjHe
PaBHOIIPaBHOCTL;

5. Obpasznoxeme

3aKOH O paBHOIpPABHOCTM II0JIOBa HUje yckilabeH ca MebyHapomHMM yrosopmma Koje je
Perry6rmmka CpOuja morspawwia HakoH 2009. ronuHe, HUTH ca IIPOOVICKMA KOjiI Cy TTOHETH,
VI3MeH-eHV ¥ JOIIyH-eHM HaKOH CTyllarkbka Ha CHAary OBOI 3aKOHa. 3aKOH He caJpXu
MHCTPyMeHTe 3a MMIUIeMeHTaIyjy, ogpebeHn MexaHM3MM HIUCY afeKBaTHO ypebeHn, HUTHA
JTOCJIeITHO IIpaTy IIpaBa 3ajeM4YeHa Y CTaBoM.

VicnutuBameM IipuMeHe ofipeiou 3aKoHa O paBHOIIPABHOCTY I10J10Ba, 3alITUTHUK IpabaHa
je YTBpAMO /a IIOCTOju HU3 HeJocTaTaka y HauMHY Ha KOjy Cy 3aKOHOM ypebeHu u HaumHy
Ha KOju Ce OCHMBAjy W NPUMekbYjy MeXaHV3MW 3a POIHY PaBHOIPABHOCT. 3aKOH HUje
IIPOIIMCA0 POK 3a YCIIOCTaB/bakbe OBMX MeXaHW3ama, HUTW CaHKIIMjy 3a jedVHUIIe JIOKaJIHe
caMmoyIlpaBe YKOJIMKO IIO OBOj obaBe3u He moctyre. Ilpakca y ycriocTap/barby CTaJIHMX
paHUIX Tela, OTHOCHO ofipebuBarby jmila 3a pojHy paBHOIPABHOCT 1 obaB/barbe I10CI0Ba
jenHakux MoryhHocTu 1 paga OBUMX Tejla, OJHOCHO JIMIIa, je HeyjeqHadeHa. [TocToje mobpu
IIpUMepM yCIIOCTaB/bakba ¥ pajia OBMX MexaHM3aMa, aji y BeJIMKOM Opojy ONINTHMHA ¥
rpagoBa MexaHu3aM 3a POLHY PaBHOIIPABHOCT HUje yCIIOCTaBJbeH WiV Huje yHKIMOHaIaH,
a TOTOBO HU jeJTHa jelHMUIIA JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Huje oIlpefienIa CpeficTa y OylleTy 3a
duHaHcupare MexaHu3aMa pOIHe PaBHOIIPAaBHOCTML.

300r youeHMX HeflocTaTaka y IpYMeHM 3aKOHa O paBHOIIPaBHOCTM I10JI0Ba 1 HoTpebe fa ce
nomahe 3aKOHOIaBCTBO YCKJIa[IM ca IIpey3eTM MebyHapomHuM oOaBesama y obr1acTu pojiHe
PpaBHOITPAaBHOCTY ¥ CyTICUIIVjepHMUM 3aKOHOABCTBOM, 3allITUTHUK rpabaHa je mpumpeMuo
IIpBy pagHy Bep3ujy Moferna 3aKoHa O POAHO] paBHOIPaBHOCTM U ITpecTaBuo ra Haponwoj
cKymuTuHYM, cKymmuTuHu All BojsomyHe wm mpeacTaBHMIMMA JIOKaJIHMX caMoOyIlpaBa W
JIOKJTHMX MexaHl3aMa 3a POJHY PaBHOIIPaBHOCT, y capadmy ca CTaTHOM KoHdepeHIjoM
rpajoBa ¥ ommTuHa. Mojesl cajipX1 MHCTpyMeHTe 3a CIIpoBoberbe 3aKOHa 1 ITpomucyje
caHKIIMje, Ha ofrosapajyhm HaumMH peryjuiile cTaTyC JIOKaJIHMX WHCTUTYIIMOHAIHMX
MexaHM3aMa POjiHe paBHOIIpaBHOCTM U yckiabeH je ca YcTaBoM M ApyTrMM MpOIMCHMa.
Mopen je OasupaH Ha HOIUTHMIM jegHaKMX MOryhHOCTHM, KOHKpeTusyje obaBese U
OJITOBOPHOCTY OpraHa jaBHe BJIaCTU U IOCJIO/laBalla y HeHOM cIipoBobersy. Mojiesnn, Takobe,
Ipomnmcyje rmocebHe Mepe y cBakoj of1 00s1acTy Of1 3Hauaja 3a OCTBapyBar-e IIPMHIINIIA POIHe
PpaBHOIIPaBHOCTH, YK/by4yjyhn v MHCTpyMeHTe 3a HVXOBY NpuMeHy U Ipahere IIpuMeHe, a
caZIpXXV ¥ HU3 HOpMU ITocBeheHMX 3allITUTI 07, POAHO 3aCHOBAHOI Hacwba.

Vsmenama 1 gormyHaMma 3akoHa O pajly IIpolycaHe Cy HOBe ofpende Koje mpyxajy 0osby
3aIlITUTY 3arlocjIeHMX XeHa TOKOM TpyaHohe M paHOr MaTepuHCTBa. 3abpaHa oOaBsbarba
PVI3MYHMX WIV 10 3paBJbe IITeTHMX II0CJI0Ba, IIPeKOBpeMeHOr 1 pajia Hohy IpormmpeHa je
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7 Ha Majke Koje Ji0je Aelly. 3arocjieHe TpygHNULIe cajia MMajy IIpaBo Ha IlaheHO ofICcyCcTBO ca
pajia Kajia y TOKy paJjHOr BpeMeHa 00aBJbajy 31 paBCcTBeHe IIperiiefie y Be3u ca TpyIHohoM.

3aKoH O eJIeKTPOHCKMM MeAyjiMa, 3aKOH O jaBHOM MHOpMUcarwy ¥ MeAujuMa 1 3aKOH O
jaBHUIM MeIMjCKMM CepBUCHMa, YBeJIM CY eKCIUIMIUTHY 3abpaHy ropopa MpXibe, Ha 4ujy je
3abpumaBajyhy pacrpocTparmeHOCT y jaBHOM MeIMjCKOM IMpOCTOpy 3allTUTHUK IpabaHa
yKas3uBao y roauisumM m3setnTajuma 3a 2009. 1 2010. ronuny, kao 1 'y ITocebrnom mnssenrTajy
,JITBT monynanuja y Cpouju - cTare JbyICKMX IIpaBa ¥ APYIITBeHM HosioxXaj 138, Memujckm
3aKOHM YCBOjeHU Y W3BEIITajHOM IIepuoy ITPOINCYjy Ja MeAWjCKM caJprKajui He cMejy Ja
cazpxxe mHGOpMallyje KojiMa ce MOACTIYe OVCKPUMIMHALIM]A, MPXXEba WIN Hacwbe, M3Meby
ocTajior, 300r II0jla, POAHOI WIEeHTUTeTa, CeKCyaJlHe OpujeHTalluje ¥ APYyIUX JIMYHUX
CBOjcTaBa, jaBHM MeONMjCKM cepBUC o0aBe3yjy Za y oOaB/barmkby CBOje [1eJIaTHOCTU
(mpowsBomrby, KyNOBMHM, 00Opagu wu  objaB/pMBamy  pamamo, TeJeBU3UjCKUX U
MYJITUMeAVjaJIHUX cajp’kaja) IIOJICTMYY OCTBapuBare JbYACKMX IIpaBa ¥ <j1000/a,
yHampebembe I10JIHe ToJIepaHIIVje U pasyMeBarba.

IToctynajyhn mo Mumnubersy 3alITuTHMKa rpabana ca mnpernopykamal®, MuHucTapcTBO
Hpasjie v Ap>kaBHe yrpase goHeso je 14. 1. 2014. rogyuxe IToceOHM IPOTOKOII O IOCTyIIAKY Y
cIy4ajeBMMa Hacwba Haj, JkKeHaMa y IOPOOMIM M Y IIapTHepPCKMM opHocHuMa. OH
JeTajbHUje IIPOINCyje MHTepHe IIOCTYIIKe IPaBOCYyJHMX OpraHa y CJIydajy Hacwba Hapl
KeHaMa, y CKIaJgy ca OCHOBHMM IIpMHLOMIIMMA ¥ HwbeBuMma OmmTer OpoToKoia O
IOCTyIIaby M capajiibll yCTaHOBa, OpraHa ¥ OpraHu3alija y CuUTyalljaMa Hacuba Hap,
JKeHaMa y IIOPOAVIIN M ITapTHePCKUM OHOCKIMA.

YcBajarbeM AKIMOHOI IUIaHa 3a crposoberse CTpaTermje IpeBeHIIVje ¥ 3alllTUTE Of
IVCKpuMuHaLyje, Braga je KoHKpeTu3oBajla Mepe 3a cCIIpedaBarbe QUCKpPUMMHALVje W
yHarpebuBarse 1oj10XKaja JIeBeT 0CeTJbUBIX KaTeropyja CTaHOBHUINTBA, YK/by4dyjyhu keHe u
JITBTN ocobe. OBaj IOKYMEHT caapXXu akTMBHOCTV, POKOBe 3a HbMXOBO CIIpoBoberbe,
VHJIMKATOpe OCTBapeHOI HallpeTKa ¥ IIpolieHy (PMHAHCUjCKMX CpeficTaBa HOTpeOHMX 3a
IbVIXOBY peasalmjy.

Biana je ycsojiuia AkiinoHu IviaH 3a ciposoberse CTpaTeruje pasBoja crcTeMa M3BpIIea
KpuBuuHMX caHKIMja y Perny6rmm Cpbuju mo 2020. ropmHe koju npensuba mocebHe
aKTMBHOCTV 4uji je Wb yHampebere mosioxkaja XeHa ocybeHuila, Ha uUMju je II0JI0XKaj
3amTuTHUK TpabaHa ykasmBao y lomummmseMm wmsBemnTajy 3a 2011, rommuy. Heke of,
IUIaHMPaHMX Mepa Cy ycMepeHe Ka IT00OoJblllary oOpasoBara M CTPYYHOI ycaBplllaBarba
ocybenuIla, y Wby HBMXOBOT €KOHOMCKOT OCaMOCTasbyBaH-a HaKOH M3[Ip>KaHe KasHe.

Ha 510111 €KOHOMCKM II0JIOXa]j JKeHa ¥ BeJIMKM Opoj He3alloCJIeHMX KeHa, ITI0ce0OHO OHMX U3
OCeT/bMBUX IpyIla, 3allTUTHUK rpabaHa yKa3uBao je joIn y roguimbsuM nsBemTajumMa 3a 2009,
2010. m 2012. rogmny. HammonamHm akuMOHM IUlaH 3anolnbaBarka 3a 2015. rogmmy
npensuba HOBY Mepy 3a CyOBeHIIMOHWCAHO 3alollUbaBarke ¥ Mepe 3a eKOHOMCKO
OCHaXMBamy-e XeHa 13 OCeT/bUBNX KaTeropuja 1 yHanpebusarme HbIIXOBOT IOJI0XKaja.

Y beorpamy je, 0e3 Behmx wmHIMmeHara, opgpxkaHa Ilapama moHoca, umme je ocobama
Apyraumje ceKcyajiHe opujeHTalluje 1 poJHOI MeHTHUTeTa OMOryheHoO ocTBapuBare IIpaBa
Ha 100071y OKyIUbahba M IOCTYIUbeHO y CKJIafly ca IIperiopykaMa 3allITUTHMKa IpabaHa 113
Peposnor ropummer mspemraja 3a 2013. roguHy, kao un u3 IloceGHor wmssemraja ,JIIBT

138 JI3pemTaj mocTymnad Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /attachments /2107 _Izvestaj%20LGBT.doc.

139 Akt 3amrTuTHMKa Tpabasa 6p. 13 - 632/12 ox 13. 05. 2013. ropmse, mer. 6p. 13421, mocTymHo Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/046_2840_Preporuka %20Ministarstvu%20rad
a.doc
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nonynanyja y CpOuju - cTame JbYACKMX IpaBa M ApyIITBeHM Iojioxaj” wns 2011. ropume.
ITpen HaptexHUM opranuMa je, MebyTrM, ob6aBesa 1 OATOBOPHOCT [/1a CBAKOJHEBHVM PajioM
U OJTHOCOM ITpeMa OBOj Tpymw rpabaHa JIOIIpuHOCe yKjlamamby ITpefpacyjia M cTepeoTuria,
MOACTUYY TOJIEPAHIIMy M CIIpedaBajy WMCK/byudlBare, AVCKPUMMHAIMy M CBaKM OOJIMK
Hacwba IIpeMa ocobaMa Jipyraumje ceKcyajiHe opujeHTaIyje ¥ POJHOT UeHTUTeTa.

3amrrutHuk rpabana je caunauo n HapogHoj ckymmmvam npefcrasuo Iloceban m3gerraj o
npvMenn Ommrer M IoceOHMX ITPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTY JKeHa of, Hacwba. VIspernraj je
pesyiraT mpaherma npumeHe Ominrer M MOCeOHMX MPOTOKOIA O IIOCTYIakby HaJIeXHUX
opraHa y cjly4ajeB/Ma HacWba HaJ, JKeHaMa y HOPOAMIM ¥ ITapTHEPCKMM OJHOCHMa ¥
aHaJIM3e paja Ha/PIeXHMX OpraHa KOju Cy YKJbYYeHM Y CUCTeM 3alllTUTe JXeHa Ofl Hacuba
Koje je 3amrmuTHMK rpabaHa crIpoBeo y mepuomy of Maja o okrobpa 2014. rommue.
HenosospHO mIpenosHaBarse Hacuba IpeMa JkeHaMa, HepasyMeBarbe IT0JI0XKaja JKeHe XpTBe,
HeZI0BOJbHa MHGOPMMCAHOCT O IOCTOjakby M cagpxkajy Ommrer m 1moceGHMX HPOTOKOIIA,
HeJloCTaTaK ajJleKBaTHUX eBUileHIIja, He3al0BosbaBajyha capaima HaJIeXXHNX OpraHa - /1eo
Cy HeJlocTaTaKa y CHCTeMy 3allITiTe JKeHa Of] Hacusba Koje je 3alITUTHUK rpabaHa yTBpAMo.

CacraHak 3aMeHwMIle 3aIITUTHMKA rpabaHa ca Ha/UIeXHMM OpraHVMa O IIOJIOXKajy JKeHa y
PYPaIHMM CpeIyHaMa, II0Ka3ao je /1a - MaKo MMa IIoMaKa y O0JIacTV 3alllTUTe HbVIXOBVIX
IpaBa y OJHOCY Ha IIPETXOHHM IIePUOJ - JXKEHe y PYpPaJlHMM CpedyHaMa jOoIl yBeK He
yXKUBajy y TIyHO] IIpMMeHM IIPUHIIUIIA pojHe paBHomIpaBHOCTM. OHe Cy yITIaBHOM
He3aIloCJIeHe, VIMajy OTeXaH IIPWUCTYII 3IpaBCTBEHO] 3aIlITUTV W paje TellKe (usndIKe
TIIOCJIOBE Ha II0JbOITPUBPETHOM Ta3IMHCTBY, a BPJIO YeCTO Cy BUIIIECTPYKO IVMCKPVMIUHVICAHE.
Lwb cacTaHKa je OMo ycIiocTapbalbe OCHOBA 3a Oynyhy KOHTMHYMpaHY capaJiy y oo1acTi
3allITHUTe U yHaIIpeberba I10J10Kaja JkeHa Ha celly.

3ameHuIia 3amTUTHYKA rpabaHa je CTO Tako pasroBapajia ca 3aMeHVMKOM I'paJjoHadeTHVKa
rpaga Yxuna, wianmiiama CapeTa 3a paBHOIPABHOCT IIOJIOBa YXKMIla, Kao M ca
IpeficTaBHUIIAMA YApPYXKeHa CeOCKMX JKeHa U IIpefly3eTHUIIaMa 13 CeOCKMX CpefiHa Koje Cy
aKTUBHe y cdpepu arpobusHIca y by OJIVDKer yIIo3HaBakka ca IipyuMeprMa 100pe mpakce 1
Ipy>kama IOoIpIIKe XeHaMa JIa VCTpPajy Y CBOM JlaJbeM aHTakKoBaky Ha I10OOJbIIay yCiIoBa
XMBOTA U pajla y pypayIHUM CpellyiHaMa.

3ajenrHnyka pagHa rpyma 3amTuTHMKa rpabana  u  IloBepeHmka 3a  3aIlITUTY
PaBHOIIPABHOCTY IIpernopyvwIia je Ha/JIeXHVM OpraHuMa Ja IIpely3My Mepe Yy LWby
yHarpeberba 110j10Kaja 1 OCTBapMBarba IIpaBa TpaHCHOIHMX ocoba. VIsmeby ocrasior, pajgHa
rpyma je Hmpenopydmia CcIpoBobere mMcTpaXuBara O TPaHCIIOIHOCTM Paay NPUKYIUbakba
pesieBaHTHUX IIOflaTaka, yYKujame ITpakce obaBesHe cTepuIn3aliyje TPaHCIIOIHMX 0co0a,
V3MeHe pasIVuUTHX IIpoINca y Wby yHamnpebuBarba Iosioxkaja oBux rpabaHa m 6oy
3aIITUTY Of, AVICKPUMMHALVje.

3amTutHUK rpabana je Mwunwucrapcersy mpasmae 2011. rommue ymyTtmo, a 2012. ropumze
noHoBMo, VHUNMjaTuBy 3a M3MeHy KpuBuYHOr 3akoHMKa y 00JacTV KpMBUYHO-IIpaBHe
3allITUTe XXpTaBa HOPOAWYHOr Hacuba M CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBjbarba. MUHVCTapCTBO IIpaBe
70 caja Huje pasMmaTpasio neo VIHuIujaTMBe Koju ce OmHOCM Ha M3MeHy Kpwusrdanor
3aKOHMKa y o0J1acTit KpUBUYHO-IIpaBHe 3allITHTe XXpTaBa IIOPOIVMYHOT Hacuba, OJHOCHO Ha
yBobere y cucCTeM KpMBWYHOIIpaBHe 3alllTUTe HOBOI KPWUBWYHOI [lejla IIporambarma,
MOOIIITpaBare CaHKIIMja, 00aBe3HN IICHUXOCOIIMjaTHY TpeTMaH HacWIHMKA U IpyTe onperde
ycMepeHe Ka ITpeBeHLINjy Hacuba, nako ce Penrybimka CpOwuja norspbusamem KoHseHiiuje
Caseta EBporie o cripeuaBary v 60pOM IpoTUB HacKsba Hajl, )kKeHaMa ¥ Hacvba y TIOPOINITN
obaBe3aJia 1a yCKJIa[iy KpMBUYHO 3aKOHOIABCTBO Ca OBUM MebyHapOoaHUM T0OKyMeHTOM.
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Y npymrey u fajbe mocToje M3pakeHe Ipefpacyze ¥ CTepeoTHIM O ocobama Jpyradmje
CeKcyaJIHe OpwujeHTalje ¥ POAHOI WAEHTWUTeTa, Koje Cy Y BeJIMKO] Mepu W3JIOXKeHe
auckpvMuHanyju. Ocobe MambHCKe ceKCcyaslHe OpMjeHTallvje ¥ poIHOT MAeHTUTeTa, Kao 1
ocobe koje TIozIpKaBajy octBapuBame mmpasa JII'BTV ocoba, m3noxeHe cy OMCKpUMMUHALIV 1
Hacwby, yKbyuyjyhm 1 dusmuko Hacube U 3JI0CTaBjbarke. YodaBa ce M IIojaBa ja Milajie
JITBTU ocobe, HaKOH IITO POAMTEbY M WIAHOBW HUXOBMX IOPOAMIIA Ca3Hajy 3a HbUXOBY
CeKCyaJIHy OpUjeHTalujy M POIHM MAeHTUTeT, Oyay ombadeHe o mopommiie 300r udera cy
npuHybene 11a Harycre cBoje JoMoBe. MHore o 0BUX ocoba M3 TOr pasjiora HallyIlTajy
IIIKOJIOBakbe, a KaKo Cy He3arocjIeHu 1 0e3 BeIMKVX MOTyNHOCTY 3arolnubaBarka, YeCcTo XBe
Ha yivn. Y PenyOmmim CpOujit y 0BOM TpeHYTKY He IIOCToje CUrypHe Kyhe wm fpyre
ycilyTe IpuBpeMeHOT 30puibaBarba, HUTU Ipyre Mepe n yoiyre 3a miage JITBTU ocobe y
OBaKBOj cUTyanwju 140,

Pammpena Hertosnepaniiyja wianux npema JITBTV ocobama ykasyje Ha moTpedy da ce, y
CBMM oOOiMIIMMa ¥ HMBOMMAa oOpasoBamba, YJIOKM [lofaTaH HaIlop Ha oOpasoBamy O
ToJIepaHIIMj/i, HeAUCKPUMMHALMjXM ¥ HeHacwIHOM Apywrsy. VI mopern Tora, HU y OBOM
V3BeIlITajHOM IIepurojy, y 3akoH O OCHOBaMa cCucTeMa oOpasoBarba M BacOUTamba Yy
PerryGimium CpOwju Huje yHeTa eKCIUIMIIMTHa 3a0paHa OMCKpMMMHAIMje Ha OCHOBY
CeKcyaJIHe OpujeHTalyje M POAHOr WOEeHTUTeTa, HUTU je yCBOjeH IIOA3aKOHCKM aKT KOju
ypebyje Ommke KpuTepujyMe 3a IIpelio3HaBalbe OOJIMKa OVCKpUMMHAIIMje O CTpaHe
3ar10CIIeHoT, yueHVKa v Tpeher jmiia y ycraHoBaMma oOpa3oBarka V1 BacIIUTarba.

31paBcTBeHa 3alllTUTa U Jlajbe je HeIOBOJBHO JOCTyIIHa JKeHaMa Yy I10ceOHO OceT/bUBOM
TI0JIOKajy, a Ipe cBera PoMKumbama, KeHaMma Koje JKMBe y pypajIHMM CpeyrHaMa, U JKeHaMma
ca MHBaJIMIUTETOM, a HeJOCTyIIHa )KeHaMa Koje Cy 300r ITpoIlycTa IocjIofaBalla M Jpyrux
Jmiia ocTasie 0e3 3/1paBCTBEHOI OCUTYyparba.

HarmonasiHa cTpaTervja 3a yHarpebeme pofiHe paBHOIPaBHOCTY M ITOOOJBIIaKbe T10JI0XKaja
xeHa, HarmoHasnHa ctparteruja 3a 60p0Oy IpOTHB pOIHOT 1 CeKCyaIHO 3aCHOBAHOT Hacwba 1
Harmmonartan AxknmoHmM IutaH 3a crposoberbe Pesorrynmje 1325 Capera GesbemHocTm
Yjenumennx Haumja moHeTn cy 3a nepuog o 2015. rogune. Crora je of KJby4YHOT 3Havaja 1a
ce HOBM CTpaTellIKM [JOKYMeHTM [OHecy OJjlaroppeMeHo, Kako Owm ce crpeuno
IOVICKOHTVHYUTET Y IIpollecy yHarlpebuBamba 1ooxaja xxeHa y Pemry o Cpouju.

II ITPUTYKBE

Y obrtacTi poHe paBHOIPABHOCTHM, 3allITUTHMUK I'pabaHa je mpummo 127 mputyx0u, a 1o
COIICTBEHO] MHUITMjaTUBY UCTPaXknBao je 5 cirydajesa. [TomenyTe 132 mpuryx6e umxm 2,71%
0fl YKyHIHOI Opoja mmpuTyx0m Koje je 3amrruTHUK rpabana mpummo y 2014. roguamn. Bpoj
NpuUTyX0m y oBoj rogmuam Mamu je 3a 10,81% y oHOCy Ha IIPeTXOIHY.

140 Ha c1oxeHoct noponwmude curyauuje JIIBTVM ocoba ykasaHO je TOKOM WHMIIVjaJIHOT CeMMHAapa
Kanremapuje 3a 5byacka m MammHCKa Tpasa 1 Casera Espore, y merteM6py 2012. ronmse, Kao n'y Crpareruju
TpeBeHIje W 3allTUTe Of IOUCKpUMMMHAaIMje ¥ TpareheM AKIIMOHOM IIaHy, [OCTYIIHO Ha
http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/images/ Akcioni_plan_-_srpski.pdf.
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I'padpmkoH 5 - PomHa paBHOIpaBHOCT - O6p0j MpMM/beHNMX IPUTY>KOM y omHOcy Ha 2013.

10,81% marbe npuTy6M Hero 2013. 1.
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Y 2014. ronvay, 3amrTuTHUK rpabaHa je yKynHoO okoHdYao 121 mpepnmera, of Kojux je 78 ms3
2014. roguHe, a ocTaTak U3 paHUjyX TOOVHA.

Tabesa 19 - PonHa paBHOIIPaBHOCT - HA4MH Ha KOj¥ je OKOHYaH paji Ha IIpeaMeTHMa U3
2014. u paHMjUX roAMHA

Omnbauere npuTyX0Oe 62 | 51.24%
HeocHosane npuTyx0e 27 | 22.31%
[TpenmMeTy TOKpUMBeHM IIperiopyKama IIPOUCTeKIMM w3 cKpahenor | 14 | 13.229%
KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKA

IIpenMeTn mHOKpMBEeHM IIpelopyKaMma IIPOVCTEKIMM W3 KOHTPOJIHOT 9| 7.44%
IIOCTyTIKA
OpycraHak npuTyXXwialia 7| 5.79%

Yxynno | 121 | 100%

Hajsehn 6poj npumbeHMx npuTyxOm 3amTuTHUK T'pabaHa opbary 300r Tora INTO HUCY
VCTIyH-eHM 3aKOHOM ITPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyIame 1o muMa. [Iputyxbe ce onbarryjy
300r  HeHaUIeXHOCTM, HeOJIarOBpeMeHOCTH,  IIpeyparbeHOCTV,  aHOHMMHOCTM U
HeYyPeTHOCTIA.

Tabena 20 - Pomgxa paBHOIpaBHOCT - pa3/103u 3a og0adaj npurty>x0e y 2014.

ITpeypameHOCT - II0caBeTOBaH O PaCIIOIOKUBUM IIPAaBHUM CPeiCTBUMAa 31  50.00%
HenamtexxsHoct - ynnyheH Ha HaJJIeXkXHU OpraH 11 17.74%
ITputyx6a nogHeTa of, HeossantheHOT JIMIIa 9 14,51%
HamytexxsocT j1okaiHor oMOyacMaHa 4 6.45%
Hapexxnocr IloepeHyKa 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTU 3 4.84%
HebGs1aroBpemena mpuTy>x0a 2 323%
AHOHVMHa IpUTYX0a 2 323%

Ykynno: 62  100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT IOCTyHarka 3allITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTyX0aMa 4iHM IIpyKambe
caBeTo/laBHO-IIpaBHe ToMohwm, Kojy 3amTuTHMK rpabaHa Ipyxka u oHJa Kaja ojdaliu
npuTyXO0y 300r Tora IITO 3a ¥y HMje HajleXXaH MIIM 300T Ipeypar-eHOCTV. 3aIlTUTHVIK
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rpabana y oBuM cily4ajeBrMa IIpUTYXXKolia yyhyje Ha HajyIeXXH opraH WIN ra IIocaBeTyje
O PacIIOIOKMBVIM IIPAaBHMM CPeCTBIMA.

Kao mrro ce Buayu 13 Tabernte ciienehe Taberte, y 67.74% ombadeHmx mpuTy>X0M, 3allTUTHMUK
rpabaHa je rpabaHmMa HOpyXmo caBeTOIABHO-IIpaBHY IIOMOh y OCTBapuBarmby FMXOBUIX
IIpaBa IIpel] Ha/UIeXXHVIM OpraHuMa.

TaGena 21 - PogHa paBHOIIPaBHOCT - IIPy>KeHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa romoh

O6poj  mporieHar

Onbauene mpuTyx6e 62 100%
IIpeypameHocT - mocaBeTOBaH O PacIIOJIOKMBUM IIPaBHUM a1 50.00%
CpencTBMMa

HenamexxHocr - ynyheH Ha HaljIeXXHU OpraH 11 17.74%
YKynHo: Ipy>keHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa momMoh 42 67.74%

Y pecopy xoju ce OaBu nuTarMMa popHe paBHONIpaBHOCTM y 132 mpuTyXbe yKasaHO je Ha
180 nospena mpasa. Hajsehnt Opoj mpuTyx06m ogHOCHO ce Ha IOBpefe IIOCeOHMX IIpaBa y
o0J1acT poiHe paBHOIIPAaBHOCTAL

Tabera 22 - PoagHa paBHONpaBHOCT - IIOBpede IIpaBa Ha KoOja Cy yKasMBaIu

OPUTY>KUOIIN

[ToceGHa 11paBa y 00J1acTM poIHe PaBHOIIPABHOCTH 111 61.67%

ExonomMcKa, conjajiza v KyJITypHa IpaBa 53 29.44%

I'pabancka 1 ronmmTyKa mpasa 9 5.00%

ITpaBo Ha 106py yIipaBy 7  3.89%
Ykynno 180 100.00%

Hajuenthe nospese mpapa m3 rpyre eKOHOMCKMX, COUVjaJIHUX M KyJITyPHUX IIpaBa OHOCK
ce Ha ITpaBO Ha COLMjaJIHy 3alITUTy M IIpaBa Ha 3alUTUTy IOPOAMIle, MajKe ¥ caMOXpaHOT
ponuTerba, Kao U IIpaBa Ha paj, 1 110 OCHOBY pajia.

Creneha Taberta mpukasyje cTpyKTypy moceOHmX ITpaBa ofHocy Ha 111 eBumeHTMpaHMX
HoBpesia OBUX ITpaBa.

Tabesta 23 - IToceOHa mpaBa y 00s1acTV pogHe paBHOIIPAaBHOCTH, FbMIXOB OpOj M IMpoIieHaT

Bpcra noBpebenor npasa bpoj %

IIpasa TpymHMIIa 1 IOpOAMIbA 62 55.86%
IToponyuno Hacbe 31 27.93%
ITpaBo Ha HaKH. 3apajie 3a BpeMe OfICyCTBa 300T TpyIHMY. OotoBarka 11 9.91%
ITocebHa IpaBa MapIrMHaIM30BaHNMX KaTeropuja XXeHa 3 2.70%
BaHTestecHa oruionba 3 270%
CekcyaJiHO Hacube 1 0.90%

Ykynno 111 100%

Hajsehn 6poj mputyx0u ykasmsao je Ha IOBpefle IIpaBa Of CTpaHe yCTaHOBa y oOacTu
coyjayiHe 3amITUTX W MwuHMCTapcTBa paja, 3anolubaBarba ¥ COLMjaIHe IOJIUTUKE W
MuHMCcTapcTBa YHYTpallIbIIX IIOCIIOBa, IIITO TT0Kasyje cienehn rpadmkoH.
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I'padpmxorn 6 - Opramm wm opraHmusammje Ha 49uju paxm cy ce rpabamm
IPUTY>KMBaJIN y 00J1aCTV poiHe PaBHOIIPAaBHOCTH

Nokannacamoynpasa_
30 ——
21%

OpraHusaumje
_ofiaBesHOr Ocuryparba
: 18
13%

MuHMmamea,_\_‘_x _MpaeocyaHu oprain
37 ~ 7
26% 5%

. Octanm opraHu
6
4%

__—YcTaHoBe W apyre
jaBHe cnyxbe
44
31%
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ITIT OCTAJIE AKTMBHOCTHA

3amTuTHUK rpabaHa 1 Berosa 3aMeHMIIA 3a POJHY PaBHOIIPABHOCT y4ecTOBaJIU CY Y pajy
Onbopa 3a JpyzicKa M MamMHCKa IIpaBa M paBHOIIpaBHOCT I1ojioBa HaporHe ckymimTiiHe, Ha
cegHMIM ITocBeheHOj ocTBapmBamy Hpapa ocoba Jpyraumnje cekcyaJHe OpujeHTaluje U
POIHOTr MIOeHTUTeTa M MMaJIu 3ajeHIYKe aKTUBHOCTM ca OgbopoM m wiaHuiama JKeHcke
HapJaMeHTapHe Mpexe.

Ha ceguui Ongbopa 3a jbyJicKa M MarsMHCKa IIpaBa ¥ paBHOIIPAaBHOCT To0jIoBa I1ocseheHO]
obestexxaBamy 25. HopeMOpa - MebynaponHor naHa 6opOe mpoTvB HacKsba IIpeMa KeHaMa,
npesicrabibeH je [Toceban m3BerrTaj 3amTuTHMKa rpabaHa o mpumenn Omirrer u 1mocebHIX
IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa O] Hacuba.

Ha ceguumm osor Opbopa nocsehenoj obenexxasamy 10. meriembpa - MebyHnapoaHor maHa
JBYACKMX IIpaBa IIpeJicTaB/beHa je U IIpBa pajgHa Bep3mwja Mopgena 3akoHa O pPOIHO]
PpaBHOITPaBHOCTY KOj| je MpUITpeMyo 3allITUTHUK TpabaHa.

Opbop 3a Jpylcka M MamMHCKA IpaBa M paBHONpaBHOCT Iosioa, Ombop 3a eBporicke
nHrerpanyje Hapopmne ckymmrmuHe, 3amTuTHUK rpabana m IloBepeHmiia 3a 3aIlITuTy
PpaBHOIIPaBHOCTY II03BaJIM CY Ha/JIe)XHe OpraHe ja Ipefys3uMajy aKTUBHUje Mepe y LWbYy
Beher ocTBapmBarka 11 60sbe 3amrrute mpasa JITBTV ocoba, ocTBapumBama edrKacHMje CyacKe
3amTUTe y cirydajeuMa Hacwba Haf JITBTV ocobama, mixoBe IuCKpMMMHAaLVje 11 TOBOpa
MpXibe, 00e3bebmBarba TpaBa Ha CJI000gHO 1 0e30emHO OKyIUbarke, enyKaluje mere y
IIKOJIaMa ¥ 3aIloCJIeHMX Y Ap>KaBHUM U APYTMM OpraHVMa U IOofM3arma CBeCTU jaBHOCTU O
I0JIOXajy OBe rpyIle rpabana. 3ajeHaky craB Hapogne ckymnmmine, 3amruTHuka rpabana
u IToBepeHnka 3a 3aIITUTY PaBHOIIPABHOCTH je 1a je Hy>KHO IITO IIpe JoHeTn lexiapamujy o
3a0paHu TOBOpa MpXKEbe U 3JI0UMHA U3 MPXKIbe.

ITpencrasumiia Crpyune oryx0Oe 3amTuTHuKa rpabaHa ydecTBoBajia je y pajy Jpyre
Hanmonane koHdepeHIyje JkeHCcKe IIap/laMeHTapHe Mpexe.

Ha mosus EBpomnckor mHCTMTYTa 3a POAHY paBHOIIpaBHOCT y Bwbnycy, JIursanuja,
3aMeHMIla 3allTUTHMKa rpabaHa 3a pofHy paBHOIIPABHOCT IloceTwIa je oBaj VIHcTuTyT, y
LWby YCIIOCTaB/barba capajibe, yIIO3HaBarba Ca eBPOIICKMM CTaHOapayuMa ¥ pasMeHe
VICKyCTaBa. 3allITUTHUK rpabaHa je mpernos3Hao BakaH yTuilaj osor VincturyTa, ykasyjyhu y
TFopgymmem msBemrajy 3a 2010. roguHy Ha 3Hayaj ycIIOCTaB/bakrba Capajibe ca OBOM
vHCTUTYOVjoM EBporncke yHuje.

3ameHMITa 3alITUTHMKA T'pabaHa je MMasa m3Jarame Ha CKymny opraHmsaiyje , 113 Kpyra®,
nocseheHoM oOesexxaBamy Heperbe )keHa ca mHBasauTeToM, of 3-7.11.2014.

3ameHMIIa 3alITUTHUKA rpabaHa je ydecTBoBajla y HM3Yy aKTMBHOCTM OPraHM30BaHMUX Yy
OKBUpPY KamIame ,16 maHa GopOe mpoTMB Hacwba Hap >keHama”, JIOK Cy IIpeliCTaBHUIIE
CTpyuHe cCIyX0e 3amTuTHMKa rpabaHa ydecTBoBasle y YJIMYHO] aKuuju IocBeheHoj
cIIpedaBarby Hacuba IpeMa JKeHaMa, ITOIM3arky CBeCTU jaBHOCTM O IIpolsieMmMa ca KojyuMa
ce CyodaBajy JKeHe y CUTyallj/i Hacuba U IIMpeny MHQOpMalyja 0 ToMe KOMe MOTY U
Tpeba fa ce obpaTe >keHe WM3JIOKeHe HacWby. YJIMYHa akiMja je ompkaHa Ha Tpry
Perrybiuke y beorpanmy, na Mebynapoguu nan OopOe mpoTws Hacwba Hajl KeHama 25.
HOBeMOpa.

CaBer 3a pofHY paBHOIIPABHOCT 3alITWTHWMKa rpabaHa mpyXka CTPyYHY ¥ CaBeTO[IaBHY
HNOApIIKYy 3aIlITUTHUKY TpabanHa. YWaHuile u 4IlaHOBM caBeTa Cy ocobe ca WMCKYCTBOM U
3HameM y oOsacTv yHampebusara 1osioxaja xeHa u JIF'BTV ocoba, ca moceGHMM ocBpTOM

77



Ha IIpaBa u 11o0y10xaj PoMKuiba, JXeHa ca MHBAJIMOVTETOM, XKeHa Koje IIPeXNBIbaBajy Hacube
y Hopoauiy M IapTHepckuM opHocyuma. CaBeT ofpKaBa ceJHMIIe jeJHOM MeCeYHO, Yy
npocropujaMa 3alITUTHUKaA IpabaHa. Y IpeTXomHO] TOAMHMU je OOpKaHO JIeBeT CeTHMIIa
Casera. Yianosu 1 wianuie CaseTa cy, n3Meby ocrasior, ydecTBoBaji y obesiexaparby 27.
jyHa, MebyHapogHor maHa IIOHOCa, y aKTMBHOCTMMa IoBooMm Ilapame moHoca, y
oGestexxaBamy Hepjerbe JxeHa ca MHBaIMANUTETOM, Kao 1 y oOeleXxaBamy ,,16 1aHa akTuBM3Ma
MpOTUB Hacuyba Haj XeHaMma”. Ynanwuie v wiaHosu CaBeTa Cy y4ecTBOBaJIM y HaI30PHUM
roceTama JIOKaJIHMM caMoOyIlpaBaMa pajyu yTepbuBama HaumHa crposobera Ommrer u
IoceOHMX ITPOTOKOJIA 3a 3allITUTY JKeHa Ofl Hacuiba, Kao M y IpercTaBbarby IloceOHor
u3BelllTaja 3alITUTHMKa I'pabana o nmpumeny Omimrer n 1moceGHMX MPOTOKOJIA 3a 3aIUTUTY
KeHa o1 Hacwhba, a JaJIv Cy CBOj JOIPMHOC Yy IIPUIIpeMI U IIpeficTaBibakby Mojlesla 3aKoHa O
POIHOj paBHOIIpaBHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa.

Y capanmu ca YHULIE® u opranmsaumjom ,, PoMcku skeHckm eHTap bubuja”, 3amruramk
rpabana je ofprkao ABOIHEBHY O0YKY WwilaHMIlaMa JeceT >KeHCKIX POMCKIX OpraHusaliija us3
pasmunThx rpagosa u onmrHa y Cpouju. Lins obyke je Omo jauarse KamalureTa poOMCKIX
opraHu3alyja OVBWIHOTL JIPYIITBa y IIpy>Kakby HOApIIKe rpabaHnMa poMcKe IPUITaIHOCTH,
1oceGHO y Be3M ca ITpaBMMa JKeHa M Jielle M MexaHW3MMMa OCTBapuBarba ¥ 3aIllTUTe OBMX
npasa. OOyka je oOyxBaTwa BuUIlle cerMeHaTa: 3[paBjbe U 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY, YIWUC Y
MaTH4He KibUre U M3JlaBarbe JOKyMeHara, 3alllTUTY Jielle Ofl Haciba, oOpasoBame JieTeTa,
3aIITUTY JKeHa OJl Hacwba y HOPOOMIIM ¥ IapTHepckmMm opHocuMa. IToceGan meo obyke
OJIHOCKO Ce Ha pacIloJIOKVBe MexaHM3Me 3alllTUTe IIpaBa, HauMH HMXOBOI Kopulthema 1
Moryhuoct oOpahama 3amTutHNKY rpabaHa.

Ca cretmduyHMM IIpaBMMa >KeHa y 3paBCTBEHOM CUCTeMy 3allITUTHUK IpabaHa je, Kpo3
BUIIIe jeqHOOHEBHMX OOyka O IIpaBMMa IIallyjeHaTa yIIO3HAO ¥ CaBeTHMKe 3a IIpaBa
nalyjeHaTa ¥ WiaHOBe JIOKaJIHMX caBeTa 3a 3[pasibe 98 ommTnHa v rpagosa.i4l

3amTuTHUK rpabaHa je crIipoBeo JIMKOBHM KOHKYPC 3a YUeHMKe OCHOBHMX IIIKOJIa ™3 15
OMIIITVHA ¥ I'pajioBa, Iof, HasmBoM “Jbylicka mpasa 13 Mor yIiia”, a jeiHa o7l TeMa OwIa je 1
PaBHOIIPaBHOCT XKeHa ¥ MyIlIKaparia.!4

3ameHuIla 3alITUTHUKA IpabaHa ofp>Kajla je yacoBe TpabaHCKOr BacIuTara ca y4eHUI[Ma
OCHOBHUX IIKOJIa y Bpamy u rumnasuju y BrragyumHoMm XaHy Ha KojuMa je ca y4eHMUIIMa
AOucKyToBasla o mpasuMa u nionioxajy JI'BTUM ocoba m craBoBmMMa pdelle M MIaguMX O
HpefpacyjiamMa 1 cTepeoTUIIIMa IpeMa 0BOj I'pyIiu rpabaHa.

3ameHuIla 3alITMTHMKaA TpabaHa je ca capagHMIVMa WM capajgHUIlaMa ydecTBOBaja Yy
noBopuM Kojy je yapyxeme I'ej CTpejT AnujaHca opraHm3oBasIo II0BOIOM obeslexxaBarba 27.
jyHa, Mebynapognor naHa nonoca, ofgajyhm momry [lymany JosaHosuhy, gedaky pomcke
HaLVIOHAJIHOCTY KOj| je XXMBOT M3ryOro Kao XXpTBa 3/109MHa U3 MPXKEbe.

ITootom MebyHaponHor gaHa moHoca, Ha 3rpaay 3alllTUTHMKaA IpabaHa je pasBujeHa
3acTaBa IyrMHMUX Ooja, umMMe je cMMOOIMYHO IIpykeHa Iofpiika IpunaguuiMa JITETU
3ajeIHMIIe.

3amTuTHUK T'pabaHa je ca cBOjuUM capaJHMIMMa ¥ capajHuIlaMa ydecTBoBao Ha Ilapamm
IIOHOCa, Koja je ofgp>kaHa 28. cerrreMOpa 2014.

3amrutHUK rpabaHa je y Wby yHalpebusama cTama y o0y1acTyit pogHe paBHOIPaBHOCTH,
HacTasuo capanmpy ca Mucujom OEBC y Cpbuju, 3anouety 2012. roamse.

141 33 BuIIIe AeTasba IoIJIeHaTy cerMeHT VI3BerTaja: Pecop 3mpasiba.
142 33 puIIIe AeTaska MHoITIeaTyi cerMeHT VIsBernTaja: Ilpasa meTera.
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Y obmactn paBHompaBHOcTM mosioBa w IpaBa JITBTV ocoba HacraBbeHa je ycIelrHa
capajrba ca OpraHmsaljaMa LVBUJIHOT OpYyINTBa, MeDy kojuMma cy AyTOHOMHM >K€HCKM
neHTap, Bukrumoromko apymrso CpOuje, JIabpuc, T'ejren JII'BT, Acommjanmja dyra ms
Tamia, I'ej Crpejr AnmjaHca, beorpanckm nenTtap 3a 6e30emHocHy moymmTuky, JYKOM n
bubwmja, xao n CrarmHa KoH(epeHIMja TpamoBa M onmITnHa, JKeHCKM IleHTap Yxwuile,
yaopyxeme Ilemuannk ns Kpymesiia, AkageMuja >XeHCKOT jmepcTBa, JKeHcKu IIpocTop
Hymm, yapyxere Ocsut m3 Hura, Onbop 3a sbyzcka mpasa Bpame/ COC Testedon Bparmbe u
yapyxeme ['enepaTop n3 Bparmba.

IV KAPAKTEPYUCTUYHU CIIYUAJEBU

Heyjeonauenocm y mymaversy u npumenu 3aKoHa

bpaunn map 3arodeo je mporenypy BaHTeJleCHe OIUIO[ e, aJIi je TOKOM IIpoLeaype CyIpyr
Temko obosteo. ITponenypa BTO je npekunyTa, a cynpyr npuTyXuhbe je yOp30 v IpeMuHyo.
IIpe cmpTH, OH je 3aMp3HYO CBOje TIOJIHe heymje M cauMHMO M3jaBy fa je carsjiacaH [Ia MX
IberoBa cymnpyra y 3aroderoj mpouenypv BTO kopuctu HakoH mwerose cmptn. Ilputyximbuna
3axTeB Jla TIOCTyIIaK BaHTeJIeCHe OIUIOJIEbe Oy/le HacTaB/beH I10c/Ie CMPTH CyIIpyTa je ofi0ujeH,
300r craBa MuHwmcrapcTBa 31apasba U YIIpase 3a OvOMeIMIVHY Ja je Y OBaKBOM CJIydajy
HEeOIIXOIHO ITPpMOaBUTY carjlacCHOCT MUHMCTapa KOojy je 3aKOH Kao yCJIOB ITpONNcao y ciIyJajy
KaJla 3aXTeB IOIHOCH JXeHa Koja Huje y OpadHOj, OIHOCHO BaHOpauHO] 3ajemHuUIN. TokoM
MOCTyIKa KOjU je HOKpeHyo 3allTUMTHMK rpabaHa, MMHMCTPM Ha/JIeXXHW 3a 3/paBbe U
HOpOIMYHe OJIHOCe JaIi Cy CaryIacHOCT Jla ce HacTaBM 3alloueTa BaHTeJIeCHa OIUIOJIkba, ajIu
je ocTaja HeyjeqHa4YeHOCT y TyMaderby ¥ IIPVIMEeHM 3aKOHa Ofl CTpaHe Ha[JIeXXHVX OpraHa
KaJia je ped o curyanuju jga nporec BTO 3amouHy mapTHepy, a TOKOM IOCTYIIKa je[JHO Of
VX IIpeMIiHe, Kao ¥ OTBOPeHO InTame yckKiabeHOCTM 3akoHa O Jjledery HeIUIOHOCTHU
MOCTyHITMa OVOMeIMITMHCKY ITOTIIOMOTHYTOT oIIobersa ca IpyTrM 3aKOHMMa.

Hebojuuyama y Jlosnuyu Hucy docmynte jednake mo2yfinocmu, ycaobu u pecypcu 3a yueuifie y
cnopmy

I'papcka ynpasa rpama JIosHuila rogHaMa je HejeqHAKO ¥ HEIIPaBWIHO IOCTyIasla IIpeMa
KeHckoMm omyTagMHCKOM pyKOMeTHOM KiTyOy ,Jlosmuia”, yckpahyjyhmn my moryhsoct ma
nobuje cpercra 13 Oyilera I'pafia Ha jaBHMM KOHKypcuMa 3a (pUHaHCHUparbe IoTpeba y
oOsacTi crmopra. YipaBa je Ha Taj HauMH IIPOITyCTWIIa Aa JeBojuniiaMa obe30enm jemHake
MoOryhHOCTM, yCjIoBe WM IOCTYIIHOCT pecypca 3a ydenthe y cropTy M Huje M3BpIaBajia
obasese koje je PerryGmka CpbOuja mpeyseria notspbusamem KoHpeHIje 0 eTMMUHMCAY
cBUX OOIMKa [MCKpUMMHalMje JKeHa, Kao M obaBese mpomvcaHe 3aKOHOM O
PaBHOIIPAaBHOCTY I10J10Ba ¥ 3aKOHOM O CIIOPTY.

3amTUTHUK rpabaHa je oprany yipase yIIyTHO IIpeliopykKe Ja, Y KOHKYPCHVM IIOCTYIIIIVIMa,
00jeKTMBHO, TpaHCHapeHTHO, He3aBMUCHO ¥ HeINpUCTpacHO Ooiyje CIIOpPTCKa YApYyXemba,
HoInTyje YcraBoM 3ajeMdeHa Ipasa r'pabaHa Ha paBHOIIpaBaH U jeJHaK TpeTMaH M MOCTyIa y
CKJIazly ca obaBe3oM a adpypmMmille KeHCKM CIIOPT U ApyruM oOaBe3aMa jeHMIIA JIOKaJIHe
camoyIIpaBe Koje je IIpommcao 3aKOH O PaBHOIIPaBHOCTY I10JI0BA.

Opean cmapamescmba uncucmupa 0a ce xpméa Hacusa noBuyje mpaduyuoHaIHoj YA03u u Bpamu
Y HACUAHO NOPOOUUHO OKPYIKerse

YMmecto npyxama norpebHe rmomohn u nonpike, LleraTtap 3a coumjasam pan ByjaHosars je
VIHCUICTMPAO Jia ce )KeHa XXPTBa Hacvba y IIOPOIVIIVI BpaTy y IIpYIMapHy HOPOANILY Y CKIIamy
ca TpaaAMIMOHAJIHMM HOpMama cpeamHe. Ynyhyjyhm mpemnopyke opraHy craparesbCTBa,
3amTUTHUK rpabaHa je ykasao fa je 3ajaTak TOT OpraHa Ja IIPWIMKOM 3allITUTe )KeHa Off
IHOPOAMYHOI Hacwba IIOCTyIla Ha POJAHO OCeT/bUB HauWMH, y3 CBecT Ja yBeK II0CTOju
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HepaBHOTeXXa Mohu m3Meby msBpIIMIIalia HacKyba ¥ JKeHa KpTaBa HAaCWba, [1a je 3a Hacwbe
yBEK M MCKJbYy4YMBO OJIFOBOpPAH OHAj KO ra BpIIN, Kao M [1a ce KyJITypa, oOuuaju, pernmruja,
TpamuIyja M 9acT, cxomgHo obasesyjyhmmM Hopmama motBphennx MmebyHaponHux yrosopa
YCBOjeHMX 3aKOHa, He MOT'y CMaTpaTy OIpaBIaHNUM Pas3/IoroM 3a Bpliere OnIo Kor ooymka
Hacwba HaJl KeHama. LleHTap 3a corjasiHuM paj je y LesI0CTH TOCTYINO M0 IMperopyKama
3amTuTHMKa rpabaHa.

V  IIPEAJIO3M 3A ITIOBOJBITAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnama TpebGa ma mpucTymm mM3pany HOBUMX CTpaTeNIKMX AOKyMeHara rocBeheHmx
3alITUTH M yHarpebuBamy mosioxkaja )KeHa, IIOIITO ce pejleBaHTHM CTpaTellKy JJOKyMeHTH
oxHoce Ha niepuoz, Ao 2015. rofguHe, Kao 1 ga 00e3denu edrkacHO cripopoberse 1 rpaherse
crposoberba Mepa cafpKaHMX Y OBUM JIOKyMeHTHMa.

2. Bnana tpeba ma mpemioxu m HapogHoj cKynIITHMHM ITOJIHece Ha ycBajarbe 3aKOH
Koju ypebyje npyxkarme OecruiaTHe ITpaBHe ToMohu, KojuM O ce yHarIpeauo 1moyioxkaj CBuX
OceT/bMBYUX I'PYIIa, a IIpe cBera XpTaBa Hacuba Y ITOPOIVIINAL

3. Biaga Tpeba ma o6e3bemu mmyHO ocTBapuBarbe 1 3amTuTy Ipasa JITBTU ocoOa, a
1oceOHO 3aIITUTy (PU3INUYKOI U ICUXWUYKOTI MHTerpuTeTa ¥ IpaBO Ha MUPHO OKyIUbam-e,
Hapo4mnTO Kpo3 ofpKasame ITapase rmoxoca.

4. Bnaga Tpeba pa KOHTMHYMpaHO CIPOBOAM Mepe W aKTMBHOCTM IlocBeheHe
MOJIM3aky CBeCTH jaBHOCTY O POJJHOj PaBHOIIPABHOCTM U Mepe 3a yHarpebuBame I10J10Kaja
KeHa.

5. Bnana tpeba ma npemioxy, a HaponHa ckynmTmiHa ycBoju 3aKoH Kojum ce ypebyjy
OuUTama oy 3Hadaja 3a 00sacT popHe paBHOIIpaBHOCTM, Koju he 00e30equTy yxbyunBare
POIlHe IIepCIeKTBe Y CBe 00JIacTy APYIITBa, IOIITOBabe MeDyHapomHIIX CTaHaapaa poaHe
paBHOIIpaBHOCTM ¥ IPWHIMIA jeOdHaKMx MoryhHocTwm, 3abpaHy ™ 3aIlITUTy O
AVCKpVMMHAIIVje 10 OCHOBY IIOJIa, poja M POJHOI MieHTuUTeTa ¥ Koju he mpommcatu
roceOHe Mepe 3a OCTBapVBambe NPUHIINIIA POJIHE PpaBHOIIPaBHOCTH, YKbydyjyhm m mepe
paay 3aIITiTe Of POIHO 3aCHOBAaHOT HacWba.

6. Oprann jaBHe BjlacTu Tpeba [a KOHTMHYMpPaAHO CIIPOBOMIe Mepe ¥ aKTMBHOCTU
nocseheHe Io/IM3amy CBECTY jaBHOCTM O HEOIIXOAHOCTH HoiroBama Ipasa JI'BTV ocoba.
7. Musnucrapcteo 3a paj, 3amolUbaBakbe, 0Oopadyka M coIlMja/IHAa NMUTama,

MunmcrapcrBo npasae, MMHMCTapCTBO YHYTpaIbUX I10CJI0Ba, MUHMCTapCTBO 3[IpaBiba,
IIpaBOCYOHVM OpraHM W OpraHM jeAVMHNIIa JIOKaJIHe caMoyImpaBe Tpeba ma o0e3deme
edpuKacHMje Mepe 3allITHUTe >KeHa Of] Hacwwhba y HOPOAMINM M HMapTHEPCKMM OIHOCKMA, Y
CKIafy ca IIperopykaMma 3allITUTHUMKa I'pabaHa matux y ITocebHOM m3BernrTajy o mpuMeHM
Ormrrer 1 1moceGHMX MPOTOKOJIA 3a 3allITUTY JKeHa o7l Haclba.

8. MuHucTapcTBO NpaBae Tpeba 11a pasMoTpu ViHUIIMjaTMBY 3aIlITUTHUKA rpabaHa 3a
v3MeHy KpuBudHOTr 3aKOHMKa y 0071acTV KPUBUYHO-IIpaBHE 3allITUTe XpTaBa MOPOINIHOT
Hacwba M VMHTEeH3VBUpa pajl Ha yckilabusamy ftomaher 3akoHomabcTBa ca KoHpeHIjom
Caseta EBpore o cripeuaBarsy v 60pOv MpoTHB Hackyba Hafl JKeHaMa 1 Hacba Y TTOPOIVIINAL
9. MunncTapcTBO 3a paj, 3alollybaBame, 0opadyka M cOIIMja/THa MUTarka Tpeba 11a, y
capaJiy ca jedVHMIIAMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe ¥ OpraHusalljaMa IIVIBVWIHOI [pPYINTBa,
00e30emn ocHMBame cepsrica noapike 3a Mwtage JITBTV ocobe koje cy Mopasie ga Harycre
CBOje ZIOMOBe, jep Cy VX IOpOJNIie, HAKOH Ca3Hama O IbMXOBOj CeKCyaslHOj OpUjeHTalju 1
POIIHOM UIEHTUTETY, offbaIIe .

10. MunMcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba [1a IpemIoXu
M3MeHe U [IOIyHe 3aKOHa O OCHOBaMa CucTeMa oOpasoBarka M BacIlMTara Kako Oum ce y
3aKoH yHesle ofperde O eKCIUIMIIMTHOj 3a0paHM NVMCKpUMMHAIIMje Ha OCHOBY CeKCyaslHe
opujeHTallVje ¥ pOJHOT MAeHTUTeTa.

11. MuHMCTAapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba [da moHece
MO/3aKOHCKM aKT KojuM ce yTBpbyjy O/MmvkmM KpuTepwjymm 3a IIpello3HaBarbe OOJIVKa
OVICKpUMMHAIIMje Of CTpaHe 3alloCjIeHOr, y4eHMKa Wi Tpeher jmila y ycTaHOBHM, a
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HapOYNTO IIpero3HaBara AVCKPUMMHALIMje II0 OCHOBY CeKCyaJlHe OpwjeHTalyje ¥ POmHOr
VIIIEHTUTeTa yYeHMKa, HaCTaBHOT U IPYTor 0co0sba.

12. MunncrapcTBo mpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOIr pas3Boja wm Hammonanam
IIPOCBETHM caBeT Tpeba /1a y HacTaBHe IVIaHOBe V1 IIporpaMe OCHOBHMX VI CpeIbIX IIIKO0JIa, a
IIOTOM ¥ Y TEeKCTOBe yIIOeHMKa, yBedy caapkaje Kojuma he Ha IIpMxBaT/bMB iy CTpydaH
HayuH oOpaauTH cBa BakHa IUTaka Koja ce ogHoce Ha npasa JI'BTV nonysamyje.

13. Munncrapcro npasae, MuHMCTapCTBO Ip>KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpase,
MunncrapcTBo 3a paj, 3anollybaBare, Oopavuka ¥ comyjaJHa IIMTamka M MUHMCTapCTBO
IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIONIKOT pa3Boja Tpeba l1a IIpuIIpeMe IIpeyIor IIpoIca KojuM ce
ypebyjy mipaBHe nociieuiie ripwiarobasama (IIpoMeHe) IIoJ1a ¥ pOIHOT MAeHTUTeTa .

14. MunncrapcTBo ap>kaBHe yIpaBe ¥ JIOKajIHe caMoylipaBe ¥ PemyOamuakm
ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO Tpela [1a IIpeyIoke Mepe 3a yBObeme pPOgHO OCeTIbUBOT
jesuKa y paj gpXKaBHMUX OpraHa, yK/bydyjyhm mmcarse 3aKoHa 11 Ipyrix akaTa.

15. MmuHMCTapCcTBO AprKaBHe yIIpaBe ¥ JIOKa/IHe caMoOyIipaBe TpeOa /Ja y IIOCTYIIKY
HaJ30pa y jedMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Hajlaxe popMmuparse CTAIHMX paJHMX Tejla
VIV 3aIlOCJIEHOT 3a POOHY PaBHOIIPABHOCT M OOaB/baibe II0CIIOBA OCTBapuBaiba jelHaKMX
MoryhHocTi y ckilay ca 3aKOHOM O paBHOIIPaBHOCTY I10JIOBA.

16. MmusncrapcrBo 3apasiba 1 Perry6iammukn ¢poHA 3a 30paBCTBEHO OCUTyparbe Tpeba
Ja Ipemay3My Mepe Kako Om ce cBUM >keHaMma o0e3belyuia HMPUCTYHA4YHOCT 3[IpaBCTBEHMX
yciIyTa Ha CBUM HMBOVIMA 3/IpaBCTBeHe 3alllTUTe.

17. Cry>x0a 3a ynpaB/bas-e KaJpoBuMma Tpeba fla y TeMaTcKe cajipKaje CTPy4YHMX o0yKa
3a CBe 3aIlocjleHe y Ap>KaBHOj YIIpaBy YKJby4l 1 0OyKe Ha TeMy poJiHe paBHOIIPaBHOCT.
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2.4. ITIPABA OCOBA CA MMHBAJIMOVUTETOM

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1. VismerbeH je n gonyibeH [IpaBiIHMK O MEAVIIMHCKO — TeXHUUYKMM IIoMarajanMa Koja
ce 00e306ebyjy 13 cpericTaBa 06aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOI OCUTY parba. 143

1.2.  VIsmemeH je 3aKOH O IUIaHMpPaY U U3rparbi.14
1.3.  [loHerT je 3aKOH O jaBHUM Me[VjCKIM cepBucHMa. 145
2. Haj3Hauajauju pe3yarati paga 3amITuTHMKa rpabana

21. VYnyheno je mMumuberwe ca mnpenopykama PP30 pagm wmsmene IlpaBwinHuka o
MeAMIIMHCKO - TeXHWYKMM IIoMarajiuMa Koja ce o00e30ebyjy w3 cpencraBa obase3HOr
3paBCTBEHOT OCUTYparba.

2.2. 3amTuTHMK rpabaHa je M3paano JOKYMeHT ,Mara nyTa JeMHCTUTYLIVOHa/Iu3aluje y
Perry 6y CpOujn”.
2.3. 3BamrutHuk rpabana je y 2014. roguau y oBoj obiacty npummo 254 nputyxou y

KojMa Cy mopgHocuony ykasusaiau Ha 290 mospena mpasa. Y MCTOM IIepuojly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 294 mpengmera npumibeHux y 2014. m panmjux rogmna. Op ykymHO 75
rocTynaka Koju cy Bobenmn, 53 (70.67 %) mocrynaka je okoH4aHO ynyhusarmeM IIperiopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTasIMM cilydajeByMa, 3allITUTHUK T'pabaHa BOIwoO je
KOHTpPOJIHM mocTymak u ymytno 10 mpemopyka, onm kojux je mpuxsaheno 6 (60%),
HemsspireHo 2 (20%), a y poky 3a msspiieme 2. Ha ocnoBy Opoja yTtBpbenmx (61) u
otkiomeHnx (59) mpomycra , eukacHoCT y 0BOj obsactu je 96.72%.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. W paspe He mocTOj jacHa OmIyKa Birage wm InlaH crposobersa IIpolieca
»JeVHCTUTYyIIMOHaIM3a1mje”.

3.2.  Heposo/jbHO je pasBujeH cucTeM YyolIyra WM cepBuca IIOApIIKe ocobama ca
VIHBJIVJIUTETOM VI CTapujiMa.

33. Heycwiabenn cy mnpommcu Kojuma ce CTUMYJIMIIe 3allolllbaBambe ocoba ca
VIHBaJIMAUTETOM ¥ IIpOIIrca KojMa ce orpaHndaBa 0poj 3al10c/IeHNX Y jaBHOM CEKTOPY.

3.4.  Huje noner 3akoH 0 KpeTamy y3 IToMoh Iica BofM4a.
3.5.  Hwuje poner 3akoH 0 3HAKOBHOM je3VIKY.

3.6. Heycxiiabenn cy IlpaBwiHuk o oOpasoBamy M HauMHy paja OpraHa BellTadyerba
Perry6mirakor doHza 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAIMACKO ocurypamsel4t y [TpaBiHuK o Ormvokem
HauMHY, TPOIIKOBMMa M KpUTepujyMMmMa 3a IpOlleHy pajHe crocoOHocTu m MoryhHocTm
3arocrierka VIV Offp>Karka 3aIlociIerba 0cola ca MHBAJIVIUTETOM. 147

4. Haj3HauajHMje IpenopykKe, MUIIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KOj1Ma Hyje IOCTYIUBeHO

143 Cyx©6enu rimacauk PC”, 6p. 52/12, 62/12,-ucnp., 73/2012-ucnp., 1/13, 7/13-ucnp., 112/14 v 114-vcrmp.

14 Cryx6enn rmacamk PCY, 6p. 72/09, 81/09-ucnp., 64/10 - omyka YC, 24/11, 121/12, 42/13-omnyka YC,
50/13 - Omyka YC, 98/13 - onnyka YC, 132/14 v 145/14.

145 Crryx06enu rmacamk PC”, 6poj 83 /14.

146 Crry>x0enm rracamk PC”, 6p. 59/08, 75/08-mcnp., 24/11 n 7/12.

147 Ciry>x0enu rimacamk PC”, 6p. 36/10 n 97/13.
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41. Hwje moctymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosblliarse I10jI0Kaja rpabaHa y
O/IHOCY Ha opraHe ynpase 13 I'oguinmer nspeniTaja 3amruTHIKa Tpabana 3a 2013. roguHy:

. na MwuHMCTapcTBO 37apaB/ba 3alloyHe ca pedOpMOM 3alllTUTe MeHTaIHOT
37paBiba U IIPEJIOKM CUCTEMe 3alllTUTe U IIpeBeHIlrje MeHTaIHOT 3/paBJba, II0CeOHO
ycCIocTaBJbak-eM Jajbel pa3Boja Jieuerba U 3alllTTe MeHTaIHOT 3/1paBba y 3ajeHIIN;

o na Mwunucrapcrso rpabesmHapcTBa, caoOpahaja m mHdpacTpykType Yy
capady ca jedMHMIIAMA JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, OopraHmsyje oOyke 3a 3aIlocjieHe Yy
ONINTMHCKMM W TpPaACKVUM Ofe/berblIMa HalJIeXXHUM 3a ofobOpaBame IIpojeKara,
M3aBarbe ypOaHMCTUUKMX, TpabeBMHCKMX ¥ YIIOTPeOHMX [103BOjIa, MHCIIEKIIVjCKIX
CITy’kOM Kao W IIpelCcTaBHMKe CTpyKe (IMIIeHIMpaHM IIpojeKTaHTV, W3Bobaun
pagoBa...) Kako OM ce emykamujoM ¥ yIIO3HaBameM ca BakehmM mpommcumMa
3ayCcTaBWwia Tpajba HeNpPUCTyIlavyHuX o0jekaTa, a cTapu Beh wmsrpabeHm objexTn
HPWIArOAVIV YCBOjeHMM IIPVHUNIIMMA Y CTaHAapANMa;

° Ia MuHMCcTapCcTBO 3a paj, 3amollybaBame, OOopadka M colyjajiHa INUTamba,
CaMOCTaJIHO M y capazlibVl ca OCTaIMM OpTaHVMa jaBHe BJIacTy, 00e30emqm prHaHCHjCKM
OIIPXMB CHCTEM yCJIyTa ¥ cepBlica MOApIIKe ocobaMa ca MHBAIMANTETOM Y JIOKaJITHVUM
3ajeIHMUIIAMa;

. Ja jemuHMIE JIOKaJHe caMoympaBe o0e3besie eduKacHUje IOCTyIame
HaJJIeXXHVX VHCIEKIIMjCKUX CJIyXXOM 1 [1eJIOTBOPHUjM Ha/I30p Hajl, HBUXOBUM pajoM
KaKo je ped 0 opraHuMa Koju 1Majy osiamihera jja HerlocpegHO yTudy Ha aKTUuKy
IpVIMeHy 3aKOHa U IIOJ[3aKOHCKMX aKaTa KojiMa je IIpolvcaHa obape3a IIOIITOBarba
cTaHJap/a MPUCTYavHOCTY;

. Jla jemvHMIIE JIOKaJIHEe caMoyIIpaBe pas3Bujajy crucTeMe IIOJpIike ocobaMa ca
VHBaJIVIUTETOM Y JIOKJIHVM 3aje HMIIaMa.

42. Brazma Huje JI0HeNIa jacHY OUIyKy M IUIaH TpaHcdopMmallyje pesuaeHIMjaHUX U
NCUXUjaTPUjCKMIX yCTaHOBaA.

43. HapopHna cKymmTuHa HUje pasMOTpwIa Hpejiore 3aKkoHa O M3MeHaMa M JoIyHaMa
3akoHa o pagy M 3aKoHa O (PMHAHCHMCKOj MOIPIIIIN HOPOOMIIM ca IelloM, Koje je HOogHeo
3amTuTHNK rpabaHa.

5. OOpa3snoxeme

Vsmenom IlpaBmwiHnKa O MeIMITMHCKO - TeXHWYKMM ITOMarajmma Koja ce obesbebyjy m3
cpezicTaBa 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOI OCUTYparba, JeJIOM je MOCTyIUbeHO 110 Murnubemy ca
Iperiopykama Koje je 3amTuTHuK rpabana yrmyTio PO30 unme je yunrseH IIOMak y MOITIeTy
JAOCTYITHOCTM HOBUX CpeJicTaBa ¥ TexHOJIOIMja M cKpaheH pok Tpajama oppebeHnx
romarasia, OJJHOCHO cKpaheH poK 3a cTullame ITpaBa Ha HOBO nomaraso. Takobe, nsmeHoM
IIpaBwiHMKa je ocuTypaHUM JIMIIMMa ca yrpabeHnM KoxjleapHUM MMIUIaHTaTOM omoryheHa
3aMeHa 3ayIIHOI IIpollecopa Ha OCHOBY Munnbersa CTpyuHe KoMuCHje 3a KoXJleapHe
VMIDIaHTaTe, Oe3 o03Mpa Ia M je WMMIUIAaHTaIMja W3BpIeHa M3 cpefcTaBa O0OaBe3HOT
30 paBCTBEHOI OCUTYparba WIM M3 COIICTBEHMX CpefcTaBa OCUTypaHMKa. YIPKOC M3MeHama
Koja cy yHamnpenwia Baxehw ITpaBwIHUK, joIll yBeK MMa JI0CTa IIPOCTOpa 3a IOOOJbIIam-e
OCHOBHe XXMBOTHe (PyHKIIMje M KBaJIMTeT XXMBOTa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM ¥ OJlaKIajio
HbVIXOBO JIPYIITBEHO YKIbYUlBambe.

VsmeHOM 3aKoHa O IUTAHMPAY U M3rpaiby, IIpely3upaHa je BpcTa o0jeKTa Koju ce MOpajy
MPOjeKTOBaTV M TPaJUTH TaKo J1a KOPUCHUIIMMA, a HApOUUTO ocobaMa ca MHBAJIMAUTETOM,
Aely u crapujuM ocobama Oyie omoryheH HecMeTaH IIPUCTYII, KpeTarbe, OopaBak M paf, y
CKJIaZly ca IPONMCAaHMM TeXHWYKMM CTaHAapAyMa MOpucTynadHocTn. MebyTuM, mopen
yHanpebuBarma HOPMaTMBHOI OCHOBa, JpXkaBa Mopa 00e30equTi ¥ HeroBy [OCIeIHY
npuMeHy. 3amITuTHUK TIpabanHa je TokoMm 2014. rommHe o7 JIOKaJIHMX CaMOYIIpaBa
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MPUKYIUBAO MOJIaTKe O IIPUCTYIIavyHOCTY objekarta jaBHe HaMeHe, 13 KOjuX Ipom3mIasy Jia ce
y BehuHu rpagosa u ommnTuHa HOpedys3umMajy oppebeHe pagrme M Mepe Kako Ou ce
0be30evy10 MPUCTyNayHO OKpYXere aM Ja je n fabe BehmHa objekaTa jaBHe HaMeHe
JvsrUKN HerTpUCTyavyHa YmMe je OTeXaHo, a 4eCTO ¥ IOTIIYHO OHeMOoryheHo, ocTBapvBare
NojeIMHMX ITpaBa rpabaHa ca MHBaJIUIUTETOM.

Honomemem 3akoHa O jaBHUM MeAWCKMM CepBUCHMA, YHeTe Cy W3MeHe Y PpeXuM
JdvHAHCHpara jaBHMX MeAVjCKMX cepBuca M ypebeH IlocTyIlak ocTBapmBamka IlpaBa Ha
ocsiobobemse o1 obaBese Tu1ahama Takce 3a jaBHM MeJIMjCKI cepBUC 0coba ca MHBAJIMIUTETOM,
Ha Taj HA4MH INTO je M3PUYUTO IPOIMCAHO Ja Ce HaBedeHO IIpaBO OCTBapyje Ha OCHOBY
3axTeBa KOjy Cce MOAHOCK Ha IIpoIMcaHOM oDOpaclly ca IOTpeOHOM [JOKyMeHTalljoM; Aa
pettierse o ocsiobobery obOaBese r1ahama Takce JOHOCH jaBHM MeIMjCKM CEPBIUC Y CKJIazly ca
3aKOHOM O OHIITEeM YIPaBHOM IIOCTYIIKY; [a jé HaBeJeHO pellerhe KOHAYHO U 1A je IpOTuB
ncror Moryhe mokpeHyTu ympaBHM criop. TuMe cy OTKJIOH-€HM HeoCTallM Ha Koje Cy
rpabanu ca MHBaJIMANUTETOM yKas3uBa/v 3allITUTHMUKY I'pabaHa, a Koju Cy ce OJHOCWIN Ha
HeMOryhHOCT M3jaB/bUBaba XajI0e Ha OJIyKy jaBHOT MeIOMjCKOT cepBica KOjuUM ce ofduja
3axTeB 3a ocyiobabarme op obasese Iwiahama, 300r Tora ITO je omIyKa Owia y dopmu
obasemrerba. HOBMM 3aKOHCKMM pelllerbVMa IIOCTyIIaK II0 3axXTeBy 3a ocjobobere off
oOasese Iu1aharka Takce yBeJleH je y CHCTeM YIIPaBHOT OIIy4lBakba.

Vspagom ,Mane myTta AeuHcTUTyUMOHaymsaumje y PemyOmmiy CpOwjn“148 n mweHUM
npepcrasbartbeM HaponHoj ckymmrmaM, 3amrTuTHUK TpabaHa je Jkejleo Aa MOfCTaKHe
Hpoliec AeVMHCTUTYLMOHaIM3alyje ¥ IIopy4n ja je OH HeMMHOBaH ajm ja O0u ra Tpebasio
pasByjaTy IUIAHCKM, Y3 KOOpPAMHALMjy OpraHa jaBHe BJIaCTH, Y3 IIOCTEIeHO 3aTBaparbe
VIHCTUTYIIMja 1 00aBe3HO jauarbe cepBuca M yclayra mnoppiike. JIoKyMeHT je 3acHOBaH Ha
IpOLIeHN CTara y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa M y HeMy je IpeyIoKeHO Ja ce IIpoliec
OeVHCTUTYLMOHaIM3allje ofIBMja Kpo3 AeseT eTarna: (1) mocTusare OMINITer pasyMeBarba U
JIOHOIIIeH-e jacHe OfjIyKe O Ipollecy IeMHCTUTYIIMOHaJM3allje M YTBpDuBame HaulHa
yIlpaB/balba TVUM IpoliecoM; (2) IIpolleHy CTalka Ha HallMOHaJIHOM HMBOY ¥ Ha HUBOY
JIOKaJIHMX caMoyIIpaBa Koja Ioflpa3yMeBa IIpOlleHy pacIoIoXUBUX pecypca (drHaHCHjcKY,
MaTepujaJIHV U JbYICKU pecypcu, Kao 1 yciiyre Koje Beh mocroje y 3ajemamim n oi1.); (3)
u3pazly akIMOHMX IUIaHOBa KOjuM Ou ce meduHMcaIM KPaTKOPOYHM U JIyTOPOYHM KOpalln
Koje Tpeba IIpemys3eTy, y3 jacHO HaBelleHe BpeMeHCKe pOKOBe ¥ pecypce U jaCHUM IUIaHOM
eBaJlyallyje Ha OCHOBY Koje ce omoryhasa IlpolieHa 1 0JjlaroBpeMeHO pearoBame y CiIydajy
roTpe0e; (4) pa3Boj MOBOJLHOT IIPaBHOT OCHOBA; (5) pa3Boj IOIpPIIIKe Y OKBUPY 3ajeqHuIIe; (6)
oOesbebnBarbe OAPXMBOCTM CHUCTeMa IIpyXama YyoIyra y 3ajeqHuiy; (7) IIOIpIIKY
KOPMCHUIIVIMA ¥ FbMXOBVIM IOPOAMIIAMa Yy IIPOIiecy IIpeslacka ca jeqHOr obymka Opure u
nojipiike Ha Ipyru; (8) mHpopMMcame jaBHOCTH O IIPOLieCy JeMHCTUTYIIMoHaIm3anuje; 1 (9)
npaheme 1 MpolIeHy pe3yJITara.

Ilpuxymwbajyhu  mopmatke — HeomxofgHe — 3a  m3pagdy — JIoKymeHTa ,Mama  myra
mevHCTUTYIMOHaM3anuje y PenyOmm Cpbuju”, 3amrutHuk rpabana youno je ma je
CMeIllTaj Jelle M OApacyixX y cllelyjajiM3oBaHe yCTaHOBe U Jajbe Hajueltha ajiTrepHaTuBa
XVMBOTY y Owmorstomkoj mopogmmy. Vako 3akoH O colujayiHOj 3amTuTul4? mpensuba Hu3
ycinyra (momoh y xyhu, ctaHoBare y3 HOAPIIKY, CBpaTHUIIITe, JHEBHU LIEHTPY UT/,.) Koje Ou
Tpebasio Ja MOJICTaKHYy 1 oMoryhe XMBOT y 3ajeTHMIIN, OHe joIIl yBeK HICY ITocTajle cacTaBHM
Je0 cucTeMa coIlMjajiHe 3alllTHUTe M KOPUCHMIIMMA HWUCY [OCTyIIHe y obwuMmy Koju je
HeOIIXO/JaH.

148 JToctymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs/attachments/Mapa %20puta.pdf.
149 Crryx0enu rmacamk PC”, 6poj 24/11.
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Y mokyMeHTy je Takobe MCTaKHYTO [1a IIpejla3ak ca MHCTUTYIIMOHaIHE 3aIllTuTe Ha Opury u
MIOIPIIKY y 3ajeHMIIV He CMe IIpeIICTaBbaTi CaMo (PU3MYKO IIpecesberbe JbYAN M3 YCTaHOBa
Ha HOBO MecTO OopaBKa WiIM HOBM OOJIMIK CMeIlTaja, a [1a Pa3Boj KBAJIMTETHUX yCJIyra y
3ajeHUIIM ¥ YCIIOCTaBjbaFbe CVCTeMa TIIOMpIIKe 3HaudlM IIOIITOBaFbe JBbYJCKMX IIpaBa U
IoCTM3arke ToOpOor KBaJITeTa KMBOTa CBMX OHMX KOjuMa je rorpebaH HeKy oOyMK Opwure
HOApIIKe KaKo 011 OvIn yKIbyUeHU y 3ajeHMUILY.

3aK0HOM O IMpodeCrOHaTHO] pexabruINTAaIIVj| 1 3allolbaBarky 0coba ca MHBAJIMANTETOM!0
MPOINCAHO je KOJIMKO ocoba ca MHBaJIMIUTETOM IIOC/IOfiaBal] Mopa Ja HpUMW y pagHu
OMHOC y OIHOCY Ha yKymaH Opoj 3amocieHmx (wi 24.). 3akoHoM o oppebusamy
MaKCHMaJIHOT Opoja 3amlocjieHnx y penyOoymukoj agMuHUCTpanuju'>! ogpebeH je ykyran
MaKcMMalaH Opoj 3arocjleHMx y oOpraHuMa Jip)KaBHe YIIpaBe, jaBHMM areHIjama U
opraHmusanyjaMa 3a 00aBe3HO COLMjaIHO OCUTYparbe.

Y moctynky koHTpoJIe Koju je 3amTuTHUK rpabaHa Boguo mpema Perrybmrakom doHay 3a
3ApaBCTBEHO OCUTyparhe, YTBpheHo je 1a je pasjior 300r Kora opaj opraH Iulaha mnenHasie
yMecTO 3amolUbaBarba 0cCOOe ca WHBaJIMIWUTETOM YyIIpaBo 3akoH o0 ofpebuBamy
MakcMMaJIHOr Opoja 3amociieHux y pernyonmukoj agMuHucTpanuju. Ilpomswiasu pa
penyO/IMuKy oprasm y yJo3u II0cjIofaBlia He MOry Jla U3BpIlle o0aBe3y 3aIlolbaBarba 0cobe
ca MHBaJIMJIUTETOM TaKo IIITo he 3acHOBaTH pajiHU OJIHOC, jep OM THMe ITOCTYIIaI CYyIIPOTHO
3aKOHY KOjy peryJsiviie MaKcUMalaH Opoj 3alociIeHnx y penyOsiMuKkoj agMUHUCTPaLji, Te
cy npuHybeHn 5a cojy obase3sy mpema 3akoHy o HpodecroHaJIHOj pexabwimranuju
3arolUbaBarby 0coba ca MHBaIMAUTETOM M3BpIIe yIUIATOM HOBYaHMX IeHana y Bynerckm

donm.

3amTuTHUK rpabaHa MulUbera je Ja o0a 3aKOoHa y IPMMeHU He MOTY jJa OcTBape CBPXYy
HVIXOBOT JIOHOIIIeHa. 3aKOH O ITpodecroHaIHOj pexabwinTanuju 1 3arolubaBamy ocoba ca
VIHBaJIMAUTETOM je adMpMaTUBHM 3aKOH Koju O Tpebao fa MmoAguMrHe HUBO 3aIllOCJIEHOCTU
ocoba ca MHBAJIMIUTETOM ¥ caMUM TUM 00e30edu MXO0BO JIPYIITBEHO yK/byulBarbe U
noseharbe KBajIMTeTa XXMBOTa, IITO ce IulahameM MeHasla cBakKaKo He ITOCTIVDKe, JOK 3aKOH O
ofpebuBarmy MakcUMasHOT Opoja 3aIlloCIeHUX Yy PperyO0JIMuYKoj agMUMHUCTpallujii Koju je
IPBEHCTBEHO TpebaJlo Jla JoIpuHece palMoHa/IM3alMji U CMamery OYLIeTCKMX pacxoda y
IIpYIMeHM TO He IOCTVIKe, jep ce, YMecTo 3allollUbaBakka 0coba ca MHBaIMAuTeTOM, IuTahajy
IeHasIM, IITO OIleT IpeficTaB/ba pacxof, Ha cTpaHu Oyitera. Ymreme Hema, Beh je camo
oHeMoryheHo 3aKOHOM rapaHTOBaHO ITpaBO Ha 3allollJbaBake 0co0a ca MHBaIMIUTETOM.

Vet edexar mpomssoam M 3aKoH O OyIleTcKoM cucTeMy!52 Koju 3a0parmbyje 3acHMBambe
paHOr OJIHOCa Ca HOBMM JIMIIVIMa pajy IIOIyHaBarba CJIOOOJHVX, OJHOCHO YITPaXKH-eHMX
pagHux Mecta. CarylacHO TOM 3aKOHY, M3Yy3e€THO, PaJlHVM OJHOC ca HOBUM JIMIIMIMa MOXe ce
3aCHOBaTM Y3 calIacHOCT Tesa Brame, Ha mpemIor HayIeXXHOr MMHWMCTApCTBa, OIHOCHO
APYror Ha/JIeXHOT OpraHa, y3 IPeTXOJHO IIpubaB/beHO MUIUbere MuHMCTapCTBa.
3aKOHOM je HpoIcaHo Jla yKymnaH Opoj 3amocsiieHux Ha ofpebeHo Bpeme 300r rosehanor
obuma mocia, JuWila aHTaXoBaHWX II0 YroBOpy O [elly, YroBOpy O HpUBPeMeHUM U
IIOBPEMEHVM I10CJIOBUMA, ITPeKO OMJIa[IMHCKe M CTY[IeHTCKe 3a/pyre U JIMIla aHraKOBaHMX
II0 IPyTMM OCHOBaMa, Kojl KOpMCHMKa jaBHMUX cpeficTaBa Moxe Oouru Behu ox 10% yxymHor
Opoja 3amocieHux, caMo y3 carJlacHOCT Tejla Biiaze, Ha mpeyIor HalIeXXHOT MUHMCTApCTBa,
OJTHOCHO JIPYTOT HajlJIeXKHOT OpraHa, y3 IIpeTX0IHO MpubaB/beHo MUIIUbere MuHucTapcTBa.

150 Crry>x0enm rracamk PC”, 6p. 36/09 1 32/13.

151 Crryx06enu rimacamk PC”, 6poj 104/ 09.

152 Yyian 27.e, c1. 35. n1 36. 3akoHa o OyreTckoM cuctemy, , CiyxOenn riacamk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63 /13-uctip, 108/13 v 142/14.
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ITomenyTa perersa m3 3akoHa O OYyIIETCKOM CHUCTeMy JOIIpMHeNIa Cy /ia Jiella u ocobe ca
VIHBaJIMJIUTETOM ITpUBpeMeHo OyAy yckpaheHa 3a IojefiviHe ycjIyre coljyjaiHe 3allTuTe Koje
Cy Ipy>KaHe ITpeKo JIMlla 3aIllocjieHnX Ha ogpebeHO BpeMe Wiy 10 OCHOBY yroBopa O [ielly.
Hawnwme, jeqynmiie jiokajaHe caMoyIipaBe M yCTaHOBE UMjii Cy OCHMBAuW jeIVHMIIE JIOKaJIHe
camoympaBe, Kao IpyXKaouy ycjIyra colyjajiHe 3alllTUTe KOju Cy PpagHO aHIraXoBau
ofpeben Opoj mIla 10 OCHOBY yroBopa O feily, yroBopa O IIpMBpeMeHVM U IOBpeMeHVM
IOCJIOBUMa pajiyt obaBjbarka IOCIIOBA Y OOJIACTV COIlMjajiHe 3alTuTe (TOfpINKa Aely ca
CMeTHaMa y pa3Bojy, IOIpPIIKa 3a CAaMOCTIHM XXMBOT ocobama ca MHBaJIMIUTETOM), HUCY
MO J1a MPOMAYXyjy WIN 3aK/bydyjy yropope 0Oe3 IpeTxoimHe carjlacHOCTV BraguHe
Kommcwje, ycen dera cy, dekajyhu mecelMa Ha OIJTyKy HaJjIeXXHOI opraHa, yrpkoc eh
oIpefie/beHUM CpeJICTBMMa 3a Ty HaMeHy, oOycTaBbali IpyXame onpebeHe yciayre us
ob1acTu coliyjasiHe 3allITuTe.

Yrpkoc HajaBama HamiexHux u3 MuHucTapcTsa 3a paj, 3arollbaBarbe, Oopauka u
couyjajiHa nMTarka fga he go xpaja 2014. roguHe OuTH JOHETW 3aKOHU KojuMa ce ypebyje
IpaBo oco0a ca MHBAJIMIUTETOM Ha KpeTame Y3 Iica BoJguda 1 yrorpeda 3HaKOBHOT je3lKa,
HaBeJleHV IIpoIvcy HUCy fnoHeTu. Biana je 8. mememOpa 2014. rogune ynytwia Haponmoj
ckymmrvaM ITperior 3akoHa o KpeTarmy y3 ioMoh Iica Bojiya, ajivi ce OH joIll YBeK Hajlasu y
CKYIIITVHCKO] ITPOLIeAY PUL.

3amTuUTHMUKY I'pabaHa mpuTyx0aMa je yKasaHO Ha IoTpeOy yHanpebusama 1 yckiabusama
IBa TIpommca KojuMa ce ypebyjy HocTymak samolubaBarka M pexaOmimraiyje ocoba ca
VIHBJIMVTETOM M IIOCTyIIaK OCTBapyBam-a IlpaBa Ha MHBaJIUIICKY ITeH3njy. Hamme, y mpakcm
ce noraba ma ce pemersem HaronariHe ciyx0e 3a 3amonvbaBame (koje HC3 monHocu Ha
OCHOBY HaJla3a, MUIIUbeHba U OlleHe KOMICHje opraHa BemTaderma POITO3) yrepan Tpehn
CTelleH TellIkoha M IIpelrpeka Koje Cy MOTIIYHe WJIM BUIIeCTpyKe, ycjleJl 4era ce Jiuile He
MOXKe 3aIloCJIUTY WWIM OfpKaTy 3arlociier-e Hy MO, OHIITUM HY MOJ, ITI0CeOHMM YCIIOBUMA.
VctoBpemMeHO, TOM WCTOM JIMIly, OIy4dyjyhm o meroBoM 3axTeBy 3a OCTBapuBarbe
vHBanmacke neHsuje, POITNVIO onbuja 3axTeB Ha OCHOBY Hasla3a, OlleHe ¥ MUIIUbea OpraHa
BellITauerba vcTor opraHa (POIINVO) jep opras Bemrradera Hijje YTBPAMO IOTIIYHM I'yOnTak
panHe criocobHoctn. To sHaum fa mpema pemlersy Harmonanne coyxbe 3a 3amonuvbabarbe
JIMile He MOXe Jla ce 3ariociIv HY TI0f], OMIITHM HM TIO0f, TTOceOHMM yCII0BMMa, a MCTOBpeMeHO
He MOXXe HM Jla OCTBapy MHpaBO Ha MHBAJIWJICKY HeH3ujy, jep 1o pemersy POIIVO Hema
MNOTHYHM TIyOuTak pajgHe criocoOHocTu. [Ipyrum peumma, ofgHocHO e Komwmcuje mcror
oprana - POITVO - moHOCe TIOTIIYHO pa3InduTe OlleHe O CTarby U CTelleHy Telllkoha mcror
Jmna.

15 Yran 9. [TpaBwiHmKa 0 OJIvbKeM Ha4yHY, TPOLIKOBMMA M KPUTEPUjyMMMa 3a IIPOLIeHy pajiHe CIICOOHOCTI
v MOTYhHOCTM 3aI10CiIerba VIV OfprKarba 3aIlocilerha 0coba ca VIHBaJIUTETOM.
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II IIPUTYXXBE

Y obracTit mpaBa ocoba ca MHBaIMANUTETOM, 3allITUTHNUK IpabaHa je mpummo 253 iputyxoOe,
a II0 COICTBEHOj VHWIIMjaTVBM WCTpaxmBao je 1 ciaydaj. IlomeHyTmM Opoj mpuryxom
npescrasba 5.21% op ykymHor Opoja ImpuTyX0m Koje je 3alITUTHUK IpabaHa IIpUMIKO Y
2014. ropvman. Bpoj nputyx6m y oBoj ropvHM je Mamu 3a 25.51% y ogHOCY Ha IIPeTXOIHY
TO/IVIHY.

I'padpuxon 7 - IIpaBa ocoba ca mHBaIMaANTeTOM - bpoj mpumsbeHNX IPpUTY>KOM y 0OgHOCY
Ha 2013. rognHy

25,51% marbe NPUM/beHUX NPUTYKOK

400

341

350

300

250

200

150

100

50
2013 2014

Y 2014. roguan 3amITUTHMK rpabaHa je YKyIIHO OKOHYao 294 mpenmeTa, of Kojux je 148 u3
2013. ronuHe, a ocTaTakK M3 paHUjuX TOIVHA.

TabGena 24 - IlpaBa ocobGa ca MHBaIMOMTETOM - HaUMH Ha KOjU je OKOHYaH paj Ha
npeameruma ns 2014. u paHujux roguHa

Opbauere npuTyxbe 137 | 46.60%

HeocHosane npuTy>x0e 72 | 24.49%

IIpenmeTi TOKpMBEHM IIpelopyKaMma IpouCTeKIMM ™3  cKpahesor | 53 | 18.03%
KOHTPOJIHOT IIOCTYTIKa

ITpenmeTyt TOKpMBeHM IIperiopyKaMa IIPOMCTeKIMM M3 KOHTPOJIHOT rTocTynka | 12 | 4.08%

OpycraHak nmputyXXmiala 11 | 3.74%
Murnuberba 6 2.04%
CMpT momHOCHOIIA IPUTYKOe 3 1.02%

YkynHo 294 | 100%

Hajsehn 6poj npumbeHnx mputyxOm 3amTuTHUK rpabaHa ombary 300r Tora IITO HIUCY
VICITyFbeHV 3aKOHOM ITPOIIVICAaHM YCJIOBU 3a IIOCTyIIare o ebvMa. I[IpuTyx0e ce opmbarryjy
300r  HEeHa[UTEXHOCTM, HeOJIaroBpeMeHOCTV,  IIpeyparbeHOCTV,  aHOHMMHOCTU W
HEeYPeIHOCTIA

Tabena 25 - IIpasa ocoba ca MHBaIMAMTETOM - pa3jIo3u 3a ogdavaj mputy>xoe y 2014.
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IIpeypameHOCT - TTOCaBETOBAH O PACIIOIOXMBYIM ITPaBHMUM CpeICTBMIMa 59 43.07%

HenamiexxHoct - ynyhen Ha Ha/IeXXHV opraH 54 39.42%
Heypenna npuryx6a 16 11.68%
HeGs1aroBpemena mpuTy>x0a 5 3.65%
Hapexxnocr IloBepeHyKa 3a 3aIITUTY paBHOIIPaBHOCTY 2 1.46%
HamexxHocT stoKaytHOT oMOyicMaHa 1 0.73%

YkynHo: 137  100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT ITOCTyIIama 3alITUTHNKA rpabaHa o npuTyx06aMa YniHM OpyKame
caBeTO/IaBHO-TIpaBHe IToMohn, Kojy 3amTuTHMK rpabaHa IpyXa ¥ OHJA Kaja ofdaly
npuTyx0y 300r Tora INTO 3a Yy HMje Ha/jleXaH WM 300r IIpeypareHOCTH. 3alllTUTHUK
rpabaHa y oBMM cjlydajeBrMa IIPUTYXMolla yiryhyje Ha Ha/ljIeXXHM OpraH WIV ra 1ocaseTyje
0 PacIOIOXVBYM IIPaBHUM CpeJICTBUMA.

Kao mrro ce Buam 13 HapegHe Tabeste, y 72.49% onbaueHnx npuTyx0m 3alITUTHUK T'pabaHa
je rpabaHMMa IIPYXMO caBeTOJaBHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapuBamby HbVMXOBUX IIpaBa Ipe]l
HaJIJIeXKHVIM OpTaHVMa.

TaGesna 26 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMOAMTETOM - IIPy>KeHa CaBeTOOaBHO-IIpaBHa momoh

Opoj mporeHaT

Onbauene mpuTyxoe 137 100%
IIpeypamweHocT - 1ocaBeTOBaH O PacIIOJIOXMBUM ITpaBHUM 59 43.07%
cpencTBUMA

HenamtexxHocrt - ynyheH Ha HaJijIeXkHU OpraH 54 39.42%
YKynHoO: Ipy>keHa caBeTOgaBHO-IIpaBHA momMoh 113 72.49%

Y pecopy koju ce 6aBu 3aIITUTOM ITpaBa 0coba ca MHBAJIMIAUTETOM, y 254 mpuTyxOe yKa3zaHO
je Ha 290 mospena mpasa. Hajsehn Opoj mpuTyx0m ykasmBajio je Ha IIOBpeflie IOCeOHMX
IpaBa ocoba ca MHBaJIMINUTETOM W CTapujUX, Kao M Ha MOBpele eKOHOMCKMX ¥ COLVjaJTHVX
IpaBa a Meby WVMa Hapo4YMTO MpaBa Ha MeH3MjCKO 1 MHBAJIUICKO OCUTYparbe, Kao 1 IpaBa
Ha collyjayIHy 3amTuTy. Takobe je y mpuTy>kOaMa yKasuBaHO Ha OpojHe IIOBpefie 13 JOMeHa
noOpe yripaBe Kao IITO cy hyTare yIipase 1 IoBperie IOCTyTIKa.

Tabena 27 - IlpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM - IOBpeJe IIpaBa Ha KoOja Cy yKasuBaIu
MPUTY>KMUOIIN

ITocebHa rpaBa ocoba ca MHBAJIVIIUTETOM ¥ CTapUjX 124 42.76%

EKOHOMCKa, COIMjaTHa U KyJITypHa ITpaBa 88  30.34%

[IpaBo Ha 00py yIipaBy 62 21.38%

['pabatcka 1 momTuKa mmpasa 16 5.52%
YkynHno 290 100%

Crneneha Taberta mpukasyje CTpyKTypy IIoceOHMX ITpaBa OfgHOCy Ha 124 eBupjeHTHMpaHe
IIOBpeJIe OBVIX IIpaBa.

TabGema 28 - IloBpeme moceOHMX HmpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM, HUXOB Opoj M
IpoIleHaT

Bpcra moBpebenor mpaBa Bbpoj %
IIpaBo Ha HOBUaHy HaKHa/ly 3a IIOMON 1 Hery Jpyror JIuia 25 20.16%
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IIpaBa mmIia TMIIIEHVIX TTOCTIOBHE CITOCOOHOCTN 15 12.10%
ITpaBo Ha 3amonUbaBarse 1 MPOdeCOHaATIHY pexaOruInTaIvjy 15 12.10%
ITpaBo Ha HOBUaHy HaKHaJly 3a TeJIeCHO omTehere 11 8.87%
ITpaBo Ha JofTaTaK 3a IIOMON 1 HeTy ApyTor JInila 11 8.87%
ITpaBo o ocHoBy cratyca PBI 8 6.45%
IIpaBo Ha cratyc PBI 7 5.65%
[IpaBo Ha jeqHaKy JOCTYIHOCT ycJIyra 7 5.65%
IIpaso Ha yBehanu mopaTak 3a 11oMoh 1 HeTy Ipyror JImiia 5 4.03%
IIpaBo Ha opToneficka moMarasa 5 4.03%
ApPXUTEKTOHCKM IPUCTYTI 00jeKTrMa 4 3.23%
HvickpyMmHManygja 1o 0OCHOBY MHBaJIMOVITETa 4 3.23%
ITpaBo Ha 1TapmHCKe 1 prICKaIHe OJIaKIIVIIE ¥ ITOBJIaCTUIIe 3 2.42%
ITpaBo Ha oJTaKIMIle VI ITOBJIACTULIE Y jaBHOM IIPEBO3Y 3 2.42%
[IpaBo Ha YKIbY4€HOCT y O[Ty YMBarbe 1 0.81%

124 100%

Opraam Ha Koje Cy yKasuBaje IIpUTYXOe eBuaeHTMpaHe y oOJyacTu IIpaBa ocoba ca
vHBayIVAUTeTOM Cy Penybmrukm ¢donn I[1MO, MwuHNMcTapcTBO pajma, 3alolUbaBarba U
collyjajiHe TIOJIUTHKe M yCTaHOBe y o0slacTy colyjajlHe 3alllTWUTe IITO je M O4YeKMBaHO C
0031poM Ha TO [1a 0cobe ca MHBAIMANUTETOM BehHy cBOjux IToceOHMX IIpaBa OCTBapyjy Koi

TUX OpraHa, IITo ce BUM y ciiefehem rpadmkony.

I'padpmxorn 8 - Opramm wm opraHmsammje Ha 49uju paxm cy ce rpabamm Hajuemnthe

NNpUTYy>XUBaJIN'y obs1acTH IIpaBa ocoba ca VHBAJIMOAUTECTOM
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IIT OCTAJIE AKTUBHOCTMU

[IpedcmaBrare ,, Mane nyma deurncmumyyuonasudayuje y Penyoauyu Cpouju”

IToBomom MebyHnapogHor pgama ocoba ca WHBaIWAWTETOM, 3alITUTHMK TrpabaHa je
npencrasuo Opbopy 3a JpyZcKa M MarsMHCKA IIpaBa M paBHOIPaBHOCT rosioBa Hapomxe
ckymnTuHe ,Many myTa genHCTHUTYIMOHaM3aluje y PemyOmmmm Cpbuju” y xojoj je
HpeIoXkeH MOryh HaumH IIpeJiacka ca MHCTUTYIVIOHAIHE 3alllTHUTe Ha OpUry M MOIPIIKY y
TTOPONIVIIIV VI 3ajeTHWIIN.

Ha ceguuii Onbopa je MCTaKHYTO J1a je TIpoliec AeMHCTUTYLMOHAIM3alIVje HeMIHOBaH, aji
na Ou ra TpebaJio CIIpOBOAUTY IUIAHCKY, Y3 KOOPAMHALIM]Y OpraHa jaBHe BJIacTy, IIOCTeIeHO
3aTBaparbe MHCTUTYIIMja 1 00aBe3HO jadarke cepBrica 1 yCiTyTa IOIpIIIKe.

JTOKyMeHT je HaKOH IIpeficTaB/barba CKyHIITHHCKOM Onbopy, mocrasbeH M Biamy, kao u
MuHMCTapcTBY 3a pajl, 3alolUbaBarbe, Oopauka ¥ colyjajiHa InTarka ¥ MUHMCTapCTBY
37paBiba.

Opeanusoban cxyn , Ilpomoyuja mebynapoone npakce y obaacmu npaba cmapujux”

3amrrutHuk rpabana n Kannenapuja YH®ITA y CpOuju opranmsosasiv cy CTpy4HM CKyII Ha
KOMe je, ca MpefcTaBHMI[MMa OpraHa jaBHe BjacTu M MebyHapomHuMm u gomahum
opraHmsanujamMa koju ce Oase yHampebereMm mosoxaja cTapujux ocoba, pasrobapaHo O
npoOieMrMa ca KojuMa ce BeJIukKyu Opoj rpabaHa cTapuje XuBOTHe 400U cyodaBa, Kao M O
MoryhvM HaumHMMa yHarpebersa HBUXOBOT I10JI0Kaja M KBaJIUTeTa XMBOTa.

Yuechuum ckyma Owimi cy y HpwIMIM Ja cBoja WMCKYCTBa M [JwleMe IIofesle ca
MebyHapogHUM ¥ HalMIOHAJIHMIM CTpYdYHalliMa y 00JIacTy IIOJIMTHKe CTapera, KOju Cy y
CBOjUM W3JIararmbliMa IpefCcTaBiwIM pellera u3 Magpuickor MHTepHaMOHAIHOT IUIaHa
akija y Be3u ca ctaperbeM (MIPAA), craspajyh nx y KOHTeKCT HallMIOHaJIHOT KallalyTeTa
- YMMe pacrojiaxe, a mTa Hepocraje PemyOmmum Cpbuju. Ha ckymy je 3akbydeHo 11a je
HEOIIXOJHO eKOHOMCKM OCHAaXXWUTW IIOje[IVHIIA M Pa3BujaTy crcTeMe IOJpIIKe ITopoauiiaMa
ca CTapujuM WIAHOBVMAa; II00OJBbIIATY KBaJUTeT 3[4PaBCTBEHMX W COLVjAJIHUX YCIyra
HaMemeHNX CTapujiiMa; YHaIIpeuTV 3aKOHOJaBHM OCHOB y OBOj 00JIacTV M YK/bYUYUTH
cTapuje y akTMBHOCTM yCMepeHe Ha I00OoJbIIare HVXOBOT II0JI0XKaja.

CabBem 3a ocobe ca unbasudumemom u cmapuje

3acegama m akTuBHOCTM wiaHoBa CaBeTa 3a oco0e ca VHBAJIMIWUTETOM W CTapujux!5
JONIpUHeIN Cy waeHTMdUKanmju 1mpobjleMa ca KojuMa ce cyodaBajy ocobe ca
VIHBJIMJIUTETOM ¥ CTapujy, Kao M YCIeIIHOCTM pada 3allTUTHMKa Irpabana y oOmacty
3aImTuTe U yHanpebema IrpaBa ocoba ca MHBaJIMIAUTETOM U CTapUjyX.

30pabemBena sauimuma ocoba ca uHBAAUOUENIOM

3amTuTHUK TpabaHa je, Kpo3 Bullle jelHOHEBHMX 0OyKa O ITpaBMMa IlallyjeHaTa, YIIO3HaO
caBeTHMKe 3a IIpaBa IlallyjeHaTa ¥ YWIaHOBe JIOKaJIHMX caBeTa 3a 3/paBbe y 98 ommriHa mn
rpagoBa ca MHoceOHMM IIpaBMMa Koja Cy Y CUCTEMY 3[paBCTBEHe 3alllTuTe TapaHTOBaHa
ocobama ca MHBaJIVIIUTETOM.

Vuewtie y mebynapoonom npojexmy o npabuma cmapujux

154 YyraHOBM caBeTa cy I'opmana Pajkos, op [damjan Tartuh, ViBarka Josanosuh, Bunan [Jaukosuh, IparaHa
Rupuh Mwumosanosuh, Muonpar Iouya u np Munomr Hemarsuh.
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3amTuTHUK rpabana ydecTsyje y mpojekTy ,Jbyrcka mpasa crapujux ocoba m myrorpajHa
Hera ctapujux”, Koju mpuMapHo criposoau EBporicka Mpeka HallMOHaJTHVMX MHCTUTYLIVja 3a
spynacka npasa (ENNHRI), xao wias caBeromasHe rpytie. LlvypeBu mpojekra Koju Tpaje faBe
rofiyiHe Cy: YUMHUTY jaCHUjUM CTaHOap/e JbYACKMX IIpaBa pejleBaHTHe 3a cTapuje ocobe y
AyTOTpajHOj 3allITUTH; YBeCTV CTaHAap/e JbYACKMX IIpaBa y IIPUCTYIIY COLMjaIHO]j ITOJINTULI
Y AyTOTpPajHOj 3aIlITUTH CTapujux; HoehaTu cBecT 0 JbYACKMM IIpaBMMa CTapujux ocoda Koju
ce Hajlase y ,AyTOpOYHOj He3u” WWIM TpaXke MHPWUCTYI AYrOoTpajHO] 3aIlITUTH, ITOCEOHO Y
OHOCY Ha pe3uAeHLVja/IHy 3alUTUTy VM OjadaTy KaraluTeT HalMOHAJIHVX MHCTUTYIMja 3a
MOIPIIKY JbYICKMX IIpaBa y 0BOj 00JIacTM!.

,Mana npucmynaunocmu objexama jabre Hamene u ycayea coyujaire 3auimume 3a ocobe ca
unBarudumemom”

3amTuTHUK TrpabaHa je y capammy ca YapyXemeM 3a peBU3Mjy HPUCTYIauHOCTU Y TOKY
2014. roagyHe M3paAyo Oa3y Iojaraka O IPUCTYIIAaYHOCTM oOjeKaTa jaBHe HaMeHe M yciIyTa
colyjajiHe 3alllTUTe HaMemeHe ocobaMa ca WMHBJIMIUTETOM W JIPYyIMM KaTeropujamMa
rpabana y cramwy norpebe. ITogar o nmpucrynayHocT objekara japHe HaMeHe U yCiIyTa 3a
KOje Cy OfITOBOPHeE je[IVHIIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, a Koju cy 3alllTUTHUKY I'pabaHa JIoKajiHe
camoyIipaBe jgocTaBbasie TokoMm 2014. rogwne, yHetu cy y Many npucrynadyHocT -
TeOJIOKalMjCKO CPe[ICTBO 3a Mamnuparbe HOBUX W IHOpeTpary HOPeTXOJHO MaIlpaHMX
HNPUCTYTIAYHNUX ¥ HelpucTyIdaHux oOjekara kopuithemeMm Google maps. Mama yxbyuyje
CenUUHOCTY PpasINYUTUX I'pyHa KopucHMKa (c1abosumm, ocobe omrreheHor ciryxa,
KOPVCHUIIV MHBJIVIICKMX KOJIUIIA, POJIMUTEIbY ca MaJIOM JIe1oM, cTapuje ocobe m fIp.).

IV KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUYAJEBU

[Ipujem y cmasnu padHu 00HOC HAKOH 200UHA pada Ha o0pebeHo

PerryGimmukm poHp, 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypaibe je, HaKOH INTO je 3alITUTHUK TpabaHa
IOKpeHyO IIOCTyIIaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM W MpaBwIHocTM paga P®DP30, wusspmmo
3aKOHOM IIpommcaHy oDaBe3y 3amollbaBarba ocoba ca mHBaymaureToM. PO30 je y pagHu
OIHOC Ha HeoJipebeHO BpeMe 3ar10CjIMo JIuIle ca MHBaJIMIUTETOM, Koje je rognHaMa y donsy
Ow10 aHTa)kOBaHO Ha ofipebeHO BpeMme.

V IIPEAJIO3U 3A ITIOBOJBIIAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA

OPTAHE YIIPABE
1. Haponna ckymmTiHa Tpeba a joHece 3aKOH O KpeTamy Y3 IIoMoh Iica BojimJa.
2. Bnanma Tpeba 51a goHece jacHy OJIyKy U IUIaH ,JeMHCTUTyLMOHaiIM3anuje” y

Perry6immiii CpOwju, ca jacHO yTBpbeHMM 1 O p)KMBUM ITIaHOM PMHAHCKparba TOT IIpolieca.

3. MuHMcTapcTBO 3a paj, 3alol/baBarbe, ODOpadKa M coIMja/IHA NWUTama Tpeda 1a,
CaMOCTaJIHO M y capajibll ca OCTa/IMM OpraHMMa jaBHe BjIacTy, oOe30eny PUHAHCHjCKMU
OJIP>KMB CHCTeM yCJIyra ¥ cepBrica MOApIIIKe ocobaMa ca MHBaJIMAUTETOM U CTapUjyIM.

4. MuHMUcTapcTBO 3a paj, 3amollUbaBare, OOpadka W colMjajIHa NMMUTama Tpeda 1Ia
nspanyt HanpT 3aKoHa 0 3HaKOBHOM je3UKY .

5. Musncrapcteo 3a paj, 3amnolUbaBakbe, Oopadyka ™ coIlMja/IHAa NMUTama,
MmuHMUcTapcTBO 3apaBika M PenyOmmakm poHT 3a IeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypaHe
Tpeba 1a yHamlpele ¥ ycCKilajge IOA3aKOHCKe aKTe ¥ IIOCTyIame II0 FbMMa y IHOCTYIKY
OocTBapwBarba IIpaBa Ha MHBaJIMICKY IIeH3Wjy, 3aloliUbaBarbe 1 pexabwinTanyjy ocoba ca
VIHBaJIVAUTETOM.

6. Jenunmuie j10KajHe camoymnpase Tpeba /1a pasBujajy cucTeMe IIOJIpIIIKe ocobama ca
VIHBJIVIZIUTETOM VI CTAapUjM y JIOKQJIHVUM 3aje/THMIIaMa.
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2.5. TIPABA JIMIIA JIMILIEHMX CJIOBOJE M HALIMOHAJIHU
MEXAHW3AM 3A IIPEBEHIIM]Y TOPTYPE

ITPUMEHA IIOJIULIUJCKUX OBJIAILITREFHA

I IIPEIJTIEO CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npxase

1.1.  MuHMCTApCTBO YHYTpaIIMX IT0CII0BA CIIPOBEJIO je 00yKe IMOJIMIIMjCKIX CITyKOeHmKa
0 IIOCTYIaby IIpeMa JI0Be/IeHMM U 3ap>KaHuM JIMIVMa 1 o0yKe 13 IpyKarba IIpBe oMo

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amTnuTHMKa rpabana

21. 'V cwiagy ca mpernopykaMa 3allITUTHMKa rpabaHa 3a yHarpeberme MaTepujaiHMX
ycJjIoBa IPOCTOpMja 3a HMOMMIMJCKO 3aapxkasambe, [lormmmjcka ynpasa y Kpymesny n
Cranuiia rpaHmyHe rnoimiije Ha aepogpomy ,Hwukora Tecna” wsspmmte cy agamrariijy
IpocTopwuja 3a IMOJIUIINCKO 3aprKaBambe y CKiIamy ca BakehnM craHnmapaMa.

2.2. Y cwiagy ca mpernopykama 3alITUTHMKa T'pabaHa, monmiujcke ympase v beorpamy,
ComMbOopy, BarseBy m CyOoTumiin mpectasie cy Aa y IHpeaMeTVMa O 3afprKaBamby 4YyBajy
JIeKapcKe M3BelllTaje O 3IpaBCTBeHOM CTakby 3a/Ip>KaHor JInIIa.

23. Y cwiamy ca mpernopykama 3allITUTHMKa rpabaHa monmimjcke yipase y beorpany,
Kpymesity, Hosoum Ilazapy, Bpamy 1 CoMOopy cBUM 3amp kaHVM JIMIVIMA YPyd4yjy IMcaHa
oOasellTera O IIpaBrIMa.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1.  Beymxu O6poj mpocTtopuja 3a 3ajprKaBarbe Y HOJIMIIMJCKMM CTaHMIIaMa U Jajbe Huje y
cKIay ca Baxehvm crangapayMa.

3.2. YV mommMmmjcKmMM CTaHMIlaMa He IIOCTOju IoceOaH IIPOCTOp HaMemeH 3a OopaBak Ha
CBeXXeM Bas[IyXy JInila Koja y HOJIMIIVjCKOM 3a/lpKaBarby IIpoBojie Bullle of1 24 yaca.

3.3. Ilojenuue oppenbe VYmyTcTBa O IOCTyHamy IIpeMa [OBeAeHWM W 3afpKaHUM
mmMals® Hucy y ckilagy ca Baxehum mpommcuMa m cTaHmapayMa (oOaBesHa yroTpeba
CpericTaBa 3a Be3vBarbe KaJia ce BPIIM TPAHCTIOPT JIMIIA Koje ce JI0BO/IM y oIy ™ v obaBesa
TIOTIVIA]CKIX CITY>KOEHVIKA J1a TIPVICYCTBYjy 3TPaBCTBEHOM TIpervIerly 3a/ipKaHor ymia’™’).

3.4.  MuHNCTapCTBO YHYTpallllbVX IIOCJIOBa HUje OpraHm3oBajio OOyKy 3a IIOJIMIIVjCKe
aIyxOeHVKe O HpUMeHM IOIMUMCKMX oOBjlamihersa IIpemMa JMIIMMa Ca MeHTaJIHUM
CMeTH-aMa.

4. Haj3HauajHUje IpemOpyKe, MUIIUbEFba ¥ 3aKOHOJaBHEe MHUIIVMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa 1o KojuMa HuMje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwuje moctymseHo no cregehum mpeyiosuma 3a 1mobosblliame Mojioxkaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha opraHe yIIpaBe 13 ['ofuiiser nsselTaja 3amruTHmKa rpabana 3a 2013. ronumy:

® Jia MI/IHI/ICTapCTBO YHYyTpallIkbuX II0CI0Ba Yy IIOTIIYHOCTU YCKJIAAV CBE HpOCTOpVIje
3a HOJ'IVIL[VIjCKO 3a/lp’KaBambe y HOJ'IT/ILU/IjCKT/IM CTaHMIIaMa Ca Baxkehmm CTaHIapAViMa,

155 YIyTCTBO O IOCTyIarsy IIpeMa 3aIpyKaHuM ¥ mosemeHuM jmimma, 01 Op. 7989/12-10 om 10.12.2012.
TOMVIHE,

156 T. 13. cT. 2. Yy TcTBa.

157 T. 26. cT. 3 YmyTcTBa.
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e 1a MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIlkIX MOCI0OBa YCKIaau IojefnHe ofpende YyTcrsa o
HOCTyIamy IpeMa JIOBeeHVM M 3aJp>KaHVM JIMIMa ca Baxkehum mponmcuma m
CTaHIapaVMa.

4.2, MwuHMUCTAPCTBO YHYTpalllbMX IIOCJIOBA HUje MNOCTYIWIO II0 HpernopyKama
3amTuTHUMKA TpabaHa fa ce y MOMMIMCKMM CTaHWUIIaMa o0e30emm 1mocebaH ITpOCTOP
HaMerseH 3a OopaBak Ha CBeXeM Bas/IyXy JIMIMMa Koja y IIOJMIIVCKOM 3a/ipKaBarby
poBofe Buile of, 24 yaca.

43.  Ilommujcke cranvue y Kymm m AmaTuHy HUCY HOCTymwiIe IIO IIperopykKama
3amTuTHMKA rpabaHa, jep HUCY IIpecTajle ca KopuIlhermeM IIpOCTOPHMja 3a IOJIMIIVCKO
3a7p>kaBarbe Koje He VCITyHaBajy MUHUMYM Bakehnx ctangapaa, a 'y Tlommimjckoj cranmim
y Manowm Vbomry, cynnpoTHo npenopyiy 3alITUTHMKA rpabaHa Jinija ce U Jajbe 3apKaBajy
y KaHIleJlapujama.

5. Oo0pasznoxeme

Y pagy MunucrapcTBa yHYTpalllibyX IIOCJIOBA yOUeH je ITO3UTUBHY IIOMaK Kojyi ce orjiefia y
TOMe IITO MOJIVIMjCKY CITy>KOeHmIn noymiujckux yrnpasa y beorpamy, Combopy, BarbeBy 1
CyOGoTuiy MenIuIMHCKY TOKyMeHTallijy He yJlaxy y CIvce IIpefiMeTa O 3ajpkaBamy, Beh ce
OHa ITpefjaje caMo 3a/Ip>KaHoM JIMITy, MMajyhu y Buay a cajipKu HoceOHO oceT/buBe IIoJaTKe
0 JIMYHOCTW.

Mako 3amrutHuK rpabana seh myne gpe roguHe y OpojHMM HperopykaMa ykasyje Ha
HEOIIXOAHOCT M3MeHe YIIyTCTBa O IIOCTyIIamby IIpeMa AOBeJeHVM M 3aAp KaHWM JIUIVIMA,
MuHucTapcTBO YHYTpalllbuxX II0CJIOBa HUje IIpeAy3esio aKTMBHOCTM Y IWbY HeroBor
yckiiabuBama ca MO3UTUMBHUM ITponmcuMa U craHpgapamMa. ITocrymajyhm mo Ymyrcrsy,
MOJIMITVCKM  CITY>KOeHMIIM, Ha IOAPYYjy HOjedMHMX IOJMIIMJCKMX yIIpaBa, CpefcTBa 3a
BesMBambe yIoTpeO/baBajy IpeMa CBaKOM JIMILy KoOje ce JOBOIM Yy IOJMIIMCKY CTaHMILY,
yMecTO la ce yroTpeba OBOI cpeficTBa IIpMHYy/e IIpUMelbyje caMo Kajla TO OKOJIHOCTU
KOHKPETHOT cJIy4aja 3axTeBajy, OJHOCHO KaJja ce, CXOJHO 3aKOHY O HMOJIUIIVY, Ha IPYyTu
HauMH He MOXXe M3BPIIMTH 3ajjaTaK. YoueHa je M IIpakca ja ITOJIMIUjCKM CITy>KOeHwmIy,
nocrynajyhm mo saxkeheM yIyTcTBY, HPUCYCTBYjY 3 paBCTBEHOM IIperiiefly 3afp KaHOT JIniia
yyMe ce KpIIV IpaBo TOT JIMIja Ha IPMBAaTHOCT U IIOBEPJbUB OJHOC Ca JIeKapOM.

Vmajyhu y Buay ga 3akoH O 3alITHTH JIMIJAa Ca MEHTaJHMM CMeTH.aMal’® mpomucyje
acuCTeHIVjy IIONMIIMje, Of BeJIMKOr je 3Hayaja 1a MMHMCTapCTBO YHYTpallbUX I10CJIOBa
opraHmsyje obyke O IIpMMeHV IIOJIMIMjCKMX OBIamhera IpeMa JIMIMMa ca MeHTaJIHVM
CMeTH-aMa 3a HOoJIMIIMjCKe CITyKOeHmKe.

6. KapakrepucTuaHm cIydajeBu

IloBpebeno npaBo auya runernoe c10600e Ha HenoBpedubocm gpusuukoe u ncuxuuroe
uHmezpumema

3amTUTHNUK rpabaHa je, HAKOH CITPOBeJIeHOr IIOCTYIIKa KOHTpPOJIe, YTBPAMO Ja je HoBpebeHo
IIpaBo IIPUTY>XMOIla Ha HEeOBPeAMBOCT (PU3MUKOT M ICUXUYKOT MHTerpuTeTa Ha Taj HauMH
IIITO Cy My HaHeTe TeJleCHe IIOBpefie IOK je Omo ymieH ciiobope. ITpwmkoM mommimjckor
3a7ip)KaBarba MOJIMILIVCKM CIYKOeHMIIM HMCYy KOHCTaTOBaIM [1a je JIuile JIMIIeHO cjiobome
VIMaJIO OWIO KaKBY TeJIeCHY IIOBpPelly Y MOMEHTY JIMIIIeHa CJI0007e 11 TOKOM ITOJIUIIVjCKOT
3aJIp>KaBarba, ajJlil Cy TeJjlecHe IIOBpesle KOHCTaTOBaHe Ha JIeKapCKOM IIperiefly HPVIVKOM
IpujeMa OPUTYXMOLIA Y HPUTBOP. 3alITUTHUK IpabaHa je MMHMCTapCTBY YHYTpPAIIHMX
II0CJIOBa YIIyTHO IPeNopyKYy Aa IIpeay3Me CBe pacIiojIioXuBe Mepe Y Wby clIpedaBarka OmiIo

158, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 45/13.
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KOr oOJIMKa 3JI0CTaBJbarba JIMIla JIMINEeHMX CJI000e, TeMe/bHOI UCIIUTMBalha OCHOBAHOCTU
HaBofla O 3/I0CTaBJ/bakby, CIIpedaBarba OfMase M yTBpDuBama OATOBOPHOCTM CIIY>KOeHMX
JInIIa.

7. Ilpenso3u 3a mobGosplIam-e IojI0>kaja rpabaHa y ogHOCY Ha opraHe yIpase

1. MuHMCTAapCTBO YHYTpaIIIbMX II0CI0Ba Tpeba 0e3 masbyx ofjlararka [a WM3BpPIINU
ajantanyjy rocrojehmx, omHocHO 06e30eaM HOBe IIpocTOpUje 3a IOJIMIIMCKO 3a/p KaBarme y
cKIay ca BaxehvM cranmapamma.

2. MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIKBNUX IMOcI0Ba Tpeba fAa ycKiIaay YIIyTCTBO O IOCTYHArby
IpeMa JIOBeeHVM ¥ 3a[ipKaHMM JIITIMMa ca BakehnM mpormmcrma v cTaHaapanmMa.

3. MuHMUCTapCcTBO YHYTpAIIkBMUX II0CJIOBa Tpeba a o00e30enym ma ITOJMIIVjCKU
CJTy>KOeHUIIM He IIPUCYCTBYjy JIeKapcKMM IIperjieiuMa 3aJp’KaHuX JIMila, OCMM aKO TO
VISPUYNTO He 3aTpaXky JieKap.

4. MuHMUCTapCcTBO YHYTpalllkBUX II0C/IoBa Tpeba a o00e30eny 1a IOJMIIVCKA
CITy>KOeHMIIV CpesIiCTBa 3a Be3uBarbe He KOPWCTe CBaKM IyT Kajla ce BPIIM TPaHCIOPT JIMIa
Koje ce JIOBOAM y MOIMIIMjy, Beh a Mepy HpuMemyjy Kajla TO OKOJIHOCTV KOHKPETHOT
cJjIydaja 3axTeBajy, a HaKOH OIleHe CBUX 00jeKTMBHMX OKOJTHOCTHA.

5. MuHMCTAapCTBO YHYTpaIIEBMX II0C/I0Ba Tpeba Aa y capanmyt ca MMHMCTAapCTBOM
3dpaB/ba OpraHmusyje OOYKy 3a HOJIMLMjCKe CIy>XKOeHnKe O IIpUMeHM ITOJIVLIVjCKMUX
opjamhersa IIpeMa JIMIIIMa ca MEHTAJIHMM CMeTH-aMa, OJHOCHO IIOCTyIIarba ITOJIVILIVjCKMX
ci1ykOeHMKa cxoHO ofgperdamMa 3aKoHa O 3allITUTH JIMIIA ca MEHTaTHUM CMeTH-aMa.

6. MuHMCTAapCcTBO YHYTpalIlMX II0CI0Ba Tpeba 11a IIpedy3Me Mepe Kako Oum ce y
HOJIMLIMCKMM CTaHMIIaMa o0e30emno IocebaH MPOCTOp HaMereH 3a OopaBak Ha CBeXeM
Ba3IyXy JMIMMAa Koja y HOJIMIMCKOM 3ajlpKaBamby IIpoBojie BuIle off 24 yaca.

U3BPIIIEILE MEPE ITPUTBOPA

I IIPEIJTIE CTABHA

1. Hajsnauajauja nmocrurHyha np>kase

1.1.  [oneT je HOBM 3aKOH O W3BpIIeHY KPMBUUHMX caHKIMjal>®, kojum je ypebeHo mn
VI3BpIIIe-e Mepe IPUTBOpa, Kao 1 HoBu [IpaBmiiHuK o u3Bpiersy Mepe npurBopa. o

1.2. Y Kasneno-nonnpasHoM 3asopy y Iloxapesny, KasneHo-nmorrpasHomM 3asony y Hlamiry
v Okpy>xHoM 3atBopy Y HoBom Cazy cMameHa je IpeHacesbeHOCT IIPUTBOPCKUIX jefIMHNUIIA.

2. Haj3HauajHnju pe3yaraTu paga 3amTuTHMKa rpabana

21. Y cxiany ca mpenopykamMa 3amTuTHMKa Tpabana yrmyhennm KasHeHo-morpasHoM y
sapofy y Ilammy yHampebeno je mnocrymame 3aBoa IpWIMKOM —pacrnopebusama
IIPUTBOPEeHNKa, TakKo IITO Ce BOAM padyHa O paHMjoj ocyDMBaHOCTM M BPCTU KPUBUYHOTL
Jejla Koje MM Ce CTaB/ba Ha TepeT, a IIPUTBOPEHUIIN KOju Cy Hellyllladl He CMeINTajy ce Y
VICTe IIPOCTOPYje ca ITyIladuMa.

22. YV cwiany ca mpernopykaMa 3alllTUTHMKa rpabana, yHampebeHo je mocTymame
Kasneno-nonpasHoM y 3apopy y larmty y noryeny ocTBapuBarsa paBa Ha cJI000IHO BpeMe
BaH 3aTBOPEHMX IIPOCTOpUja - IIeTH-a Ha CBeXKeM BasyXy.

159, Ciryx0enu riacamk PC”, 6poj 55/14.
160 | Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 132/14.
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23. VY cwiagy ca npenopykoM 3amITUTHMKa IpabanHa, ynpaBHuK OKpy»XHOTr 3aTBopa y
KpasbeBy HajoXmo je jiekapy y 3aBofly [1a, IO, IPeTHOM AVCLIUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, y
IWby CIIpedaBarba HacWba Haj JIMITMMa JIMIIeHUM cj10007le, [eTajbHO OIMIe TeJlecHe
HoBpeze MperjiefaHor JIMIa, YHece HaBoJe O HauyiHy HacTaHKa IIOBpela M JA MUIUbEe O
IOBe3aHOCTV yOUeHMX IIOBpefia M HaBoja JIMIla O HauMHYy HbVMXOBOI HacTaHKa, Kao ¥ Ja y
CJIydajy II0CTOjarba MHAMKAaIlMja [a je IpeMa JIMIy IIpMMeH-eHO Hacube O ToMe obaBecTu
yIIpaBHMKA.

3. MamKaBocTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

3.1. MuHucTapeTBO ITpaBie Huje ITpefysesio edrKacHe Mepe 3a OKOHYame ITpoTecHe
oOycraBe pajla ajiBOKaTa KoOja je Tpajajla BuUIe Mecelly, YuMe je JIOBe[IeHO Yy IIUTare
oCTBapuBarbe IpaBa IIPUTBOPeHMKa Ha Hajkpahe HeOIIXogHO BpeMe Tpajarba IIPUTBOpA.

3.2. MarepujajiHu ycJIOBU CMellITaja y BeJIMKOM Opojy IPUTBOPCKMX jeAVHMIIA U Jajbe
Hucy yckiiabenn ca Bakehvm mpormmcimMa v cTaHAapANMa.

3.3. IIputBOpenUIIMIMa ce, CyIpoTHO BaxkehmM craHgapauMa, He omoryhyje ma
PacIIoyioX1BO BpeMe TOKOM JlaHa ITpoBoOie BaH heivje, y 3ajeqHMUYKMM IIPOCTOpMjaMa ca
APyIIM OPUTBOPEHNUIIIMA ca KOjiiMa MM OJIyKOM Cyfa Huje 3a0parmeH KOHTaKT.

3.4. IlpursopeHmIilMMa ce IO IpaBWiIy He oMmoryhyje pajHO aHrakoBarbe, HUTU CY
YK/by4eHM Yy collMjajIHe M KyJITypHe aKTMBHOCTH.

3.5. IlpursopeHmile ce yIJlaBHOM, 300T cBoje MaJIOOPOJHOCTMI Yy IIPUTBOPCKUM
jenviHUIIaMa, (paKTUUKM Hajlase y ycaM/belby, UeCTO Ha JIyT¥ POK.

3.6. [eo OxpyxHor 3aTBopa y beorpany, Hajsehe mpurBopcke jemmumiie y CpOuju, n
Hajbe ce KOPVCTH 3a CTaHOBabe IIOPONIia ca/JalllbyiX ¥ OMBIINX paJHMKA 3aTBOpPA.

4. Haj3HauajHuje IIpelrOpyKe, MUIIIJbeEba ¥ 3aKOHOJaBHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabana, 1o xojuma Huje TOCTYyIUBEHO

41. Hwuje mocrymwseno 1o cienehuM mpemiosuMa 3a mmobosellarbe MojIoXaja IpabaHa y
OIIHOCYy Ha opraHe yIipase n3 ['ofguiiser m3BelTaja 3amTuTHNIKa rpabana 3a 2013. roguay:

. Ja YmpaBa 3a u3BpIlere KPMBMYHMX CaHKIMja yCKJIaIy HeycCJIOBHe CMelllTajHe
KaIlalTeTe y IPUTBOPCKMM jeayHMIIaMa ca BakehnM ctaHmapanMa;

J Ja Ynopasa 3a m3Bplleme KPMBUMYHMX CaHKIIMja, OJJTHOCHO yCTaHOBe Yy KojuMa ce
M3BpIllaBa Mepa MpUTBOpa oMoryhe mpuTBOpeHMITIMa PajTHO aHTaKOBambe U yKIbyUulBabe y
conpjajiHe M KyJITypHe aKTMBHOCTW;

J Jla ycTaHOBe y KOj/Ma ce M3BpIllaBa Mepa IpUTBOpa oMoryhe mpuTBOpeHUIIMA [a
PacroIoXuBO BpeMe TOKOM JlaHa ITpoBOJie BaH hesnuje, y 3ajellHMYKMM ITpocTOpMjaMa ca
APYTUM IIPUTBOPEHMIIMIMA ca KojiiMa MM OJIJTYKOM cy/la Huje 3a0parbeH KOHTaKT;

. Ja ce NPUCTYOM pelllaBamy Ipobiema kopuiihema fena OKpyXHOT 3aTBopa y
Beorpasly y cBpxe cTaHOBama, OJHOCHO pelllaBalby CTaMOeHOI IuTamba CaJallibux U
OuBIIVX pajiHMKa 3aTBOpa.

5. OO6pa3snoxeme

3aKOHOM O M3BPIIeHY KPMBUYHMX caHKITMja JoHeTnM 2014. rofgyiHe ycTaHOBIbeH je TiocebaH
BUJI, CyJICKe 3alllTUTe ITpaBa MPUTBOPEHMX JIMIA - JIMIVMa y HPUTBOPY je oMoryheHo ma
yCMeHO Ha 3allVICHVK IV HVCMEHO IIOJHeCy HPUTYXO0y Cyauju 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX
cankupja. Hosum IlpaBiiHukoM o M3BplIery Mepe IIpUTBOpa JeTajbHuUje cy ypebenw, y
OfHOCY Ha paHMje BaXehw IIpaBWIHMK y 0BOj 00jacTy, IOCTyHaK OCTBapuBarba IpaBa Ha
3ApaBCTBeHY 3allTUTy, OCTBapuBarba IIpaBa Ha IIOCeTe W IIOCTYIIaK 3a 3allTUTy I[paBa
HNPUTBOPEHMX JINIIA.
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Kene cy uecTo TOKOM M3BpIlIeHha Mepe IIPUTBOpa MPaKTUYHO y ycaM/beby, a TOKOM IoceTa
3aBO/IIMa YOUYeHO je ¥ Jla XUIMjeHCKM IIakeTy, Koje MM 3aBoiau o00e30ebyjy, Hucy
HpwiarobeHM HBIUXOBUM ITOTpebama.

3naTan Opoj HpuUTYXOM HNPUTBOPEHMX JIMIA, Kao U Yy IPeTXOJHWM W3BellTajHuM
HepuoMMa, OJHOCKO ce Ha pajl IMpaBOCYAHMX OpraHa M Ha IIOBpeJly IpaBa Ha IIpPaBUYHO
cyberme, moBpeny npasa Ha cybeme y pasyMHOM POKY M Ha AYXWHY Tpajara IIPUTBOpa.
Vmajyhu y Bumy ma 3amTuTHUK rpabaHa Huje opsariheH a KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT W
NpaBWIHOCT pajia Cy/ioBa U jaBHUX Ty XWIalllTaBa, IPUTYX1oLu cy ynyhusaHu /ia ce y ToM
roriesly odbpare HaJJIeXXHUM OpTraHMMa.

OcobeHocT 0BOT M3BeIITajHOT Ilepuoa Koja je Omla ol yTullaja Ha opacT Opoja mputyxom
IIPUTBOPEHNX JINIIA je BUIlleMecedHa IIpOoTecTHa oOycTaBa paja ajBoKaTa, Koja Huje Owria
npahena edwkacHOM peakiujoM MuHMCTapcTBa MHpaBie paay cllpedaBara IIITeTe 3a
ocTBapuBarbe IlpaBa rpabaHa, a mipe cera npuTBopeHmx jmuia. Kako Tokom oOycrase pajia,
Koja je Tpajajla op cenTembpa 2014. rommHe 10 Kpaja W3BellITajHOTr Ilepuopa U Jaske,
aIBOKaTV HWCY IPUCTyIalM Ha cybema, IpeTpecu IPUTBOPEHMM JIMIMa Cy OfIaraHU,
4lMe je JOBeeHO Yy IMTambe IIpaBo IIPUTBOPEHMX JIMIla Koje ITpoucTide 13 obasese cyna a
Tpajarbe IIPUTBOpa CBeJle Ha HajKpahe HeOIXoHO BpeMe.

6. KapakTepucTuaHM cjIydajeBu
Jlexapcku npezaed npumbBopenoe auya npuisuKkom npujema y npumbop

3amrruTHUK rpabaHa yTBpAMO je IPOIyCT y pajy 3aBoja Ha INTeTy IIpaBa IIPUTBOPEHVKA
KOju ce orjlefa y TOMe INTO je JleKap Yy 3aBOfy, Ha IIperjiefly INPWIVMKOM Opujema y
NPUTBOPCKY jeOVIHUILY, IIPOITyCTVO [a YTBPOM HOPEKIIO M MeXaHM3aM HacTaHKa yO4YeHWX
INpoMeHa Ha KOXM, INTO HYje a0 MUIUbeHhe O IIOBe3aHOCTM HaBOJa IIperjiefaHor o
NIPpYIMEHM CWIe IIPeMa HeMy ¥ KOHCTaTOBaHMX IIPOMeHa Ha KOXW, Kao ¥ IITO O HaBeJeHOM
Hyje obaBecTVIO yITpaBHMKa 3aBofia.

Y mwey yHanpebersa pajia 3aBojia ¥ clipedaBarba CJIMUHUX ITponycTta yOyayhe, 3ammurHuk
rpabaHa je ymyTio 3aBojly IIperiopyke Koje ce OffHOCe Ha ca/Ip)KMHY M3BellTaja 0 00aB/beHOM
JIEKapCKOM IIperjiefly MPWIMKOM IIpujeMa Y IIPUTBOPCKY jeOVHWILYy W IOCTyIarby jleKapa y
3aBOJly M yIIpaBHMKa 3aBOfa y CJIydajy IIOCTOjarba MHAMKAaIMja Ja je Ipema IIpersiefJaHoM
IOCTYIaHO HaCWJIHO.

7. Tlpenso3u 3a mo0oJpIIarke MMojI0XKaja rpabaHa y oMHOCY Ha opraHe yIpase

1. YupaBa 3a wmsBpIleme KPMBUYHMX caHKIIMja Tpeba [a yHampenu moctojehe
HeycJIOBHe CMellTajHe KallaluTeTe ITPUTBOPCKMX je[AVHNIIA, OJHOCHO YCKIIagM WX ca
BakehyM ImpormicrMa 1 cTaHAapauMa.

2. YupaBa 3a u3BplIere KPMBMYHMX CaHKIMja Tpeba Ha IHpemysMe IIOTpeOHe
aKTVMBHOCTY y Wby M3MeHa U fgonyHa [IpaBuiHuKa o M3BpIIeny Mepe IIPUTBOPa, KojuiMa
he ce Ommxe ypemutn Kopurhere CJI00OTHOr BpeMeHa IIPUTBOPEHMKA TOKOM J[aHa Y
3ajeHVYKIIM IIpOCTOpMjaMa ca APYyrMM IIPUTBOPEHNIIIMA ca KojiiMa MM OIUIYKOM Cy/a Huje
3a0parbeH KOHTAaKT.

3. Ynpasa 3a usspiieme KpMBMYHMX caHKIMja Tpeba Ja omMoryhu npurBopeHmIMa
PpaZiHO aHrakOBakbe M YK/byuMBare y ColyjaIHe U KyJITypHe aKTMBHOCT.

4. YnopaBa 3a wm3BpIere KpMBWYHMUX CaHKIMja Tpeba ma mpemysMme TmoTpeOHe
aKTMBHOCTM Kako Om ce o0e3benwsio fa ce ImpuUTBOpeHMIle, 300r cBoje MajIOOpOJHOCTU y
HIPUTBOPCKNIM jeiViHMITaMa, (PaKTIUUIKI He Hajla3e Y OCaMIberby.
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5. YupaBa 3a usBpIIee KPUBUMIHNUX CaHKIMja Tpeba ma mpemys3Me IoTpeOHe Mepe
Kojuma he ce mpuTBOpeHMIIIMA ca TEIIKMM VHBAJIMIUTETOM Y IPUTBOPCKUM jeIVHMIIaMa
00e30eanT yCJIOBY 3a IIPUMepeH CMeIlITaj, TpeTMaH U pexadrInTaIiyjy.

6. Yupaga 3a u3Bpiierme KpMBUMYHMUX CaHKIIMja Tpeba la Ipey3Me aKTVBHOCTY Pajiy
pemaBara npobsiema OkpykHor 3aTBopa y beorpamy, Hajsehe mpurBopcke jenuuuiie y
Cpbuju, unju ce fAeo KOPUCTM 3a CTaHOBak-e ITOPOAMIIA CaalllibUX M OMBIIMX pamHMKa
3aTBopa.

U3BPLHIEHLE KA3HE 3ATBOPA

I IIPEITIEO CTABA

1. Hajssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  owner je HOB 3aKOH O M3BpIIEHY KPUBUUYHMX CaHKIIMjal®! 1 mmparehn ropizakoHCKM
aKTy, 3aKOH O W3BPIIeHY BaH3aBOACKMX CaHKIMja M Mepal®? y AKIMOHM IUIaH 3a
cnposoberse CTpareruje paspoja cucTeMa M3BpIlleha KPUBUYHUX caHKIMja y PemyOmmiim
Cp6uju o 2020. rogmme.163

1.2.  @®opmupaHa je Mpexka KaHIleJlapyja 3a aJITepHaTMBHe CaHKIIVje.
2. Haj3nauajanju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21. Y cwiamy ca npernopykama 3aIlITUTHMKa T'pabaHa, YiipaBa 3a M3BpIIIer-e KpYBUYHIIX
caHKIIMja ITpefiy3esia je Mepe 3a yHallpeberse HaunHa oOaBsbaba JIeKapCKOT IIperyiefja HaKoOH
HpuMeHe Mepe IIPpUHY/le, Kao 1 M3BellTaBamba y clydajy II0CTojara HAMKAaIlMja J1a je Impema
HpersieJaHoOM ITOCTYHaHO HaCVIHO.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

31. 'V PenyGmuum Cpbujir He ocTBapyje ce edpukacHa 0opba MpOTMB HEKaKHLUBOCTY 3a
TOPTYPY.

3.2.  MarepwujajiHu yCII0BM CMeIlTaja y MOjeVHMM 3aBOAVIMa 3a M3BPIIere KPVBUYHUX
CaHKIIMja 1 fajbe HUCY Y CKJIay ca BaxkehmM craHgapanma.

3.3.  Benmxu xasneHo-nonpasau 3asoau (y Iloxapesity - 3abena, Cpemckoj Mutposuiin,
Hurty) cy n gasbe mpeHacesbeH.

3.4.  Benmmkom Opojy jmila Ha M3BplIely KasHe 3aTBOpa ce He oMoryhyje 1a pacIiosoXmBo
BpeMe TOKOM JlaHa ITpOBOJle BaH CIlaBaOHMIIA, Y 3ajeJHMUYKMM IIpocTOopMjaMa ca ApPYTUM
ocybenummma.

3.5. U pame cy mpucyTHU OpojHM He[locTallM y Py Kamby 37 paBCTBeHe 3alllTuTe JIMIMa
Ha WM3BpIIeby KasHe 3aTBOpa, INTO je y Hajsehoj mMepu mocitenmiia HeloBOJBHOT Opoja
37paBCTBeHOT 0co0Jkba, ITpe CBera jleKapa, KaKo OIIIITe ITpaKce TaKo M jleKapa CIielyjaIicTa, a
HPVIMETHM Cy U IIpoOsieMn y obe3bebuBarmy morpebHMX jieKoBa u Tepanmja. Ilopen Tora,
HeMeJIMIIMHCKO 0coOJbe 4ecTo IIPUCYCTBYje JleKapCcKMM IperjiefiiMa U Kajia TO He 3axTeBa
3ApaBCTBEHN PaTHVIK.

3.6.  Ciyx0e 3a 30paBcTBeHy 3allITUTY Y 3aBOAMMa 3a M3BPIIeHhe KPUBMYHMUX CaHKIIMja Cy
T071, HajylexxHoIhy 3aBojia, OTHOCHO YIIpaBe 3a M3BpIer-e KPUBUUHMX CaHKIIMja, YMeCTo fia
cy nop, HajiexHonthy MuHucrapcTsa 3/gpassba.

161 "Crry»x6ern rmacauk PC", 6poj 55/14.
162 "Cjryx6enn riacuuk PC", 6poj 55/14.
163 3axspyuax Brame, 05 6poj 021-8527/14, ox, 7. aBrycra 2014. ronuHe.
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3.7.  Jlnma ca MeHTalHMM I1opemehajyiMa Ha WM3BpIeY KasHe 3aTBopa U Jajbe ce
CMeIlTajy y PeJOBHM 3aTBOPCKM PeXNM, KOjiI HUje ajleKBaTaH 3a HMXOBO JIeUerHe W IICHXO-
colujaJIHi TPeTMaH.

3.8.  Ympkoc yummeHOM IIOMaky y mnopehamy yIIOCjeHOCTM JIMIla Ha M3BPIIeHY KasHe
3aTBOpa y 3aBOMMa 3a M3BpIIeHe KPVMBUYHMX CaHKIIMja, U Jabe BeJMKu Opoj ocybenHmx
HUje pajHO aHTaXKOBaH.

3.9.  VIsBpuieme KasHe 3aTBOpa IIpeMa >KeHaMa ¥ MaJIOJIeTHUIIMMa, Kao ¥ BacIUTHe Mepe
ynyhusama y BaCHUTHO-IIOIIPaBHU [IOM CIIPOBOIM Ce y je[THOM 3aBO/y 3a XKeHe U Y jeTHOM
3aBOJy 3a MaJIOJIETHVKE, OJTHOCHO Y je[THOM BaCIIUTHO-TIOIIPAaBHOM JIOMY.

3.10. V Opemerwy wmHTeH3MBHOT paga Bacrmrao-mompasnor goma y Kpymesny Hwuje
obe30ebeH wHTeH3MBaH, pa3HOBPCTaH U CBeoOyxBaTaH TpeTMaH, IpUMepeH pa3BOjHUM
norpebama mTuheHwKa, ca BUIe BaCIUTHMUX aKTMBHOCTM WM cajpXKaja yCMepeHUX Ka
KOpPeKIMju ITpo0sieMaTuHOT IToHAaIllamba.

3.11.  Opesperse 3a HaZI30p HYje M3MEIITeHO 13 YIIpaBe 3a M3BpIIehe KPUBUYHMX CaHKIja
11 OpraHM30BaHO Kao MoceOHa IleIMHa y cacTaBy MuHMCTapcTBa Mpapile Kako Ou BPIIWIIO
Ha/30p Haj, pagoM YIIpaBe Kao Le/IHe.

4. Haj3HauajHUje IpelOpyKe, MUIIIJbeEba ¥ 3aKOHOJaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabana, 1o xojuma Huje TOCTyIUBEHO

41. Hwuje mocrymseno 1o cienehuM mperosrMa 3a mobosellarbe MojIoXaja rpabaHa y
OIIHOCYy Ha opraHe ympase 13 lonumimer mspemTaja 3amnTuUTHMKa Tpabana 3a 2013.
TOAVIHY:

e Ja YmpaBa 3a u3BpIIere KPUMBUYHMX CaHKIMja y 3aBOoAMMa 3a W3BpIIeH-e
KPUBUMYHUX CaHKIMja YyCKIaAy MaTepujajlHe yCjIoBe CMelllTaja ca  Bakehum
CTaHOApAVIMa;

e Ia 3aBOIM 3a M3BpIIeHe KPUMBUYHMX caHKIIMja oMoryhe cBuM ocybeHmm mmimma
Jla PpacroJIoKMBO BpeMe TOKOM [laHa IPOBOIe BaH CIlaBaOHWMIIA, Y 3ajedHUYKUM
IpocTopujaMa ca ApyruM ocybeHmimma;

¢ Jila 3aBOOAM 3a Wm3BpHI€IHbE€ KPpUBUMYUYHMX CaHKI_H/Ija yHalipene ycdiIoBe 3a paaHO
aHTa’XOBambe OCYbeHVIX JInI1ia,

¢ Jia 3aBOAM 3a U3BpII€Ib€ KPMBUYIHMUX CaHKHMja VIHTeHST/IBT/[pajy VMHAOVBVAYAJIHN U
KOJIEKTVIBHUM TPETMaHCKNM pall BacCIliMTada ca OCYBGHVIM JmnyiMa " yHallpene cClrcTeM
HaKHaJHOT pa3BpcCTaBarba OCYbeHT/IX JInIia,

e 1a 3aBOAM 3a M3BpIIerbe KPMBUYHMX CAaHKIIMja YHAIIpee IIpyKarbe 3 paBCTBeHe
3aIlITUTe, KaKO y Jledelby M 00aBiparmby IIperiefla, Tako M y IIpyXary Tepamvje M y
riorsiery ooez0ebriBama j1eKoBa;

e 7a Ympasa 3a u3BpIllele KpMBUYHMUX caHKIMja 00e30en /Ja jImiia ca MeHTaJTHUM
nopemehajuma Koja w3fpXaBajy KasHy 3aTBopa Oy/y WM3MellTeHa W3 peIOBHOT
3aTBOPCKOT peXumMa;,

e 1a cay>k0e 3a 37OpaBCTBeHy 3allITUTY Yy 3aBOAMMA 3a M3BpIIeHe KPUBUUHMX
caHKIIMja Oyay y cucTeMy 3ApaBCTBeHe 3alllTUTe, OJHOCHO IIOH, HajlexHourhy
MuHncTrapcTBa 30pasiba;

e Ja MuHMCTapcTBO 37paB/ba 0DaB/ba peoBHe MepUOdMYHe HaJ30pe Hajl CTPYYHUM
pajioM ciTy>XOu 3a 34 paBCTBEHY 3aIITUTY;
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e 1a YmpaBa 3a Wu3BpIIeme KPUBUYHMX CcaHKIIMja o00e3benm mnosehame Opoja
3aI10CJIEHMX y Cny>1<6aMa 3a TpeTMaH y HOje,HT/IHT/IM 3aBOAVIMa 3a M3BPIICHhE KPVMBUYHMX
CaHKIIWja;

e Jla 3aBOOM 3a WM3BpIIehe KPMBWYHMX CaHKIMja yCTaHOBe IIoceOHe OTIyCHe
jenvHMuIIe Y Koju

e Ma Ou ce ocybena ymita mpurpemMaria 3a XX1BOT Ha cJ100011;

e 1a Munwucrapcrso npasge nsMectrt Onerberbe 3a Haa30p M3 YIIpaBe 3a M3BpIIEHe
KPMBMYHMX TaKO [a HaI30p Hajd pagoM YIpase Bpmm rocebHa opraHmsamyioHa
jenvamiia Munmcrapcrsa.

4.2. Kasneno-nonpasHm 3aBoj; y Cpemckoj Mutposuiyt Huje MHOCTYHNMO IO IHpeHopylu
3amrrutHuKa rpabaHa /1a ocybeHoM ymily oOesbeny 3aMeHY IOTPeOHMX OPTOIEICKMX
romarasia 3a obe Hore.

5. OO0pa3snoxeme

Y Penty6mmrii Cp6uju He ocTBapyje ce edprkacHa 60pOa IPOTHB HEKAXELMBOCTH 3a TOPTYPY.
3amTuTHMUK rpabana je TokoMm 2014. rofyHe y Bullle cIydajeBa YTBPAMO HEIIPaBWIHOCTU y
pany 3aBojia 3a M3BpIIeHe KpUBUYHMX caHKIMja. HenpaswminocTu cy ce orsefaie y ToMe
IIITO JIeKapCKM ITpersiefiv ocyDeHX JInila HAaKOH IpyMeHa Mepa IpUHYy/Ie HUCY 00aB/beH! Y
cKIIazy ca Bakehym mmponmvicumMa 1 cTaHgap/yMa, a IIITo je IIpeJlycyIoB 3a OlleHYy Ja JIi je Mepa
NpVHYye IpuMeeHa IIPaBWIHO, 3a YTBphuBambe J1a JIM je IperyiefIaHo JInile OMyIo M3JI10KeHO
3JI0CTaBJbarby, Kao ¥, YOCTajIoM, 3a IIpyXKarbe 3[paBCTBeHe 3alllTUTe JIMIly IIpeMa KOM je
HpuMer-eHa Mepa IIpuHyZe. Y ToM cMucily, YIrpasa 3a u3Bplere KpMBUYHMX CaHKIIVja je y
CKJIaly ca IperopykoM 3allITUTHMKa IpabaHa mperysesia Mepe 3a yHalpeberme HauumHa
oOaB/barba JIEKApCKOI IIperjiefla HaKOH ITpVMeHe Mepe IIpMHYyje, Kao U M3BelllTaBamba y
CJIydajy IIOCTOjarba MHAMKAlMja [Ja je IIpeMa IIperjlefaHOM IIOCTyIlaHO HacuiHo. Takobe,
HapomgHa ckymmTMHa je obaBesajla HajleXkHe [p)KaBHe oOpraHe [a y MHOTIIyHOCTU
M3BpIlIaBajy CcBOje obaBe3e y 0OpOM IIPOTUB HEKaXXIMBOCTH 3a TOPTYPY, [a Ipeay3nmMajy cBe
HoTpebHe Mepe M aKTMBHOCTU Jla IO 3JI0CTaB/baiba He JIobe M J1a, y CKJIally ca 3aKOHOM,
cripoBofie Oj1aroppeMeHe 1 TeMeJbHe IIOCTYIIKe Kako OM ce MCIUTaIM CBY apryMeHTOBaHU
HaBOAW O 3/I0CTaBJbakby M YTBP/WIa OATOBOPHOCT, a IIOYMHMOLIV Ka3HIN. 164

Y 3aTrBOpCcKOM cucTeMy Cy U Aajbe HNPUCYTHU OPOjHM HeZOCTalM y IIpyXKaky 3[paBCTBeHe
3allTTe JIMIVIMa Ha M3BpPIIery KasHe 3aTBopa. JIekapckm mpersiefyt 1o npujeMy y 3aTBOp
YITIaBHOM Cy IIayINaJIHM M HWUCY YCTaHOB/beHW jeAVHCTBeHM NpoTokoim. Hasemeno je y
Hajsehoj Mepu TocsTeIIIa HeJOBOJBHOT Opoja 37IpaBCTBEHOT 0co0Jba, IIpe cBera JieKapa, KaKo
OMIlITe IIpaKce TaKO M cCHellMjayiucTa IICuxujaTpuje, a IoceObHO 3abpumbaBa HemgocCTaTaK
stekapa y CrenujasiHoj 3aTBopckoj 6ormHmm y beorpamy. Ilopen Tora, Bermikm mpo0bisiem ce
jaBiba y obe3OebuBamy moTpeGHIX JIeKOBa M Tepanuja. Y BeJIMKOM Opojy 3aBojia JIeKoBe U
Tepanujy feau HeMe[UIIMHCKO ocobswe. ITpucyTHa je mojaa jJa HeMeIMIIMHCKO OCOOIbe
HPUCYCTBYje JIeKapCKUM IIperjieflMa M Kaja TO He 3axTeBa 3[IpaBCTBeHM PaJHUK, YMMe ce
nospebyje mpuBaTHOCT ocybeHMX 1 IIpaBo Ha TajHOCT IIOjaTaka O HbVMXOBOM 3paBCTBEHOM
CTamy.

JInita Ha M3BpIIenYy KasHe 3aTBOpa ca MeHTaJIHMM IlopeMmehajuMa M Jajbe ce CMeIITajy y
PeIOBHM 3aTBOPCKM PeXMM KOjuI HUje afleKBaTaH 3a FbUXOBO Jlederhe U IICHXO-COLVjaTHV
TperMaH. CrtaB 3amTuTHMKa TpabaHa je ma osa ymra Tpeba 30pumuyTM y CrHeumjasixy
3aTBOPCKY OOJIHMITY, OAHOCHO CTAllIOHAPHY 3IpPaBCTBEHY jeOVHUITY VHYTap 3aBofa (Y K0joj
Ou ImocTojasIN YCIJIOBYM 3a BbMXOBO JIeduere 1 TpeTMaH), Wiu ApyTy ofrosapajyhy sgpascTBeHy
yCTaHOBY.

164 Crry>xOeru rimacauk PC”, 6poj 114/14.
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OKoJIHOCT J1a ce W3BpLIeHe KasHe 3aTBopa IpeMa MaJIoJIeTHUIIMMAa M BacIUTHe Mepe
ynyhuBama y BaclIMTHO-IIOIIpaBHY JIOM M3BpIllaBa MCK/bYUYMBO Y je/IHOj ycTaHOBU (Y BasbeBy,
onHocHO y KpyireBily), y Kojuma je cMelllTeH HeIIpVMepeHO BeJIMKM Opoj Jiniia, IOoromayje
cTBaparmby HedOpMaIHUX CHCTeMa KOju yMambyjy edekre TperMaHcKor pafa. Ha osaj naumn
JOBOMIM Ce y MWTame M OCTBapuBarbe NPWHIINIIA M3BpIIera CaHKIIMja INTO OJIvKe MecTy
CTaHOBaa, YMMe Cy OTeXaHM KOHTaKTM THUX JIMIla ca IopoiamiiamMa ¥ OJIMCKMM JIUIMA.
VsBpiierse Ka3He 3aTBOpa IITO OJIVDKe MeCTy CTaHOBara oHeMoryheHo je u >keHaMa, jep ce
CBe CMeIlTajy NCKbyunBo y KasHeHo-mmompaBHOM 3aBofly 3a XXeHe y [Toxapesiry.

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BeIITajHOM HepUOAY ITOCeOHY IMaXFby ITOCBETVO IIOJIOXKAjy W
npasyuMa mTuhenuka BacmitHo-nonmpasror goma y Kpymiesily m yciosuMa y KojuMa ce
M3BpIIaBajy BacnmTHe Mepe. Kao HapoumuT mnpoOseM 3amaXkeHO je OTeXaHO OCTBapVBar-e
BaCIMTHO-KOPEKTUBHOT paja Ilpema mTuhenunyMa y Operbery MHTEH3VMBHOT pajia
(n3nBojeHa jemuHMIla BaH Kpyra Jloma oracaHa BUCOKMM 3UOBMMA) YcJIeH, JIOMIVX
CMeINTajHUX YCJIOBA, KaO ¥ HEIIOCTOjarba BAaCIUTHO-KYJITYPHMX Campikaja M HeHOBOJBHOT
Opoja BactinTHOT 0OCOOBA.

6. KapakTepucTuaHM cIydajeBu
Ocybenom auyy nucy obesbebena opmonedcka nomazara

3ammutHuK TpabanHa npumuo je HOpuTyxOy ocybeHor kojoM ykasyje [1a My HUCY
GiarospemeHo obe30ebene moTkoieHe Imporese 3a obe Hore. Ilpuryxwmian ce, mpe
HoJHOIIea IIpUTyX0e 3amTuTHUKY rpabaHa, oOpaTmo KasHeHo-rompaBHOM 3aBOy Y
Cpemckoj MuTposuin y KojeM je u3IpKaBao KasHy, ca 3aXTeBOM Jla My ce obe3besie mpoTese
KOje, CXOHO W3BellTajy Jjlekapa w3 pderemOpa 2012. romwme, Tpeba 3ameHUTH. 3aBof
HaBeJIeHO Huje oMoryhuio y3 oOpasiioxerbe Jla He pacriojiaxe IIOTpeOHIM cpeficTBIMA.

3amTuTHUK TIpabana je peremOpa 2014. romwHe 3aBopy YIYTHMO IIPelOPYKy [a ce
HNPUTYXMOIly Oe3 mablx ofylarara oOes3Defie HeoIXxofHe IIpoTese, MMajyhu y Bumy fa je
peTxomHo 3aBof, obaBecTno 3arTUTHMKA IpabaHa 11a he HabaBka opTorencKmx IIoMarasia
OpUTyXuolly Oty npensubena dprHaHCHjcKMM IuTaHOM 3a 2015. ronuHy.

7. Tlpenso3u 3a mo0oJpIIarke MojI0XKaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe yIpase

1. VYnopasa 3a m3BplIere KpMBUYHMX CaHKIMja Tpeba Ta HacTaBM ca aKTMBHOCTVIMA
ycxiabuBama cMeIITajHMX yCIoBa Y 3aBOAMMA 3a W3BpIIele KPMBUYHMX CaHKIIMja ca
BakehmM ctaHmapanmMa.

2. Yopasa 3a u3BpIlerbe KPMBUUHMX CaHKIIMja Tpeba [a IIpedys3Me Mepe W3 CBoOje
HaJIJIeXXHOCTHU Y IWbY CMamberba IIpeHaceJbeHOCTH BeJIMKMX Ka3HeHO-TIOIIpaBHYIX 3aBOfIa.

3. 3aBoau 3a M3BplIeme KPUMBUMYHMUX CaHKIMja Tpeba Ja CBUM JIMIIMMa Ha M3BpIIEHY
KasHe 3aTBOpa oMoryhe J1a pacIiojIoXMBO BpeMe TOKOM JlaHa ITpOBOJle BaH CIlaBaoHMIlE, Y
3ajeTHMYKMM IIpoCcTOpHjaMa ca Ipyrum ocybeHuIMa.

4. 'Y 3aBogmMMma 3a Wu3BpIee KPUBMUHMX CaHKIIMja Tpeba HacTaBuUTM ca
yHanpebuBambeM paJHOT aHTa)kKOBakba JIMIla Ha M3BPIIehy KasHe 3aTBOpa.

5. Y 3aBoamma 3a u3BpIllerbe KpMBUIHMX caHKIIMja Tpeba fna ce 0b6e3beny mososkaH Opoj
3[IpaBCTBEHMX pPaIHMKA, HApOUIMTO JieKapa, o0e30emmTyt moTpeOHe KOIMUYMHE JIEKOBa
Teparje 1 yHaIIpeaUTy IIpy>Karbe 3 paBCTBeHe 3alllTITe Y 3aBOAVIMa.

6. Y 3aBoamma 3a M3BpIIer-e KPpMBUYIHNX caHKIMja Tpeba 11a ce 06e30emm moBosbaH Opoj
BacMTay4a ¥ MHTEH3MBVIPATH VHAVBUAYIHM VI KOJIEKTMBHIU TPeTMAHCKI pajl ca ocybeHMM
mmmyMa. Heorxomro je yHampeanTy cvicTeM HaKHaJHOT pas3BpcTaBarba ocybeHmX.

7. YmpaBa 3a wm3BplIelbe KPMBWMYHUX CaHKIMja Tpeba ma oOe30emyt ma amira ca
MeHTaIHMM ITopeMehajyuMa Koja m3ap KaBajy KasHy 3aTBopa Oyay m3MellTeHa U3 pefoBHOT
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3aTBOPCKOT peXkyMa ¥ Jla IM ce IIPYKM 3[IpaBCTBeHa 3alllTuTa IIpuMepeHa HbIX0Boj bostecTi
VI TIOTpeO 3a JIeuerheM.

8. Cmy>x0e 3a 3ApaBCcTBeHy 3alITUTYy Yy 3aBOAMMA 3a M3BpIIee KPMBUIHMUX CaHKIIVja
Tpeba ma Oyay y cucreMy 3OpaBCTBeHe 3alllTUTe, ONHOCHO IIOX HaJIeXHOIThy
MunucrapcTsa 3gpaBsba.

9. MunncrapcTBo 3apaBsba Tpeba ma ce oOapjba peloBHM, MEPUMOAMYHM HaA30p Haf
CTPYYHIUM PasioM 3ApaBCTBEHMX CITy>KOML.

10. Y 3aBoamMa 3a mM3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIMja Tpeba [1a ce yHarpene IIporpammu
HpUIIpeMe 3a OTIIYCT W3 3aTBOPa ¥ yCTaHOBe II0ceOHe OTIIyCHe jelIMHUIle y KojuMma Om ce
ocybenu nmpurpemMasnt 3a X1BOT Ha CJI0007IM.

11. MunncrapcTBo mpasae Tpeba /1a Ipefy3Me Mepe U3 CBOje HaUIeXHOCTH Y IIVJBY
IOHOIIIera Ipommca KojuMa he ce omoryhmTm fa ce mpema >keHaMa ¥ MasIOJIeTHUIIIMA
M3BpIIee KasHe 3aTBOpa M BacOUTHe Mepe ymnyhuBama y BacHUTHO-IIONPABHU IOM
CIIPOBOAM Yy BUIIE YCTaHOBa ¥ Ha Taj HauMH oMOryhm ocTBapuBarbe NPUHIINIIA V3BpPIIeHa
CaHKIIje IIITO OJIVKe MecTy CTaHOBama.

12. MwunaucrapcrBo mnpasge Tpeba ma wmsmectm Operbere 3a Haf3op w3 Ympase 3a
U3BpIIekhe KPUBUYHMX CaHKIIWja, TaKoO [Ja HaJ30p Hall pajoM YIpaBe Kao ILleIVHe BPIIu
noceOHa opraHm3aIoHa jequHanIa MuH1cTapeTBa.

IICUXUJATPUJCKE YCTAHOBE

I IIPEIJTIEO CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npxase

1.1. HamnmexHwu cymosu IOCTyHajy M JOHOCe OJJIyKe O 3ajp)KaBamy 0e3 IIpucTaHKa
HanyjeHaTa y 3aKOHCKM IpeBrbeHOM POKY, a podmIITa ce ofprKaBajy y OoyHMIIaMa, ITie ce
U caclylllaBajy Jiila O 4uujeM 3ajpXKaBamy ce omiyuyje. IlanujenTima ce Gr1aroBpemMeHO
YPy4yjy pelliersa 0 3amprKaBamby Oe3 IpucTaHKa, IOCTaB/beHa Off CTpaHe Cyfa, YiMe UM ce
omoryhasa kopuithere IpaBa Ha IIpaBHN JIeK.

2. Haj3mauajHuju pesynaratu paga 3amTuTHMKa rpabana

21. VY ckiamy ca mpenopykama 3alITMTHMKa rpabaHa, maijeHTrMa ce OGj1aroBpeMeHO
yPy4yjy pelllerma o 3afpXkaBarby Oe3 IIpUCTaHKa, JOCTaB/beHa Ofl CTpaHe Cy[a, YMMe ce
nanyjeHTMa oMoryhasa kopuiihere ITpaBa Ha IpaBHM JIeK.

2.2. Y cxiany ca npernopykama 3allITUTHMKa rpabaHa, M3BplileHe Cy ajjalnTaliyje HojeIHMIX
ofle/berba CHelUMjaTHUX ICUXMjaTpUjcKux OOJIHMIIA, YMMe Cy IOOOJbIIaHVM MaTepwujaIHu
YCJIOBY CMeIIITaja IalyjeHara.

23. VY cwiagy ca mpenopykama 3alllTUTHMKA rpabaHa, y BeIMKMUM IICUXUjaTPUjCKUM
6omHMIIaMa KoHCcTUTyMcany cy CaBeTu IalyjeHara.

24. Y cwiagy ca IpernopykaMma 3alITMTHMKa TIpabaHa, @U3MUKO cIyTaBame Y
TICVIXMjaTPUCKVIM OOJIHMIIaMa Ce CITPOBOIN CXOIHO IIPOIVCIMA U IIPOLIeTy paMa.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwcy cripoBeieHe cBe MMOTpeOHe aKTMBHOCTY YCMepeHe Ha pallioHa/IM3alujy CIyKom
y CeKyHapHUM U TeplijapHUM IICUXMjaTPUjCKMM MHCTUTYLIMjaMa, POKycHpare Ha JHeBHe
OoHMUIle ¥ [MCIIAH3epCKO Jledere ¥ HIUCY 3allodeTe CUCTeMCKe aKTMBHOCTM Ha
yCIIOCTaB/bakby CIIYKOM 3a 3alITUTy MeHTaJIHOT 3paB/ba y JIOKaJIHO] 3ajeqHuim. Ilojenymnm
HaryjeHaT Cy CMeIITeHN y ICuXujaTpujckmM OosHmIaMa (ripe cBera y Kosuny, Bpmmty n
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l'opmoj TormonmIM) BeoMa Ayr BpeMeHCKM Iepurof], He 300r MeIUIIMHCKIX MHAMKalvja, Beh
300r HeMoryhHOCTM Jleuerba y 3aje THUIIN.

3.2. CwmemrrajHu KanauuTeTH y HOjeAVHUM IICUXUjaTPUCKUM OOJTHMUITaMa HUCY Y CKJIazly ca
BaxkehyM cTaHgapavMa, Tako [a je BeJIMKM Opoj IalyjeHaTa M Jajbe CMeIllTeH y BeoMa
JIOIIVIM YCJIOBMMa, MHOTM Y BeJIMKMM cobaMa y Kojuma MM Huje obe3bebeH HM MUHUMYM
HPUBATHOCTU.

3.3. IlcuxmjaTrpujcke OojHMIIE HeMajy IIOBOJbaH Opoj crelujaymicTa IICUXMjaTpuje, a
npyMeTaH je M HeJOCTaTaK OKyIalMIOHMX/paJHMX TeparleyTa IITO, M3Meby ocrasor,
OOBOAM M [I0 TOTa fa je Maym Opoj IalujeHaTa YK/by4deH y IIporpaMe 3a COLMjallHy U
IICMXOJIOLIKY pexaOumiTaryjy.

3.4. Capanma crHenyjalHUX ICUXMjaTPUjCKMX OOJIHMIIA ca OMNIITMM OoJIHMIIaMa HUje Ha
3a710B0JbaBajyhem HUBOY.

3.5. Oppenbe 3akoHa 0 3aIITUTY JINIIA CA MEHTaJIHUM cMeTHaMa 1 [TpaBiHmKa o 6rvokm
yCJIOBVMMa 3a HpUMeHy (PU3MUKOr CIlyTaBaka ¥ M30JIaliyje JIMija ca MeHTaIHMM CMeTHaMa
KOja ce Hajla3e Ha Jleuemy y IICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa cajp ke 3HadajHe He[oCTaTKe Y
Horsiedy mpolefaypa JoOpoBo/bHE U HPUHYAHEe XOCOUTaIn3alyje, yjiore ojmiyje y ogHOCy
Ha JIMIla ca MeHTaJHMM CMeTHaMa, (PU3MUKOr CIIyTaBakba, a HApOUMUTO OHe KojuMa je
npensubeHa Mepa M3osIalyje nalyjeHara.

4. Haj3HauajHUje IIpelOpyKe, MUIIIJbeEba M 3aKOHOOaBHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabana, 1o xojuma Huje IOCTyIUBEHO

41. Huje mocrymwseno 1o ciefehuM mperosrMa 3a mobosellame MojIoXaja rpabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase u3 ['oguiiser msBelnTaja 3amTuTHNIKa rpabana 3a 2013. ronumy:

e [la MuHMCTapCcTBO 3[paBjba CIIpOBefle CBe HOTpeOHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha
palVoHaIM3ajy CIyKOM y CeKyHOApHUM ¥ TepLUjapHUM IICUXUjaTPUjCKUM
VHCTUTYLMjaMa, POKyCHparbe Ha IHeBHe OOJIHMIIE ¥ HMCIIAaH3EPCKO JIedere U Jia
3arloYHe CUCTeMCKe aKTMBHOCTY Ha yCIIOCTaB/bakby CIIYXKOM 3a 3alITUTy MEHTaJTHOT
3[1paBsba y JIOKAJIHO] 3ajeIHMIINA.

e J[la ce 3akoH O 3allITUTHU JIMIIA Ca MEHTaJHMM CMeTH-aMa ¥ ITpaBWwIHMK o OIVDKMM
yCJIOBMMA 3a IpUMeHy (PU3MUKOr CIlyTaBara M W30jlaluje JIMIa ca MeHTaJIHVIM
CMeTH-aMa Koja ce Hajla3e Ha JIeuerby Y ICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa M3MeHe Y JIejTy
KOjuM je mperiBubeHa Mepa M3o0s1aliyje HalyjeHara.

42.  Yoren HemocTaTka (PUMHAHCUJCKMX CpeJiCTaBa, HUje IIOCTYIUbEHO II0 IpellopyKama
3amTuTHMKA TpabaHa Koje ce omHOCe Ha yHampebeme cMeIlTajHVMX ycJIOBa IlallyjeHaTa y
CrrentjaiHoj 6omHMIM 3a TIcuxujaTpujcke 6omectn , Kosum®”.

5. OOpa3snoxeme

Toxom 2014. ronmue, 3amrmutHUK rpabaHa je, y obappamy mocsoa HIIM, moceTtmo
Crienjasiny  nicuxujatpujcky Oomnmily ,Ceetn Bpauesn” panm mposepe mocTynama IO
nperxofgHo yryhenum mnpenopykama, kao n CHenujajiHy OOJIHMITY 3a IICUXMjaTpUjcKe
6onnectn ,dp Crasosby® bakanosuh” y Bpminy, y oxBupy pemosHe IoceTe ¥ YIyTHO
WMsBernraj ca mpenopykama CrieryjasiHoj GomHMIM 3a IicuxujaTpujcke 6ostectn , Kosua”.

Y mnojeguHUMM TncuxujaTpujcKMM OoHMIIaMa WM3BplIeHe cy ofpebeHe apmanTanmje u
peHoBUpama.l®> Y ToaserMa je obesbebeHa mpmBaTHOCT mMaiyjeHarta. bosecHudke cobe u
ocTayIi IIPOCTOPU y KOjuMa OopaBe IaliijeHTV (IHEBHM OOpaBIlM, XOIHWUIIY, TpIe3apuje...)

165 CT1b Kosun 1 CITb ,,Cetnt Bpauesn”.
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JIeKOpVCaHM Cy TaKo Ja CTBapajy yTwcak XyMaHMjeT OKpY’Kera U OCIMKaBajy MoceOHOCTH
HalyjeHaTa Koju Mx KopucTe. VInak, y BeJmKoj IcuxujaTpujckoj obomamim y KosuHy OpojHMI
CMeIlITajHN KamallUuTeTy Cy PYMHMpPaHW ¥ He MUCIIyHaBajy Baxehe cranmapre. Bemmke coOe,
Heke 1 ca Buie of 20 KpeBeTa He CTBapajy ycCjIOBe 3a IO3UTMBHO TePaIujcKO OKPYXKerbe,
HUTK 00e30ebyjy mpuBaTHOCT manujeHaTa: Y IIjby IT0OOJbIIIaba MaTepujaIHUX YCIJIOBa,
6osHMIIA ce oOpahasta Ha/UIEXXHNM OpraHVMa.

bonmnmile Bome eBupeHIMje y KojuMa ce yHuCyje TadyHO BpeMe IIoYeTKa MeXaHW4Kor
CIlyTaBarka - T3B. Be3MBama (M TO OAMax IO (puKCHpamy), TadHO BpeMe OKOHYamba
dukcarimje (1 TO OIMax IO IIpeCcTaHKY (PUKCHparba), pasjIore 3a IprderaBame T0j MEPH, VIMe
JleKapa Koju je Hapeauo Wiy ogoOpuo Mepy, OIMC CBUX eBeHTyaIHMX IIoBpefia HallijeHTa
win ocobrba, Kao M oOCTajle pejleBaHTHE OKOJIHOCTM CJlydaja. MexaHWUYKO CITyTaBambe
nanyjeHaTa He BpIINM ce y MpocTopujaMa y KojuMa OopaBe ocTayiv HMalWjeHTH KOju HUCY
BesaHN. CxoHO mpernopyny 3allITUTHMKA rpabaHa, MexaHMYKO CITyTaBaihe He BPIIN ce
Be3VBaH-eM CaMoO je[IHOT eKCTpeMUTeTa.

HdyxuHa GopaBka HalljeHaTa y OoyiHMIIaMa, 0e3 MeIMIIMHCKMX pasjiora, cama IO ceOu
HpeficTaB/ba HeJbYJICKO IIocTymambe. Herocrojarsem oprosapajyhmx ciyx06m 3a 3amrTuty
MEHTaJIHOT 3/IpaBjba Y 3ajeqHNIIM, Koje MOTy Jla Mpey3My Opwry o IallijeHTVMa HaKOH
OoymHMYKOr Jleuerka, oHeMoryhaBa ce KOHTMHYWMTeT Here M ajeKBaTHa IICHXOCOLVjaJTHa
pexabwmrarija. Tume ce mosehasa MoryhnocT moropiama OocHOBHe OojiecTt u yOpsaBa
HpoTaiarke JIMIHOCTI.

Jeman on 3HadajHMjUX IIpoOsiieMa y IICUXMjaTPUjCKMM OoJIHMIIAMa je HemoBO/baH Opoj
MEeIMIIMHCKOI o0co0iba ¥ OKyHallMOHMX/pamHux TepareyTa. HemoBosbHa KagpoBcKa
CTPYKTypa JOBO[M JI0 TOTra Jia paj] 3aIllocJIeHUX HHje y MOTIYHOM CKJIajy ca mHoTpebama
nanyjeHTa. bomauile cy MunuctapcTBy 3ppasiba ynyhusaie 3axTeBe 3a Ioseharse Opoja
3arocIIeHNx, ajivi OBaj IIpobJyieM 11 J1ajbe Hijje pellleH.

Capagma mcuxujaTpujckux OoIHMIIA ca OHINTMM OoJIHMIIAaMa HUje Ha 3ajioBosbaBajyhem
HuBoy. Ommire OojHMIle He IIpMXBaTajy KIMHWYKe apryMeHTe 3a MHalljeHTe W3
MICUXUjaTPUjCKMX OOJIHMIIA, YaK U Kaja Cy IallMjeHTV BUTaJIHO yrpoxeHn. Takobe, memiasa
ce 1 J1a KOJI 030W/bHMX CTakba TeJleCHe YIPOXKeHOCTH, U3 OIIITYX OoJIHMIIA HaljeHTV OuBajy
ynyhenn y cmeryjasiHe GoiHUIIe 3a IICHMXMjaTpujcke OoJlecT camMoO W3 pasjiora IITO CY
HeKaJla JIedeH! y HeKoj Off CrielyjaIHMX OOJIHMIIA, MaKO FhIMXOBO MCUXWYKO CTame y JaTOM
TPeHYTKY Huje o] IIpMMapHOT 3Haydaja.

6. Ilpensio3m 3a mobosbllIatbe MOJI0XKaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe yIpase

1. MuHMCcTapcTBO 3apaB/ba Tpeba 0e3 mJasbyx ojlararba Ja CIpoBefie CBe IOTpeOHe
aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha palMoHaIM3aIijy CIyXOM y CeKyHAapHUM ¥ TepLyjapHUM
HCUXUjaTPUjCKVIM MHCTUTYIIMjaMa, (POKycCHpam-e jleuerba JIriia ca MeHTaJIHUM CMeTHaMa Ha
IHeBHe OOJIHMIIE U IMCIIaH3ePCKO Jieuekbe, OHOCHO fa 00e30emqu ga ce popmMmpajy rmocebHe
opraHmu3allioOHe jedMHMIle Koje 00aB/bajy IOC/IOBe 3alllTUTe MeHTaJIHOTI 37paBjba Yy
3ajeIHILIN.

2.  MwunUCcTapcTBO 37paB/ha Tpeba [1a MHpedys3Me Mepe U3 CBOje HaJIKHOCTU Yy IIMJbY
v3MeHe 3aKOHa O 3aIlITUTH JINIIA Ca MeHTaIHMM CMeTH-aMa, ¥ To ofpefgaba Koje ce oHOce Ha
npouenype 1oOpoBojbHe M NPUHYAHEe XOCIUTaIu3aluje; y/Iory Iojiivje y OIHOCY Ha JIiiia
ca MeHTaJlHMM CMeTHaMma; (U3NUYKO CIyTaBarbe; a Hapouuro oppegaba Kojuma je
npensubena Mepa u3ojamyje manyjeHara. CxOOHO W3BPIIEHVMM WM3MeHama 3aKoHa,
norpebHO je mpemyseTu Mepe y Iwby usMeHe IlpaBwiHmka o OmvDKMM ycaoBuMMa 3a
npuMeHy U3MYKOr CIyTaBarba M M30Ianyje JIMIa ca MeHTaJIHUM CMeTHaMa Koja ce HaJlase
Ha JIederby y ICUXMjaTPUjCKUM yCTaHOBaMa.
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3.  MuHucTapcTBO 3apaBrba Tpeba [Ia Ipemys3Me Mepe y IIbY aJamTaryje CMeIITajHIUX
KaraupTera y Creryjasoj OomHMIN 3a IcuxmjaTpujcke 6ortectn , Kosma”.

104



YCTAHOBE COLUJAJIHE 3AIOTUTE JOMCKOI TUIIA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npkase

1.1. 3amTurHUMK rpabana He Oertexmn s3HauajHMja HocturHyha y oBoj obmacti y
VI3BEIITajHOM ITepPUIOLY.

2. Haj3nauajHnju pe3yaraTu paga 3amTnuTHMKa rpabana

21. VY cwiamy ca mpernopykama 3amTuTHuKa rpabana, [lom ,BerepHux” je dpopmmpao
TUM CTy4YlbaKa KOjUI IIpaBe WMHAVBUyaJN30BaH IUIaH TpPeTMaHa 3a CBaKOT KOPVCHWKA
IMOHA0CO0, a MPWIMKOM IpujeMa KOPUCHMKA y JloM, KOPVICHWIIV, EBVUXOBW CTapaTesbil U
WIAHOBY ITOPOJIMIIE YIIO3HA]jy Ce O IIpaBrMa KOPUCHMKA 1 KyhHoM peny [Joma.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwcy coposefieHe cucTeMcKe akTMBHOCTM Y IIOIVIe[ly [I€MHCTUTYIMOHaIM3allje,
OJIHOCHO CTBaparmba ycjIoBa 3a 30puibaBarbe ¥ IOApPIIKYy ocobaMa ca MHTeJIeKTyaJlHUM U
MeHTaJIHMM MoTelmKkohama (M HWUXOBUM IOpoiawilaMa) y JIOKAJIHOj 3ajeHUIN, Te je Y
ycTaHOBaMa CollyjaJIHe 3alllTUTe JJOMCKOT TUIIa U Jlajbe CMellITeH BeJIMKM Opoj KopucHMKa (1
oflpaciIvix u fierie).

3.2. Y ycranosama coupjasiHe 3alITHUTe JOMCKOT THUIIA W Jlajbe IIOCTOj HeJocTaTak
oco0rpa - JIeKapa, Tefjarora v HeropaTesba.

4. Haj3HauajHMje IpenopykKe, MUIIL/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KojuMa Huje IOCTyI/beHO

41. Hwuje moctymseHo no crefgehum mpeyiosuma 3a 1mobosblliame Mojioxkaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha opraHe yIIpase 13 ['ofuiiser nsselTaja 3amruTHmKa rpabana 3a 2013. ronumy:

e 1a MwmHucTapcTBO 3a paj, 3anonUbaBamke, Oopauka M comujajiHa NWTama
VHTeH3MBMpa aKTMBHOCTYM Ha CBeoOyXBaTHOj HeMHCTUTYLIVIOHAJIM3aIUjyi, OHOCHO
CMambMBamy KallallTeTa W ramiemy Itoctojehnx ycraHoBa comyjaiHe 3aIlTuTe JOMCKOT
THUIa, Kao 1 30purbaBamy HUXOBUX KOPUCHMKA Y 3ajeTHIIIN;

e 1a MwmHMUcTapcTBO 3a paj, 3amIoll/baBarke, Oopadka M coHnujajiHa IIMTama
IpoIVCHMa IpeIBUIN YCJIoBe 1 IIpOoINIlie IIpolleAype 3a orpaHnderbe cji000e KpeTamba
¥ PU3MUKOT CITyTaBaka y yCcTaHOBaMa COliMjasIHe 3alllTiUTe JJOMCKOT TUIIa;

® Jla ycTaHOBe COLMja/IHe 3aIlITHTe JTOMCKOT TWMIIa ITpeKMHYy ca IIpaKcoM M3oJialuje
KOPUCHUKA.

42.  Munncrapctso 3a Ppaj, 3amlollUbaBalbe, Oopauka M collMjajlHa IIUTama HUje
JAOCTaBWIO WM3jallliberbe 3allTUTHUKY IpabaHa o IIpely3eTuM aKTMBHOCTVMAa Ha yIyhene
IperopykKe O m3MellTarba KopucHuka u3 [loma ,Berpennx” y sajenqnniry u ycxiabvbarme
Opoja cmemrTeHMX KopucHMKa y Jlomy y rpaHuiiama KaranureTa ofpebeHmx paxehvm
HpOIVCHMA.

5. Obpasznoxeme

3amTuTHUK rpabana je obasbajyhm mociose HarmoHaaHor mexaHmsMa 3a MpeBeHIIN]Y
TopType caumHuo Vsemraj o mocetn [Iomy ,BerepHmuk“1¢6 y xojuma cy mpejioxeHe

166 VI3pemiTaj M oOroBop opraHa mocTymHM Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-
15/3359-2014-06-19-12-50-05.
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aKTMBHOCTY 3a OTK/Iambare YTBpheHVX HellpaBWIHOCTH y IOCTyIIamy IIpeMa KOPVCHUIIIMa
Howma. Kaxo je y ycranoBu cMmernteH MHoro sehm 6poj kopucHMKa (felle v ofpaciiix) Hero
IITO je IpommcaHo, 3alITUTHMK TpabaHa je ymyTuo mpernopykel®’ y Iuby pasiBajarba
3ajeHNYKOr CMellTama Jelle ¥ ofpaciiixX, u3MellTarba BehnHe KopucHuKa s Jloma, kao u
panu obe3bebrBarba OAPIIIKE ¥ HUXOBOT CMeIIITaja y 3aje/THMIIN.

Y BesiMKuM ycTaHOBaMa collvjaIHe 3allITuTe JOMCKOT TUIla 1 Jajbe je cMellTeH ofpebeH 6poj
KOPMCHMKA MCKJBYUVMBO W3 pasjiora IITO Yy 3ajemHMUIM HUCy obe3bebeHm yciioBu 3a mHUIXOB
OopaBak, a mopoauiie ¥ cTapaTesbyl OBMX KOPUCHMKA OOMYHO HeMajy HOAPIIKY Y IpyXKamby
ajiekBaTHe Opure o HBUMa.

INoctyname HaJIeXHMX OpraHa HHUje y CKIagy ca MebyHapogHUM IIpoIMCHMMa U
CTaHAapAMMa, IIpe cBera ca ofpendama KoHBeHIje o mpaBmMa ocoba ca MHBaJIVIUTETOM.
CpOuja xao gpkapa wiaHMIla obaBe3Ha je Jla IIpU3HA jeJlHaKO IIpaBO CBMM ocobama ca
VMHBaJIMIVUTETOM Ja XMBe V 3ajedHMIM U J1a MMajy jeqHak m30op kao u apyru. OcuM Tora,
obaBe3Ha je ga mpedysuMa edukacHe u onrosapajyhe Mepe mga ce ocobama ca
VIHBaJIVIVTETOM OJIaKIla HbIXOBO IIOTIIYHO y>XMBak-e OBOT IIpaBa M IIOTIIyHO YK/by4YMBarbe U
yuemrhe y 3ajeqHuiy. Ha ocHOBY TpeHyTHOr cTarba, MOXe ce 3aK/by4WTU Jla JAp>KaBa Huje
VCIOJbUIAa aKTMBHY VYIJIOTY Yy IIW/by CTBapama ycjIoBa 3a yK/byumMBambe ocoba ca
VIHBaJIMJIUTETOM Yy JXMBOT 3ajeJHULIe.

HapounTo 3abpumasa unmseHNMIIA IITO je y ycTaHOBaMa COlLMjajIHe 3alllTUTe JIOMCKOI THIIa
CMeIlITeH 1 BeJIMKM Opoj nerel®s. Hamyiexxuu opraHm osie Tpeba [1a mpey3My HapOUNTO
aKTVMBHY VJIOTY ¥ Jla yJIOXe Harope Ja ce Jella ca CMeTHaMma y pasBojy 30puHy
BaHMHCTUTYIIMOHAJIHO, y IPUPOAHOM OKpYXemy, a Hajoose Om Owio y cBojuM
nopoauiiamMa. Y TOM CMUCIIy HEONXOJHO je IPYXWUTU HOMON M IIOApPIIKY HVXOBUM
HopoauIIaMa.

MuHucTapcTBO 3a paj, 3allollUbaBalbe, Oopauka ¥ colyjajlHa IWTarka IOKasalo je
He3aJ10BoJbaBajyhm cTereH capajime ca 3allITUTHMKOM IrpabaHa 1 Huje Ipey3esio oTpebHe
Mepe 3a OTK/Iambarke YTBpheHMx HefocTaTaka Ha ymyheHe mperopyke, a MUHUCTap ce y
HeKOJIMKO HaBpaTa oOpaTuo jaBHOCTM M3pakaBajyhu mpoTussberbe ynyheHoj mpenopyimy u
ynosopasajyhu rpabane Cpb6uje na meby jmmiMa Koja cy cMelllTeHa y yCTaHOBWM HOCTOjU
mojaBa KaHMOaiM3Ma, Te TO y3MMa Kao apryMeHT Jla ce He IpeAy3uMajy Kopalu Ka
OeVHCTUTYIVOHAJIM3AIIMj yCTaHOBa y KOjuMa Cy CMeIlTeHe ocobe ca MHTeIeKTYyaTHUM
norerkohama. 3amTUTHUK rpabaHa je cTaBa J1a yKasuBare Ha KaHuOamsaM Meby ocobama
ca MHTeJIeKTyaJIHUM IToTelKohama MpesicTaB/ba HelloTpeOHO y3HeMupaBarse jaBHOCTH Koje
IOBOIM 10 II0jadaHe CTUTMaTH3alyje TUX ocooa.

6. Ilpensio3m 3a mobosbllIatbe OJI0XKaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe yIpase

1. MuHMCTapcTBO 3a paj, 3anolnlbaBarbe, OOpadka ¥ coIMjajTHa IIMTarka Tpeba ma y
capagmyt ca IlokpajuHCKMM ceKpeTapujaToM 3a 3[paBCTBO, COLVjaJIHy IIOIUTUKY W
nemorpadujy m [lomom ,BerepHUK” mpemysme IeIoTBOpHe Mepe y IWbBY CIIpOBODema
IperlopyKa Koje ce OIHOCe Ha W3MeINTare KopucHuKa mu3 /[loma ,Bereprmkx” u
obe30ebuBarbe yci1oBa 3a HBMXOB IIOBpaTak 1 30puibaBatbe Y 3ajelHIIIN.

2. MuHucTapcTBO 3a paj, 3alloll/baBalke, Oopadka ¥ colijajIHa IUTama Tpeda 1a y
KOOpAMHAIIMjY ca APYTVM HajyIeXXHVM OpraHMMa CIIpoBefle CCTeMCKe aKTMBHOCTU Y by
OeVHCTUTYLMaIn3alyje, OQHOCHO CTBapamba yCJIoBa 3a 30pumbaBabe 1 HOApPIIKY ocobama ca

167 TIpemopyke [Jom "BerepHmk” moctymue Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-
33/3418-2014-08-01-11-28-35.
168 Y BpeMe roceTe 96 KOpVCHIKA je OvITO cTapocTy of, 6-18 rofvHa.
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VIHTeJIeKTYaJIHMM ¥ MeHTaJIHMM IoTemikohaMma (M HWMXOBUM IOpOAMIIaMa) y JIOKaIHOj
3ajeIHVLIN.

3. MuHMCcTapcTBO 3a paj, 3amoIllybaBalbe, OOpadyka M coIMjasIHa IUTama Tpeba 1a
npefysMe Mepe y Wby obesbebera goBosbHOr Opoja ocobsba (jlekapa, Ilefarora u
HeroBaTesba) y yCTaHOBaMa COIlMjaJTHe 3aIlITuTe JOMCKOT TUIIa.

4. MwuHMCcTApCTBO 3a paf, 3allolUbaBame, OOpadyka ¥ colMja/IHA INWUTama Tpeda I1a
00e30emn 11a ce y ycTaHOBaMa COIMjaJIHe 3aIlITHTe JOMCKOI He CMeINTajy 3ajelHo Iella
oIpaciivi KOPYCHUILIN.

5. MunmncTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBalbe, Oopadyka M colMjasIHa IUTama Tpeba J1a
o0e30emn /1a ce y ycTaHOBaMa CollMjajIHe 3allITHUTe JOMCKOT TuIla Opoj KOpMCHMKA yCKIIaau
ca 3aKOHOM yTBpbeHVM orpaHuUyerMa.

6. MmuHMCcTapCcTBO 3a paf, 3allolUbaBame, OOpadka ¥ colMjaJIHA IMMUTama Tpeda Ia
00e30emyt Ma ycTaHOBe coIMjasIHe 3alllTUTe TOMCKOT THIIAa IIPEeKMHY ca IIPaKcoM M3oJIarivje
KOpWMCHMKa, M3MeDy ocTasvx u felle, jep TO IpelcTaBlba 37I0CTaB/bakbe.

7. MuHMUCcTapcTBO 3a paj, 3amollUbaBarke, OOpadka W colMjajTHa mMUTama Tpeba 1a
Hpeny3Me Mepe 13 CBOje HaJIeXXHOCTH y IJbY JIOHOIIera IIpomuca KojuMm he ce ypeautu
yCJIOBU M IIOCTYIIaK OTrpaHMYaBamba CI1000Jle KpeTama U (PU3MUKOr CIlyTaBakba KOPVCHUKA
CMeINITeHNX y yCcTaHOBaMa COliyjajIHe 3allITiTe JJOMCKOT TUIIA.

ITOCTYIIAILE IIPEMA TPAKUOILIMMA A3UIIA

I IIPEIJIE CTABA

1. Hajsnauajanja nmocrurayha npkase

1.1. YV oxBupy MuHucTapcTBa YHYTpallbMX OCJI0Ba OCHOBaHa je KaHIlerapuja 3a aswi
ca 29 uzBpumiana.

1.2,  MwuHUCTApCTBO YHYTpPalIHMX IIOCJIOBA VHTEH3VBUPAJIO je aKTMBHOCTU Yy IIOIJIey
vaeHTUdMKaIje 1 eBUAeHTparba CTpaHalla 3aTedeHnx Ha Tepuropuju Perrybimke Cpbuje.

1.3.  KomecapujaT 3a m3bermiie 1 Murpaiiyje rnosehao je KamammreTe 3a CMeINITaj JIuiia
Koja Cy M3pasila HaMepy fa Tpaxe a3y CpOuju.

1.4.  MunucrapcTBo yHyTpauimix mmociosa u Komecapujar 3a msberymmile 1 Murpaiiyje
VIHTeH3MBUpaJIV Cy capajiiby y Iorjley yiyhusama asmiaHaTa y LeHTpe 3a a3ul

1.5. MuHuCTapCcTBO YHYTpAIIIbMX IIOCJIOBA je YCIOCTAaBWIO CBAaKOAHEBHO [IeXYpPCTBO
MOJIMIIVCKMX CITy>KOeHMKa y IIeHTpUMa 3a a3ul.

2. Haj3sauajHuju pe3yaTaTv paja 3alITUTHMKA I'pabana

21. Y cwiamy ca mpernopykoM 3amTuHMKa rpabaHa ycraHosbeHa je Kanrlermapwja 3a
aswl, ca 3HaTHO nopehanum OpojeM wsBpHIIWIalla y OJHOCY Ha Opoj 3amocieHux y
HekagamreM OficeKy 3a aswl.

2.2.  Ha ocHoBy npernopyka 3amTuTHuKa rpabaHa MuHMCTapcTBO YHYTpaIIHMX I10CI0Ba
je MHTeH3MBUpaJI0 aKTMBHOCTU WeHTHMdMKalMje U eBUeHTUpama CTpaHalla 3a Koje je
IIOCTOja0 OCHOB CyMIbe Jla cy Ha TepuTopwujy Perrybimke CpOuje yIwm He3aKOHUTO, Kao U
ApyIuX cCTpaHIla Koju HUCY MMaJIl I0Ka3 f1a Ha Tepuropujit PC 6opase 3akoHUTO.

23. VYV cwiagy ca mpenopykama 3amTuTHMKa rpabaHa KomecapujaT 3a msOersmie mn
Murpanyje ntosehao je cMmerTajHe KamaluTeTe 3a JiMIla Koja Cy M3pas3wia HaMepy [a Tpaxe
asw1 y Perty6rmiim CpOwmju 1 yHanpenno 30prtbaBake OBUX JINIIA.
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24. YV cwiagy ca mpenopykoMm 3amTMHMKa rpabaHa MuHMCTapcTBO yHyTpallHbiX
nocioBa 1 KoMecapujaT 3a m3bermmile v MUTpaliyje MHTEH3MBUPAI CYy capaliby y IOryIemy
ynyhuBama aswiaHara y IIeHTpe 3a a3l

25. Y cwiamy ca mpenopykama 3amrtuTHuKa rpabana, Komecapujar 3a msbermmiie
MuUrpaiyje IpeKMHYyO je ca IpakCcOM W3[aBara IIOTBpJa O IIPMBPEMEHOM OJICyCTBY
TpaXMoIIMMa a3wia.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Hanmexan opranm PenyOmmke CpOuje HUCY y afeKBaTHOj Mepu YCIOCTaBWIN
HeIocpefHy ¥ [IeJIOTBOPHY KOHTPOJIy Haj CTpaHIMMa Yy Ipollecy MUrpaiyja MpeKo
tepuropuje Perry6imke CpOuje.

3.2. 3npaBcTBeHM Iperieay y IOjedMHMM IleHTpuMa 3a aswl u y [IpuxsarwmmmTy 3a
CTpaHlle He ODaB/bajy ce y CKJIajly ca BakehuM mpommcuma M cTaHAapAuMa (IIpersief,
6s1aroBpeMeHO 110 IIpujeMy).

3.3.  MuHKCTapCTBO YHYTpallllbMX IIOCJIOBa HUje 00e3bemwio Opollype o IpaBuMa U
obaBe3aMa 3aTeueHMX CTpaHalla Ha Fb/IMa Pa3yMJbVBOM je3VKY.

3.4.  IlpekpiajHo KaXHkeHUM HeperyJapHVM MUTpaHTHMa ce He oMoryhasa TestledOHCKM
Ho3MB y 3eM/by Iopexia, a nojenuHu 3atsopu (Combop m Cybortmia) obasernraBsajy
JVUIDIOMATCKO-KOH3YJIApHO IIPeICTaBHUINTBO JIpXXKaBe 4Yujyl je Ap KaB/baHVH IIPEeKpIIajHO
KaKibeH, 0e3 carylacHOCTM TOT JIMIIa.

4. Haj3HavajHHMje IpenopykKe, MUII/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KojuMa Hje IOCTyI/beHO

41. MuUHMUCTapCTBO YHYTpaIIlkMX II0CJI0Ba HUje Ipejys3esio IIoTpebHe Mepe Kako Ou ce
omoryhwrio ga crpanarl 3areden Ha Teputopuju Perrybiuke CpbOuje Oyme royueH o cBoM
IIpaBHOM ITOJIOXKajy Ha je3VKy KOju pasyMe.

42.  MuUHMUCTapCTBO YHyTpalllkbUX II0CJI0OBa 1 Ja/keé HUje [I0BOJBHO edUKacHO Y
crposoberby IOCTyIIKa as3wia, O4eB Off perucrpalyje cTpaHaria Koju Cy M3pasuin HaMepy
na Tpaxe aswiy Perryormry CpOuju, m3gaBarka IMIHMX KapaTa, oMoryhasarsa IOAHOIIIEHa
3axTeBa 3a a3wl, cacilylllaBarba, Kao ¥ JJOHOIIIeha OfJIyKe O a3uly.

43. MwuHMUCTApPCTBO YHYTpaIlFbMX IIOC/I0Ba Huje 00e30edIo y CBUM IIOIVIIVjCKUM
CTaHMIIaMa TeXHWYKe yCJIoBe Jia IOTBP/ie O M3pakKeHOj HaMepu 3a Tpakere asila cafpike U
dororpadujy.

5. Obpa3znoxeme

IIpema mnopmammva MuHKcTapTcBa YHyTpalllblx IIocjaoBa, TokoMm 2014, ropune
eBUIEHTVPAHO je yKymHO 23.429 crpaHalla KOjuI Cy HE3aKOHUTO YIUIM Ha TEePUTOPUjy
Perry6immke Cpbuje. Hamepy na he Tpaxurnt aswi y Permy6mmnm CpOuju mspaswio je 16.730
CTpaHalla, of Kojux je perncrposaHo mwux 1350, mudnHe KapTe cy nsgare 3a 460 jmiia, 3axTeB
3a aswi je mopHes1o 388 smila, aswil je JOOWIO caMo je[IHO JIMIle, a CyIICUAMjapHy 3aIlTUTy
IeT JINIIA.

JInita Koja cy uspaswia Hamepy fa Tpaxe aswi Oopase Ha TepuTopuju PenyOinuke Cpbuje
yIJIaBHOM Of], CBera HeKOJIMKO JlaHa /10 HeKOJIMKO Heflesba, KOJIMKO MM je IMOoTpeOHO /a ce
opraHmusyjy 3a Ilpesasak [pxkaBHe rpaHuile PeryGrmmke CpOwuje. HemososbHO edukacan
CuCTeM yIIpaB/bakba MUTPAIMjCKMM TOKOBMMa Kpo3 Pemy6ruky Cpbujy mompureo je
nosehamy Opoja He3aKOHUTHX yJla3aka HeperyilapHux Murpanara y PerryOmvi Cpoujy.
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3amrrutHuk rpabana je, y obapibarby mociosa HanpoHarHor MexaHwmsma 3a ITpeBeHIIVY
TopType, noderkom 2014. rogmuHe ymyTtuo 27 mpenopykal®® MyHMUCTapCcTBy yHYTpaIIHbUX
nociosa 1 Komecapujary 3a msbernmmiie M Murpaiiyje, Koje ce ofmHoce Ha yHarpebeme
MOCTyTarka IIpeMa HeperyJlapHUM MUTpaHTUMa/ TpakuolMa aswia y Pery6mmrn Cpouju.
Toxom 2014. rofuHe rocebHa naxba mmocseheHa je mpahemy cripoBoberba 0BIX IperiopyKa,
Te je y TOM ITJbY 0DaBJbeH BeJIMKM Opoj IoceTa pejleBaHTHVUM OpraHVMa 1 ycTaHoBaMal”0.

YrtBpbeHo je ma moues of cenrremOpa 2014. rogyiHe MOIMIMICKY CITYKOEHMUITN CBaKOTHEBHO
HOeXypajy y LIeHTprMa 3a a3l M PelOBHO M3BellITaBajy YIIpaBy ITpaHNYHe IIoJIiije 0 Opojy
J1000[IHMIX KallalpTeTa IleHTapa 3a aswl. YIpasa IpaHuyHe noymije npociebyje ose
IoJIaTKe ITOJIMIIMjCKMM CTaHMIIAMA, Koje CXOOHO ToMe yIyhyjy jmila Koja cy m3paswia
HaMepy 3a TpaXkere aswia y IIeHTpe 3a a3l y KojuMa MMa CJIO0OIHMX MecTa. Y IleHTprMa
3a a3w1 nosehaHm cy KarmanuTeTy 3a mpujeM oko 760 jimiia yKyITHO.

ObasernraBarse 0 IpaBMMa 1 obaBe3aMa 3aTedeHNMX CTpaHalla Ha Tepuropuju PemyOvike
CpOuje yriaBHOM ce OfIBMja Ha eHIVIECKOM je3VKy. Jlekapcku mperienn y IeHTpuUMa 3a a3l
cangpxe ofpebeHn Opoj HemocTaTaka Kojii My Off TOTa [Ja Cy y IojeIVHIM IIeHTpMMa 3a a3l
OHM HeroTnyHu!1, 7a ce y HeKMM He BpIlle yornTel’?, ra 0 Tora ja ce y HeKuM LeHTprMa
3a7paBCTBeHM IIpersiequ obaBibajy camo oppebeHmM paHmMa y  Hemerpn!'7. Y
ITpuxBaTwIMIITY 3a CTpaHILIe!7* jleKapcKu IIpersiefy MO IIpujeMy VOIIIITe ce He 00aBibajy,
Beh ce cripoBozie camo Kaja 3amnocienu y I[TpuxsaTwmminTy mpolieHe [a H0BelleHN cTpaHall
VIMa BUIJbVIBE IIOBPeie VIN 3[IpaBCTBeHe IIpodiieme.

6. IIpensio3m 3a moGoJsbIarke II0JI0Kaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe ympase

1. MuHucTapcTBO YHYTpammkix nocaosa u Komecapujar 3a nsberniie m Mmurpanmje
Tpeba Ja yHaIIpeJie cucTeM yIIpaBjbakba HeperyJlapHUM MUrpaliijaMa, Ha Taj HauMH 1mro he
00e3bennTy cBeoOyxBaTHY M JIOCIIe[IHY MpUMeHY Bakehux craHmapra y obiactu aswia 1
Murpanyja.

2. MunMCcTapcTBO YHYTpalllEbUX IOC/I0Ba Tpeba a IpeiysMme ofrosapajyhe mepe u
aKTMBHOCTM Yy Wby eduKacHOI crpoBobera ITOCTyTlaka aswia, IIoYeB Of perucrpariyje
CTpaHalla KOjuI Cy M3paswIiM HaMmepy fa Tpaxe aswi y PenyOommm Cpb6uju, msgasara
JMYHMX Kapara, oMoryhasamsa IOHOIIIEH-a 3axTeBa 3a aswl, cacilylllaBara, Kao WU
JIOHOIIIeH-a OfyTyKe O a3wy.

3. MuHMCTapCcTBO YHYTpalllkbuX MOCI0Ba, ogHOocHO Komecapmjar 3a m3bersmize m
Murpanmje Tpeba ma 06e3berie fa ce 3ApaBCTBeHN ITperienn v ITpuxsaTvmiinTy 3a cTpaHIe,
OfTHOCHO y CBVMM IIeHTpMMa 3a aswil obaB/bajy y CKilaay ca BaxehmMm mpommcnMa m
cTaHpapanMa (yKbyuyjyhm v npersiern 671arospeMeHo 110 IpujeMy).

4. MuHMCTapCcTBO YHYTpalllkbiX MOocI0Ba Tpeba Ja obe3beny Opollype o mpasrMa U
obaBe3aMa 3aTe4eHVX CTpaHalla Ha FbVIMa Pa3yMJbVIBOM je3VIKY.

5. MuHMCTapCcTBO YHYTpPAILIEBRMX II0C/I0Ba Tpeba 1a 00e30emy 1a OTBpe O HaMepu 3a
TpaXeme aswila cagpxe 1 poTorpadujy Tpakuolia asuia.

6. 3aBoay 3a M3BpIIelbe KPUBUYHMX caHKIMja TpeOa m1a o0e30emy MpeKpIajHO
KaKHeHVIM HeperyJapHUM MUTpaHTMMa TelledOHCKM IO3MB y 3eM/by IHopekia u Hehe

169 [ToctymHo Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3190-2014-02-14-08-47-05.
170 YxymHO je miocehena 41 ycraHoBa (ITonmIiujcke yIipaBe/cTaHMIIA, PeTMOHATHY IIeHTPY IpaHWYHe TIONWINje,
LIEHTPU 3a CMeINTaj TpaXkuolla aswia, 3aBOMM 3a WM3BpIIee KPMBWYHMX CaHKIVja, 3aBOIM 3a CMeIITaHe
MaJtoslieTHUKa, ITpvixsaTvomimTe 3a crpasme y Iagmackoj Ckenm).

171 VIsperrrraj o mocetnt LIA v Cjermry, 6p. 71-62/14.

172 V3Berrtaju o mocetama LIA y Tytuny, 6p. 71-61/14, u LIA y Cjernrn, 6p. 71-62/14.

173 VIspemrrajn o mocerama LIA y Bamu Koswwaum, 6p. 71 -52/14; 1A y Borosabu, 6p. 71 -90/14 u LIA y
Kpmaun, 6p. 71 - 85/14.

174 V3BemnrTaj o mocetu ITpuxBaTmminTy 3a crpasiie Op. 71 - 84/14.
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oOaBeInrTaBaTy AMIUIOMATCKO-KOH3YJIApHO IIPEICTAaBHNUIITBO 0e3 M3pUYITe CarylacHOCTV TVX
JInIIa.

II TIPUTYXBE

Y obsactu mmpaBa ymiia JImieHnx cj100ome, 3amTuTHrK rpabaHa je npummo 330 opuTyxou,
a TI0 COIICTBEHO] MHWIIMjaTVBW WMCTpakuBao je 4 ciaydaja. IlomenyTe 334 mputyxOe umHe
6.85% op ykymHor 6poja mpuTyX0Ou Koje je 3amrrutHUK rpabaHa mpumuo y 2014. romyHm.
bpoj mputyx0u y 2014. ronuan je nosehan 3a 12.46% y omHOCY Ha ITPeTXOAHY TOIVHY.

I'padmxon 9 - IlpaBa numita IuIIeHNX ¢J100071€ -~ OpOj IPUMIBEHMX IPUTYKOM Y OTHOCY
Ha 2013. rogmay

12,46% Buwie NpUTYHOMU
y ogHocy Ha 2013. 1.

350 334

300
250
200
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100

50
2013 2014

Y u3BelrTajHOM mepuroy, 3alITUTHNUK rpabaHa je OKOHYao YKYIIHO 283 mpermMerTa, of1 KOjuxX
je 192 n3 2014. roguHe, a ocTaTak M3 paHWjUX TOAVHA.

TabGena 29 - IlpaBa jmna auimeHUx ¢10007e - HauMH Ha KOjU je OKOHYAH pajJ Ha
npegMeTnma m3 2014. u paHujux rogMHa

Omnbauene nmpuTyK0e 188  66.43%
HeocHoBane nputyx0e 65 22.97%
[TpenmeTy HOKpMBEHM IIperopyKaMa IIPOVMCTeKIIVIM M3 cKpaheHor 15 530%
KOHTPOJIHOT TIOCTyTIKa e
[TpenMeTn HOKpMBEHM IIperiopyKamMa IPOVCTEKIIVIM 13 KOHTPOJIHOT 9 318%
IIOCTYIIKA e
OpycraHak mpuTyXmialia 6  212%
YkxynHo 283  100%

ITputyx0e ce opbaryjy 300r HeHaIJIeXXHOCTV, HeOIarOBPeMeHOCTV, IIpeypareHOCTH,
aHOHVIMHOCTY 1 Hey PeJHOCTL.

Tabena 30 - ITpaBa sniia nuineHmnx c1000de - pa3sio3u 3a ogdavaj mpury>koe y 2014.

HenaiexHocT - yriyheH Ha HajJTeXXHU OpraH 80 42.55%
ITpeypameHocCT - HocaBeTOBaH O pacIOIOKMBIM IPaBHMM CpeiCTBIIMa 67 35.64%
Heypenxa nnputy>x6a 28 14.89%
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HeGs1aroBpemena npuTy>x0a 8  4.26%

AnonumHa mpuTyX0a 5 2.66%
YkymHo: 188  100%

Beoma 3HauajaH cerMeHT ITOCTyIIaka 3alITUTHMKA T'pabaHa 1o puryx0aMa 4mMHM IIpyKamke
caBeToflaBHO-IIpaBHe IIoMOhM KoOjy 3alITMTHMK IpabaHa IpyXka M OHZa Kaja opjdaimu
OpUTYXOy 300r Tora IITO 3a Y HMje HajyleXXaH Wi 300T IpeypameHOCTH. 3allTUTHUK
rpabana y oBuM cily4ajeBuMa IIpUTYyXXKolia yyhyje Ha HafyIeXXHU opraH WWIN ra II0ocaBeTyje
0 PacCIIONIOKMBYM IIPaBHVM CPeCTBIIMA.

Kao mrTo ce Buan us HapenHe tabeste, y 78.19% opgbadenvx nputyx0Ou 3amTuTHUK rpabaHa
je rpabaHMMa TIPYXMO caBeTOAaBHO-IIpaBHY ITIOMON y OCTBapuBamby HBMXOBUX IIpaBa Ipe]l
Ha/JIEXXHMM OpraHuMa.

Tab6ena 31 - IIpaBa mna aumieHNx ¢1060de - Ipy>KeHa caBeTOOaBHO-IIpaBHa IToMoh

bpoj  mporenar

Onbauene npuryxbe 188 100%
HenamiexxHoct - ynyheH Ha HaJijleXkHU OpraH 80 42.55%
ITpeyparmeHOCT - ITocaBeTOBaH O PaCIIOIOXK. ITPaBHVIM 67 35.64%
YKkynHo: Ipy>keHa caBeToJaBHO-IIpaBHa momoh 147 78.19%

Y oBoj obiacty, y 334 iputyxbe ykaszaHo je Ha 423 mospenie ripasa. Hajsehu Opoj mpuryx6m
OIIHOCHO ce Ha ToBpefie TpabaHCKMX M HOIUTUYKMX IIpaBa, ITocebHa ITpaBa JIMIla JIMIIeHX
cs100071e, TIOBpeTle eKOHOMCKMX U COIMjaTHMX IIpaBa, ajlvi Cy ce IpUTYXXuory obpahamm n
300r HoBpeie MpaBa Ha 10OPy yIIpaBy.

Tabena 32 - IIpasa ;mna animeHNx cj10007e - MoBpefe IIpaBa Ha KoOja Cy yKa3mMBaIu

IPUTY>KMOIIN
I'pabancka 1 monmmMTMuKa 196 46.34%
ExonomMcKa, comyjasiHa v KyJITypHa 81 19.15%
ITpaBo Ha mOOPY ympaBy 76 17.97%
IToceOHa mpaBa nmIia TMIIeHNX CcJTI00071€e 70 16.55%

YkynHO 423  100%

Hajsehn Opoj nospefia npasa y okBupy rpabaHCKMX U IIOJIMTUUYKMX ITpaBa Kol KaTeropuje
JIMIIa JIUIIIEHVX CJI000Ie OHOCKO Ce Ha IIPpaBo Ha MpaBUYHO cybeme 11 cybeme y pasyMHOM
POKY, ITpaBO Ha 3allITUTY Of], My4eka, HeUOBeUHOT 1 IIOHVKaBajyher mocTyrama 1 IIpaBo Ha
HeNoBPeAVBOCT PUNUKOT U ICUXMUIKOT MHTerpuTeTa.

Kaja je ped 0 eKOHOMCKMM U COLMjaJIHUM IIpaBMMa, HPUTYXuoly cy y Hajsehoj Mepu
yKasuBajIu Ha IIOBpeJly IIpaBa Ha 3JpaBCTBeHY 3aIlITUTY.

Tabesa 33 - IToceOHa mpaBa JIMIia JIUILIEHUX ¢J1000/1e, (BUXOB Opoj M IIpoLieHaT

Bpcra noBpebenor npasa bpoj % Bpcra nospebenor npasa bpoj %
CwmernTaj 13 11.61% | Ycnosuu oTmyct 3 2.68%
ITpaBo Ha IpemenITaj 12 10.71% | Oneha, pybiwe, obyha 2 1.79%
ITpaBo Ha moceTe 5 446% | [Ipaso Ha noguecak, IpUTy X6y 1 2 1.79%
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Xaby ocybernor
Xurujena 4.46% | IlpaBo Ha TesledpoHCKe pasrosope 1.79%
IToceGra mpasa ocyberor 4.46% | AmHecTmja 1.79%
Crobomso ppeme . vispan 3.57% | Kareropusanuja 1.79%
3aTBOPEeHVIX IIPOCTOpHja
Vcxpana v KaHTMHA 3.57% | Ilpexwnn m3BpIlera KasHe 3aTBOpa 0.89%
Pacniopebusarse 3.57% Hpao Ha Gopasax y  m0ceGHOj 0.89%
HpocTopuju
Ycinosau ormrycr 2.68%

Hajsehm Opoj mpuryx0Om ykasmBao je HOBpele IIpaBa O CTpaHe ycTaHoBa y oOiacTu
V3BpIIeha KpUBMYHMX caHKIMja. C 0631poM Ha TO a ce JIulla JIMIIIeHa ¢JI000e y BeInKOj
Mepu IIPUTYXKYjy Ha paj MpaBOCy/THUX OpTraHa, IIpe CBera Ha ITOBpe/y IIpaBa Ha IIPaBUYHO
cyberbe, mpaBoCyIHM OpraHU Cy 3aCTyIUb€HU Y BEJIMKOM Opojy y HbMXOBUM IIPUTYXOama.
IIIto ce Twmue MuMHWMCTapcTaBa, Hajpehm Opoj mpuTyx06m ce ogHOoCcM Ha MwuHMCTapCTBO
YHYTpaIlEbVX IT0CJIOBa I MVHICTapCTBO IIpaBlIe.

I'padpmxorn 10 - OpraEmM m opraHmM3amyuje Ha 4Uuju pan cy ce rpabamm Hajuemrhe
MPUTY>KMBaJIM y 06J1acTM IpaBa JIUIIa JIUIIEeHNX cJ1000ae

~_MpasocyaHy opraxm
-
28%

~ MuHuUcTapcTBa
32

YcraHoBe U apyre
h 11%

jaBHe cnyxbe
169
61%
'\ QcTanu opraHu
0
0%

IIT OCTAJIE AKTUBHOCTM

Y mwby mpomoliyje M 3aIlTHTe IIpaBa JIMIla JIMIIeHMX cjI00oe M IpeBeHIIVje TOPTYype,
npefcTaBHUIM 3alITUTHUKaA rpabaHa cy Tokom 2014. rommuue ysenu ydemnthe y OpojHUM
KOHdepeHIIMjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMA ¥ pajMioHMIlaMa. 3aMeHMK 3alllTUTHMKa T'pabaHa
3ay’KeH 3a MpaBa JIMIia JIMIIeHUX cJI000je ofIpXao je HeKOJIMKO IIpeflaBarba CTyHAeHTHMa
ITpasror nu MenuimHcKor dakxysiTeTa, a IIyTeM CpeJicTaBa jaBHOT MHpOpMICama Jao je 0KO
30 wmsjaBa 3a Menuje IOBOAOM 3albpaHe 3/I0CTaB/barba M yHampebema crama y obsacTu

HpeBeHIje TOpType.
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Y ¢ebpyapy 2014. ronuae 3amTnTHUK rpabaHa, MUHMCTapCcTBO YHYTpAIIBMX II0C/IOBA
yapyxeme beorpajickm IeHTap 3a JbyACKa IpaBa OpraHM30BaJIM Cy KoHdepeHIMjy 3a
mITaMIty Ha Temy ,VI3asoBu Penybrike CpOwmje y obmactyt aswia n murpamnmja”. Y maprty
2014. roguiHe 3aMeHVK 3allITUTHMKa rpabaHa MMao je yBOAHO M3jlararme Ha KOHQepeHIIju
,Crame y o0OlacTM MeHTaJIHOI 3[paB/ka U Mepe IIpefy3eTe Yy  Ipoliecy
IeVHCTUTYLMOHaIM3aIje” Kojy Cy opraHmM30Bayi XeJICMHIIKM O00p 3a JbyJCKa IIpaBa M
Mebynapogna mpexa nomohn. Ha Mebynapoguu man YH 3a nogpiiky xprBaMa TOpType
26. jyna, y opranmsaunju KoMurera mpasHMKa 3a JbyZcKa IIpaBa ofp>kaHa je KOHdepeHIIrja
3a IITaMIly Ha TeMy , YJiora cjIyXOu 3[1paBcTBeHe 3aIlITUTe Y IIpeBeHIINjU 1 KaXbaBawby 3a
TOPTYpPY”, a HajyIeXXH! 3aMeHMK 3aIllITuTHMKa Tpabana v npencrasHuk HITM npencrasum
Cy cTame 37paBCcTBeHe 3amTuTe y 3arBopuma. CernremOpa 2014. rogyHe y opraHmsaiyjin
I'pyne 484, beorpanckor 1meHTpa 3a JbyICKa IpaBa M beorpazckor 1eHTpa 3a 0e30eIHOCHY
HOJINTUKY Ofp>kKaHa je KoHdepeHIIMja rTocBeheHa crcTeMy aswla ¥ MUTpalivja, Ha Kojoj cy
TOBOPWIN HaJJIeXXHN 3aMeHMK 3aITuTHrKa rpabana u npencrasauk HITM.

3amTuTHUK rpabaHa je HacraBuo capagmy ca Mucujom OEBC y CpOuju. IlpemcraBHukK
3amrutHuka rpabaHa je yuectBoBao Ha paguonuny ,Ilpesenmuja Toprype”, Kojy je
debpyapa 2014. y beorpany opranmsosasia Mucuja OEBC y Cpbuju, a unju je mws 6mo
HpeficTaB/baibe 3Hayaja pervoHajlHe capajie U pasMeHa MCKycTaBa 3eMajba 3arla/iHOr
bankana. Y3 nmoppmky Mwcuje OEBC y Cpbuju, npepcraBHuK 3amruTHuKa IpabaHa
npucyctBosao je nsopHeBHoM cactaHKy OEBC ,Ilpesennmja TopType”, kxoju je ompxxaH y
beuy y anpwny 2014. rognze.

Vnrensusupana je capagma ca Kannerapujom YHXIP y CpOuju, xao u yapyXemnma
beorpagcku nenTtap 3a JbyAcka Ipasa u I'pyma 484, y mwby crpoBobersa aKTMBHOCTU
yHamnpebemba 1 3alITUTe IpaBa Tpaxwiana aswia y Cpowuju.

Y noseMOpy 2014. ropune 3amTuTHUK TpabaHa je y obasbamy nocsiopa HIIM, y capammsu
ca Mucujom OEBC y Cpouju n Kannenapujom YHXLIP, opranusosao ITpsu jyromcrouso-
eBporicku popyM MexaHM3zama IpensubenHnx OmmmoHuM IpoTokosroM y3 KonseHIInjy
npotus Toprype (,The First South-East OPCAT Forum”). ®opymy cy HpuUCYyCTBOBaIu
npencrapauy I[Torkomurera YH 3a mpesennmjy toptype (SPT), mpencrasHuim Mpexe
HIIM 3emaspa jyromcroune Eppome (Asibanmja, Aycrpuja, buX, Byrapcka, Mabapcka,
Maxkenonuja, Xpsarcka, llpHa I'opa, Cpbuja n Ciosenuja) m mnpencrasumi HIIM
Pymynuje, Hemauke, I'puke, Yerrike, ®paniycke, I[losbcke, EctoHmje m AsepOejiiana,
wiaHoBM EBpornickor KommreTa 3a cipedaBarbe myuersa (CPT), Acoupjariyje 3a IIpeBeHIIjy
TopType (APT) n gpyrux mMebyHapornHux opraHmsanyja ajay M IpefACcTaBHUIIM IVBVIHOT
ApymTea, m3Meby ocranux u mpenctapHuIM JasHux MoHuTopa Pycuje (CoE PMC Project).
HapenHor nana, opraHmnsoBaHa je KoHdepeHIja Ha TeMy ,IIpeBeHIja TopType 1 Opyrmux
obimka Mydersa 11 0opba npoTns HekaxmusocT”. Ha KoHdepentmju cy nopen yduecHmKa
dopyma ydecTBOBaI U IpeCTaBHUIIM peJleBaHTHMX MUHUCTapcTaBa 1 ofoopa Hapomxe
ckymmTyHe Penry6imke CpOuje, ycTaHOBa y KojMa Cy CMelllTeHa JInIla JIuilleHa cj1o0ojie,
Kao ¥ Cy/J0Ba U TY>X/JIAIITBA.

Toxom 2014. rogmne 3amTuTHMK rpabaHa je HacTasmo yuenthe y pamy Mpexe HIIM
jyrovicroune Epporme. YV majy 2014. rogune npencrasuuk HIIM CpOGuje yuectBoBao je Ha
cactranKky Mpexe Ha Temy ,Mertononoruja nucarsa HIIM wmssernrraja”, xoju je ompxaH y
Jby6bann (CiioBeHmja), Aok cy y okToOpy 2014. rommue y Ckomwwy (Makemgonuja)
npencrasauiy HIIM noxabam o0yky , MOHUTOPVHT NICUXUjaTPUjCKMX YCTaHOBa y 001acTi
3allITUTe Of TOPType ¥ He4OBeYHOT 1 IIOHVDKaBajyher mmocTynama”.

3amrrutHuk rpabana je Tokom 2014. roguHe y CTyAMjcKy IIOCeTy HPUMMO IpefcTaBHMKE
HIIM T'pysuje, JaBne monmrope ns Pycuje (PMC) w HIIM VYkpajune. Y oxBupy oBmx
cryomjckmx noceta, HIIM CpOwje je mpencraBmo cBoj pam M 3ajemHO ca IpercTaBHMUIINMA
HaBe[eHVX MOHUTOPWHI MexaHM3aMa IIOCeTMO WHCTUTYyIMje y KOjuMa ce HaJlase JIMIa
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nmireHa citobone. Takobe, y mocetn 3amTuTHMKY rpabana Ovm cy u npencrasavy HITM,
IOpKaBHMX OpraHa M HeBJIaayHuX opraHusaiyja Lipae I'ope 1 AnGaHnnje.

IV HAIIMOHAJIHV MEXAHWU3AM 3A ITPEBEHLIN]Y TOPTYPE

3akoHOM 0 JonyHM 3akoHa o parudukaimju Onimonor mporokosa y3 KoHseHIyjy mpoTus
TOpPType W APYTMX CYpOBUX, HE/bYACKMX WIM IOHIWXKaBajyhmx KasHM M IocTynakal’s,
ycsojenuM 28. jyia 2011. ropunel’¢, mponmcaHo je ga 3aITUTHUK rpabaHa obasba I10C/IOBe
HarmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TopType (v masbeM Tekcry: HIIM) y capagmu ca
oMOycMaHVMa ayTOHOMHMX ITOKpajuiHa M yApy XKerblMa YijiIM je CTaTyToM IHpeasubeHm
IWb yapyXuBara yHarpebere 1 3amTuTa jbyACKMX Mpasa u ci1o0oia. TokoM m3BerItajHor
nepuona, 3alITUTHUK rpabana je y oOasmamy moctoa HIIM macraBuo capammy ca
INokpajuackmM oMOyncmaroMm AlT Bojsoagmae v ca OpojHMM HeBJIaAMHMM OpraHM3alyjaMa,
npe cpera: beorpaackmm IIeHTpoOM 3a JbyACKa ITpaBa (00J1acT IpuMeHe IOJMIIVCKIX
opjanthera 1 IIOCTyIIama IpeMa Tpaxuolyma aswia), Komurerom npasHMKa 3a Jbyjcka
npasa (obs1act mpuTBopa), XescuHIIKUM ofpdopom y Cpbuju (06s1acT usBpIIeha KPUBMYHIIX
caHKIIMja), MebyHnaponHoM MpexxoM rtomohu (o6s1acT IrpaBa ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa
y AeteHIuju), VIHMIIMjaTMBOM 3a IpaBa 0coba ca MeHTaIHMM VHBaJIMANTETOM (00JIacT IpaBa
ocoba ca MHBaJIMANUTETOM y yCTaHOBaMa CoOLMjajIHe 3allTuTe), BUKTMMOIOMIKIM IPYIITBOM
Cpbuje (obmacT mpaBa XeHa y 3aTBOpCKOM cucteMy), LleHTpom 3a spymcka mpasa Huym
(obsact ripaBa 0coba ca MHBaJIMAUTETOM Y 3aTBOPCKOM cucteMy), OnbopoM 3a jbyjicKa ITpaBa
BaspeBo (oOs1acT mmpaBa MasIojIeTHMKA Y 3aTBOPCKOM CHCTEMY), Kao ¥ VIHMIMjaTMBOM MJyla/iux
3a JbyJcKa 1paBa, OpranmsarmyjoM , ApsArt”, I'pyniom 484, YapyxermeMm 6usiivx ocybeHmka
,Libertas” m YnopyxemeMm KOpUCHMKA ICUXVjATPUjCKMX YCIyra ¥ BUXOBUX IIOPOAMIIA

»Hymma”.

Hapopna ckynmrmna je npsu mmyT pasmarpaia VisBemraj o pagy Harmonansor mexanusma
3a mIpeseHIMjy TopType 3a 2013. Onenwia je 1a je V3Bemiraj getasbaH 1 cBeobyxBaTaH U Ja
Cy y meMy IeJOBUTO IIpeficTaB/beHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ka IT0OOJbINIaKy CTarba Y
oOs1acTy mosioXKaja JIniia JIMIIIeHNX cJ10007Ie M CcTBapamy ApPYINTBa Oe3 TOpType, HoImTyjyhn
JIOCTOjaHCTBO ¥ IIpaBa CBUMX JIMIla Koja Cy OorpaHudYeHa y cjo0oayu KpeTama. [j1acoBuma
BehmHe mocianmka ycpojeHn cy 3akpyunn!’’ xojuma je Hapomgna ckymmmTiHa obasesasia
HajlJIeXXHe opraHe Jla IPUCTYIIe CIIpoBOberby ITpenopyka 3aIllTUTHMKa I'pabaHa 1 fja 0 ToMe
obasecte Hapomny ckymmruny go 31. mertembpa 2014. Ilpema mmdopmarijama KojuMa
pacriornaxke 3alITUTHNK rpabaHa, HaJIeXXHV OpraHy TO HUCY YUMHVIIN.

Toxom 2014. roguae HIIM je oGaBro 78 mocera ycraHOBaMa y KojiIMa Cy CMeIlITeHa JIIla
JIMIIleHa cj100071e, o1 Tora 37 penoBHMX 1 41 TeMaTCKy IIOCEeTY.

Y oxBupy pemosHux nocera, HIIM je obumao 7 monmmmmjckmx yipasa v 19 mommiyjckmx
CTaHMIA y cacTaBy OBMX IIOJIMUMJCKMX YyIpaBa, 3 YCTaHOBE 3a W3BPIICHhe KPUBWYIHWX
caHKIIMja, 2 TICUXujaTpujcke GosHMIle, 5 JOMOBa 3a cTape, a obaB/beHa Cy ¥ 3 MOHUTOPVHTA
npuxsara Jjmiia BpaheHUx y IOCTyIKy peagmucuje Ha Aepoppomy Hwukorna Tecna. Ha
ocHOBY obOaBibeHmMX mocera, HIIM je moceheHmMm ycraHOBama [OCTaBMO W3BeEIITaje O
roceTama, ca Iperopykama 3a OTK/Iamare yTBpheHuXx HefocTaTaka y pagy Kojui MOry
TOBECTY VIV JOBOJE A0 TOPType VI 3J10CTaBbarba.

175 Ciryx6enu rnacauk PC - mebynapomsm yrosopu”, 6poj 7/11.

176 Cpbuja je mnormmcasia OmmmoHm 1mporokoil y3 Konsenmujy npotms Toprype 2003. rommse,
patndurkosBasia ra 2005. romuHe, a mocrana fapxxasa wiaHua 2006. TomyHe IIOTHOIIEHEM paTHVIKAIIVIOHOT
VIHCTpYMeHTa.

177, Ciyx0enu rimacauk PC”, 6poj 114/14.
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HIIM je 2014. ropuHe noceOHY IaXkKiby ITOCBETMO TeMaTCKMM IIoceTaMa Koje ce OfHOce Ha
IoJIOXKaj TpaXuolla aswia M HeperyjapHux MurpaHara y PemyGmum Cp6uju. Kpos
npaheme criposobersa npenopyka HIIM 3a yHanpeberme nocTynama mpeMa HeperyjaapHUM
MuUrpaHTuMa/Tpaxuonmma aswia y Penyommim Cpbuju'’s, HIIM je y capagmu ca
yapyxemeM beorpascku IeHTap 3a JbyzcKa mpasa rocetno 41 ycranoy. OOuinao je 23
HOJINITUjCKe CTaHWUIle, 5 pernMoHaJIHMX IleHTapa rpaHUYHe MHoIuIyje, 5 IleHTapa 3a CMellTaj
TpaXkuolla aswia, 5 3aBofia 3a W3BpIIeHe KPUMBUYHMX CaHKIIMja, 2 3aBofa 3a CMeIlTambe
MastonieTHUKa 1 ITpuxsarmmminTe 3a crpanue y Iagyackoj Ckerm.

Toxom 2014. rofyHe caunmbeHO je 43 M3BelllTaja O IoceTaMa, Off TOra M3 peJOBHUX II0ceTa
caunmbeHo je 13, a n3 Temarckmx 30 nspemraja. HajgyiexxHum opranmma je yryheHo yKyImHO
345 npenopyka.

Y uwey myHor criposobersa Ipernopyka, Koje cy yiyheHe y mspelTajuma o rmocetama, TOKOM
2014. rompmuae HIIM je crynmo y awujasior ca MMHMCTaApCTBOM YHYTpAlllbMX II0C/IOBA U
nocehenyM noymiujckuM  yrapasama'”. 1we nujanora 6mo je yHampeberse IocTymarba
HoymMITyje mpeMa JIMIMMa JIMIIeHUM cJ100071e, IpeBeHIMja TOPType, Kao M yHampebeme
CHUCTeMa MOCTyIara IpeMa TpaKMoluMa aswila M HeperyJlapHUM MurpaHTtuma. Takobe, y
o0J1acTy MeHTaJIHOT 3paBjba ¥ IIpolieca JeMHCTUTYIIVOHaIM3alyje, OJJTHOCHO oOpasoBama
IoceOHMX OpraHM3alVOHNX jeAMHNIIA Y 3ajelHWUIIN, OfpyKaH je aujasior ca MuHMUCTapcTBOM
sgpaBba, IlokpajuHcKmMM cekperapujaTOM 3a 30paBCTBO, COLMjaJIHy IOIUTUKY W
nemorpadujy, MuHMUCTapCTBOM YHYTpAIIBNUX II0CJI0Ba M IToceheHMM IICHMXMjaTpUjcKIM
Oonumiama.180

2.6. PECOPY ITPOCBETE Ml HAVKE, KYJITYPE U
VMH®OPMVCAIbA VI OMJIAZIVHE M CIIOPTA,

ITPOCBETA M1 HAYKA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  [doHerT je 3ak0oH 0 M3MeHaMa ¥ JIOITyHaMa 3aKOHa O BIICOKOM 0Opa3oBarby.!8l
1.2.  Honert je ITpaBmwiIHMK 0 yImcy y4eHUKa y Cpeby IIIKOTy.182
1.3.  MuHuMcTapCcTBO HNpOCBeTe, Hayke M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja MHTeH3MBUpPAJIO je pajl Ha

JOHOIIIeY U ycKIabuBamy IO/I3aKOHCKMX aKaTa KojuMa ce ypebyjy HacTaBHM IUIaHOBU U
Iporpamu, Kao 1 BpcTe oOpa3oBarba HaCTaBHMKA y CTPYYHMM IIIKOJIaMa.

1.4. ®opmupana je JemuHMIAa 3a KOOPAMHAIIMY MHKIY3MBHOI OOpasoBamka y OKBUPY
MumnwncrapceTBa IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja.ls3

1.5.  MuHMCTapCcTBO IpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOI pasBoja Ipumpemmio je Harmpt
3aKOHa O yIIOeHMIIMMa ¥ APyTVIM HacTaBHVM CpefICTBIMa. 184

178 [Tpeniopyke moctyrHe Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3190-2014-02-
14-08-47-05.

179 T[Ty Hla6arz, ITY Cmenepeso, ITY Hosu Can, ITY 3pemanun, ITY Iarngeso, ITY Cpemcka Murposuria, ITY
Combop, ITY Cy6oruta, ITY Kuxunpga, ITY Hosu ITasap m ITY Ipujemorse.

180 CTIb ,,Csetnt Bpauesn”, Hosu Knexesan; CITb ,[dp CrtaBosby6 bakanosuh”, Bpmrai 1 CITb Kosum.

181, Crry»x6erm rimacEuk PC”, 6poj 99/14.

182, Crry>x0enu riacumk PC”, ©6poj 41/14.

183 3a BuIIIe AeTasba HorylenaTyi cerMeHT VsBernraja: Ipasa nereta.
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1.6.  MuHucTapcTBO IIPOCBETE, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3Boja nmpunpemwio je Ilpermor
aKIIMOHOT IUIaHa 3a cipoBoberse CTpareruje paspoja odpasosara y Cpouju mo 2020. roguse.

2. Haj3HauajHuju pe3yaraTu paga 3amTMTHMKa rpabana

21.  MwuHUCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIONIKOI pa3Boja, yCTaHOBe oOpasoBarba U
BaclMTara ¥ BUCOKOIIKOJICKE YCTaHOBe, OTKJIam-ajle Cy ITpOIyCcTe y pajy HdOCTaB/barbeM
O7IroBOpa 1 OJjIyKa II0 3axTeBMMa I'pabaHa, HAKOH OTIIOUMIbak-a KOHTPOJIHMX ITOCTyTaKa Off
cTpaHe 3alITUTHMKA T'pabaHa.

2.2.  TlocrymameMm MwuHucTapcTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pasBoja IIO
npernopyuy 3amTUTHMKa I'pabaHa M3MerbeHe Cy U JoMykeHe ofpede 3akoHa O BYCOKOM
oOpasoBamy uMMe je yHalpebeH IIOCTyHak IIpuW3HaBara CTPaHMX BMCOKOIIKOJICKMX
VIcITpaBa.

23. IlocrymameM 1o mnpemnopykama 3alTUTHUMKa TIpabana, opranm (MwunHMcTapcTBO
IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja, IIpOCBeTHa MHCIeKIMja, 3aBoy, 3a yHarpebeme
oOpasoBarba " BacuTarka M HalMoHaHM HpOCBeTHM caBeT) OTKIamballl Cy YUMIbeHe

IIpOITyCTe y pajiy.
2.4.  MunucTapcTBO IIPpOCBETE, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja yHeJIo je y Hanpr 3akona o
yubeHuiMMa ImpuMende 1 Iperopyke OBOI OpraHa, yBakasajyhm craBoBe 3allTUTHVKA
rpabaHa 1a je HEOIIXOHO ypeOwuTy IIOCTYIIaK OlleHe KBaJnTeTa yIIOeHMKa 1 00e3demnTi
3aKOHUTO IIOCTyIIarhe CBUX OpraHa y OBOM U Y IIOCTYIKYy ofoOpaBarka, 1300pa 1 HabaBKM
y1beHMKa.

2.,5. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. romuHM y 0BOM pecopy npwmmo 155 mpuryxou y
KOjuMa Cy HOJHOCHOLM yKasuBaM Ha 176 mospena IipaBa. Y MCTOM IIepuofy, OKOHYAo je
pan Ha ykynHo 152 mpenmera mpumsbeHux y 2014. m panujux rogmna. Op yKymHO 64
IocTymaka Koju cy Bobenn, 28 (43,75%) mocTymiaka je okoH49aHO ynyhusareM Ipernopyka y
cKpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BoaIuo je
KOHTPOJIHM IIocTymnak ¥ ymyTtuo 11 mpemopyka, onm kojux je mpuxsaheno 3 (27.27%),
HemsspiieHo 1 (9.09%), a y poxy 3a wmsspmierse 7. Ha ocHoBy Opoja yrBpbenmx (32) u
oTKIIomeHNMx (31) mponycTa , ePUKacHOCT Y 0BOM pecopy je 96.88%.

3. MamKaBocTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

31.  MuHKcTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOUIKOI pa3Boja, ycTaHOBe oOpasoBarka M
BacIMTarba M BUCOKOIIKOJICKe yCTaHOBe He OJIy4yjy M He OfroBapajy yBeK Oj1aroppemeHo,
edmKacHO 1 y 3aKOHOM HPOMVCaHNM POKOBMMa Ha 3axTeBe rpabaHa.

3.2.  Papm mpocBeTHMX MHCIIEKTOpa HUje YBeK ITpaBoBpeMeH M eduKacaH, a M30CTaje U
IpVIMeHa HaI30pHMX oBjaliherma Koja IIPOCBeTHM WHCIIEKTOp MuHMCTapcTBa IIPOCBETe,
HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja MMa Yy OJHOCY Ha HpPOCBeTHe WMHCIIeKTOpe Yy jedMHMIIaMa
JIOKaJIHe caMoyIIpase.

3.3. MunucTapcTBO ITpocBeTe, HaykKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja HMje [JOHeJIO HOBU,
OJIHOCHO HMje W3MeHWIO HUTWU [AONYHWIO IIocTojehe mpaBwIHMKe O MepwiInMa 3a
yTBpbuBame 11eHa yciIyTra y OCHOBHO] M CPeIbOj IITKOJIA.

3.4. ITosnoxaj mpocBeTHMX paJHMKa JOIATHO je 0csIab/beH eKOHOMCKIM MepaMa IITeIibe,
a ’UIXOB pajl, Hije T0BOJbHO BpeIHOBaH.

3.5.  Huje yrepben Hanmonanum oksup xamdukariuja Cpouje.

3.6. He mocToju objexTmBHa, cajgpkajHa M ayTOpWUTaTMBHA CIIOJballlFba KOHTpPOJIa paza
BIICOKOIIIKOJICKMX yCTaHOBa Kajla OHe JI0fleJbyjy CTpy4YHe, aKaJleMcKe ¥ Hay4He HasuBe,
OJTHOCHO 3Bamba.

184 33 BuIIIe AeTasba MHoITIefaTyi cerMeHT VsBernTaja: Ilpasa meTera.
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3.7. OnroBop BUCOKOIIIKOJICKE yCTaHOBE VI IPOCBETHMX BJIACTV Ha OJIOKaay HacTaBe Ha
Owio3odckoM dakynrery YHUBepsuTera y beorpamy Hwuje Omo amekBaTaH TeXVHN
po0JieMa 1 IIocyIeyIaMa Koje je OH CTBOPMO.

3.8. IlpaBo crynenata Ha WMHQOPMMCAHOCT O HGMXOBMUM IIpaBMMa ¥ MexaHM3MKMa
3allITHTe HUje Y JJOBOJbHOj MEepV OCTBapeHoO.

4. Haj3HavdajHMje IpenopyKe, MUIIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 Koj1Ma Hyje IOCTYIUBeHO

41. Hwuje nocrymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosplliarse 1oj10Xaja rpabana y
ofHOCYy Ha opraHe yrpase n3 ['oguiimer m3pemTaja 3amTuTHMKa rpabana 3a 2013. rogumy:

J da MuHucTtapcTBo HpocBeTe, HayKe ¥ TexHOJIOIIKOI pa3Boja 00e3bemu
6s1aroBpeMeHO 11 e(pMKaCHO ITOCTYyIIarbe IIPOCBeTHIX MHCIIEKTOpa.

J nda MuHMcTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja 0be30eman ga ce
Ha 3axTeBe TpabaHa yryheHnx kako MMHMCTapCTBY, TaKO U yCTaHOBaMa oOpa3oBarka 1
BaCIIUTarba M BYICOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, ofiroBapa Oj1arospeMeHo, e(prKacHO U Y
3aKOHOM ITPOIVICAHVIM POKOBMMa.

4.2. @akynTeT ciopTa 1 PU3NYKOT BacIUTama YHUBep3uTeTa y beorpasy Huje noctynmo
10 Ipernopyny 3alITUTHMKa rpabaHa 1 OTKJIOHMO IIPOITYCT Ha IITeTy TpabaHMHa KojeM je
AreHipja 3a 60pOy IIpoTUB KOpYHIIUje IIpM3HajIa CTaTyC y30ymuBaya.

4.3. MyHMUCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3Boja, Harmonarmnwm caser 3a
BICOKO oOpasopame 1 Komucuja 3a akpefuTallijy M IIpoBepy KBaJIUTeTa HIUCY YCBOjUIN
MUIIUbeEe 3allITUTHUKa IpabaHa o moTpedbm ma ce o00e30emm oOjekTMBHaA, canpikajHa U
ayTOpuUTaTUBHA CIIOJballllha KOHTPOJIAa pajia BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa Kajla OHe I0/1esbyjy
CTpyuHe, aKajleMCKe ¥ Hay4He Ha3VBe, OJJHOCHO 3Barba.

5. OO6pa3snoxeme

YcBajamem 3akoHa O M3MeHaMa ¥ J0ITyHaMa 3aKOHa O BMCOKOM OOpa3soBamy M3BpIIEHO je
ofroBapajyhe mpernysupare 3aKOHCKMX pelllerba pajyl pelllaBarba IpodjieMa yodeHUX Y
npuMeHM 3aKOHa, Kao M ycamlallaBame ca JiocajallrboM Ipakcom. Hosuae y 3akony
ofiHOCe ce, n3Meby ocrasior, Ha yTBpbuBarme BpeMeHCKIX pOKOBa y IOCTYIIKY aKpeAuTallyje,
V3IaBaly Y Oy3VMaiby JA03BOjle 3a pajl BUCOKOIIKOJICKMM VHCTUTYIIMjaMa, ITOCTyIIaK
Npu3HaBama CTPaHMX BUCOKOIIKOJICKMX WMCITpaBa, IIUTama IIpUCTyIla MHpoOpMalljamMa o7
jaBHOT 3Hay4aja ¥ 3allITHTe I10JlaTaKa O JIMYHOCTY, popMIUpam-e [eHTPpaIHOI PeIrlo3sUToprjyMa
TOKTOPCKMX JAyicepTaliyja, TyOuTak cTaTyca CTy/IeHTa 1 yCJIoBe 3a YIIVC Y Hape[IHy TOJIVHY.

Honomemem IlpaBmiHuka o ymmcy ydeHMKa y Cpeiby IIKOIy ypebeHa cy Mepwia U
IocTynak 3a yTBpbuBame periociesia KaHaujaTa 3a yIuC y IIKOJIy, Bpe/lHOBame ydelha
y4YeHMKa OCMOI paspera Ha TaKMUYeIbVMa ¥ BpCTe TaKMWYerba 4Yuja ce MecTa BpenHyjy,
CaIpXXVHa, BpeMe, MeCTO ¥ HauyH Mojlarara IPUjeMHOr VICIIATA W ApyTa NuTarba Be3aHa 3a
YIIVC y LIKOJIY.

Crpareruja paspoja obpasosama y Cpouju mo 2020. ronyHels> 6aBu ce yTBpbuBarmeM cBpxe,
IWwbeBa, IpaBalla, MHCTpyMeHaTa ¥ MexaHu3aMa pasBoja crcTeMa obpasoBarba y PerryOmmrin
CpOuju TOKOM HapegHWX TroiawHa. AKIIMOHM IUIaH, 4YuWjX je IIpelIor IIPpUIIpeMIIO
MuHMCcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOr pas3Boja, ypebyje akTMBHOCTM, HaJljIeXHe
opraHe 1 pPOKOBe 3a IIpedy3VMare Mepa y I[Wby OCTBapvBarba OIIITUX U ITOCeOHMX
CTpaTeIIKMX WbeBa.

185, Crry>x6enm TiacHmk PC”, 6poj 107/12.
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Hacraprpena je mobpa capamrea m3Meby 3amrrurHuKa rpabada m MuHMCTapcTBa IpocBeTe,
HayKe ¥ TexHOJIOIIKOI pasBoja. MuHuUcTapcTBO OJ1aroBpeMeHO J[locTaBba TpakeHe
nHdopMalyje 3amITUTHUKY rpabaHa, a CIIOpHa IMTara 4eCcTO Ce YCIeITHO M eduKacHO
paspelaBajy Ha 3ajeJHMUYKVM cacTaHIIVIMA.

Oprann n ycraHOBe 4ecTO Cy KOPUCTWIM IIOKpeTame IOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
HPaBWIHOCTM PpaJa Kao MoryhHocT nga Ha IHpaBwIaH ¥ KBaJIUTeTaH HauMH OTKIOHE
nporycre. Vnak, Owio je u ciydajeBa Kafa Cy KOHTPOJIVCAHV OpTaHM JOC/IeHO HacTaBIbaslv
ca uUMmeleM IIPOIyCTa, Te je 3amTUTHMK IpabaHa yTBpbMBao Ipolycre opraHa u
ynyhusao mpernopyke pagy BXOBOT OTKIIakbarba.

HeGnaroepemeHo u HeedukacHO IMocTyname MuHMUCTApCTBa HpoOCBeTe, HayKe WU
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja HajBuIlle ce MaHMdecTyje y paay PemyOiruke mpocseTHe MHCIIEKIIMje,
aym " pajly IpOCBeTHMX MHCIIeKIIMja OpraHa jedMHMIIa JIOKaJIHe camoyIipase. PeryOiuka
IpOoCBeTHa MHCIIeKIIMja He[JOBOJbHO ITpUMelbyje Haj30pHa objlalihera Koja MMa y OIHOCY
Ha IIPOCBeTHe MHCIIEKTOpe KOjyMa je IIOBepeHO BpIIerhe MHCIIeKIIW]CKOT Ha/130pa.

Y neny Hajmmpe m HaydHe jaBHOCTM, Kao U Iipen, HapogHOM CKyHIITHMHOM OcCIOpaBaHa je
3aKOHUTOCT ¥ IIPaBWIHOCT IIOCTyIlaKa y KOjMa Cy IpuxBaTaHe ofpebeHe JOKTOpCKe Te3e 1
HojerbeHa 3Barba ,,JJOKTop Hayka”. C 0031poM Ha 3Hauaj oOpa3oBHe 1 HayYHOWUCTpaXkBauKe
nermatHocTv 3a PemyOrmuky CpOwjy m 3aIlITuTe MHTerpuTeTa WM JIOCTOjaHCTBAa HOCWIAIIA
Hay4YHWX 3Barba, OUTarbe O 3aKOHWTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTY JIofelle Hay4dHMX 3Barba He CMe
ocTaTy Oe3 HeCIIOpHOT, 00jeKTMBHOT ¥ ay TOPUTATVBHOT OJIrOBOPA.

MuHucTap mpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja MMEHOBao je pagHy TPyIly 3a M3paay
Hampra jenurcrsenor Harmonansor oksupa KaimduKalyja 3a cBe HUBoe oOpas3oBarba y
PerryGimium Cpbuju, aymm pam Ha wspagu Harpra Huje okonHuaH. Vsmeby ocrarior,
HeOIIXOJHOCT JIOHOIIIea jedHCTBeHor HaloHaHor okBupa KajmduKaliyja oriefa ce u
y ToMme 1mTO he mctum 6utn ypebeHa nmrama KamduKalyja IOTPeOHMX TPXUIITY pajiHe
CHare 1 IIpeficTaB/ba OCHOBY 3a IIpYMeHYy KOHIIeIITa 11eJIOKMBOTHOT y4erba.

U nmopen, unmpenmile Aa je 2013. roguae Munucraperso monesno [TpaswiHnk o ctangapayMa
KOMITIeTeHITMja IOMpeKTOpa yCTaHOBa OOpa3oBarba M BacIMTamal®t, joIl yBeK Huje IOHeT
IIpOIVC KOjuM ce ypeDyjy yci10B1, HaumH ¥ IOCTyHaK JIMIIeHIparba.

MuHMCcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOT pa3Boja HUje MHOBUpasio Iocrojehe
NpaBWIHNMKEe O MepuWIrMa 3a yTBpbuBame IieHa yclIyra y OCHOBHUM M CpeiFblM IIKOoJIaMa,
Ha ITa je 3amITUTHMK Ipabana ymnoszopasao jomr 2010. romuuels’, xaga je MuHMCTapCTBY
YIIYTVIO MUIIUbEHs€ ¥ IIperiopyKe, IT0 KOjiiMa je OHO OfOWIIO fa IOCTYTIN 88,

VIsBerTajHu miepmof, 00esIeXxmo je 1 IITpajK IIPOCBeTHMX pajHMKa, KOji Cy V jelHoM Kpahem
VIHTepBaJIy Y HOTIIYHOCTV 0OycTaBWIM pail. 3alITUTHUK rpabaHa je ykasao ma mobosplame
IoJIOXKaja MMPOCBETHMX PajiHMKa HUje caMO MHTepec 3aIlocjleHnx y IIpocseTy, Beh mHTepec
1IeJIOT IPYIITBA, ajli je MCTOBpPEMEeHO M YIO30pMO [1a CMHAMKajHa OopOa He cMe mhwm Ha
IITEeTy MpaBa y4eHMKa Ha oOpas3oBarke. 3allITUTHUK IpabaHa Mo3Bao je IMpocBeTHe BJIACTN
CUMHAIVIKaTe IIPOCBeTHUX pajHMKa Jla WHTeH3MBUPajy COIVjaIHM Oujasior Y  IIbY
nobosblllarba KBaJIUTeTa oOpasoBarhba ¥ IIOJIOXKAja IPOCBeTHMX pajHMKa, Kao M paau
yHarpeberba 11 3aIITUTe IIpaBa y4eHMKa.

186, Crry»x6erm riacauk PC”, 6poj 38/13.

187 Munuberse 1 Iperopyka 3allTUTHMKa I'pabaHa, goctynHo Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/2012-02-07-14-03-33 /907-2010-06-01-08-13-05.

188 Oprosop MuHMCTapcTBa IpOocBeTe UM HayKe, OOCTyIHO Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/2012-02-07-14-03-33 /907-2010-06-01-08-13-05
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HemoryhHocT 3acHMBama pagHOr OfHOCA, HepacIycuBarbe KOHKypca Kafa 3a TO IIOCTOje
YCJIOBY, HeNpeys3uMarbe ca JIVICTa 3allOCJIEHVX Ca HeIyHVM paJHVM BpeMeHOM, IOITyHa
HOpMe, HeedpVKacHa 11 HEKOpPeKTHa IIOCTyIIarka OpraHa y IIOCTYIIKY M30opa y HacTaBHIYKA
3Barba, Hajuermhut cy pasiosu obpahama IIpocBeTHUX M aKafleMCKMX pajHVKa 3alllTUTHUKY
rpabana. VicroBpemeHo, cBe Behnt 6poj mpuTy>k611 OHOCHKO ce 1 Ha 3/10CTaBjbakbe Ha pajy o7l
CTpaHe PyKOBOAWIalla yCTaHOBa, IIpu deMmy je oppeberom Opojy 3arocsieHMx Koju cy ce
oOpaTmwim 3amITUTHUKY TpabaHa AreHnwja 3a 60pOy HIpoTUB KOpyIlMje Ipu3HajIa CTaTyc
y30ymrBaya.

MunucTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pasBoja, YHuBepsureT y beorpanmy u
dwtozodckn daxynrer y beorpagy Hucy nocrynanm HpuMepeHO cuTyauwju Orokaje
HacTase Ha ¢aKyJITeTy, Kako Ou ce edpMKacHO pelnia CliopHa IUTama n3Meby cTyeHara u
yIpaBe, y3 mcToBpeMeHO oOe3bebuBarbe IpaBa cTyjeHaTa Ha HecMeTaHO oOpasoBarbe y
InmyHoM oOuMy, yuemhe JermTMMHO w3a0paHUX CTYJeHTCKMX Tejla U eduKacHO
CaHKIIVOHVCarbe CBaKor 00JIMKa Hacwba.

Buicokomikosicke ycraHoBe, opraHu yHuBep3uTeTa ¥ MuHMCTapCTBO IpocBeTe, HayKe U
TeXHOJIOLIKOT pa3Boja HebJIaroBpeMeHO ¥ HeIOTIIYHO oOaBelllTaBajy CTyAeHTe O HVXOBUM
IpaB/Ma ¥ MexaHM3MMMa 3alllTUTe, yuelllhe CTYJeHTCKMX OpraHa HUje JOBOJbHO
3aCTyIUBEHO, a I10 IIOHeCITVIMa U 3aXTeB/Ma CTyJleHaTa opraHy HebjaroppeMeHo IOCTyTIajy.

II KAPAKTEPUCTMUYHMU CIIYUAJEBU

Heonxodna objekmubHa cnosauitea KOHmMposa npusukom 000esubarea cmpyunux, akaoemMckux u
HayuHux Ha3uba u 36area

ITpen, HapogHoM CKyIIIITMHOM, Hay4YHOM ¥ OIIIITOM jaBHOIIINY OCIIOpeHa je 3aKOHWUTOCT U
NpaBWIHOCT TIOCTyIlaka y Kojuma Cy IlpuxpaheHe JJOKTOpcKe Tese M Joje/beHa 3Barba
»JOKTOp Hayka”. 3amTuTHMK rpabaHa yIyTuo je MulUberse MMHUCTapCTBY IpocBeTe,
HayKe ¥ TexHOJIONIKOI pasBoja M HarmoHasHOM caBeTy 3a BUCOKO oOpasoBame, KOjUM je
yKaszao Ha 1moTpeOy ma ce obe30eny o0jeKTMBHa, cafprkKajHa M ayTOpPUTATMBHA CIIOJballliba
KOHTpOJIa pajia BUCOKOIIKOJICKMX YyCTaHOBa Kajla OHe J0fle/byjy CTpydHe, aKajeMcKe U
Hay4He Has3VuBe, OJHOCHO 3Barba M BpIlle JIpyra jaBHa objiamihersa. OBakBO IOCTyIIarbe,
yKasao je 3amTuTHMK rpabaHa, Hy>KHO je pajy 3allITUTe MHTerpuTeTa HayYHOUCTPaK/BauKe
1 0Opa3oBHe eJIaTHOCTY U ITpaBa U MHTepeca CBUX 3aMHTepecoBaHUX rpabaHa, Kao v pagu
HOIITOBaks-a OITpaBIaHNX OUeKBarba HaydHe U HajllIvpe jaBHOCTH.

MuHMCTapCTBO IIPOCBETe, HayKe M TEXHOJIOIIKOr pasBoja M HaryoHaiHM caBeT 3a BMCOKO
oOpasoBarbe Hije pa3sMOTPVO MUIIUberbe 3alllTUTHIKa I'pabaHa.

[IpocBemnu uncnexmop koHmposuuie concmbenu pad no npujabu epabana

YmecTo 1a msBpim Hag30p Hajl pagoM IIPOCBeTHe VIHCHeKIVje y jeIHO] jeAVHNIIN JIOKaTHe
caMmoympase (KOja MHCIIEKIIMjcKe IO0CJIOBe BPIIM Kao ITOBepeHe II0CJIOBe M IIOJI Haa30poM
Ap>XaBHOI opraHa), MuHMCTapcTBO IIpOocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOI pa3Boja je IHOojHecKe
HNPUTYXWbe KojiIMa ce JKaIvla Ha pajl IIpOCBeTHOTI MHCIIeKTopa, yiyhiBaa Ha HaJlJIeXKHOCT
yIIpaBo ITPOCBETHOM VHCIIEKTOPY Ha 4YMjii ce paji ce IPUTYXKIba XKajInla.

MunucraperBy cy ynyheHe mnperopyke Ja W3BpIIM Ha[30p Haj pagoM IIPOCBEeTHe
VIHCIIeKIIMje KOjoj je IIOBepeHO Bpllere WHCIeKIWjCKOr Haasopa u pga y Oymyhum
clydajeBuMa, IIOCTyHajyhu 1o IIpujaBaMa Ha paji IIPOCBETHUX MHCIIEKTOpa Y jeduHuIIaMa
JIOKaJIHe caMOyTIpaBe, OCTBapyje HeTllocpeiaH Ha/130p Hafl FbVIXOBUM PajioM, a 110 TIoTpedu 1
Ha OCHOBY yTBpbeHUX unrbeHuIa, IIpeay3VMa 1 Apyre Mepe IIPONycaHe 3aKOHOM.

3amTUTHMUK I'pabaHa mpaTy IIOCTyIake 10 0BOj IIPeHOpPYIIN.
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III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIITAILE ITIOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MmuHMucTap IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba Ja JoHece IIPaBUIIHUK
KojuM he ce ypenwTm Iosiararbe MCHOWUTa WM CTUIAFbe JIMIIEHIE 3a OMpPeKTOpe yCTaHOBa
oOpasoBarba 1 BacIIUTamba.

2. MmwuHMCcTap pOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [1a JOHece HOBe, WU
VM3MeHU U JOIyHM IocTojehe mpaBWwIHMKe O MepwIrMa 3a yTBpDuBame IleHa yoiIyra y
OCHOBHWM ¥ Cpe[IFb/M IIIKOJIaMa.

3. MuHMCTapCcTBO MIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja TpeOa [a IIpeiy3Me cBe
Mepe KakKo Ou ce yHaIpeduo II0JIOXKaj IIPOCBETHMX pafHMKa, KBaJIMTeT oOpasoBamba U
ocTBapwBarbe 1 3allITUTY IIpaBa y4eHMKa.

4, MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe HayKe M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba pga yTBpau
jenviHcTBeHM Harmonasiam oksup kBaymdpukanmja Cpouje.

5. MuHMCcTapcTBO IIpOCBeTe HayKe M TeXHOJIOLIKOT pa3Boja Tpeba ma obe3denu ma ce
Ha cBe 3axTeBe Ipabana yryhene MuHucrapcTBy, ycTaHoBaMa oOpasoBarba M BacIuTara 1
BVCOKOIIIKOJICKMM ~yCTaHOBaMa oOfroBapa OslaroBpeMeHO, e@dWUKacHO ¥ y 3aKOHOM
IIPOIICAaHVM POKOBMMA.

6. MuHMCTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba ma obe3benm
671aroBpeMeHO 1 epMKaCHO IIOCTYIIakbe IIPOCBETHNIX MHCIIEKTOpa.

7. MuHMCTapCcTBO POCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 11 Harmonamam caBer 3a
BUCOKO oOpa3oBame TpeOa ga oOe3beme 0OjeKTMBHY, campXKajHy ¥ ayTOPWUTaTUBHY
CHIOJBAIIFFY KOHTPOJIy pafla BMCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBA Kajia OHe J[OMeJbYjy CTpy4He,
aKajleMCKe 11 Hay4He Has3VBe, OJIHOCHO 3Barba M BpIIle JIpyra jaBHa oBIaliiiersa, OIHOCHO
HIPUMERbYjy 3aKOHE 1 Ha 3aKOHMMa 3aCHOBaHe ITPOIIVICe.

KYJITYPA U UHOOPMWUCAIHE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  [oner je ceT MenujcKmx 3aKoHa: 3aKOH O jaBHOM MHQOpMMUCay U MeaujuMa, 3aKoH
0 eJIeKTPOHCKMM Me[IujuMa ¥ 3aKOH O jaBHMM MeJIVjCKMM cepBucumMa. 18

1.1.  MunucTapcTBO KYyJIType U MHGpOpMICama 3aIlo4esIo je paj, Ha M3MeHaMa 3akoHa O
KyTypunl®, yxpydyjyhu y oBaj IIporiec HajIpy jaBHOCT.

1.2.  TyxwiamTBo 3a OpraHM30OBaHM KpVMMHaJI TIOAWUIJIO je, HaKOH aKTMBHOCTU
HesaBucHe xommcuje 3a mcTpaxusare youcrtsa CiaBka Rypysuje, onTyXHUIly HpPOTUB
yeTBOpMIle OMBIIMX NpunaaHuKa Pecopa gpkaBHe 6e30e1HOCTM.

2. Haj3HauajHuju pe3yaraTu paga 3amrTuTHMKa rpabana

21. CeojuM IOCTyIlarbeM W yKasuBareM Ha MarbKaBOCTM y MeOMjCKO] peryiaTuBU,
3amTUTHUK rpabaHa je yTuIlao 1a ce JoHece ceT MeIMjCKMX 3aKOHa ¥ OTKJIOHe MambKaBOCTH
Ha KOje je yKa3ao y IIPpeTXOJHOM M3BeIlTajHOM IIepuoy .

2.2.  Caojum moctymnameM, 3alITUTHNK I'pabaHa je mojcTakao JpXaBHe opraHe j1a y Behoj
Mepy KOHTPOJIMIIIY IOIITOBarbe 3aKOHa O jaBHOM MHGOPMUCaky IIPUIMKOM M3BellTaBarba
Mezja.

189, Cryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 83/14.
190 Bymetwt Butme Ha: http:/ /www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/javne-rasprave.
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23. 3amruTHUK rpabaHa je cBOjUM MeOMjCKMM WCTYIIVIMa IIOAWUrao CBeCT O INTeTHOCTV
»Tabnouausaije” Menuja, Apkase WM JpPYyIITBa, Te IPYXMO OCJIOHAI] HE3aBUCHOM W
00jeKTMBHOM MCTpaXMBayKOM pajly HOBMHAapa U peflakiiyja.

24.  3amruTHUK rpabaHa CBOjUM MCTyIaFlMa IIOJICTAKao jadarbe CBeCTU O Besu msMebhy
3aITUTe OCHOBHMX JbYJCKMX WM rpabaHCKuMX IIpaBa M MeAMjcKMX cI0007a, ykasao Ha
030MbHe IpeTHe TUM cjlo0ofaMa Koje Cy Ilocjieiuiia 3/IoynoTpebe Menuja, kao M Ha
noTpedy [a APYILITBO IIOCBETY 3HAYajHIjy HMaKiby TVUM IIUTabUMa.

2.5. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. ronuHM y OBOM pecopy mpummo 8 mputyxom y
KOj/IMa Cy TIOJITHOCMOIIM yKa3uBaIv Ha 7 IOBpefia IpaBa. Y MCTOM Iepuoy, OKOHYAO je paj
Ha yKynHo 14 npenmMera npumsbeHux y 2014. n panmjux roguHa. Y Toky 2014. rogune, 2
IOCTYTIKa Cy OKOH4YaHa ynyhusameM Irperopyka y ckpaheHoM KOHTPOJIHOM ITOCTYIIKY.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. He nocroju agexsaTHa KOHTpoOJIa pafa Mefyja of, CTpaHe Ap)KaBHUX opraHa, Kako Ou
Meujy y IporpaMyMa Koje IIpuKasyjy Bullle BOAVWIM padyHa O 3allTUTV MaJIOJIeTHMKA W
MOIITOBAarby JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTM.

3.2.  30or cagpxaja kxoje 00jaBibyjy, MeIVjiI Cy M3JIOXKeHU ITPUTUCIIMMA, a HOBUHApU U
dpr3rukuM HamagmMa. 9!

4. Haj3HauajHMje IpenopyKe, MUIIUbeba ¥ 3aKOHOZaBHe MHHUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabaHa, 110 KojuMa Hje IOCTyI/beHO

41. Y oBoM pecopy HeMa HeCIPOBeIeHMX Ipernopyka Wi APyIMx akaTa 3alITUTHUKA
rpabaHa.

5. OOpa3snoxeme

CeroM MeaujcKMx 3aKoHa - 3aKkOHa O jaBHOM WHQOpMMCamy U MedujuMma, 3akoHa O
eJIEKTPOHCKIMM Me[yjuMa 1 3aKOHa O jaBHMM Me[VjcKUM cepBucHMa - IIpeasubeHo je fa ce
IOCTyHaK IIpuBaTu3aluje Meduja 3aspum go 1. 7. 2015. rogune; pnedpwHmcaH je jaBHU
VHTepec y 0o0s1acTu jaBHOT MHOpMICara; CTBOpeHe 3aKOHCKe ITpeTIIOCTaBKe 3a ci100omaH
Pa3Boj He3aBUCHMX, IIpodecoHaTHMX Me/IVja 1 MeAMjcKoT crcTeMa Koju Tpeba ga omoryhm
7la 3a10BOJbM Hajlpe noTpede rpabaHa, Oe3 nucKpUMMHaILyje.

Hasenenum 3akoHnMa ypebyje ce pan jaBHMx Menmjckux cepsuca PTC u PTB, npenmsupa
o0aBesa IBHMXOBOI Ppajla Ha HadejIMMa VCTUHUTOL, HEeIPUCTPACHOI, IOTHYHOI U
OraroppemeHor mHdoOpMMcara, 3a0paHa IleH3ype, IIOIITOBame JbYACKMX IIpaBa WU
JumaHcupame n3 Oyitera mo 2016. rogmue. Ilopen Tora, ¥MMa ce perysIuiie II0JIOXaj
ypeOHMKa, 3allTHUTa IIpaBa HOBMHapa M MOACTUIIaEke HOBMHAPCKOL YIPYXXMBarba, 3aTVM
TPaHCIIapPeHTHOCT BJIACHUILTBA y MeOujuMa, yCIoCTaB/barbe Pervcrpa Mmeauja M 3amrura
MeJIMjCKOT IUTypal3Ma Kpo3 cllpedaBal-e HeJl03B0/beHOT 00je/iiibaBara y 00JIacTy jaBHOT
vHpoOpMICamba.

MuHMUCTapcTBO KYJIType M MHPOpMUcara IpuilpeMiwio je HampT 3akoHa o KynTypu Ha
OCHOBY MUIIUbeHa CTPYUYHe 1 OMIIITe jaBHOCTU KOjoj je oMoryheHo fa M3Hece CBOje CTaBOBe O
OBOM 3aKOHCKOM TeKCTy.

MuHncTapeTBO KyIType 1 mHdOpMucana IIOKpeHYyJIo je jaBHe pacipase o Haipry 3akoHa o
apxMBCKOj rpabu 1 apxmBckoj cryx6m, Harpry 3akoHa o M3MeHaMa 1 JJoIlyHaMa 3aKOHa O
O6ubmoreuko-mH@OpPMaIOHOj AenaTHOCcTH, HarpTy 3akoHa O M3MeHaMa U [IOITyHama
3aKOHa O obaBe3sHOM NpuMepKy myOymkanyja n Hampry 3akoHa o msMeHama ¥ JoITyHaMa

191 3a puIIIe AeTasba HoIvIefaTi cerMeHT VsBerntaja: Memuji.
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3aKOHa O CTapoj M peTKoj OmbrmoTeukoj rpabu umMme je CTPydYHO] ¥ OIIITO] jaBHOCTV
omoryheHo J1a M3Hece CTaBoBe O OBVM 3aKOHCKVIM TeKCTOBMMaA.

II KAPAKTEPVICTUYHUM CIIYHAJEBU

IIpexo e00uny dana bes nompedHoe dokymerma 3002 HecabecHocmu YOpyoKkera u nacuGHocmu
Mumnucmapcméba

IIpexko rommHy paHa Oe3 IOTpeOHOT MOKyMeHTa 300T HeCaBeCHOCTU VApPYXKera WU
nacvBHOCTM MmHMCTapcTBa wWiaHWIIA YIOpyXeka HAy4YHWMX WM CTPYYHMX IIpeBoIvIIalia
CpOuje myxe on roguHy raHa Huje MOIJIa Ja OCTBapM CBoja ITpaBa W3 IIEH3WMjCKOT 7
VHBIVJICKOT OCUTypara W3 pasjiora INTO HeHO MaTUYHO YIpyXere HeMa CTaTycC
perpe3eHTaTUBHOT YIpYyXema y KyJITypw, a yApyXema Koja MMajy Taj CTaTyc, HUCY
V3BPIIIUIA CBOjY 3aKOHCKY oOaBe3y W IIpey3esia ITOKYMEHTa, eBUIEHIIN]y ¥ apXUBY KaKo Ov
MorIvIa 7la W37ajy HeolxomHa yBepema. Ca Ipyre crpaHe, MUHMCTapCTBO KyJIType HUje
00e30emy10 Ha/I30p HaJl HAYMHOM Ha KOjM pelpe3eHTaTVBHA yIpy’Keka Bpllle oplamhere
KOje VM je TIOBepeHO, HUTH je TIpey3esIo Mepe Ja IIPUTYXXWWba He TPIN IITeTHe ITOC/IeAuIIe
HepeIlleHNX CTaTyCHVX IIVTarba Y HeIIpaBIIIHOT pajla yaopyKerba.

HaxkoH mokpeHyTOr IIOCTyIIKa KOHTpoJle opraHa yrpase, MuHucTapcTso je 06e30emmio ga
perpe3eHTaTMBHO YApYyXekbe IIpey3Me IpeaMeTe, eBUICHLVy U apxuBy U u3ga joj
HOTpeOHO yBepera HEONXOJHO 3a ocTBapumBambe Ipasa u3 IIMO, a mocrymak Iiper
3amTuTHMKOM I'pabaHa je 0OycraBibeH.

IIT TIPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. PeryiatopHo Teslo 3a eJleKTpOHCKe Menuje Tpeba [a ce crapa O 3alllTUTH
MaJIoJIeTHMKA ¥ IIOIITOBakby JI0CTOjaHCTBA JIMYHOCTM Yy IIporpaMmMa Koju ce IIpUKasyjy
IIOCPEeJICTBOM pajivja ¥ TeJIeBU3Mje M Aa Ipedys3uMa 3aKOHOM IpensubeHe Mepe IIpeMa
eMuTeprMa Kojy He IIOCTYTIajy y CKIIaJly ca 3aKOHOM.

MEINUJNU VN JbYACKA VI TPABAHCKA ITPABA
[TOLLITOBAIGE ITPABA TPABAHA YV MEIVJVIMA

Toxowm nponwte roguue HaponHa cKymmTuHa je JoHeIa HOBU CeT MeUjCKMX 3aKOHa KOjyIM
je mpensubeHO Ma ce IOCTyIlak IpmBaTu3aluje Meauja 3aspumm o 1. 7. 2015. logure un
nedvHMCAH jaBHM MHTepecC y o0JacTy jaBHOT MHOpMIcama. TrMe je HanpaB/beH BakaH
KOpakK Ka CTBapamy ycJIOBa 3a jadarke cJI0007e jaBHe pedn 1 cj100071e Mefiuja, Kao u 3a borbe
¥ [ocCIIeffHMje TIOIITOBame IpaBa rpabana. CBakako HajsHa4yajHUjM [je0 HOBe peryJiaTviBe
THU4e ce HaunHa Ha Koju he yOymyhe mohu na 6yay aHrakopaHa cpeficTBa M3 OIIIITMHCKMX,
IpajicKMX, IOKPajHCKOT 1 pertyosimuKkor Oy1ieTa 3a Mefiuje.

Hacynpot fgocananimoj mpakcu Koja je omoryhapasia jIoKaJIHMM ¥ pelry OlMuKyM opraHuMa
jaBHe BJIacTV Ha OAMpPeKTHO (PUHAHCKpajy Meauje dnja je ypebrBauka MOIUTIKA TI0 FMIXOBO]
BOJbM, YBOIM ce IIpaKca IIpoOjeKTHOr (uHaHCHUpara MeOUjcKMX cagpikaja. 3aKOHOM O
MeujuMa je meduHIMCaH jaBHY MHTepec, a HoBall 13 OylleTa ce MoXe yIIOTpeOuTM caMo 3a
IpOjeKTHO puHaHCKUparbe Tor uHTepeca. O Mofe/buBary CpeficTaBa 3a IIpojekTe Tpeba da
OJIyuyjy He3aBUCHe KOMICHje, a He caMV OpraHM jaBHe BJIacTH.

OBakaB IPUCTYII y peryJiaToOpHOM CMUCIIY OTBapa jacaH IPOCTOP 3a OpraHe jaBHe BJIAcTH Ja
CHa)KHO MOApKe MeAujcKe cajprKaje KOju Cy Y jaBHOM WHTepecy M TaKO JOIpUHecy
CMambVBaky CBEIIPUCYTHUX TaOJIOWMIHMX cajpikaja, IIyHOA M KM4a y CPIICKUM MedyjuMa.
Tvime ce McToBpeMeHO cTBapajy ycJIoBM 3a Oosbe M yCIellIHMje ocTBapuBarbe IIpaBa I'pabaHa
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Ha 0OjeKTMBHO, TauyHO M Op30 mMHOpMICarbe O TeMaMa Koje Cy y HbUXOBOM MHTepecy, a
CMambyje IIpOCTOp 3a 3J10yIIoTpebe 071 cTpaHe OpraHa jaBHe BJIacTH.

Mako Beoma OGuTaH KOpak, caMO JIOHOIIIEH-e ceTa HOBMUX MeAMjCKMX 3aKOHa HU U3 [JajieKa
HMje JOBOJBHO [1a OM ce MpeBasuUIIUIM OTPOMHM IIpobsieMu ca KojuMa ce Meuju cyodasajy. Y
IpaKcy CTBapW joII HWCy IIouelle Ja ce MeH-ajy, a CBe OlleHe M3 WM3BelllTaja 3allTUTHMKA
rpabana 3a HpoIuly TOAMHY U Aajke cy akTyesHe. Hapounrto 3abpumaBa unmeHMIIa 1a ce
CBe BuIlle MeIrja y aHKeTaMa Koje CIIpOBO/e MeAujcKa YIapYy Kerba, aJlvl U jaBHO, JKaJIu 1a Cy,
300r cagpkaja Koje 00jaBibyjy, M3JI0KeHV IIPUTHCLIVIMA.

ITocrana je yobwdajeHa IIpakca [1a ce HOCMOIM jaBHMX (PYHKIIMja, YK/bydyjyhm m oHe
HajBUIIle, OIy4yjy Aa JIMYHO M jaBHO ONTYXXYyjy Meauje Ja paje NPOTVB IbUX WIN fa Cy
cTpaHu 1wiaheHMIM Koju page MpOTUB MHTepeca Apxkase. Ca cTaHOBUINITa MeIVjCKMX
c1000/1a, jeduHM pejleBaHTaH KpuTepujyM Tpeba ma Oyny came uMmbseHUIE Koje Menuju
00jaBsbyjy. YKOIMKO, IaK, IIOCTOje HeKe He3aKOHWUTe pajrbe KojiMa ce Meujil KOpucTe y
IOCJIOBalby, 3afjaTak OpraHa jaBHe BJIaCTM je A TaKBe pajibe IPoLecyyrpajy Ha 3aKOHOM
npensubeH HaUMH.

Opranu jaBHe Bj1acTy, JaKile, Tpeba f1a ce 6puHY O cripoBobeby 3aK0Ha U J1a CAHKIVIOHWIITY
He3aKOHUTOCT Koje yTBpie. VIHuIIMparse KamIlalkba IIPOTUB IOjeAMHNMX Melauja 1a Cy
,CTpaHn 1wiaheHuin” wmm ,1wtaheHuy TajkyHa” je MaHMP W3 IPOIUINX BpeMeHa Koju je
Tpebasio yBerimko da Oype mpesasubeH. OBakaB IIpUCTYI IIOjedMHMX HOCWIAlla jaBHMX
dyHKIIMja je, Ha XXaJIOCT, IOJCTaKao IOje[liHe MeJyje Jla ce ¥ OHM y YK/byde y KaMIlame
IIPOTMB KoJlera 13 OPYyTrux Mefyja, IITo Kofl rpabaHa caMo nojagasa KOHY3Hjy.

Yrpkoc ToMe IITO ce CUTyalyja y IIOTJIeAy IIOIITOBarba OCHOBHUX ITpaBa rpabaHa o umjuMm
npobsemMMa 1 cyi0MHaMa Medujy M3BellTaBajy IolpaBiba, U Jajbe ce goraba /1a oHu Oymay
v3JlaraHy HelpujaTHOCTMMa WIM Yak /a OyJie [oBefleHa y IMTambe HUXoBa 0e30eqHOCT.
Taxo je TB ITunak 27. HoBeMOpa mpolulie rofyHe oOjaBWwiIa MHTEpPBjy ca MajKOM Koja je
ONTYyXWIa CyIpyra 3a o0yOy muxose Khepke. OTKpuBeH je WIeHTUTET Majke
(dpoTorpadmuja, me n mpesuMe, rpa, y KoMme XUBN).

Menujcka yapyXema Cy ca IpaBOM pearobajia M OIleHWIa Ja cy IipekpiieHn Kopgekc o
IOHalllaky eMUTepa, Kao 1 3aKOH O jaBHOM MHQPOPMICabY.

Menwmju cy obaBe3HM f1a mITUTe PU3MIKO M MEHTAJIHO JOCTOjaHCTBO 0coDe Koja je y IUTamy,
HaBefeHo je y Kopekcy. Ocum TOra, MmasiojieTHO Jjuile Mopa OuTu 3amTmheHo of
eKCIUIMILIVTHOT II0jaB/bMBamka y jaBHocT”. Y wiaHy 80. 3akoHa 0 JaBHOM MHPOpMUCARY U
MeAVjuIMa HaBeleHO je Jla ce MaJIoJIeTHUK ,He CMe YYMHUTU IIpelio3HaT/bUBUM Yy
vHpopMaIMjy Koja MoxXe J1a IIOBpeIn H-eroBO IIpaBo WM MHTepec”.

Ha xastoct, HacTaB/beHM Cy M OPUTUCIIY, Ta ¥ PU3NUKM Haraay Ha HosuHape. CBakako
HajapacTUYHUj| CJTy4Yaj je IIpebujare HoBuHapa arenumje ,Poner” lasopa ITamamha, xoju
je mpeTyueH 3. jyJia IpoOIIUIe TOAMHe y Oym3uHM cBor cTaHa. Ilarmammha cy nperyxia y asa
HaBpaTa y KpaTKOM BpeMeHCKOM pasMaKy Tpojuila Miajanha Koju ¢y My TpaXwIu HoBall,
ajyIn Cy ra TaKobe Has3uBaJIM ycTaIlloM. MMHMCTapCTBO Yy HyTpallliblX II0C/IOBa je HajaBuIo
dopmuparme 1moceGHOr TMMa 3a MCTpary OBOI CjIyyaja, ajli KOHKPeTHUX pesyjTaTa joIil
HeMma.

ITpumep omTpux mpeTHI HOBMHapuMa je gomvcHuila Pagyo tenesusuje Cpbuje Iparana
CoTupoBCcKI KoOja je WM3JI0KeHa IIpeTHaMma II0CJIOBOACTBA WM CUMHIMKAIHOI PyKOBOJICTBA
Crretinjasine G6ommHmite ,CokoOama®, o umjeM je pamy mssemraBasia. [Iparana CoTupoBckm
Ka’ke J1a IpUTHCKe 1 yiieHe 13 OomaMie ,, Cokobama” Tprm jorirr ox HoeMOpa 2013. roxavte n
Ima joj je mperwia w nupeKkTopkKa OomHwmile ap Jbwbana Vcakosuh. Ona je, mHaue,
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V3BellTaBala O IIpeKpIIajHUM IIpujaBaMa Koje Cy HpPOTUB JUPEeKTOPKe IOAHeIV HEeKU Off
3ar0CIeHVIX.

3a ocTBapuBame ITpaBa I'pabaHa o OTPOMHOT je 3Hadaja /1a HOBMHapu Oymy dusmukm Oe3
OeqHu, ayu M Ja MHCTUTYLMje O uMjeM pajly WM3BelllTaBajy He Bpllle IIPUTKCAK Ha FbUX.
Ciiyuaj Hparane CoTupoBCKM BaXkaH je m 30or samrruTe ys3OymmBava, Oyayhm ma cy
KpUBUYHe IIpUjaBe IPOTUB H-e IOHEeIN 3aIllocieHy y OonHum umju je aupekrop. Ped je,
Hakile, o y3OymmMBaumMa KOju ce He MOry ocehaTy CUIypHWUM yKOJIMKO je IMpeKTOpKa Y
MoryhHocTM ja mpeTn HOBUHapUMa.

ITpaBa HOBUHapa, a TMMe U IIpaBa I'pabaHa, IIOKyIIaBajy Ja orpaHude ¥ MHCTUTYILje Koje
pacrosiaky noganyma of jaBHor nHTepeca. Tako je Areniiuja 3a mpuspenHe peructpe (AIIP)
yBesla obaBe3y perucTpoBarba KOPWUCHMKA, a HapO4YMTO HOBMHapa-UCTpaXuBaua, Koju
npeTpaxyjy eHe apxupe. HoBuHapcka yapyXkema OIITPO Cy Ce yCHPOTUBIUIA OBaKBOj
omIy1n, cMatpajyhm ma ce loMe orpaHmdaBa MCTpakyBadko HoBuHapcTBo. AIIP je HakoH
TOTa KOPUIroBajla IIPaBwIo Koje je yBeJIa, IITO je 3a II0XBaJly.

Hajnpactiunuju cj1ydaj HapyllaBara IPUBATHOCTY Y MUHYJIOM IIepHUoOjly Cy oOjaBibuBarbe
nopHorpadpckmx CcHMMaka Ha KojuMa je, HasogHo, Bama Thastopuh ms Mpexe 3a
adpupMmanyjy HesiaagmHor cektopa LlpHe I'ope. CHuMKe je ob6jaBuo Tabnonn , Vadpopmep”.
ObjassbmBarbe OBaKBMX cajipkaja y MeIujuMa Huje IpUXBaT/bVBO U IIpefiCTaBba 00jeKTUBHY
HpeTy II0 IpaBa IpabaHa M BHUXOBYy HpmBaTHOCT. Oxpabpyje umMmeHMIAa Ja OBaKBe
CJIydajeBe IpaTy OILITpa peaklyja HOBMHAPCKMX OpraHu3aluja M yIOpyXerba, 4yuMe Ha
3Hadajy 1oOuja camoperyianyja.

JbYICKA ITPABA Y OUMMA MEIJA

Teme y xojuma o0J1acT JbyIcKyMX MpaBa 3ay3yMa 3Ha4dajHO MeCTO y CPICKUM MedujuiMa Cy ¥
TokoM 2014. ropguHe Owle y 3HauajHOM IIPOLIEHTY 00OOjeHe CeH3alVIOHaIVCTYKIM
npuctymom. [lormyT TekcToBa 13 paHWjyX TOAVHA, MEIVjCKU CafgpXKajii Cy IyHM YBPeIJbUBUIX
HacjIoBa, HeNoTpeOHMX [eTajba Hacuba, HeINpUMepeHOr Bpebama ¥ HeMWIOCPIHMX
ONTY>XOV MONUTUYKMX OINOHEeHaTa, 3a4MIbeHMX KOMeHTapyMa KOPVICHMKA [IpYINTBeHWX
Mpe’ka, KOju IOJrpeBajy HellpeKIIHY TeH3Ujy Y JpYIITBY.

Y arMocdepyu NpOoTMBHMUYKNMX HaBUjauKux rpyIlla, HOBMHCKM TeKCTOBM He peTKO xarice Oe3
npecyzne, mpecybyjy Ha OCHOBY 3[paBOopasyMcKe IIpoOlleHe, WIM HAEXYPHUX, IO IIpaBUITy
HOIMIMCKMX M3BOpa MHQopManyja. HeratusHe mocsieguiie TakBOr IIpMCTyIla Ha IIpaBa
rpabana je decTo Texxe OTKJIaFbaTM Hero MociIefuIle Koje HacTajy 300r rpellaka opraHa japHe
Biacty, Oynyhm ma y omgHocy Ha Meduje HuCy Moryhe, HUTM HOMyINITeHe HeIOCpeIHe
VIHTepBeHIIVje KOHTPOJIHMX U JPYTMX OpraHa.

ITocebHO pamuBe rpyme, HOIyT ocoOe ca MHBAJIMAWTETOM, IIPUIAIHUIIN HaIlMOHAIHUX
MarbVHa (HapounTo PoMu), )KeHe, Tlella, JIMIIa JIMIieHa c100071e (HapodmnTo IICUXWjaTPUjCKI
OostecHMIIN), M30erTV 1 pacerbeH), asvwIaHT 1 uperynapau murpanTty, JITBTU rpabanm, y
sehmHN Meja ce mpaTe y OKBUpPY KOHKpPeTHMX, Hajdelthe ceH3alMOHaIVICTYKYIX JTorabaja,
a He Kao CTaJIHe TeMe I pyOpuKe.

Cruue ce yTmcak fa ce mpobOiieMn M mHoTpebe OBMX Ipyla cariefiaBajy y MHTepBaly Of,
cakajberba [I0 IIOTIyHe CTUIrMaTusaiyje, Oe3 3ammparka y y3poke HacTaHkKa u Moryha
pemema. To ce Buan 13 cegehux mpumepa :

Kamrmame 3a jiederbe 000s1emx: Y MO3UTUBHOM KOHTEKCTY CYy BUIUBMBY TEKCTOBM O ocobaMa
ca MHBaJIMIUTETOM U JIely ca 3 paBCTBEHMM Mpo0JieMiMa y KojuMa ce BeoMa 4ecTo TpaKu
HOBYaHa IToMoh 3a jiederse ¥ OHM Hajuellthe nMajy mIMpPOK ofjek. [ p>kaBHe MHCTUTYIVje ce y
OBaKBVM CJIy4ajeByMa I10 IIpaBwly ONTYXXYjy 3a HeMap M He3auHTepecoBaHOCT, a rpabaHu 1
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TIOjeAVHIIN Ce II03MBajy Ha CaMOOPraHWU30Barbe y MPUKYIUbakby HOBYaHMX cpercraBa. Kao
IITO Cy Io3uBajIM rpabaHe /1a HofpKe akilyje 3a jieuere, Tako Meduji 1 jaBHO IrpecyDyjy y
clydajeBMMa HaBOIHMX ITpoHeBepa (poHIIOBa 3a Jleuerse. YMecTo /1a Oyje MHULIMATOP, Y
IIPOTEKJIOM IIepuoAy y CIydajeBuMa Jjlederba 0OOJIe/Mx Kojuma cy IoTpeOHa JomaTHa
MaTepujajiHa CpefCcTBa, IIPUCYCTBO ApPXKaBHMX OpraHa OJIMKOBaIO je nedaH3MBaH U
HeMohaH cTaB.

Hema y ounma Menuja: Ilo 6pojy Tekcrosa Koju ce GaBe HajmyiaboM ITOIyJIalljOM CTUYe ce
yTUCaK Jia ce 0BOj TeMU IIpuaje oceOHa Iaxkiba, MebyTiM, 'y OBOM cerMeHTY Iipeossiabyjy
morabaju Koju OGoMOacTMYHO 3Byde, Tpajy Hap [JaHa, a OHIA WX 3aMeHM cienehn, 1o
HnpaBwily, joul TparmuHuju gorabaj. Meby neratusauM nojasama y 2014. rogmunm ce nctmuay
MebyBpIlauko Hacwbe M HacWbe Haj JelloM, II0JIOXKaj MaJIoJIeTHMX IIpecTyITHMKa,
nefodwivja 1 cIydajeBu MHIecTa, HeMOryhHOCT IIKojIoBarba HajcupoMantHujux. O0jasibyjy
ce doTorpaduje yHecpeheHe fielie IoTIvcaHe MMEHOM U IIpe3VIMeHOM, He TIOIITYje ce IIpaBo
Ha 3allITUTy MAeHTWUTeTa, Ha Koje O y ciIydajeBrMa Jelie XpTaBa Tpebayio J1a ce oOpatu
rocebHa IMaxrba.

Hajrparmunmju pgorabaj je cBakako cTpajame ceqMOpO Jelle Y O[BOjeHMM CiIy4ajeBuMa
noXxapa y HexurujeHckuM HacesbuMa y Hosom beorpany, Masiom Pury ko IlandeBa m
Homwem Mwianosry. Menuju Beh y HawloBMMa Ha IpBMM CTpaHaMma HaBoie [a Cy
HacTpajiasia jella POMCKOTI IIOpeKiIa, y IMOHeKVM ce y TeKCTy ,u3rpae” poauTesbu 3a HeMap
VIV [TaK 3a4yze Y KaKBUM yCJIOBMMa OffpacTajy.

ITosuTMBHM HpUMepM HApOUYMUTO YCIeIIHMX Daka wmiIM HOcMoOlla MeJa/ba Ca CBETCKMUX
TaKMIUeHa Hajla3e ce Ha ITOCIIe-VM CTpaHaMa InTaMIIaHux Meauja. OBakByu IIpuMepu He
M3a3uBajy oceOHe KOMeHTape M CTHUJe ce YTICaK ja je 3a ycIex I1ocebHO TaJleHToBaHe Jielle
3aciTy’)kKHa WMCK/bYYMBO IIOPOAMIIA, JTOK YMTaB HU3 00pa3oBHO-BACIIUTHMX yCTaHOBa OCTaje
HEeBUJBVB y FbMIXOBOM Pas3BoOjy, a U yCIIexy.

Buybusa cerperanuja poMcke monysianyje: ITpumagamiiy HalMoHaIHNX MarbyHa, ITocebHO
Pomu, y TekcToBMMa ce IIOjaB/byjy Kao IIOTEHIMjaJIHM W3BOp CTaJIHMX Ipobsema:
~HeBUIbMBa JMIla”, KOHTMHYyWMpaHa pacebaBarba, Oe3 obOpasoBarba, IIOCJIa a MacCOBHM
KOPVCHMIIM colfyjasiHe moMohut. Y KoMeHTaprMa ynTaalla 4ecTo ce 03HadaBajy Kao HeKO KO
je HeIrpaBeHO MNPWBWIEroBaH y IpXKaBU 3a Pas3iIMKy ofi ocTaymx Ipabana. Ha xasocr,
nocroje n TB emucuje y xojuma ce mpenpwdasajy Bunesn o PoMmma, y Kojuma ce Kpo3
He/lyXOBUTe MMUTallMje POMCKOT je3rKa KapuKupa XUBOT OBe IIOoITyJialiyje, 110 IIpaBily Ha
vBuUIM 3akoHa. Hecjanme 1mmasle Ha padyyH MambMHe oOjalimbaBajy ce 3auMKMBam-eM,
Oe3asieHor kapakrepa. PeryiaropHa Tejla Koja cy Ay>KHa Jla pearyjy y OBaKBUM cCJIy4dajeBrMa
He OIJIalllaBajy ce y JTOBOJbHO] MePL.

IIpenpacyne cejy cTpax on ICUXujaTpujcKmx OosiecHMKa: TeKCTOBM O IICHMXMjaTpUjCKUM
OostecHMIIMMa Cy IIpUMepu IIyHM IIpefpacyla M He3Hama, Hajuenthe ce TIIOjaBIbyjy y
HeraTVBHOM KOHTEeKCTY, HNPWINKOM objallliberba y30pKa cBupenux yOwucrasa. Y miMa ce
Mory IpoHahm mopamy o #aujarHo3M yOwmile, KOJIMKO [Ayro je ocoba JiedeHa, O
xocrmTaymzanuju n Tepanuju. Hacimosu Oe3 pesepse ymyhyjy na je yOucTBo m3BpIIMO
MICUXUjaTpUjcKy 60JIeCHNK, Kao /ia je TO HeIlITo IIITO ce caMo I10 ceOut IopasyMeBa.

3npaBcTBeHN paJHWIIN, KOju ce OaBe OBOM TeMaTMKOM U ca CTPYYHOI CTaHOBMINTA Tpeba 1a
oOjammaBajy IIpaBy IIpMpOay IICMXMjaTpujcKe OosiecTy, BeoMa MaJjlo Cy BUUBUBU Y
Mevjuma.

HenoxespH1 aswiaHTy 1 MperyiapH MAUTPaHTH y HallleM Kpajy: A3WIaHTU U MperyjIapHu
MUTpaHTH ce Takobe II0jaB/byjy Y HeraTvBHOM KOHTeKCTy. Bemmku mpocrtop y Menmjuma
nocseheH je cTpaxoBarliMa CTAHOBHUIITBA 3a CBOj XKMBOT M VIMOBVHY y OJIM3MHN LieHTapa y

125



KOjuMa Cy CMeIITeHM MUIpaHTV, AOK CTaBOBM HalexHux uHcTuTynuja (Komecapujar,
MYVTI) Hucy 1OBOJBHO IIPUCYTHH Y jaBHOM AUCKYPCY.

Hesumbusa JI'BTV monynmamuja: Texcrosu o JITBTW momymamuju ,eKcrutogmpajy” mpen,
HajaBy U ofpXaBambe [lapasie moHoce, a onga yTuxty go ciefehe rogune. Ctide ce yTmcak
Jla Cy Me[Iuji BUIIIe 3aiHTepecoBaHM 3a TO KO Of MOJIUTHYKMX CTpaHa ITofpXasa 1 Ko he ce
eBeHTyaIHO IojaBuTH Ha Ilapanm, Hero mTo cy 3amHTepecoBaHu 3a IrpoOrneme JIIBTU
TIOITyJIaLyje VI IbUXOBY BUIJBMBOCT Yy jaBHOCTH. KaHIerrapuja 3a jby/icka M MarbVHCKa IIpaBa,
KaJla je oBa TeMa y HHUTawy, OIllalllaBa ce Hajuemnhe npwikoMm Hajaa [lapame wm
nporokosapaux nocera JIBT yapyxersa.

[Topogyuno Hacwbe, cBe HpUCYyTHUjU oOpasal; ybOucTBo-camoyOucTBo: IlocebHa maxiba
yKasyje ce ciydajeBrMMa IIOPOAMYHOr Hacwba. Menuju Hajuerthe IIpeHOCe IIOJIMIIMjCKe
V3BellITaje O caMOM 4YMHy Hacwba. bpoj youjenmix sxena y 2014. rogqyHy HVDKK je y OTHOCY Ha
2013. roguHy (He PeTKO ce CIIOMMEbe KaKo je ,camo” 25 xeHa yOmjeHO, Hacrpam 45 y ogHOCy
Ha IpeTxogHy roauHy). Maym Opoj Meauja mokjama Iaxmy Ay0/b0j aHaIM3M y3poKa U
rocjlefuiia OBaKBOI HacW/ba M aHaJIM3M Mepa Koje OpraHM jaBHe BJIacTW W JIPYIITBO Yy
LIeJIVHY IpeAy3uMajy Kako Ou 3aycTaBuIv H-eroB pacTyhu TpeHy.

Y MenujckmM TeKcToBMMa ce Kao OIpaB/akbe HaBOAM Telllka MaTepujajlHa CUTyalija y Kojoj
ce Hajlase Ha/JleXkHe CIyXkOe, Jla IeHTPW 3a COLUMjaJIHM pajl HeMajy AOBOJbHO JbYAM HU
cpefcTaBa, [la TNOJWUIMjCKe CTaHMIle HeMajy IIpelusHe WMHQOpMalyje O IIOCTyHIIMMa
HacWIHMKa, a Cy/I0OBU Jla HeMajy [I0BOJbHO JI0Kasa Jla HacWIHMKa ocyae. Mopes ,curypHe
kyhe”, xoju je Tpebaso ma Oyme cKpOMHM AOIPMHOC jefHe HeBJIalyHe OpraHu3alyje 3a
30pumaBame yHecpeheHNx XeHa U Jielle, Y MeOujMa je IIOCTao AOMWMHaAHTaH MOJeNl 3a
caHVpame NOPOANYHOI Hacwba.

ITpocturynnja - ogrosopHoct xeHa: Y 2014. ronuHM y MeaujiMa ce I10jaBWIO BUILIe IIpyda
O T3B. €IUTHOj IIPOCTUTYLIMjW, Y KOjyMa Ce CIeKyJIicajio, ajJli ¥ jaBHO HaBOJAWIa VMeHa
HOTeHIMjaJIHUX IIPOCTUTYTKMU. TaKo cy KpajeM TrofuHe y je[lHOj Off IIpuda O ITpVUBeIeHVM
IeBojkaMa 300T HaBOAHMX OITYXOM 3a IPOCTUTYLMjy, oOjaBibeHe CIIMKe Harumx AeBojaka
HOTIIVICAaHe VMeHVMa U IIpe3VIMeHVIMa, He PeTKO Y IOACMelUbMBOM TOHY, ITyHUX JeTaba O
nopoamiiaMa m3 Kojux IoTudy, oOpasoBamy, cBefloueryMa 1o3HaHuKa. Kako je HaBemeHo,
IBUXOBe MyIlTepuje OwaM cy HoiauTHM4apu u ocTajie japHe jmuHocTn. C npyre cTpawe,
opraHM3aTop IIOCJIOBa IPOCTUTYLIMje, MakKpo, Koju je Takobe IIpuBefeH y MOIMIIY,
IIpefiCTaBIbeH je MHUIIMjaIIMa, Y MeIMjIiIMa je IIpurKas3aH 3aTaMibeHe poTorpaduje 1 jaBHOCT
10 cajla HUje yIlo3HaTa ca OCHOBHMM MHQOpMaljaMa 0 YoBeKy Koju je HaBOJIHO 3apabusao
Ha OpraHM30Bamy MPOCTUTYILVje MIaAuX JIeBojaka M, IITO je He Marbe BaXHO, y3/IMao OKO
HefleceT MpolleHaTa of ,Hpodura”. Kako ce Makpo y KpMMMHOJIOTMjU cMaTpa
Hajo/IrOBOPHMjOM 0COOOM y OpraHM30Baky JlaHIla TPTOBMHE Jby/VMa, TO 61 jaBHOCT Tpebasio
Hajiipe fa Oyre yIo3HaTa ca HeTOBOM YJIOTOM. YKOJIMKO CY W IIOJIMTUYapy KOPWUCTWIIN
yCJIyre IIpOCTUTYTKM, TeK Ou OHJIa jaBHOCT TpebaJio fa Oy/ie 3aMHTepecoBaHa, jep TO OTKpHBa
Ia ce 11 oHM OaBe Hell03BOJbeHUM pasibama. O cBeMy oBoMe HeMa MHGOpMaliyja, ajli Ma O
IeBojKaMa, uuje cy dpororpaduije jaBHOCTM M3JI0KeHe IIOITyT pode y U3JIory.

Mako cy oBaj cily4aj MHOrM oOOjalllfbaBayivi IaTpUjapXaJIHMM CTAaHOBUINTEM (3Ha ce KO
onpebyje kpuBuily, a KO CjIyllla), pOOHOM HepaBHoIlpaBHouihy (y ,OusHucy” mymikaparg
sapabyje, )keHa pajin), OH IIOKasyje [a MOjeAVHIIM U TpyIle OCTajy 3amTuheHn y MeaujuMa,
JIOK Cy JKeHe, KOje Cy IIPpaKTUYHO XPTBe, N3JI0KeHe jaBHOj IIOPY3M.

OmTy cIMKy MeAMjcKOT M3BellTaBarba O JbYACKMM IpaBMMa KapaKTepuIlly KpaTKOpO4Ha,
,VIHCTaHT" VHTepecoBama onTepeheHa mpefpacygamMa. VIHCTUTYIIMje ¥ HajyIeXXHWU OpraHu
BeoMa 4ecTo OJ1ajy yTHcCakK /ia Cy HeMOhHM fia ce yxBaTe y KOIIITal] ca IpobsiemMyma, HaBogehu
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Kao ompasjarme prHaHCHjcKe ¥ opraHusaluoHe passore. Ciivka ypyleHnX MHCTUTYLVja Y
Me[IyjyMa je HeIITO IITO ce Mo pasyMeBa.
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OMJIAOUHA U CIIOPT

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npkase
1.1.  [omer je 3aKoH O cIIpedaBarby [IONVHIA Y CIIOPTY.192

1.2. MuHMCTapcTBO OMJIa[IMHE ¥ CIOpTa IIpUIIPeMIwIo je KoHadaH TeKcT IIpemiora
HallMOHaJIHe cTpaTervje 3a Mjaze 3a repuoy of, 2015. go 2025. ronnne. 1%

1.3. Y Toky je pan Ha M3MeHama ¥ JoIyHaMa 3aKOHa O MyIafyma. %4

1.4. ITpunpemsben je Mopen HpoTOKOiIa 3a 3alUTUTY Jere U MIagux Of, Hacwba y
CIIOPTCKVM ¥ peKpeaTUBHUM aKTUBHOCTVMA. 19

2. Haj3nauajauju pe3yaraTu paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  Ynyhusamem Munuvbera MuHMCTapCcTBY OMIaIMHe U CIIOpTa 3alITUTHUK TpabaHa
je yKasao Ha moTpeOy fa ce yHampeIy KOHKYPCHM IIOCTyTIak 3a mM300p wiaHosa CaBeTa 3a
MIIajie.

2.2.  3BamrutHuK rpabaHa je y 2014. ronuHM Yy OBOM pecopy Ipumuo 15 mputyxbm y
KOjyMa Cy IIOJJHOCHOLIM YKa3uBasi Ha 15 moBperia mpaBa. Y vicToM nepuofy, OKOHYao je paj,
Ha yKynHo 11 npenmMerta npuMbernx y 2014. v paHujux rognHa.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. ObGmnact yropapama m3Meby crHopTckux KiIyboBa/opranmsanyja ca MasIOJIeTHUM
ciopTucTMMa Huje ypebeHa, Ha INTeTy [ielle-CIIOPTHUCTa Kao eKOHOMCKV HeyIIOpeIuBO
cs1abuje cTpaHe.

3.2.  llemoBur mporpaM 3amollUbaBabba, IOACTUIAFa oOOpa3oBarba W CTPYYHOT
ycaBpllaBarba MJIaAMX HUje JOHeT, M IMOope Tora INTO je CTOIla He3aIlloCJIeHOCTU Meby
wiagmma y Cpbuju jenHa of, Hajpummx y Esponu (rrpexo 50% mitazmx je HesarocsteHo, a 60 %
MJIaiVIX je He3alloCJIeHO y Jly’KeM BpeMeHCKOM Iepuoply)'% 11 oHW HpeJicTaBibajy IPyIy
CTaHOBHMIIITBA KOja je HajBuIlle orobeHa Hemoryhnorthy mpoHasiaxera mocsa. %’

3.3. Mriange ocobe Koje HUCY Ha pPedOBHOM IIKOJIOBaly, HMUCY 3allociieHe U KVBe ca
IpUMapHUM IOpoANIiaMa Koje HUCY KOPVCHUIM colyjajiHe ITOMONhM, He MOTY OCTBapUTU
IIpaBo Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTyparbe Ha TepeT cpesicraBa PerryOmukor donpia 3a 37 paBcTBEHO
OCUTyparbe, MaKo je ped o MOITyJIalujy Koja 3axTeBa IIojadaHy I1aXby 31paBCTBEHOT CHCTeMa,
1oceOHO y 00J1aCcTV MeHTaJTHOT U PelpOyKTUBHOT 3/IpaBiba.

4. Haj3sHauajHMje mpernopyKe, MUIIUbeH-a M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTHBe 3aIllITUTHUKA
rpabana, 1o xojuma Huje TOCTyIUBEHO

192 «Crryx6enm rmacauk PC", 6poj 111/14.

193 ByyteTwt BUIIle Ha: WWW.MOS.ZOV.IS.

194 ByueTvt BUILIe HAQ: WWW.MOS.gOV.IS.

195 3a BuIIIe AeTasba MOITIedaTyi cerMeHT VI3BernTaja: I1pasa merera.

19 Bymer Bure Ha: http:/ /www.europa.rs/en/ mediji/najnovije-
vesti/4346 /EU+shares+experience+with+Serbia+on+combating+youth+unemployment.html.

197 Hajpwire He3arocieHMx ocoba cy miiage ocobe m3meby 24 u 29 rogmua. Y HoBeMOpy 2014. Owio mx je
97.713. Tlpema: Harmonanmma cryk0a 3a 3amonubaBarbe, MeceuHM CTaTMCTMUKM OwiiTeH 3a HOBeMOap 2014.
TOIVHe, op. 147, JIOCTYIIHO Ha
http:/ /www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3041 bilten_nsz_novembar 2014.pdf.
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41. Hwuje mocTyrmubeHO IO Hpejiory 3a MHoOoJbllIambe MojloXaja IpabaHa y ogHOCy Ha
oprate yrpase 13 l'oguinmer nspernTaja 3amTuTHIKa rpabana 3a 2013. roguHy:

. a MuHMCcTapCcTBO OMJIafiMiHe M CIIOPTa M3MeHU U JI0ITyHM 3aKOH O CIIOPTY M
ypenu obsacT yropapara mM3MeDy CcoOpTcKmx KiIyOoBa/opraHusalija v MajlojIeTHUX
CIIOPTWUCTA.

5. Ob0pasznoxeme

OcHOBHM pa3JIor 3a JIOHOIIIeH-e HOBOI' 3aKOHa O CIIpevyaBarby JIOIMHIa Y CIIOPTY OMo je 11a ce
HauMH IIpaBHOT ypebusama ose MaTepuje y PenyOrmin CpOuju yHampeny u yCKjIanm ca
IIpoMeHaMa Koje Cy TOKOM IIpOTeKIMX [eBeT TOOMHA W3BplleHe Yy MebyHapomHUM
OOKYMEeHTVMa KOj/ ce OHOCe Ha CIIpedaBarbe gomnmHra y cropty. ITomro MebynaponHa
KOHBeHIIMja IIPOTUB [IOIMHIA y CHOPTy yIyhyje Ha jeIMHCTBeHY IIpUMeHy OCHOBHMX
ompenOu CBeTCKOr aHTWUIOIMHI KoOJleKca Y CBUM JIp)XKaBama mHoTnmcHuilama KoHseHwje,
Meby kojuma ce Hastasu 1 PeryGimmka Cpbuja, a momrro je CBeTckM aHTMIONMHI KOIEKC y
IPOTEKJIOM Iepuosly CaJpXMHCKM 3HadajHO M3MeHeH M HonymeH Tako ga ox 1.1.2015.
roMHe Ha CHary CTyIla BeJIMKu Opoj HOBUX IIpaBwia 13 Tor Kopgekca, cprickit 3akoHoOIaBall,
moHeo je HOBM 3akoH, yckiIabeH ca pememuma 13 Kopgekca, kako Ou mcrmyHMo cBoje
MebyHapopHe mpaBHe obaBe3e a KOju Ha cBeoOyxBaTaH M CuUCTeMaTH4aH HaudMH ypebyje
Mepe ¥ aKTMBHOCTM 3a CIIpedaBarbe JIOIMHIa y crnopry. PagnHa rpyma 3a wmspany
Harmonasige crpareruje 3a mlaze 3a nepwop op 2015. mo 2025. ropune, yoOimumia je
dpunaam Tekcer Ilpemiora HanmoHasIHe crparteryuje 3a Mitage 2015-2025, HakoH oOaBibeHe
jaBHe pacmpase 1 y3uMajyhu y o03up cBe IIpucTuUITIe KOMEHTape yIapykera, IojeHala 1
MebyHaponHMX TapTHepa.

MunucTapcTBO OMIIa[IVIHEe ¥ CIIOpTa 3allovyesio je MpoLec M3MeHa W JOIyHa 3akoHa o
MIagvMa. Y ToM by MUHUCTAPCTBO je yApyXembuMa MIaanX, yapyXemrMa 3a MiIage u
IBMIXOBUM CaBe3VMa, Kao M KaHIleJlapujaMa 3a Mjlajle YIIyTWIO II03MB [1a [1ajy CBOje CyTrecTuje
VI IpeJyjIore U [la y4ecTBYjy Yy IpoLecy u3MeHa U JIoIlyHa 3akoHa. MMHMCTapCTBO je Io3Bajio
CBe 3aMHTepecoBaHe Kojyu HUCY Y MOIyhHOCTM /1a IIpUCYCTBYjy OKPYIJIVIM CTOJIOBMMA fia CBOje
KOMeHTape JoCTaBe IIOIlyH-aBaleM yIIUTHMKa Ha BebOcajry MwuHmcrapcrsa, kako Ou y
Ipolec wu3MeHa ¥ J[onyHa 3aKoHa YKby4WwIO INVPY jaBHOCT, YTBPAWIO HeLOCTaTKe
nocrojeher 3akoHa 0 MjIaJIIMa 1 3aI104eJIo IIpoliec yHalpebera 3aKOHO/IaBHe peryJiaTuBe.

Vmajyhnu y Buny ga je spmehm cBojy KoHTposiHy yHKUMjY, 3aIllITUTHUK I'pabaHa yTBpAMO
Ja KOHKYypCHM MOCTyHaK 3a wu30op wiaHoBa y CaBeTy 3a MjIafe HUje [JOBOJBHO
TpaHCIapeHTaH, 3alITUTHUK rpabaHa je MuHMCTapCTBY OMJIaJIiHe ¥ CIIOpPTa YIIyTHUO
Munuberme fa je akTuBHO yuelthe miaaux y pany CapeTa 3a Mijlajie 3HaudajaH MexaHM3aM
HapTUlMIaIyje MIagux ocoba y Kpeupamy 1 CIIpoBobery oMIIafMHCKe ITOJINTHKE, Te fa je
HeomnxogHo pda InTo Behem Opojy Miammx Oyay AocTyIlHe He caMoO WMHQoOpMaiyje o
akTuBHOCcTMMa Casera, Beh 1 MoOryhHOCT [a y HeroBoM pajay Y4decTBYjy. 3aIlTUTHUK
rpabana je ykasao fa Ou ce ydenthe mianmx y pagy Casera yHaIlpeamIo ofrosapajyhvm
MepamMa MuHMcTapcTBa OMJIa/IVIHe U CIIopTa KojuMa 6m ce 06e30e/1n1o fa MaH/aT WiaHoBa Y
Caserty 3a MyIazie Oyzie BpeMeHCKM orpaHIYeH, fa cBe nH@opMariije y Besu ca pagom Casera
3a MJIajie, a HAPOUMUTO jaBHM IIO3MBU 3a ydellthe y pajly OBOT Tejla, OJJHOCHO IIpefjlararbe
KaHIM/IaTa 3a WIAHCTBO y heMy, Oyy TpaHCIIapeHTHe 11 IOCTYIIHe HajIpeM KPYyTy MIaanx
ocoba 1 J1a ce MPOAY XXM POK 3a IOJIHOIIIeHe IpMjaBa Ha jaBHM I103MB 3a 130op y CaseTy 3a
MIajie.
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Ynyhyjyhu npenopyke I'panckoj ynpasu Jlosauial®s, 3amTutHuk rpabaHa ykasao je Ha
noTpeOy IOJCTUIIAa JXEHCKOI cIopTa M obaBese jeMHMIIA JIOKaJIHe caMoOyIlpase /[ia
OaBJbere CIIOPTOM JKeHa, felle M MIafux IIoCTaBe Kao jeflaH Of IpMOpUTeTa IPVIINKOM
omnpese/byBarba cpeicTaBa 13 OylleTa, 3a obacT criopra.

3npaBcTBeHa YTPOXKEHOCT MJIa[IUX je y mopacTty, a Hajuenthmu dakropu pusmka cy cse Beha
3joynorpeba JyBaHa, aJIkoxojla, ICMXOaKTMBHMX CyIcTaHIM, IoBehame Opoja mospena,
yKbyuyjyhu v oHe HacTasie ycsieq, 3710cTaB/barba. MeHTaIHO 31paBibe MyIa/IViX je JIOIIIe, I1a ce
youaBa IopacT cTore mnopemehaja IoHamama, OoslecTM 3aBUCHOCTHM, [elpecuje U
camoyOmcraBa. PenponmykTwBHO  3dpaB/be  MJIaAMX KapaKTepulille HMCKAa  CTOIIA
KOHTpallelITUBHe 3alllTUTe ¥ MOopacT CeKCya/lHO IIpeHocuBux uHekuja.'”? Yysamwe u
yHanpebuBare 37paB/ba MJIaJIUX, CMamblBale pusMKa II0 3paBbe M Opoja Hajuerrhux
nopemehaja sgpas/ba cy ommTu crparemky 1wbeBu Perybmuke Cpbwuje.2® Crora je
MoTpeOHO 1a ce 0BOj IOCeOHO OCeT/BUBOj IPYIM IOCBeTH IToceOHa IMakkba ca 3/IpaBCTBEHOT
acrieKTa.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Hxono0Bare Maadux 3abucu u 00 egpuxacHocmu npaBocyoHux opeana

Munanwuh crap 25 ropgyHa je HalyCTHO IIKOJIOBaEb€e jep, H ITOper], IIPaBHOCHAKHE VI M3BPIITHE
Cy[ICKe OJTyKe, He MOXXe [Ia OCTBapy IIPaBO Ha POIUTEIbCKO M3ApKaBarbe, a 300r JIome
MaTepujaJiHe ¥ CollVjaJTHe CUTyaryje He MoxXe /1a Ivlaha mxosapuHy Ha dakysrety. Cyrcka
OJUTyKa OCTaJIa je HeM3BpIlleHa, a O0OBEe3HMK JaBarba M3IpKaBarba — MaKoO OIVIAIlleH KPVBVIM 3a
KPVIBUYHO [IeJI0 HeflaBalbe W3/IpKaBarba - CBOjy oOaBe3y Huje wmcrmyHmo. Ilocmemmite
HeePVKACHOCTV Ap’KaBHMX OpraHa Jla CIIPOBOJE COIICTBEHE OIUIyKe ¥ CaHKIIVMOHWIITY
HeJI03BOJbeHO IIOHAINIakbe, Y OBOM CIIydajy, pedriekToBasie Cy ce M Ha oOpasoBarbe MiIaze
ocobe, Koja je - ocrajyhm Oe3 cpemcraBa 300r HecaBeCHOCTM POIMTe/ba - OCTajla M 0Oe3
HOJIpIIIKe JIPYINTBa 4Mji je MHTepec Aa noseha Opoj Myagmx ca BUCOKMM OOpasoBam-eM U
pasianTe popMe CTPYUIHOT OCIIOcOObaBarba M ycaBpIllaBarba MylaIyX.

Muada ocobda 6e3 30paBemberoe ocueypara

Hesojka crapa 19 rogyHa, 1ocsie 3aBpliieHe Cpeiibe IKoJIe, Oe3yCIIelTHo MToKyIlaBa Ja Habe
nocao. Kako Huje Ha peJOBHOM IIIKOJIOBarby, HUje 3aIlocjIeHa, )KMBY ca POAWTe/bMMa M He
NpuIiajia TPynn CollMjaiHO yTpoXkeHMx rpabaHa, ofjjaB/beHa je ca 3/1paBCTBEHOI OCUTYparba.
VI3 Tor passiora, Mopaia je fia IpeKuHe jleuere y YCTaHOBM 3a MeHTaJIHO 37paBibe Jlelle U
MJIa[INX, jep mopoauiia Huje y Moryhsoctn fa mwiaha JgonpuHoOC 3a yKbydere y o0aBe3HO
37paBCTBEHO OCUTYpakbe, HUTY 3paBcTBeHe yciryre. Y PemyOmmukoM doHy 3a 31paBCTBEHO
ocurypame IIOcaBeTOBaHa je J/la IIPOMeHM MeCTO IpeOuBajIMINTa Kako Ou, (PUKTMBHO,
VICITyHWIa yCJIOB 3a CTUIIaF-e CBOJCTBO COLMjaJIHO YIPOXKeHOT Jiniia. 3allTUTHUK I'pabaHa, y
Be3) OBe U APYIMX IPUTYXOM Koje ce OHOCe Ha 3[paBCTBEHO OCUTyparbe IpabaHa, BOIM
IOCTyIIaK KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IIpaBWIHOCTY pajia BUIlle opraHa yIipase.

IIT ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAIBE ITIOJIOKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Munncrapcteo 3a paj, 3anonUbaBamke, 0Oopadyka ¥ coIMjaJlHAa HNWUTama,
MuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja, MMHMCTapCTBO OMJIaZIMiHe U

198 3a BuIIle IeTasba OITIelaTV ceTMeHT V3BemmTaja: PojHa pasHompasHoCT 11 mpaBa JITBT ocoba.
19 CrpaTeruja pasBoja 3apasiba Mtaaux y Peryommrm Cpoujn, , Crryxbenn mracamk PC", 6poj 104/06.
200 HaryioHastHa cTpaTeruja 3a myane, , Cry>x6enm rimacuuk PC", 6poj 55/ 08.
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cnopra 1 HarimonanHa c1y>x6a 3a 3anonbaBame TpeOa [1a TOHECY IIeJIOBUTe IporpaMe 3a
3arolUbaBambe, 00pa3oBarbe M CTPYYHO OCIIOCOObaBarbe MITafIvX.

2. MunMcTapcTBO OMJIaiHE U CIIOpTa Tpeba f1a M3MeHM ¥ AOIyHM 3aKOH O CIIOPTY U
ypenu obsacT yroeapama m3MeDy cIOpTCKuX KiIyOoBa/opraHmsalija ¥ MaIOJIeTHUX
CIIOPTWCTA.

3. MuHMCcTapCcTBO OMJIaZIMHE M CIIOPTa Tpeba /a yHaIpeay TpaHCIIapeHTHOCT jaBHYX
IO3VBa 1 KOHKypca.

4. MunmncrapcTBo 37paB/ba Tpeba Ja pasMOTpu MoryhHocT ma ce miaje ocobe, Kao
1moceGHO oOceT/bMBa IIOIyJIallMja, 3paBCTBEHO OCUTYpaBajy Kao WIAaHOBM IIOPOANIie
ocuUrypaHuKa, OTHOCHO Ha TepeT Oyniera Perrybimke CpOuje, Kajja ce He MOTy OCUTypaTy 110
APYIVIM OCHOBMIMA.

2.7. PECOP 31PABJ/bA

I IIPEIJIEO CTAIbA

1. Haj3nauajamja mocrurHyha npkase

1.1. Joner je 3akoH O 3OpaBCTBEHO] [IOKyMeHTalMjy U eBuaeHIMjamMa y oOJacTu
30paBcTBa. 20!

1.2.  [Jomner je 3akoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O 3/IpaBCTBEHO] 3allITUT.202
1.3.  [domner je 3akoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O 3/JpaBCTBEHOM OCUTyparby.203
1.4. Brana je monerra OmiIyKy o oTBapamy OylleTckor doHIa 3a jlederhe 000Jberba, CTamba

VTV TIOBpefia Koje ce He MOTy ycrenHo jieunt y Perry Oty CpOujn. 204

1.5.  MuHMCTapCcTBO 30paBka popMMpaIo je TMM KOOpAMHaATOpa 3a yHarpebeme crcreMa
3[ApaBCcTBeHe 3aITuTe Koju he Owtm 3amykeHm 3a yHampebeme onpebenux obmactu y
CHUCTeMy 37 paBCTBeHe 3allITUTe - 0 TajIMOJIOTMje, OpTOIe/iuje, PajyosIorje, Kapanosorvje n
JIeKOBa VI MeJIMIIMHCKIMX CcpeJicTaBa.205

1.6.  PenyOmmukm ¢oHO 3a 3OpaBCcTBEHO ocurypambe odopmmo je Kanienapujy 3a
capa/iiby ca yapykeklMa MallyjeHaTa 1 ocoda ca MHBaIMAUTEeTOM. 206

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTu paga 3amTuTHMKa rpabana

2.1. Vaunyjatrsa 3amTUTHMKA rpabaHa [a ce OmIoXwu 3aMeHa mocTtojehmx mcmpasa o
37 paBCTBEHOM OCUTYyparby U dpopMmaiHO je mpuxsaheHa, ycBajarbeM 3akoHa O M3MeHaMa
3aKkoHa 0 37IpaBCTBEHOM OCUTYpalby, UiMe je rpabaHmMa yirrebeno oko 30 MuoHa eBpa.

2.2,  3amTuTHUK rpabaHa mpenopyuno je MuHMCTaApCTBY 30paBiba Ja M3MeHU U JOIyHU
[NpaBWIHMK O Ha4YMHYy IIOCTyHarka IIO IIPUTOBOPYy, OOpacily M cafapiKajy 3alMCHMKa U
V3BellTaja CaBeTHMKA 3a 3allITUTY IIpaBa IaryjeHara.?0”

23. Hakon mro je 3amTuTHMK Trpabana ymyTno Ipernopyky, oM sgpasma Pyma
o0ycTaB1I0 je HaIUIATy yY30pKOBarka KPBU BaKyTajHep CrcTeMOM.208

201 | Cryxbern rmacamk PC”, 6p. 123/14.

202 Crryx0enn rracamk PC”, 6p. 93/14.

203 Cyryx0enn rimacamk PC*, 6p. 107/05,109/05, 57/11,110/12,119/12, 99/14, 123 /14 n 126/ 14.

204 Cryxbenn rmacamk PC”, 6p. 92/14,122/14 n 131/14.

205 ToctynHo Ha: www.zdravlje.gov.rs/showelement.php?id=7626.

206 [ToctymmHo Ha: www.rfzo.rs /index.php/aktuelnosti/ vesti-arhiva-2014.

207 ToctynHO Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/3269-2014-04-14-12-05-30.
208 [TocTymmHO Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3363-2014-06-22-10-30-54.
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2.4. 3amruTHUK rpabana npernopyuno je MunucrapcTBy 3gpasiba f1a y Oymyhem pamy
IocTyna II0 IIpujaBama rpabaHa 3aKOHWUTO, IIpaBOBpeMeHO, edUKacHO, IpaBWIHO U
caBecHO.2%

2.,5. 3amruTHUK rpabaHa je IOIpMHeO IOAM3amky KaralyTeTa MexaHM3aMa 3a 3alllTUTY
IpaBa MHallyjeHaTa IIpeBeHTUBHMM leJoBameM, Kpo3 CIpoBoberme oOyka caBeTHMKa 3a
3al0TUTY IpaBa IlalyjeHaTa M WiaHOBa JIOKAJIHMX caBeTa 3a 3[paBibe u3 98 jenmHwniia
JIOKaJIHe caMoyIIpase.

2.6. 3amruTHUK rpabaHa mompuHeo je moseharsy cBecT U IIMpeRYy 3Harba O IIpaBrMa
nanyjeHaTa, ca II0ceOHMM aKIIeHTOM Ha 3/ paBCTBeHY 3allITUTy HpUIIaJHMUKa pPOMCKe
HallIOHaJIHe Makb/He, Kpo3 00yKe KeHCKMX POMCKMX OpraHus3aliyja.

2.7.  3amrutHuK rpabana je y 2014. ronuHM y 0oBOM pecopy npwmmo 136 mputyxou y
KOjMa Cy MHOJHOCMOLM yKasuBaJM Ha 154 moBpena mpasa. Y MCcTOM Hepuojy, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 121 mpenmera mpumibeHux y 2014. m panujux rogmna. Opn ykymHO 33
HocTymnaka Koju ¢y sobenmn, 2 (6.06%) mocTymaka je okoH4aHO ymyhuBameM IIperopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y ocTajIMM cilydajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa Boauo je
KOHTPOJIHM IIOCTyIIaK ¥ YyIyTHMO 8 IIpenopyka, of Kojux je mpmuxsaheno 5 (62.5%),
HensppuleHo 1 (12.5%), a y poky 3a wmsspiiere 2. Ha ocHoBy Opoja yrBpbenmx (8) mn
OTKJIOHeHUX (7) ImporycTa , eUKaCHOCT y OBOM pecopy je 87.5%

3. MamKaBoCTV Ha Ap>KaBHOM HVUBOY

3.1.  30or HecaBecHOCTN OOBe3HMKa AOMPVHOCA — IOCIIONIaBalla ¥ HeJOBOJbHO edpUKacHOT
MexaHV3Ma capajie " pa3MeHe MH@OpMaIja m3Meby HamleXXHUX opraHa, IIpaBO Ha
3ApaBCTBEHO OCUTYparbe W 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY BEIVKOI Opoja 3aloc/IeHMX ¥ wWIaHOoBa
IBUXOBUX TIOPOAMIIA Y OBOM TPeHyTKy HUje 3amTmheHO M IOpes ITOCTOjarka YCTaBHMX
jeMcrasa.

3.2.  MexanusMu 3alITHUTe IIpaBa YCTaHOB/beHM 3aKOHOM O IIpaBVMa HalyjeHarta?ll, mipe
CBera caBeTHMIIM 3a 3allITUTy IIpaBa HallvjeHaTa, Y HajseheM Opojy JioKaHMX caMoyIipaBa
HeMajy ajleKBaTHe ycJIoBe 3a pajl.

3.3. Huje noner 3akoH 0 M3MeHaMa M JIoIlyHaMa 3aKOHa O 3[paBCTBeHO] 3alITuTn?!!, Ha
OCHOBY Kojer Om ce ypegwIo HuUTarbe oObaB/balba [OIYHCKOr pafa y 3IpaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa.

3.4. 30or cmaboctu y HauMHy croposobera 3akoHa O jaBHMM HabOaBKaMa, KyIUbeHU
MeIMIIMHCKM MaTepujajl M oIlpeMa IIOHeKay, Oyjy Jioller KBaJlUTeTa, CTVDKY KacHO U
M3a3MBajy BeJIMKe HaKHajHe TPOIIKOBe, IITO je y CYHpPOTHOCTM ca MHTepecuMa 3/paBiba
nalyjeHaTa ¥ HauesloM Hajsuier Moryher craHgap/ia 3paBcTBeHe 3alTuTe. 212

3.5. I'pabanm u pasee Tpoe ImTeTy 300r HeaJeKBaTHe opraHusanyje paga y MOjeqVHIM
3ApaBCcTBeHMM ycTaHoBama. Hucy cacBum npesasubenn mpobiiemn Koju ce ogHOCe Ha JIMCTe
yeKarba U 3aKas3uBarbe AVjarHOCTUYKVX U CHeLVjaIMCTUYKO-KOHCYJITATMBHUX Mpersiefa y
IIPOMVICAHOM POKY.

3.6.  Iloceban mpoOsieM mpefcTaB/ba IpaKca 3[paBCTBEHMX YCTaHOBa Jla Ce 3aKasVBarbe
JIEKapCKMX IIpersiefla 3a HapeIH! Mecel] BPIIN caMO y TOKY jeJHOT JlaHa y TeKyheM MeceIry,
ylMe ce KpIIIM 3arapaHTOBaHO ITpaBo MHallyjeHaTa Ha JJOCTYIIHOCT 3/IpaBCTBeHe 3alllTuTe.

209 [ToctyrmHO Ha:www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 3413-2014-07-29-09-49-57.

210, Crryxbern mmacamk PC”, 6poj 45/13.

211 JToctrymHo Ha: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/5076-
13.pdf.

212 [ToctynHO Ha :www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-13-14/3635-
2014-12-26-15-12-18.
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3.7. Kao m mperxomumx ropgyHa, MOJI0Xaj 3aIlOCJIeHUX Yy 3[ApaBCcTBy omnrepeheH je
npoOiiemmnma. Ilepreniiuja Kopymnimje je wm3y3eTHO BucokKa. HommHaiHe 1wiaTe cy
HecpasMepHO HWCKe, a CTBapHa IIpuMarka HPMBWIErOBaHMX IOjeuHala Cy
HeTpaHCIIapeHTHO yBehaHa BUIIIECTPYKMM aHTaXkoBaiblMa Koja IIpeBaswIase usMuke
MoryhHocTy 61710 KOT YOBeKa.

4. Haj3sHauajHMje mpelnopyKe, MUIIUbeH-a M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTHBe 3allITUTHNKA
rpabaHa, 110 Koj1Ma Hyje IOCTYIUBeHO

41. Hwje moctymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosplliarse 1oj10Xaja rpabana y
ofHOCYy Ha opraHe yrpase n3 ['oguiimer m3pemTaja 3amTuTHMKa rpabana 3a 2013. rogumy:

. na PemyO6imuxkm ¢oHA 3a 3ApaBcTBeHO ocurypambe (Hamasbe: PD30) n
ITopecka ympaBa aXypHO mocTymnajy u edwukacHo capabyjy pamu obesbeberba
GrarospemeHe yIulaTe JOIPUMHOCA 3a 3[IPaBCTBEHO OCUTYypam-e Off CTpaHe I0C/IofaBIia
U IpyTUX 0OBe3HMKa yIjlaTe IOIIPUHOCA.

° na ITopecka ympaBa 3amodHe ca IIPVIMEHOM 3aKOHOM ITPOMMCAaHMX Mepa
IpeMa HecaBeCHVM II0CJIOfIaBIIMa/ O0Be3HUIIMMA yIUIaTe AOMPUHOCA 3a 3[IPaBCTBEHO
ocurypame.

J na Munmncraperso 3apasba 1 PO30 pasjacHe npupoay (obGasesyjyhy v
HeoOaBe3yjyhy) mpasmwia cagpkaHUX y IPOTOKOJIMMA 3a Jledere U IIPaBVUTHUIIMMA
KOju JIeKape obaBe3yjy /a IOIITY]jy Mpolieype 1 KOpUCTe JleKoBe/ CpefcTBa YaK M Kazla
y cMaTpajy [1a HICY IIpyMepeHa 3[IpaBCTBeHNM HoTpebaMa KOHKPeTHOT MHallijeHTa.

° ma P®30 u MuHMCTapcTBO 37paBiba, BpIIeHeM WHCIIeKLIWjCKOr Hazj30pa,
00e30erie Ja MeOMIIMHCKe yCTaHOBe IIOIITYjy 3aKOH M WM3[ajy IpoIMcaHe IOTBpPIe
nanyjeHTVIMa y COIy4dajy Ja HUCy y MOryhHOCTM [a IIpyke 3[4paBCTBEHY YCIIyTy Ha
onrosapajyhut HauMH v/ Win y IpuIMepeHOM POKY.

o [a ce cacBVM OTKJIOHE Yy3pOIM 3a JIVICTE YeKarba.

° Ja MunMcTapcTBO 3paBiba Ha/3upe edrKacHy 3allITUTY IIpaBa IalyjeHaTa
¥ HecMeTaHO PyHKIIMOHMCabe HOBOPOPMMpPaHX MexaHN3aMa 3alllTuTe, Y CKJIaay ca
3aKOHOM O ITpaByMa IallujeHara.

. na MwunancrapcrBo 3gpaeka 1 P®30O o006e30eme Gopy wmH@OpMMCaHOCT
malnyjeHaTa O IbMXOBMM IIpaBMMa M3 3/IPaBCTBEHOr OCUTYparka W 3[IpPaBCTBEHE
3arITuTe.

. na MwuHMCcTapcTBO 37paBiba 00e30ey fa 37paBCTBeHe YCTaHOBE CBOj pafl
OopraHu3yjy Ha HauuMH Koju y Hajsehoj Mepu MOINTYyje IAIlMjeHTOBO BpeMe U FerOBO
IpaBo Ha JJOCTYIIHY U KBAJINTETHY 3 paBCTBeHY 3allITUTY.

4.2, MuHMCTapCTBO 37paBiba HYje IIOCTYIIWIIO IO IIperiopyKaMa 3aIlTUTHYKa rpabaHa f1a
M3MeHM oOpaclle IpommcaHe 3aKOHOM O IIpaBMMa IaIfijeHaTa, Kako Ou ce o0e3bemmsio
edpmKacHO 1 1eJIOBUTO M3BellITaBarbe CaBeTHMKA 3a 3allITUTY IIpaBa MaiyjeHata 1 CaseTa 3a
37IpaBibe.

5. OOpa3snoxeme

HoHormermeM 3aKOHa O 3 paBCTBEHOj TOKyMeHTAIIVj! 1 eBUeHIIjaMa Y 00J1acT 31IpaBCTBa
CTBOPEHM Cy YCJIOBU [1a Ce 3[paBCTBeHa JIOKyMeHTallyja 11 eBueHIje y 00sIacTyt 37IpaBCcTBa
BOJle Ha jeMHCTBEH HauMH Yy 3[paBCTBEHMM yCTaHOBaMa, IIPMBATHOj IIpakCu M OPyTroM
IIpaBHOM JIMIy Koje oOaBsba 3[paBCTBeHY AeJIaTHOCT y CKJIaJy ca 3aKOHOM, a CBe Yy IIMJbYy
yHampebera Ipolieca jlederba ¥ oMoryhaBama [Ja ce rapaHTOBaHa IIpaBa IIallyjeHaTa
ocTBapyjy y mro je moryhe Behoj mepm. ITomamm mokymeHTOBaHWM M eBUAEHTVWpaHW Ha
HauylMH IpOINMcaH 3aKOHOM OCHOB Cy 3a (PYHKIIMOHMCale MHTerpPUCaHOr 3ApaBCTBEHOT
MHQOPMAIIVOHOT CUCTeMa ¥ TaKo IPUKYIUbeHM Ouhe Ha pacriosiaramy CBUM 3[paBCTBEHVIM
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pagHMUIIMA U 30PaBCTBEHNM CapagHMIIMa, Y CKIaay ca 3akoHoM. [Ipukyruparme 11 oOpana
rojlaTaka y Be3y ca 3[paBCTBEHMM CTameM CTaHOBHUINTBA YCJIOB Cy 3a pallViOHaJIHUje
Kopuithere CBUX PacIIoIOXMBIIX pecypca y CUCTeMY 3 paBCTBEHe 3allTHUTe.

VIsmenama 3akoHa O 3IpaBCTBEHOj 3aIlITUTH, oMoryheHo je omoOpaBambe clielyjaiv3salivja 1
YXUX Ccrenyjajausaliyfja M He3alloCJeHVM  3[paBCTBeHMM pagHMIMa ca  BUCOKMM
oOpasoBameM, uMMe je JaT [JONPMHOC IpeBaswiaXemy MOpobiieMa MarbKa JleKapa
oxrosapajyhmx crnenujanmsanyja aay ¥ aHTaXOBakby 3pPaBCTBEHMX pagHMKa KOju MMajy
roTelkoha y mpoHajacky ogrosapajyher zarociema y CTpyLL.

Ha ocroBy Omiyke YcraBHOr cyma?l?, ompenbe 3akoHa O 3paBCTBEHOM OCUTYparby, Ha
OCHOBY KOjUX je OBepa WcIpaBe O 3[ApaBCTBEHOM OCUIYparby yCJIOB/baBaHa ITPEeTXOAHVIM
M3BpIIeeM 130opa M3abpaHOr JleKapa, IporIvIallleHe Cy HeyCTaBHUM W CTaB/beHe Cy BaH
CHare.

Jou1 jemHOM off M3MeHa 3aKOHa O 3PaBCTBEHOM OCUTYParby, 3aMeHa VICIIpaBe O OCUTYparby,
Kao 1 roceOHe mcrmpase 3a Kopuithere 3IpaBCTBEHe 3allITUTe 3IPaBCTBEHOM KapTUIIOM,
omyioxeHa je 1o 31. meremOpa 2016. roguHe unMe je MHMUITMjaTVBa 3alITUTHMKA TpabaHa 1
dopmaiHo ycsojena. 3amTuMTHUK TpabaHa je, cMaTpajyhm Ja mocToje npasa rpabana ms
37 paBCTBEHOT OCUTypaiba, Koja Cy WIM HeoCTBapeHa WWIM HeIOTIYHO OCTBapeHa, a uuje
IIOIIITOBAaFke je MHOTO IIpede Off 3aMeHe IocTojehux mcIpaBa O 3IpaBCTBEHOM OCUTYParby
IUTAaCTUYHMM 3[paBCTBEHUM KapTullaMa uuje Ou m3gaBarbe I'pabaHu Tpebaso ga IvlaTe
msHocoM ox 1o 500,00 mmHapa, MOKpeHyo WHWIMjaTMBy Jda ce OBaj Ipo0dieM
VHCTUTYLVMIOHAJIHO pelly, IITO je OKOHYaHO ycCBajalbeM W3MeHa 3aKOHa U OfjlarareM
obaBese 3aMeHe.

3amtuTHUK rpabaHa yTBpAMO je 1a je 3apaBCcTBeHa MHCHeKIMja MuHucTapcTsa 37pasiba
HauMHWIA OPOITyCT Y pajy TUMe IITO je, IIPOIyCTUBINM Jla 0JIaroBpeMeHO IIpeyCIIiTa CBe
HaBoJle M3 IIpujaBe rpabaHnHa Ha HE3aKOHUT pajl 3[paBCTBeHe yCTaHOBe M YYMHMBIIW TO
TeK HaKOH IITO je 3allITUTHMK rpabaHa IOKpeHyoO IIOCTyIIaK KOHTpOJIe pajia TOI OpraHa,
JONpVHeIa HaCTyIIamby 3acTapesIoCTy IIOKpeTarba 1 Bobera peKpIlajHoT IOCTyIIKa.

3amtutHUK rpabaHa je mompuHeo moeharby cBecTM U IIMpery 3Harka O IIpaBUMa
nanyjeHara, ca IIOceOHMM aKIIeHTOM Ha 3[paBCTBeHY 3allTUTy MOpUIIaJHMUKa pPOMCKe
HallOHaJIHe Marb1He, Kpo3 o0yke 18 uianmiia 10 JkeHCKMX POMCKMX OpraHu3aIiyja.

Pany o0e30ebuBara momaTHMX cpeficTaBa 3a jleuerhe 000Jberba, CTarba WIN IOBpea, Kao 1
Jlederba 0bosenmx of, ofgpebeHX BpcTa peTKmx OosecTut Koje Cy m3jiedBe a Koje ce He MOTy
ycnerniHo steunTn y Perry6mrn Cp6uju n 3a koje PD30 He Moxe /1a 0b6e3benyn moBosbaH
M3HOC CpeJICTaBa 3a jlederse O] yIUlaTe JIOIPWHOCA 3a 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe U
U3 ApYyIvX u3Bopa dpuHaHCHUpama y CKIafly ca 3aKOHOM, OTBOpeH je bymerckm donp 3a
Jederbe 00OJbeFba, CTaFba VIV TIOBperla Koje ce He MOTY YCIeNIHO JyieunTn y PerryOmvim
Cpbujn.

P®30 odopmuo je Kanuenapujy 3a capammy ca yapyXemuMa IalyjeHaTa 1 ocoba ca
VHBJIVIIUTETOM, ca IWheM OCTBapMBalba KOHTHHYMpaHe capaiie ca VApYyXemlMa
HalyjeHaTa " 3ajeJHUUYKOr IIpeBaswIakera IIpobsieMa ca KojuMa ce IallMjeHTV CyodaBajy,
IIITO CBaKaKo JIOIIpMHOCK rToBehamby KBajmTeTa crcTeMa 3[IpaBCTBeHe 3alllTuTe.

Hamazehn pma HaumMH eBupeHTHpara ¥ M3BelllTaBarba CaBeTHMKA 3a 3alllTUTy IIpaBa
nanyjeHata u CaBera 3a 3/paB/be y jeAMHMIIaMa JIOKaJIHe camoyIipaBe He o00e30ebyje
NpUKyIUbatbe OHMX WHGOpMallja Koje Owm Owmile [J0BOJbaH OCHOB 3a [IOHOIIEH-€

213 | Crryx0enn rracamk PC”, 6poj 126/14.
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apryMeHTOBaHMX 3aK/bydaKa O OCTBapvBamby IpaBa HallyjeHaTa, 3allTUTHUK rpabaHa je
MunwucrapeTBy 3ApaB/ba yIyTHO MUIIUbeHe ca IIperlopykama fa ce mocrojehm obpacry
M3MeHe y CKJIady ca IIpeyiokeHuMM MopenuMa. HakoH ymyhmsama oBOr MUIIUbeH:a,
3amrrutHUK rpabaHa je, y Wby CyIITHHCKOTL IIOCTyIIaka y CKJIajly ca JaTuM IperopyKama,
crpoBeo OOyKe caBeTHMKa 3a 3allITUTY IIpaBa IallyjeHaTa ¥ WiaHOBa JIOKaJIHMX caBeTa 3a
3ppaBrbe 13 98 ommryHa 1 rpagoBa. HacraBak oBrx oOyka IUIaHMpPaH je ¥ y HPBOj IOJIOBUHM
2015. rogute.

Ynanpeberse jaBHVIX HaOaBKI Y 37 paBCTBEHNM yCTaHOBaMa y MHTepecy 3[paBiba MallijeHaTa
he, Ha wHMIMjaTMBY 3amTHUTHMKa TpabaHa, y HapegHOM IlepMoOmy OWTH jedaH Of
npuoputeTra MuHMCTapCTBa 3/0paB/ba U YIpase 3a jaBHe HabaBKe, a Ha OvKy capaamy he
OvTy Ho3BaHM U APYTU Ap>KaBHU OpraHu U1 Tejla, yKbyuyjyhu MuHMCTapcTBO yHYTpaIImbIX
nociosa 1 Komucujy 3a 3amTuTy mrpasa noHybaua.

ITpobGiemn rpabaHa Koju ce ofHOCe Ha OCTBapuMBaibe IpaBa M3 00aBe3HOr 3/IPaBCTBEHOT
OCUTyparba OCTaJIVI CYy TOTOBO HEIPOMEH-eHV Y OJHOCY Ha HPEeTXOIHV M3BeIITajHy HepPuoz;:
capajirba M3Meby HaJIeXXHMX opraHa je HellOBOJbHO eduKacHa, rpabaHu TpIe mocienuiie
HecaBeCHOCTM OOBe3HMKa yIUlaTe [IOIIpMHOcCa 3a 00aBe3HO 3paBCTBEHO OCUTypambe.
3HauajHo je topehame Opoja IpuUTyXOM uMju je mpenMeT yTBpbuBare OCHOBa OCUTYpatba.

Yrpkoc paHUjuM yrosopemuMa 3allTMTHMKa rpabaHa Koja ce omgHoce Ha MoryhHocTm
3710y11oTpeda IOIyHCKOT pajia y 37paBCTBeHMM ycTaHoBaMa, IIpersior 3akoHa o M3MeHaMa 1
mJornyHaMa 3aKOHa O 3[paBCTBEHOj 3aIlITUTH?4, KojuM Ou ce IIpaBMIIHO M 3aKOHWUTO yPeanIo
cIIpoBoberse JIOITyHCKOT pajia y 3IpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa, II0OBYUeH je 13 IIpoliefIype.

Y u3BerTajHOM IIeproly HacTap/beHa je IpaKca HeMOI'yYNHOCTM Wi OTeXXaHOT 3aKasyBarba
NOTpeOHMX JIeKapcKMX Ipersiefa y 3OpaBCTBeHMM ycCTaHOBaMa, Jyre JIVCTe 4YeKarba,
HecTallluIa JIeKOBa M MEeIVILVHCKMX CpelCcTaBa, HeKOpeKTaH OHOC 31paBCTBEHMX pagHVKa
VI HeJIOBOJbHO aHTa)XOBarbe 3[APaBCTBEHVX PaJHMKa [a TaljeHTe MHGOPMMUIILY O FbUXOBUM
IpaBVIMa ¥ IIOCTYIIKY OCTBapviBarba U 3alTUTe TUX IIpaBa.

V1 maspe mocToju mpakca 3paBCTBEHMX YCTaHOBA Jla ce 3aKasyBarbe JIeKapCKMX IIpersiesia 3a
HapeHM Mecell BPIIM caMO y TOKY jeJHOr [aHa y TeKyheMm Mecelly umMme ce KpIIu
3arapaHTOBaHO ITpaBoO IalyjeHaTa Ha JJOCTYITHOCT 3[IpaBCTBeHe 3alllTUTe ¥ ITpaBo MalyjeHTa
Ha TIOITOBae Heropor Bpemena. C fgpyre crpaHe, rpabaHu 1 gajbe HIUCY y JOBOJbHO] Mepu
yIIO3HATW Ca CBOjUM IIPaBOM, OJHOCHO 00aBe30oM 3[paBCTBeHe yCTaHOBe Ja UM, y CiIydajy
KaJla IIpersief] He MOXKe 3aKasaTy Yy IPOIMCAHOM POKy, M3fia IOTBpAY ca KojoM Ou OHU
MOIJIV, HaKOH o0aBJbarba IIpersiefla y IIPMBaTHO] IIpaKCy, TPOIIKOBe pedyHAMpaTH Of
P®30. I'pabanu y TuM cilydajeBuMa Hajuernthe mpersiefie obase y NpwBaTHO] IIpakcy, 6e3
MPeTXOMHOI IpubaBsbarba MOTBPIE ¥ CTUIlaFka yCJIOBa 3a HOBpaT TPOIIKOBA, MaKO CBaKOT
Mecelia yiuiahyjy morpuHoce 3a 06aBe3HO 3/1paBCTBEHO OCUTYparbe U TUMe CTUYY yCJIOB Jia
ce jiede O TPOIIIKY 3/IpaBCTBEHOT OCUTYparba.

Y oBom msBertajHoM Ilepuosly 3HadajHO ce rosehao Opoj mpuTyxOm rpabana y xojuma ce
yKasyje Ha JieKapcKe, CTpy4YHe Ipelllke yuui-eHe Y TOKY Jlederha MallijeHTa, a Tpabanu cy
BUIIle IIyTa W3pasWwiM ¥ CyMIby Yy BepPOAOCTOJHOCT W3BelllTaja HajJIeXXHUX CTPYYHMX
KOMWCHja 3a KOHTPOJIy KBaJIUTeTa CTPYYHOI paja y 3[paBCTBeHMM ycTaHOBaMa. 3allTuTa
IpaBa MalyjeHaTa yHalpedwla Owu ce mobOosblllarbeM HauMHa ¥ IIOCTyIIKa KOHTpOJIe
KBaJIUTeTa CTPy4HOr pajga. Twme Ou ce mocturiia mpodecroHaslHa, CTPy4YHa, caBecHa U
HeIpycTpacHa KOHTpOJIa CTPYYHOT pajia jleKapa, Yujyi Cy MCXOAM KBaJIUTETH, pa3yM/bUBH,
VI Ha YMibeHnIlaMa U JoKa3uMa 3aCHOBaHM M apIryMeHTOBaHW M3BeIlTaju.

214 JToctymHO Ha: www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/5076-13.pdf.
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Kao m y mnperxomHOM w3BeIlITajHOM IIepUOMY, 3[pPaBCTBEHM PaJHUINM W capagHWUII
cyodaBajy ce ca OpojHMM 1IpoOjleMmMMa y Be3M CBOT paJHOIIPaBHOI cTaryca. 13B.
HeyroBOpeHV pagHMUIIN Tj. 34paBCTBeHN pajHUIIV Yuje pajHO aHraXoBakbe Hije YTOBOPEeHO
ca PO30 u puHanCcupa 1x cama 30paBCTBeHa yCTaHOBa, He3aI0BOJbHI Cy He caMO yCJIOBMMa
pala, YMIBEHMUIIOM J1a MCIUIaTa HbMXOBUX 3apaja 3aBUCK Ofl, TOra ja JIM je 3paBCcTBeHa
ycTaHOBa OCTBapwia IIpuxofe Ha TpXwuiTy, Beh m ocmopasajyhu kxputepujyme koje cy
PYKOBOAVMOLM Y 3[OPaBCTBEHVM yCTaHOBaMa IIpUMeMBaIM IIpU M300py pagHMKa Koju
IIpefiCTaB/bajy T3B. yroBopeHu Kamap. I'pabaHm ocmopaBajy HpaBWIHOCT M 3aKOHUTOCT
cuposobersa jaBHMX KOHKypca CyMmbajyhm Ha IIocTojarbe OpyIMX, a He 3aKOHOM
HpOoIVCcaHMX, KpUTepujyMa 3a usdop.

I OCTAJIE AKTUBHOCTMU

Obyxke cabemnuxa 3a 3aumumy npaba nayujenama u uianoba sokasHux cabema 3a 30pabre

3amTuTHUK rpabaHa cIrpoBeo je 0OyKe caBeTHMKa 3a 3allITUTY IIpaBa IalyjeHaTa 1 WwiaHoBa
caBeTa 3a 3paB/be M3 98 rpajosa 1 OIIINTKHA, a HacTaBak oOyka IulaHupaH je u y 2015.
roguan. OOyke cy onpxaHe y beorpamy, Hlamiy, CyOortuim, Iloxapesiy, 3ajedapy,
Kparyjesiy, Huiry u Bpamy. Llnss obyka je, mopen obesbebuBarsa CyIITHHCKOT ITOCTyIIabha
y CKIajly ca Ilpenopykama 3amTuTHuKa rpabaHa ja ce mocrojehm obpaciy mssernTaja
caBeTHMKA 3a 3allITUTY ITpaBa IanyjeHara u3sMeHe y CKJIajly ca MojesIiMa Koje je 3aluTUTHUK
rpabaHa 1mpemyioxmo, Omvke yIIO3HaBame ydecHMKa Ha OOyIM ca HaJjIeXXHOCTMMa
3amTuTHUKa TrpabaHa ¥ MCKyCTBMMa OBe MHCTUTYLIMje Kala je y IIMTalby OCTBaplBarbe
npasa u3 o0jacTV 3/paBCTBeHe 3allITUTe ¥ 3[PaBCTBEHOI OCUTypak-a, OJHOCHO IIpaBa
nanyjeHaTa. [TocebaH akileHaT JaT je ITOJIOXKajy parbMBUX IPyIla CTAaHOBHUIIITBA (JIe11a, KeHe,
MJIaiy 10 26 ToAMHa CTapoCTy, CTapuja Jmila, oco0e ca MHBaJIMAUTETOM U IIpUIIaHWUIIN
poMCKe HallMOHaIHe MakbVHe) ¥ HajuenthmM mpobsieMnMa ca KojuMa ce Ta JIniia CyodaBajy
HPWIMKOM OCTBap¥Barba CBOjIX IIpaBa. YUeCHUIIM Cy YIIO3HATHU ¥ ca pa3jio3uMa 300T KOjux
je 3amTuTHUK rpabaHa IpeyIoXMo IMpoMeHy oOpasalla M3BelllTaja M JOOUTHM KOjy Oum cBU
opraHn - yK/bydyjyhm u opraHe jequHMIIa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, MMaIi Of TaKBOT
M3BellITaBarka, Koje 011 JoIpuHesIo OIaroBpeMeHOM youdaBarby ITOTeHIIMjaIHMX pobiieMa 1
IBbVIXOBOM edVKacHMjeM pellaBamby.

CapeTHUIIM 3a 3alITUTY IIpaBa MallyjeHaTa M YWIAHOBM JIOKaJIHMX caBeTa 3a 3/paBibe Cy Y
TOKy oOyKa yKasayin Ha IIpoOsieMe ca Koj/Ma ce y pajly CyodaBajy, a HapOumuTO Ha KpaTke
POKOBe 3a IIOCTyIare, ¥ HeaJeKBaTaH IIPOCTOP 3a IpujeM IIogHOCHIalla IIPUroBopa KojuMa
ce He MOXe MPYXWUTU IIOTIIyHa 3allTUTa HPUBATHOCTW. 3alVICHUIIM Ca CBUX OIPXKaHMX
o0yka y OBOM WM3BeIlITajHOM IIepUOy jaBHOCTM Cy IIOCTyIIHM U O0jaB/beHM Ha MHTepHeT
CTpaHMIIM 3alITUTHNKA TpabaHa, a cBakM je TocTaB/beH ¥ MUHICTapCTBY 3[IpaBiba.

SamrtuTHUK rpabaHa ydectBoBao je y ooymm Ilpojekar ,3HaMm cBoja Ipasa: MoOwIM3anmyja
POMCKe 3ajeqHNIIIe 3a IIpelO3HaBame ¥ IpaKTUKOBarke IIpaBa M3 OOJIAacTV 3IpaBCTBEHE U
colyjajiHe 3allITUTe 11 oOpa3oBama”. 215

Y TOKy oOBOr m3BeIITajHOT Ilepuofa 3alllTUTHUK TIpabaHa ocTBapmo je capaimy ca
pasIMuMUTUM OpTaHMMa M yCTaHOBaMa, Kao ¥ ca IMBIJIHVM CeKTOpOM. 3allITUTHUK I'pabaHa
y4ecTBOBao je Ha pas/IMUUTVM OKPYIJIIM CTOJIOBMMa, CeMMHapVMa U ApyruM jrorabajuva Ha
TeMy OCTBapVBarba IpaBa 13 00JIacTy 37 paBCTBeHe 3allITHTe U 3 paBCTBEHOI OCUTypaHba.

IIT KAPAKTEPVICTUYHUM CIIYHAJEBU

215 33 puIle feTasba IoriefaTy cermeHT VIsBerntaja: PomHa pasHomnrpasHocT 1 npasa JII'BT mpasa.
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HedocmaBnarse V3Bewimaja o 6arpedroj cnostoj npobepu kbasumema cmpyunoe paoa y
30paBcmBero] ycmanobu Y nponucaHom poxy

HakoH cMpTM Majke TOKOM Jlederba, IIPUTYXWWIall je IIOJHeO 3axTeB 3a CIIpoOBODerse
BaHpeJIHe IpoBepe KBajlUTeTa CTPYYHOI paja y 3apascTBeHOM HeHTpy Kmaxesar. Vako
criposefieH, VIsperrraj KoMucuje jleKapa O BaHpPeIHO] IpoBepu KpajmTeTa MwuHMcTapcTBa
37lpaBJba HUje JOCTaB/beH y 3aKOHCKOM pOKYy of, 15 maHa o7 JaHa HeroBor caunibaBamba, Beh
Iocjle CKOpO cellaM Mecelly, TeK HaKOH IITO je 3allTUTHMK rpabaHa IIOKpeHyO IIOCTyIaK
KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ HpaBWIHOCTM pajga MwunwncrapcTBa 3gpassba. Pasimosu 3a 1o
OCTa/Ill Cy HeIOBOJbHO pasjalllibeH1, ¢ 003MpoM Ha crenmdudHe 1 HeIOBOJbHO ypebeHe
yJore Koje y IOCTYIIKy BaHpelaHe ITpoBepe mMajy Munwncrapcrso, ViHcTuTyT 3a jaBHO
sgpassbe ,[Ip Mwian Josanosuh batyT” v camu HagzopHMIIN.

Hebaazo6pemero nocmynare no npujabu npumysxuouya 006e1o 00 je Hacmynarwa poka 3acmapesoctu

HaxkoH cripoBeieHOT ITOCTyIIKa KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTH M IIPaBWIHOCTU pafga MuHucTapcTBa
3ApaBiba, 3alITUTHUK I'pabaHa yTBpAMO je 11a je 37paBCcTBeHa MHCIeKIMja MuHucTapcTBa
3dpaB/ba HauMHWIA IIPOIIyCT Yy pajy Ha INTeTy IIpaBa IPUTYXMOIA THUMe IITO je,
NPONyCTUBINM Jla OJjlaroBpeMeHO IIpeucIIUTa CBe HaBole W3 IHpujaBe rpabaHmHa Ha
He3aKOHWUT pajl, 3/ paBCTBeHe yCTaHOBe VM YUMHMBIIM TO TeK HAKOH IITO je 3aIlTUTHUK
rpabaHa IIOKpeHyO IIOCTyIIaK KOHTpoOJle paja TOI oOpraHa, JONpUHe/Ia HacTyIlamby
3acTapesIoCcTV IOKpeTarka ¥ Boberba MPeKpIIajHOr IIOCTyIKa. Y CKIaay ca IPernopyKoM
3amrrutHuKa rpabana, MuHMCTapCTBO 3/1paBiba YIIyTWIO je M3BUb-eHe IIPUTYXKMOILY.

30pabembena ycmanoba nayujenmuma je Hansahiubara kopuuifierse MeOULUHCKO2 NOMPOULIHOR
mamepujasa 3a koju je npemxo0Ho 00busa cpedcmba 00 PO30

Hakon cipoBefieHOT OCTyIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY U ITpaBWIHOCTY pasia [loMa 3apasiba
y Pymmn, 3amrutHuk rpabanHa je yTBpamo a Ta ycTraHOBa, Oe3 oprosapajyher ocHosa,
rpabanuMa Harmwiahyje mpyXarme 3[paBcTBeHe yciyTe, a BpIIWall Iy>KHOCTU AMpeKTopa
Homa 3mpapiba, Kao JiMile OArOBOPHO 3a 3aKOHWTOCT pajia 3IpaBCTBeHe YCTaHOBe, Huje
Ipefy3e0 Mepe Kako OV He3aKOHWUTO IMOCTyIlame crpeuno i oOycrasmo. ITocTymak je
okoHuaH ynyhusamem npernopyke [lomy sapasba y Pymu n Ckymuruam ommtrHe Pywma,
Kao OCHMBa4y 3[paBCTBeHe YCTaHOBe. 3/paBCTBeHa YCTaHOBa je OTKIIOHWIA YUYUIb-eHW
IPOITYCT TaKo INTO je IpecTajia ca IIPOTMB3aKOHUTUM HalUlahuBameM 37 paBcTBeHe yCIIyTe,
amm CkymmTuHa ommuruHe Pyma Huje pasMartpaiia Ipey3uMarbe Mepa IIpeMa JIUpeKTOpy
yCTaHOBe 300T H-eT'OBMX IIPOITyCTa.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Biama Tpeba ma mpemioxy, a Hapomma cKynmTmHa ycBOjU M3MeHe W IOITyHe
roctojeher 3akoHa O 3[IpaBCTBEHO] 3alTUTH, KOjuMa OV ce NMWUTarbe BpIIera JOITYHCKOT
paza y 3IpaBCTBEHIM yCTaHOBaMa ypeaiIo Ha HauMH Kojyu OV MMHMMaIIN30Bao MoryhHoCT
3710yIIoTpede 3aKOHCKIMX OIIPeon.

2. MunmncrapcTBO 37paBiba TpebOa fa OTKIOHM MarKaBOCTU Koje ITPOY3POKYjy JIVCTe
yeKarba.
3. MuHMCcTapcTBO 37paBiba Tpeba [Ia Mpey3Me Mepe y Wby CIIpedaBarba 0OaBibarba

JOIYHCKOT pajia, y CYIIPOTHOCTY ca 3aKOHOM.

4. MuHucTapcTBO 37paBiba Tpeba fa, y capaamsy ca APYIVMM OpraHMMa, IIpey3Me
oxrosapajyhe Mepe y mwpy yHampebusarsa IIOCTyIIKa jaBHWMX Ha0aBKM Y 3[IpaBCTBEHVIM
ycTaHoBaMa, paay obesbebuBarba HajsuIler Moryher KBanTeTa 3[paBCcTBeHe 3allTHTe.
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5. MunncrapcTBo 3apaBiba TpeOa ma o00e30eny [a 3[paBCTBEHe YCTaHOBE CBOj pafl
OpraHM3yjy Ha HaulMH KOji Y Hajsehoj Mepu MOIIITYje MallMjeHTOBO BpeMe U EHeroBO IIpaBo Ha
JOCTYIIHY VI KBJIUTETHY 3[IPaBCTBEHY 3aIlTUTY.

6. MunncrapcTBo 3apaBiba TpebOa ma y Oyayhem pagy moceOHy maxmpy IOCBETHU
HauuHy Bpllera KOHTpOJIe KBaJIMTeTa CTPYYHOI paja y 3[paBCTBeHVM YyCTaHOBaMa, a
moceOGHO la Mpelu3Mpa HauyMH IOCTyIlaka M POKOBe IOCTaB/bakba M3BelllTaja CTPYYHMX
HaJI30pHMKa MUHVCTapCTBY M €BeHTYaJIHOj CTPaHILIM Y IIOCTYIIKY .

7. MwuanuctapcrBo 3apasiba 1 PO30 Tpeba ma pasjacHe mpupony (obasesyjyhy mim
HeoOaBe3yjyhy) mpaBwiIa cagpkaHMX y IIPOTOKOJIVMMA 3a JIederhe U IpaBWIIHMIINMa KOji
JleKape obaBe3syjy [a IHOIITyjy Hpolleflype ¥ KOpHUCTe JIeKOBe/CpelcTBa YaK M Kada y
CMaTpajy ia HUCY IpVMepeHa 3 paBCTBEHVM IT0TpebaMa KOHKPETHOT T1alljeHTa.

8. MmwuanucrapcrBo 3apasba 1 PP30 Tpeba ma o0e3beme Oorby mMHPOpMIMCAHOCT
HalyjeHara o BVXOBVM IIpaBiIMa 13 3IPaBCTBEHOT OCUTYyparba U 3 paBCTBeHe 3alllTUTe.

9. MmuanuctapcTBo 3apaBika 1 PO30 Tpeba ma m3Bpllle HemocpegHe IIpoBepe HauMHa
3aKasvBarba JIeKapCKMX IIpersiefia y 3 paBCTBeHMM yCTaHOBaMa U IIpey3My Mepe Kojuma he
ce 00e30ennTH 3aKa3MBare y CKJIaly ca 3aKOHOM, IallMjeHTOBMM IIoTpebaMa, 3 paBCTBEeHUM
CTarbeM 11 00aBe30M IIOIITOBakba Mall/jeHTOBOI BpeMeHa.

10. MwuHMCcTapcTBO 3apaB/hba ¥ OpPraHM jeOMHMIA JIOKaJIHe caMoyIipaBe Tpeba [a
00e30erie HecMeTaHO (PYHKIIMOHVICahe CaBeTHIKa 3a 3allITUTY IIpaBa IalfijeHaTa 1 caBeTa 3a
37paBJbe U IIpejly3My CBe IIoTpeOHe Mepe KaKo Ou 1M ce 00e30e1vIv CBY HEOIIXOTHU yCIIOBU
3a pap.

11. P®30 n MwuHucTapcTBO 37paBsba Tpeba [1a, BpllemeM MHCIIEKIMjCKOr Hai3opa,
obe30erle a MeAWIIMHCKe YCTaHOBe IIOIITYjy 3aKOH ¥ W3/ajy IMpommcaHe IOTBpAe
HalyjeHTVIMa y CIy4dajy [1a HMUCy y MOTyhHOCTM [a IIpy’Xke 3[OpaBCTBeHYy YCJIyry Ha
ofrosapajyhu HauMH 1/ W y IpMepeHOM POKY.

12. P®30 n ITopecka ympaBa Tpeba [a aXypHO IIOCTyHajy M edmkacHO capabyjy y
BpIIIerby ITOCJIOBa M3 CBOje Ha/IJIeXXHOCTV y 00J1acTyi o0aBe3HOT COLVjaIHOT OCUTYpara, a y
cKIIazy ca cBojuM Beh rmocrojehinm 3akoHCcKkM oOaBe3ama.

2.8. PECOPV COLUMJAJIHE SAIITUTE N ITEH3NJCKOI' 1
VHBAJIMACKOI OCUT'YPAIBA

COLHJAJIHA 3AILITUTA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase
1.1.  onert je 3aK0H 0 jaBHUM MeUjCKIM cepBucMa.21o
2. Haj3nauajHuju pe3yaraTu paga 3amTuTHMKa rpabana

21. 3amrutHUK rpabaHa nopgHeo je YcrasHoM cyny Ilpemior 3a oleHy ycraBHOCTM U
3aKkoHUTOCTI?Y Ypenbe o MepaMma coliyjajiHe YK/bYUYeHOCTV KOPMCHMKA ColijajiHe HOBYaHe
romoh.218

2.2,  3amTuTHUK rpabaHa mongHeo je VIHuIMjaTMBY 3a M3MeHY ¥ [IOIIlyHy 3aKoHa O
dprHaAHCKjCKO]j TOAPIIIIV HOPOAVLIN ca JIe1oM. 219

216, Crry>x06enm riacHuk PC”, 6poj 83/14.
217, Ciryx0enn mracauk PC”, 6p. 16/02, 115/05, 107/09 1 104/14.
218 | Cyryx0enn rracauk PC”, 6poj 112/14.
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23. 3BamruTHUK TrpabaHa je y4mHMO BUUBMBUjUM IIOJIOXKAj [Jere Koja XuBe M paje Ha
VIV VI aKTVBMPao HaJlJIeXXHe opraHe?2)

2.4. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. ronvHM Yy OBOM pecopy IIpuMuo 44 mputyxom y
KOj/Ma Cy TTOJTHOCHOIIM yKasuBai Ha 50 rmosperia IipaBa. Y 1CTOM IIeprozly, OKOHYAO je paf,
Ha yKynHO 34 npenmerta npuwbeHnx y 2014. n panujux rogusa. Opn ykynHo 10 mocrynaka
Koju cy Bobenn, 2 (20%) mocTymnka je okoH4aHO yryhmsareMm Iperiopyka y ckpaheHoMm
KOHTpOJIHOM IocTynky. Ha ocHoBy Opoja yTBpbeHmx (2) m OTKIOMeHUX (2) IpOoITycTa,
edpukacHocT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwuje ycrocrap/beH HpuMepeH ¥ [IeJIOTBOpaH MexaHW3aM IOpIIKe W moMohu
poauTesbiMa KOjyi ce HeIOCPeIHO cTapajy O [elli ca CMeTHaMa Yy pa3Bojy, VHBaIMIUTETOM
VJIV TEeIKo O0JIecHOj Aely unja CTarba 3axXTeBajy CTaJIHy Opury, Hery v romoh.221

3.2.  Jleum koja XuBe M paje Ha yJMIM Hucy obesbebene yciryre n mepe Kojuma 6m ce
00e30eno mBUXOB pasBoj y MOPOAMIIM, YK/byuMBarbe y oOpasoBare M 3ajeHuIly, yciIyre
3ApaBCTBeHe ¥ COoLMjajIHe 3allTHUTe WM IyHa 3allTuTa Of Hacwba, 3JI0CTaB/barba U
3aHemapuBarba.??2

3.3. Mepama mrTeqre cMambeH je MOHAKO HeloBo/baH Opoj yoayra y obacTu comyjasiHe
3aIITHTe.
3.4.  Pemrema KojiMa ce ofjTydyje o IIpaByMa 13 00J1acTV colyjasiHe 3allITHTe HIUCY jacHO,

apryMeHTOBaHO ¥ pa3yM/bUBO 00pasIokeHa.

3.5. 3akoH O colMjaJIHOM CTaHOBamy?? He peryiuile Ha jacaH ¥ Ipely3aH HaduH
obaBe3e 1 OATOBOPHOCTM HOCWIAIla CcTaMOeHe IOJIUTHUKE Ha PermyOJIMYKOM ¥ JIOKaJTHOM
HMBOY, KaO HU HBUX0B MeDycoOHM OIHOC y peaIn30Baby 3aKOHOM ITOCTAaB/bEHMX LIWJbEBa,
ycrieq, uera rpabaHm He MOTy a ocTBape IIpaBa IpenBrbeHa HaBeleHM 3aKOHOM. 224

4. Haj3sHauajHMje mpernopyKe, MUIIUbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTHUBe 3aIITUTHMKA
rpabaHa, 110 KOj1Ma HYje IOCTYIUbeHO

41. Hwje mocrymwreno no cregehnm mpemyio3nma 3a mobosblliarme mosioxkaja rpabaHa y
ofHOCYy Ha opraHe yrpase n3 ['ogumimser m3pemTaja 3amTuTHMKa rpabana 3a 2013. rogumy:

° na Hapogna ckynmTmHa pasMOTpM Opefjiore 3akOHa O W3MeHaMa |
JoIryHaMa 3akoHa O pajly ¥ 3aKoHa O PMHAHCHjCKO]j HOAPIIIN IOPOAUIIN Ca [IeIioM,
Koje je 1Toj1Heo 3aIlITUTHMK I'pabaHa.

4.2.  ]Jlp)XaBHM OpraHv HU IIOCJIe TPV TOAVHEe HUCY IIOCTYIIWIN IO IIperopykaMma Koje je
3amrtutHuK rpabana ymyTtuo ITocebHuM msBerntajem "[ledje mpocjauerme y PemyGrmrm
CpOujn".225

5. Obpa3znoxeme

HoHoremeM 3akoHa O jaBHMM MeAMjCKMM cepBucKUMa ypebeH je mocTymak ocTBapvBarba
IpaBa Ha ocjio0oberse oy obaBese 1laharka Takce 3a jaBHM MeIIMjCKM CEPBUC, Ha Taj HAUMH
IIITO je M3PpWYNTO IIPONMCAHO Ja ce HaBeleHOo ITpaBO OCTBapyje Ha OCHOBY 3aXTeBa KOju ce
MOJTHOCH Ha ITpoNMcaHoOM obpacily ca IOTpeOHOM [OKyMeHTalljoM; Jia pellere o

219 3a BuIIe fJeTasba IIorIeaTy CerMeHT u3 usBeTaja: [Ipasa ereTa.
220 33 BuIIle meTasba IIOTJIeqaTy CeTMeHT 13 mu3BellTaja: [IpaBa mereTa.
221 33 BuIlle fleTasba IIoTJIejaTy cerMeHT 13 u3BellTaja: [Ipasa mereTa.
222 3a BuIIIe AeTasba IIOTJIelaTy CErMeHT W3 m3BelTaja: ITpasa merera.
23, Crryx0enn rracauk PC”, 6poj 72/09.

224 33 ByIIIe JeTaba IIOTJIejaTy CerMeHT u3 u3BernTaja: [1pasa nerera.
225 3BerTaj je caunebeH 1 objaseH 2011. rofyHe, TOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.zastitnik.rs/attachments /1597 brosura_Final %20ddd.pdf.
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ocstobobermy obapese mtahara Takce JTOHOCH jaBHV MeIMJCKVI CEPBVIC y CKJIafly ca 3aKOHOM O
OIIIIITeM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY?2; [1a je HaBe[eHO pelllerhe KOHA4YHO U Ja je IIPOTUB MCTOT
Moryhe mokpenyTu ymnpasau criop. TrMe cy OTKJIOH-eHM He[OoCTaly Ha Koje cy rpabanu
yKasvBajM 3allTUTHUKY IpabaHa, a Koju cy ce OJHOCWIVM Ha HeMOryhHOCT u3jaB/blBa-a
Xajibe Ha OIyKy jaBHOI MeMjCKOT cepBuca KOjuM ce ofduja 3axTeB 3a ocsiobabame o
obaBese 1w1ahama, 300r Tora IITO je ofyIyka Owia y ¢popmu obaserrerba. HoBrM 3akoHCKM
peliersyMa IIOCTYIIaK TI0 3axTeBy 3a ocjoboberme oy obaBese 1wrahara Takce yBerleH je y
cyICTeM yIIpaBHOT O/TydMBarba.

3amTuTHUK rpabaHa nopgHeo je YcraBHom cyay Ilpemior 3a oneHy ycraBHOCTM W
3aKOHUTOCTU Ypernde o MepaMa colyjajiHe YK/by4eHOCTM KOPMCHMKA COIlMjajiHe HOBUYaHe
nomohu, jep cmaTpa jda cy onpemde YpenOe, KojuMa Cy IpPYyIITBEHO KOPUCHU pajl U
BOJIOHTHMparbe IIPONMCcaHy Kao Mepe colijaiHe YKIbY4eHOCTV, CYIIPOTHe IIpaBHOj IPUPOAN
Mepa colyjaJIHe YK/by4eHOCTWM Koje Cy IIponncaHe 3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3alUTUTN?Y U
IpaBHOj IIPUPOAM APYIITBEHO KOPVCHOI paja ¥ BOJIOHTMparba KOjM Cy 3acHOBaHWM Ha
HNPVHIIMIMA J0OPOBOJBHOCTY 1 OeCIUIaTHOCTY U [la ce He MOT'y cMaTpaTyi MepOM CoIlvjasiHe
yxbydeHocTu. [JJonocwran Ypende je Ha oBaj HauMH CyIITUHCKM ITPOINCAO jOIII jefJaH yCJIOB
3a IIpM3HaBarbe IpaBa Ha MaTepujaIHy IIOMOh a Koju Huje ImpomycaH 3aKOHOM, Te ypeyo
ycoBe 3a Kopwuiltheme ofpebeHor IpaBa W3 colMjaylHe 3allITHTe ITOJI3aKOHCKMM aKTOM,
CYIPOTHO ofperiooM YcraBa KOjoM je yTBpbeHO ja ce HauMH OCTBapuBama JbYICKUX U
MarbVHCKMX IIpaBa 3ajeMYeHNX YCTaBoOM IIPOINCYje 3aKOHOM.

3aKOHOM O COLMjaJIHOM CTaHOBaky, HejaCHO ¥ HelpelusHO cy jAeduHucaHe obasese U
OIITOBOPHOCTM HOCWIalla cTaMOeHe IOJIUTUKE Ha PenyOoIMYKoM W JIOKQJIHOM HWUBOY,
wyxoBy MebycobHM ofiHOCH cy HeypebeHM, a HauMH dUHaHCHpara IIporpaMa COIMjaIHOT
CTaHOBara HUje jaCHO yCTaHOBJbeH, ycilef dyera rpabaHy He MOry Ha ajleKBaTaH HaulH
OCTBapwUTH IpaBa IIpefBubeHa oBM 3aKOHOM.

Y Beorpany cy OmiykoMm o IIpaBMMa M ycIyraMa coIlyjajiHe 3aITure?? oxpebeHe yciyre
colyjajiHe 3allITUTe YKMHYTe, a IIpaBa M3 collyjaiHe 3alllTUTe yMarbeHa. YKMHYTa je JTHeBHa
ycJIyra cBpaTWINTe 3a [ely, ycolyra IlepcoHaIHa acUCTeHIIMja 3a Jelly, MiIaje, ofpacie U’
cTapuje ocobe ca TeJleCHUM WHBaJIMAUTETOM, CyOBeHIIMja IIO OCHOBY TpOIIKOBa 3a
KOMyHaJIHe IIpOM3BOJIe, yCIyre U 3aKyIHMHY, a IIpaBo Ha IIOBpeMeHy jeJHOKpaTHy Iomoh
msryOma cy fena 06e3 poguTe/bCKOI CTapara, YUeHWUIM M CTy[eHTH. YMameHa Cy IIpaBa
KOpPUCHIMKa VHTepBeHTHe, jeJHOKpaTHe ¥ CTajlHe HOBYaHe IIOMONhM, Tako IITO je cMaH-eH
IbUIXOB M3HOC M KPyr KopucHuKa. Ha oBaj HauMH IIoropiiaH je II0/10XKaj HajoCeTIbMBUje
KaTeropuje CTaHOBHMIIITBA, JIIla KOja ce Hajlase y CTamby collujajiHe morpebe. VYkumame
yciyra M Mepa collyjajlHe 3allTUTe Koje dMHaHCUpPajy jeluHuIle JIOKaJIHe caMoyIpaBe
VISBpLIMJIE Cy U JpyTe jeluHulle JIOKaJIHe camMoyIllpaBe, Maja MMa ¥ IpuMepa OIIITHHA W
rpajioBa KOju Cy M3 Mepa IITe[rbe UCK/bYdIWIN yCIyre colyjajiHe 3allTuTe M Ha Taj HaduH
ouyBaJIV CTaHJAP/l COLVjaIHe 3aIlTIUTe KOjU CY JTOCTWIJINA.

Heke jemyHuIle jIoKajIHe caMoyIipaBe, Koje Cy o0e3bemile cpeficTBa 3a ycjIyre collyjajiHe
3alITHTe, HUCY MOIJIe Jla MX peain3yjy 300r Tora IITO HUCY MOIJIe Ja 3arocje juiia Koja he
Te ycJIyre IIpy>KaTu ycjles] orpaHiderba y 3allollUbaBakby Koja je Irpornucaia Biasa.

Pemrersa 0 mpaBumMa M3 00J1acTy coliyjajiHe 3alllTUTe Cy HejacHa M HeoOpasioxeHa. Vako
dopmasIHO-IpaBHO pelllera caipke oOpasjIoKera, HaBOIM y HVMa He Aajy HY MUHUMYM

26, Cryx6ern et CPJ”, 6p. 33/97mn 31/ 01, ,Cnyx6ern rmacamk PC, 6poj 30/10.
227, Ciyx6enu riacauk PC!, 6poj 24/11.
28, Cryx0ern nuct I'pamma beorpana”, 6poj 37/14.
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nHdopMarja o0 ToMe Koje Cy uMibeHuIle yTBpbeHe, Ha KOju HauWH, KOjUM CpeJICTBMMa, KaKo
Cy OLlereHe M KaKo je Ha bUX IIPUMEeHheHO MaTepujalHO IIpaBo, a CTpaHKaMa Cy CTora
HepasyM/bUBa.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Cmewimaj y xpanumencky nopoouyy obesbeber kada je 3auimumuux epabana nokpenyo nocmynax

3amTUTHUK rpabaHa mpuMmo je mputyxO0y Ha pan ['pagckor LieHTpa 3a colyjaiHU paf y
Beorpamy 300r HemocTymama 110 pellery JPYyrocTelleHOT opraHa y MOCTYIIKy OCTBapyBarba
IpaBa Ha CMeINTaj Y XpaHUTeJbcKoj nopoaumy. HakoH mokperarsa IocTyIlaka KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTY M IIPAaBWIHOCTYM paja Of CTpaHe 3aIlTUTHMKA rpabana, I'pamckm neHTap 3a
colMjaJIHM pajl je IIOCTYIIMO MO pellery MuHMCTapCTBa 3a pajl, 3allollUbaBare, bopaydka 1
colljaJIHa IIUTara, a MHPUTYXWba je OcTBapwila IIpaBO Ha CMeIlTaj y XPaHWUTEIbCKO]
HOPOIVLIL.

III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAILE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. HaponHa ckymmrmaa Tpeba fa pasMoOTpM Hpeyiore 3akoHa O W3MeHaMa WU
morryHaMma 3aKkoHa O pay u 3akoHa 0 (PMHAHCH]CKOj HOIPIIIN TIOPOINIIN ca AeroM, Koje je
ITO/THeo 3aITUTHUK rpabaHa.

2. Bnana Tpeba na npumnpemu 1 HapogHoj ckymmTuHm goctasyu Ha ycBajarbe ITpemtor
3aKOHa O M3MeHaMa M JIoIyHaMa 3akoHa O (pMHaHCHjCKOj IO PIIIM IIOPOINIIN Ca JIelioM, Y
cxiIagy ca ViHumjaTBoM 3aITUTHYKaA rpabaHa.

3. Brapma Tpeba ma npunpemyu n HapoaHoj cKyMIITHHM TOCTaBy Ha ycBajarbe IIpefjIor
3aKoHa KojuMm he ce jacHO M IIpelM3HO ypeauTu obaBese M OATOBOpPHOCTM M MebycobHM
OIHOCK HOCWJIalla CTaMOeHe MOIUTVKe U HauuH pUHAHCUParba COLVjaJIHOT CTAaHOBakba.

4. Biaga Tpeba 11a 06e30e11 IOHOBO yCIIOCTaB/bakbe YCIyra collyjaIHe 3allTuTe Koje Cy
YKMHYTe MepaMa IITerbe, a Mepe eKOHOMCKe MOJINTHKe IUIaHWpa ¥ Ipey3uMa Ha HauuH
Koju Hehe cMamVBaTVI TOCTUTHYTE CTaHAap/le Y OCTBapVBarby IIpaBa COIMjaTHO YTPOXKEHMX
rpabaHa.

5. MwuHMCTapCcTBO 3a paj, 3amolybaBalbe, Oopadyka ¥ colMjasIHa IUTama Tpeba 1a
00e30emn ma pelrersa O IMpaBUMa M3 00IacTy colyjaiHe 3aITuTe Oyy jacHa, MOTIyHO U
apryMeHTOBaHO OOpasjloKeHa, CTpaHKaMa pasym/bMBa ¥ Ja cafpXe CBe 3aKOHOM
npensubeHe esleMeHTe.

6. MuHucTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBame, 00paydKa M collMjaIHa IMTamka U jeVHIIIe
JIOKaJTHe caMoyIIpase Tpeba fa mpemy3Majy Mepe 13 OKBUpa CBOje HaJIeXKHOCTY KaKo Om ce
yCIIOCTaBWIe HOBe ¥ yHampedwle IocTojehe yciayre coumjasiHe s3aliTuTe, II0CeOHO Y
HepasBUjeHM OIIITHHaMa.

INEH3UJCKO U UHBAJIMJICKO OCUT'YPAILE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gprkase

1.1. 3amTuTHUK rpabaHa He OereXxy 3HaudajHMja MocTUTrHyha Op’kaBe y OBOM pecopy
TokoM 2014. rooume.

2. Haj3HauajHuju pe3yaraTu paga 3amTMTHMKa rpabana

21. HacrassbeHo je mpahemwe moctynamwa Ponpa I[TMO mo nmpenopykama 3allTUTHMKa
rpabana, ynyheaum @onny ITMO Toxom 2011. n 2013. ronune, mpu yemy je youdeHo ja je
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@onp, ITMO mpenyseo akTMBHOCTM y LWJby ITOOOJbIIaFba OpraHM3alyje paga, Kako Om ce
IITO edpVIKacHMje pelaBalio 10 3axTeBuMa rpabaHa.

2.2.  Tlosomom mpenopyke 3amrutHuKa rpabana ga ®onp IMTVO no cayx6eHoj gyKHOCTI
YTBpAM HOBe M3HOCe IIeH3Mja, Off JlaHa CTHUIIarba IIpaBa Ha IIeH31jy, 3a CBe OMBIIIe 3aIloc/IeHe
y PK ,beorpan”, npencrasummm ®oxpa MO cy ce carmacwim [a ce MHOCTyIIame Koje je
nosesio 110 ynyhusama Ipernopyke He Iofyfapa ca HadeJIoM ITpaBMYHOCTH, Kao jeTHVM O]f
HadeJla I00pe yIipase.

2.3. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. ronuHM y OBOM pecopy mpumuo 269 nputyxou y
KOjuMa Cy HofHoCHoIM yKasuBain Ha 309 nospena mpasa. Y MCTOM Ileprofly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 182 mpenmera mpumsbeHux y 2014. m panujux rogmsa. Op yKymHO 59
roctynaka koju cy sobenu, 40 (67.8%) mocTymnaka je okoHUaHO yIyhusameM IIperiopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa Boamo je
KOHTPOJIHM TIOCTYIaK 1 yrIyTno 1 mpernopyky, of Kojux je mpuxsaheno 0 (0%), HensspiieHa
1 (100%), a y poky 3a m3Bpiere 0. Ha ocHOBy Opoja yrBpbennx (41) n orxiomenux (40)
HpoIycra , epUKacHOCT y OBOM pecopy je 97,56%.

3. MamKaBoCTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

3.1. Heymlahenn pompuHOCHM 3a IIEH3MjCKO WM MHBaJIMACKO OCUTYparse WU Jajbe
IpefiCTaB/bajy jemaH of Hajuemhmx ys3poka HeMoryhHocTm ocTBapmBama IIpaBa W3
IIeH3MjCKOT I MHBAJIMICKOT OCUTYyparba, YeMy yMHOTOMe JOIIpUHOCK To ITo n3Meby PoHma
IO n I'lopecke yrrpaBe II0CTOjM HeJIOBOJbHa KOOp/MHAIIMja Y IIOIIe/ly pa3MeHe IojjaTaka o
oOBesHMIMMa oOpadyHaBama 1 Iulahara JOIPMHOCA, M3HOCUMA 3a4y KeHNX ¥ HarulaheHvx
IOOIpPVHOCA VI APYTUM CIIy>KOeHMM IofalyMa y Be3y ca JOIPUHOCHMA.

3.2. U paspe He mocToju ofirosapajyhy HOpMaTMBHM OKBUP KOji O JIOIIPUHEO CMarberby
Opoja mpuBpeMeHUX pelllerba M pelllaBamby IpoOiieMa ITperulaheHuX M3HOca IleH3Mja U
HOBUYaHMX HaKHaJa, KOju 3HaudajHO [IOIPUMHOCE yIpo)KaBaky ersycTeHIrje KOpPWCHMKa
IeHs3Mja ¥l HOBYaHMX HaKHa/a.

33.  ®onp IIMO, cynporao 3YIl-y un 3akony o IIVO, HakoH HpuBpeMeHOr pelllermba
KOj/IM ce CTpaHIIM YTBpDyje IeH3uja, JOHOCK pelllere 0 KOHaYHOM M3HOCY IIeH31je, KOjUM ce
He ykuja, Beh 3aMerbyje IpUBpeMeHO pelllere, I1a pelllere 0 KOHaYHOM WM3HOCY IeH3uje
MPOM3BOAY IIpaBHe IIOCIIeNIie YHa3a/d, OJHOCHO O JIOHOIIeHa IIpMBPeMeHOr pemrersa. Ha
oaj HaumH QPonpn IIVMO Teper cBoje HeaXypHOCTVM W TIpelllaka Ha HEe3aKOHWUT HadMH
IpeBajbyje Ha CTpaHKy, oOaBe3VBarmeM CTpaHKe Jla BpaTu Bullle MciulaheHe M3HOCe IeH3Mja
VI HOBYaHVX HaKHa/a.

3.4. U mopen Tora mTo je Briaga 3amouera pemasame IpobsiemMa ,KOCOBCKMX IleH3uja”,
oOycTaBa mcIUIaTe IleH3Mja OCUTYpaHMIIVIMa KOjy Cy 1IeJIOKyIIaH WIN JIe0 CTaka OCTBapuIn
Ha Tepuropuju KocoBa m Metoxmje, omHOCHO HeMOTyhHOCT wcIIaTe 3a0CTajIMX IIeH3Mja
ocuUrypaHmiMa, U jJajbe IIpeficTaB/ba jefaH oOf CUCTeMCKMX Ipobriema y PemyGrmim
CpOujn.

3.5. Munncrapctso 3a paj, 3alollUbaBaibe, OOpadka ¥ collMjajIHa NWUTara He BPIIN
HaJ/30p Haj, 3akoHuTomthy paga m akata Ponma IIVMO y Besu ca mpenopykama Koje je
3amutHUK Tpabana yiryTio @onmy ITHO.

3.6.  300r MamKaBOCTM y 3aKOHY O IEH3MjCKOM ¥ MHBAJIMICKOM OCUTYpary?, ojeqHmI
OCUTYPaHMUIIM KOA, KOjUX je WHBaJIMIHOCT MNPOYy3pOKOBaHa IIOBPeNOM BaH pajga Win
Oorerthy, He MOry [a ocTBape IpaBO Ha WHBAIMCKY IleH3Wjy jep je TryOurak pajme
CII0COOHOCTY HACTao IOIITO Cy HaBPIIVIIV TOMHE XVBOTa ITOTpebHe 3a ITpu3HaBam-e IpaBa

29  Crryx6enn mracauk PC”, 6p. 34/03, 64/04 - onnyka YCPC, 84/04 - mp. 3akos, 85/05, 101/05 - gp. 3akoH,
63/06 - omyka YCPC, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 1 142/14.
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Ha CTapOCHY IIeH3Mjy, a ¢ ipyre CTpaHe, He MOI'y Jla OCTBape HU IIpaBO Ha CTapOCHY IeH3Ujy,
jep, mako nmMajy rorpebaH Opoj rofgmHa X1BOTa, HeMajy J0BOJBHO CTa)ka OCUTypaba.

3.7.  Ha ocHoBy jenHOr Opoja IpMMIbeHMX IPUTYXOWM, YOUEHO je Ja APYyrocTerieHy opraH
Donpa ITVO HenoBosbHO KOPUCTY OBJIalIherse J1a caM el yIIpaBHy CTBap, JaTO 3aKOHOM
O OIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKy2( (umMe ce rpabaHmma yckpahyje mmpaBo Ha [IOHOIIIEH-€
OIUIyKe Y pa3yMHOM POKY).

4. Haj3HavajHMje IpenopykKe, MUII/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KOjMa Huje IOCTYIUbeHO

41. Hwuje moctymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosplliare 1oj10Xaja rpabana y
OIIHOCY Ha opraHe ympase u3 [omymmer mssemnTaja 3amTuTHUKa rpabanHa 3a 2013.
TOIVIHY:

J na MuHucTapcTBO 3a pajl, 3allollUbaBarbe, Oopadka M colMjajiHa HUTama
BpIIM Haj30p Haj 3akoHuTouihy pazna u akata @onpa I1VO y Besu ca nperniopykama
3amrrutHUKa TpabaHa.

° na ®onp ITMO, o mpentopy1m 3amTuTHIKa T'pabaHa, y cBakOM KOHKPETHOM
cJly4ajy, OpWIMKOM yTBpbuBarma norpebe 3a mospahajem suiite mcrtahennx rmeHsuja
VWV APYTMX HOBYAHMX MpUMarka M3 IIeH3MjCKOT U MHBAJIMICKOT OCUTYparha, JoHece
peliere 0 yrBpbuBamy nperviaheHor nsHoca IeH3Uje, y KojeM he HaBeCcTM BUCHHY
nperuiaheHor M3HOca 1 HauMH 3a HoBpahaj mcTor.

J na @onp I[TMO goHOCH pellerba 0O KOHAYHOM M3HOCY IIeH3Mje 10 CITyKOeHOj
Iy KHOCTL.
42.  busmmm 3anociennMa y PK ,beorpan”, n nmopen yrmyheHnx mpernopyka v BeJIMKOT

3ajlararba 3alllTUTHMKa rpabaHa, HuUCy yTBpbeHM HOBM WM3HOCKM IIeH3Mja, IO CIIyXKOeHO]
Ay>KHOCTM, OfI JaHa CTUllarba IpaBa Ha IIeH31jy.

5. Obpasznoxeme

3amrrutHuk rpabana je y 2014. roqunu Hactasuo ca npahemem nocrynarma Ponpa [TVO no
ynyheHnM mpernopykaMa, a ofp>kaHo je 1 HEKOJIMKO cacTaHaKa ca IpercTrapHuIMa DoHia
IO, y mwby cTBapama 00sbMX yCiIOBa 3a aXypHO 1 epUKacHO pelllaBaibe O IIpaBMMa U3
IIeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYparba.

Y Besu ca 3anaxamem 3amrutHuka rpabana ma ®onp MO, 1 nopen yniyhene npenopyxke,
He JIOHOCU pelllera 0 IperuraheHoMm m3Hocy meHsmja, aupektop ®onma ITMO je moneo
YnoyrcTtBo o m3MeHama M AolyHamMa YIIyTcTBa O MOCTYINKYy yTBpbuBama, mospahaja m
eBUIeHTUpar-a Bulille McIulaheHyx M3HOCa MeHsMja ¥ HOBYaHMX HaKHa/a M3 IeH3MjCKOT U
VIHBaJIMZICKOT OCUTypama, Koje je ymyheHo cBuMM opraHmsaiMoHuM jenyHuilama Ponpga
IIMO, pamu npumene. IlomeHyTMM yHOyTCTBOM, CaMO [OEJIMMWUYHO je IHOCTYIUbEHO IIO
npenopyiy 3allTUTHMKaA rpabaHa, jep je mpelmsupaHo Jla ce pelllerhe KOjUM ce yTBpDyje
nperviahen M3HOC TIeH3Mje, OJJHOCHO HOBYaHe HaKHajle, JIOHOCKM y CBUM CJIydajeB/Ma
HeOoCHOBaHe VCIUIaTe, ajli CaMO aKoO TO 3axTeBa Iy KHVK WIN 3alloCJIeHN Y OpraHM3alyioHoj
jemVIHVIIV 3a ITOCJIOBE 3acTyIlarba.

@onp, ITMO je Takobe wm3secTmo 3amTuTHMKa rpabaHa [a ce WCIYHeHOCT yclIoBa 3a
JOHOIIe-e pelllerba O KOHAYHOM WM3HOCYy mneHsyja kopucHmka y @ompy IIVMO mpatn
cucteMcki. Y Iwby edUKacHMjer JOHOIIeH-a pelllela O KOHAYHOM WM3HOCY IIeH3uje
KOPUCHVKa, ITpaherse MCITyeHOCTH YCJIoBa 3a JOHOIIeHe pellerba 0 KOHAYHOM M3HOCY je
omoryheHo opranmsanyoHyM jenvHuIama Hvpekiyje PoHga Ha THEBHOM HUBOY.

20, Crryx6enn et CPJ”, ©p. 33/97 n 31/01 n ,, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 30/10.
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MebyTiMm, nako je esupentHo na Ponp ITMO npemysuMa akTMBHOCTM y HWbY CTBapamba
mTo O0JBVIX yCIIOBa 3a JOHOIIIEHe pelllerba O KOHAYHOM M3HOCY IeH3uja y Behem Opojy, a
caMuM TVM U CMambViBarba Opoja IIprBpeMeHNX pelllerba, Ha OCHOBY IIPUMJBEHVIX IIPUTY KO,
MOXKe ce 3aK/by4UTH [1a je y IIpaKCy OBaj IIpo0bsieM joIll yBeK 3HadajHO IIPUCyTaH.

bynyhn ma @onn ITMO Huje mocTtymmo mo mpemnopyum 3aiTUTHUKa TpabaHa, ma 1o
CIIyX0eHOj Ty KHOCTM yTBpAM HOBe M3HOCe IeH3Mja, Of JaHa CTUIlara IIpaBa Ha IeH31jy, 3a
cBe Ousre 3anocsteHe y PK ,,Beorpan”, ogpikaHo je Buille cactaHaka IpefcraBHMKa PoHma
IIMO ca npencrapHMIMMa 3aIllTUTHUKA rpabaHa, kao 1 ca OuBimmMM 3amociieHnma y PK
,beorpan”. [lorosopeno je ma pykosoacrso Ponma ITMO mpumm Gusiie samociieHe PK
,beorpan”, nma Ou ce ca cBakMM IOjeAMHAYHO PasMOTPWIM KOHKPETHWU IIPOIIYCTU Yy
oOpauyHy MeH3Mje 1 JOTOBOPWIO Y KOM IIpaBIly Ov ce MOIJIO IIOCTYIIaTH y LWJBY paspellerha
cnopHux cutyanuja. Hamrameno je ma mpu Tome Tpeba mMmaTyt y Buy Aa je 3allTUTHUK
rpabaHa y mpernopyim yTBpAMO IIOCTOjarbe HEIIPAaBVIIHOCTY VI HE3aKOHUTOCTY U UMEH€HUITY
na ce pykosoxactso Ponna MO cioxwio 1a je y HaBeeHMM cilydajeBuMa ItoBpebeHO
HadesI0 IIPaBMYHOCTY, Kao jeqHO Oy Hadejla JoOpe ympase. IIpema oOaBerrrersymMa
nobujeHVM of IPUTYXXWIalla, cacTaHLM Cy OIp’KaHM, M TO IIPBO ca CBUM IPUTYXXMOLVIMa
3ajeHO, a 3aTMM M ca CBaKMM Ofl MX IIOjeAVMHAYHO, ajM Ccy OHM Owin dopmaHOr
KapaKTepa ¥ HUje ce BpIIwIa pMHaHCHjCKa aHaIM3a CBaKOI KOHKPEeTHOT cjIydaja, a IITo je
6mo morosop mmpekropke Ponma [1MO m mpencraBHMKa 3amTuTHMKA Tpabana. Hakon
o0aB/beHMX cacTaHaKa, HNCY YUMEbeHM HUKaKBM IIOMaly Ha WCHpaplbalby IMPOITyCcTa W
cIIpoBobersy Hpernopyke 3allITUTHNKa IpabaHa.

Yianosuma 232. n 233. 3aK0Ha O OIIITeM yIIpaBHOM ITOCTYIIKY JPYTOCTeIlleHOM OpraHy J1aTo
je opiamtherse /ja caM pelly yIpaBHy CTBap, ako Habe /ia Cy y IIPBOCTeIIEHOM ITOCTYIIKY
OIUTyUHe 4YMEbeHNIle HeIIOTIIYHO WM IOTpelIHO yTBpbeHe, Ja ce HUje BOAWIO padyHa O
HpaBuIMMa IIOCTYIIKA, /1A je AMCIIO3UTYB HejacaH WIN y IPOTUBPEYHOCTH ca 00passiokereM,
Jla Cy IIOTPeITHO OlleHeHN JI0KasW, M3BelleH IIorpelllaH 3aK/bydak, IOTPeIITHO IIpUMeHeH
HpoINC WIN Jia je yIpaBHY cTBap Tpebasio Jpyrauvje pelmuTy Wi Ha OCHOBY CJI00O1He
olleHe JIOHeTH JIpyTauuje pelllere. YMecTo Jla MCKOPUCTU HaBeJleHa obanthera n3 3YIl-a,
IOpyrocrerieHn opraH Hajuernthe Bpaha IIpBocTelleHOM opraHy IIpeAMeT Ha IIOHOBHU
IIOCTyTaK, HepeTKO M BUIle Off jBa ITyTa, 300r uera ce goraba fia oijlyunBambe y HeEKOj
yIIpaBHO] CTBap¥ Tpaje HeollpaBOaHO AyTo, NOHeKaj, roguHaMa. OBakBO OJIyroBjlavyerse
IOCTYTIKa BeoMa OTeXkKaBa OCTBapuBars-e IpaBa 13 IeH3MjCKOT ¥ MHBaJIWJICKOT OCUTypaHsa.

II KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUYAJEBU

Beauxu 0ye nacmao 3002 Heaxyprocmu Ponda I[TNMO

IMpuryxwsu je 2006. rogyHe HpUBpeMeHNM pelllerbeM YTBpDeHO IIpaBO Ha CTapOCHY
neHsujy. Pemrerse je Omyto mpuBpeMeHO JIOK ce He o0jaBu IlojlaTak O IPOCEYHO] 3apafu y
Perry6mmmm CpOwujuit 3a Ty rommey. Vako ce mopaTak O IPOCeYHOj 3apanu y PemyGrmiinm
oOjasibyje 1o Tpeher Mmecella HapefHe TOfIMHe y OJHOCY Ha IPeTXO[HYy TOAVHY, JaKie y
KOHKPEeTHOM CJIy4ajy Mopao je Outn objaBibeH 10 Kpaja MapTa 2007. 3a 2006. rogmay, PoHL,
ITNO je Tex 2014. roguHe HOHEO pellerme KOjUM je MPUTYXWbW YTBpbeHO IpaBo Ha
CTapOCHY IeH3Mjy y KOHauHOM M3HoCY. VI3HOC IeH3uje 110 HOBOM pelllelby 01O je Mambyl Off
V3HOCa KOjU je IPUTYXXIba pUMasla 10 IpuBpeMeHoM periersy, na je @onp I1V1O nosnsom
3a mospahaj Buie mcrutaheHMx wM3HOCa IleH3Mja 00aBeCcTHO HPUTYXWBY Ila je HacTao
npervtaheHn M3HOC IeH3Mje Koju je myXkHa da BpaTu. ObaBe3aHa je 1a BpaTu IiperviaheHm
V3HOC KOjU je MpuMajla TOKOM ITPOTeKJIMX OcaM TOJIMHa, CBe JOK Huje Jo0wmiIa pellerme O
KOHA4YHOM M3HOCY TeH3uje, nako je ®@onp I1VO Morao ma yTBpay KOHaYHW M3HOC MEH3Vje
seh y anpwty 2007. rogyHe 1 TvIMe 3HaTHO CMarsM BUCKHY ITperulaheHor mM3Hoca.
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Donpy ITMO je ynyhena npenopyxka fa mocstefyiie IIporycTa OTKIOHY Ha Hajop>kxu Moryhm
HaulH, Kao 1 Jla JIoHece pelllerbe O yTBpbuBamy MperulaheHor nsHoca MeHsuje.

W nopen ynyhenmx npenopyka, @onp 11O Hajuenthe He moHOCH pelniersa o IperviaheHOM
nsHocy, Beh neHsuoHepyrMa HyAau MoryhHocT oTmuiate j1yra oOycTaBoM off HeHsuje Win, Y
cJIydajy 7la ce He IIOCTUTHEe JIOrOBOP, TY XXV OCUTy paHUKe.

3akacneno obpahiare @onda ITNO opeary 3a Besy

ITpuryxwar ce obparno 3amTUTHUKY TpabaHa, HesagososbaH pagoM Ponma ITMO xoju
HMje O[Iy4mo II0 H-eTOBOM 3axTeBy 3a IIpM3HaBaibe IIpaBa Ha CTapOCHY IIeH3Mjy IIOJHEeTOM
2010. rogmue. MebyTnM, ma 6 IIpUTYXMJIall MOTao /Ia OCTBapy 3axTeBaHO IIpaBo, OMIIO je
HeonxogHo 1a ®oup ITMO nobuje norpebHe nogaTke o7 PpaHIyCKOT HOCHOLIA OCUTYParba,
300r uera je @onp ITMO, moues ox 2011. ronuHe, 1IeT myTa Ge3yCHeNHO yprupao KOoi Tor
opraHa Aa noctymy 1o ONIIToj KOHBEHIIMjI O COLMjaJTHOM OCUTyparby msMmeby dpanirycke
u Jyrociasuje. 3amITUTHMK rpabaHa je MOKpeHyO IIOCTYIIaK KOHTpPOJIe 3aKOHWUTOCTU W
npaswiHocTy paga Ponpa ITVO u 3aTpaxkno ga oarosopm Jia jm ce, y ckiamay ca Ommrom
KOHBEHIIMjOM O COLIMjaJIHOM OCUTyparby, o0paTio HayIeXXHOM OpraHy 3a Be3y PemyOimke
CpOuje pagm edukacHOr IocTyllama (PpPaHIyCKOT HOCKOLIA OCUTypara y OCTBapuBarby
OpUTyXModepor mpasa Ha nteH3ujy. @oup [TV10 je onrosopmo ma ce o caga Huje oopahao 3a
nomoh HajyiexxHoMm opraHy PemnyGimke CpOuje, ayii je, Ha OCHOBY cyrecTuje cagpXkaHe y
aKTy 3alITuTHMKaA IpabanHa, Oe3 ofjlararka yIyTHO aKT 3aBOMy 3a COLIMjaJIHO OCUTYparbe
Perry6immke CpOuje ca MosiOboMm fa, Kao oOpraH 3a Be3y, IIpefy3Me paiibe U3 CBOje
HaJIJIeXXHOCTHM KaKo 011 ce OKOHYAO0 ITOCTYTIaK 10 IIPUTYKMOUYEBOM 3aXTEBY.

III ITPEOJIO3U 3A IIOBOJBIITAKE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunmncrapcTBO 3a paj, 3anolljbaBaibe, OOpavka ¥ colyjaiHa IUTamba y capaiarbu
ca ®ougom IINMO Tpeba ma, m3MeHOM mocTojeher HOpMaTMBHOI OKBUpa, YCIIOCTaBU
JIeJIOTBOPHM MexaHW3aM 3a IIpeBaswIakerbe ITpoOsieMa HacTaHKa IpervraheHux wm3HOCa
TeH3Mja Koju ¥ Jjajbe BeJIMKOM Opojy IleH3MoHepa yrpokaBa ersucTeHINjy, Kao M paau
peryJvcarba IIOCTyIIKa JIOHOIIIeHha pelllerhba 0 KOHAYHOM M3HOCY IeH3Mja, KOjuM ce 3aMerbyjy
NpVBpeMeHa pelllerba O IIeH3VjIL.

2. MunncTapcTBO 3a paj, 3amolllybaBambe, Oopadka ¥ collMjasIHa NMMUTama Tpeba J1a
BpIIV HaJ30p Haz 3akoHuTOIIhy pama 1 akata @oxna ITVO y Be3n ca mpemnopykama Koje je
3amrtutHUK rpabana yiryTio @onmy ITHO.

3. ®onpa ITNO Tpeba m majbe fa Mmpemy3nMa aKTMBHOCTM Y LWUBY IOOOJBIIAkA pajia,
axypHujer Bobera MaTIUHe eBUIeHIje 1 epUKacHMjeT MOCTyIIarka 10 3axTeBuMa rpabaHa
3a OcTBapMBaibe IIpaBa M3 IIEH3UjCKOT ¥ WHBIMUICKOT OCUTYyparba, y3 yHampebusarse
MebycobHe capagre prmjaia 1 edprKacHMje capaibe ca MHOCTpaHMM POHIOBMMA.

4. IToTpebHno je octBaputy 605by capangwy Porna ITVO u Ilopecke ympase y morjieny
pasMeHe mojaTaka 0 0OBe3HMIIMMA JIOIIPUHOCA U JIPYIUX CJIy>KOeHMx ITojlaTaka Be3aHMX 3a
JAOIPMHOCe 3a IEeH3UjCKO WM WHBAIMACKO OCUTyparse, INTO OM 3HaydajHO [IOIIPUHESIO
pemmaBamy IIpoOrieMa HerlaheHMX JTOIIpPMHOCA M HeoCTBapuBarha IpaBa M3 IIeH3UjCKOT U
VIHBAJIVZICKOT OCUTyparba.
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2.9. PECOP PAIIA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  [loner je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JollyHaMa 3aKoHa o pajy.?!
1.2.  Jloner je 3ak0OH O ITIOCpe/IOBakyy y pelllaBary CIIOpoBa.22
1.3. HoHetn cy 3akoH O M3MeHaMa U JIOIlyHaMa 3aKOHa O JIOIIpMHOCKMa 3a oOaBe3HO

COLMjaJTHO OCUTyparbe?3? 1 3aKOH O M3MeHaMa U [IOlyHaMa 3aKoHa O Iope3y Ha JOXOHaK
rpabana.z*

1.4.  MwuHMCTapCTBO 3a pall, 3aloll/baBarbe, OOpadyka ¥ COlMjajiHa MMUTarka OTBOPWIO je
Kannenapujy 3a Op3e oxrosope y Kojoj rpabanu mory modwutu cse mHoOpMalivje y Besu ca
MOCTyTaFeM OBOI OpraHa II0 FbMXOBMM 3axTeBVMa, IpuUTyxkOama, Xaji0amMa U IpyTUM
TIOTHeCcITMa. 235

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amrTuTHMKa rpabana

21.  3BamruTHMK rpabaHa je y4MHMO BUJBMBYjMM 3Hayaj IIpaBWJIHe IIpVIMeHe 3aKOHa W3
oOnacTit paja y mHorjie[ly OCTBapuBarba ¥ 3allTHTe IIpaBa 3allOCJIEHMX U WCIIyH-aBarba
obaBe3a mocjiofaBalia M akTHUBUPAo HajjleXXHe KOHTPOJIHe OpraHe y IbY CIIpedaBarba
HeraTMBHIX II0jaBa edpUKacHMM, OJ1aroBpeMeHM U /1eJIOTBOPHVM TOCTYTIakheM.

2.2.  Tocrymajyhu mo mpenopykama 3alITUTHUMKa TpabaHa y ckpaheHOM KOHTPOIHOM
IIOCTYTIKY, OpraHN yIIpase IIpeAy3uMasIii Cy Mepe y OHOCY Ha HecaBecHe I10CIIOfIaBlle, YmMe
je ocTBapeHa 3aIllTKTa IIpaBa 3arloCJIeHMX Ha paji 1 110 OCHOBY pafia.

2.3. ITpeBeHTMBHMM [ejiOBamkbeM ¥ capallkoM ca HaUIe)XHVIM OpraHmMa, 3allTUTHUK
rpabana je mompmHeo ma ce y Behoj Mepw InTMTe IHpaBa rpabaHa TOKOM Ilepmopa
He3aII0C/IeHOCTA.

2.4. 3BamrutHuUK rpabana je y 2014. roguHM y 0oBOM pecopy npwmmo 337 HIPUTYXOU y
KOjuMa Cy HOAHOCHOIM yKa3uBaIi Ha 362 mospefa mpasa. Y MCTOM Ileprofly, OKOHYao je
pan Ha ykynHo 312 mpenmera npumsbeHux y 2014. m panujux rogmua. Op ykymHo 49
IocTymaka Koju cy Bobenmu, 24 (48.98%) nocrynaka je okoH4aHO ynyhusarmeMm Irperiopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBiMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOaMoO je
KOHTPOJIHM IOCTYIIaK ¥ YIIyTHO 4 ImpernopykKa, ofl Kojux je mpuxsaheno 1 (25%), HensppiiieHO
3 (75%), a y poxy 3a msspiiere 0. Ha ocHOBy Opoja yrBpbeHmx (28) 1 oTxiiomeHmx (25)
Hporycra , epUKacHOCT y 0BOM pecopy je 89.29%.

3. MamKaBocTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

3.1. PenyOmmka CpbOuja He mpenysuMa IIOTpeOHe Mepe IIpeMa IIOCIOAaBIIMMa KOjuI He
V3BpIIIaBajy CBOje obaBe3e mWCIUIaTe 3apaje M oOpadyHaBarka M yIUIaTe MOIPWMHOCA 3a
COIMjaJTHO OCUTYparbe, I1a 3aIloCJIeHN OCTajy 0e3 ocTBapeHOr IIpaBa Ha 3apajy U IIpaBa W3
obaBe3HOT IIeH3MjCKOT, MHBAJIWJICKOT U 3 paBCTBEHOI OCUTyparba Koja MM TapaHTyje YcTaB
Perry6imike CpOuje.

Bl , Cyxbern rmacauk PC”, 6poj 75/14.
82, Ciyx0benn rmacumk PC”, 6poj 54/14.
83, Cyxbern racHuk PC”, 6poj 57/14.
84, Cryx0enn rracamk PC”, 6poj 57/14.
25 [ToctymHo Ha http:/ /www.minrzs.gov.rs/lat/kancalrija-za-brze-odgovore.
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3.2.  3akoHoM o OyulerckoM cucteMy?¢ u YpemboM O TIOCTYIIKy 3a IIpmbaBibarbe
carylacHOCTM 3a HOBO 3alloliUbaBakbe U JI0JaTHO PajHO aHTaXoBame KOJ KOPVMCHMKA jaBHUX
cpencraBa?y’ , mpollec 3aMollUbaBarba je yYCIIOpeH.

3.3. Capanma Ilopecke ympase, PenyGrmuxor ¢onma 3a MeH3MjCKO ¥ MHBaJIMACKO
ocurypame, Perybrmmukor ¢oHa 3a 3[0paBCTBEHO OCUTYpare ¥ WMHCIeKIIMje paja Huje
IeJIOTBOPHA U edMKacHa, a pa3MeHa IofjaTaka MeDy H1Ma je HeToBOJbHA U HeaXypHa, IIITO
yMarbyje epUKacHOCT FMXOBOT pajia U CTelleH OCTBapuBarba IIpaBa IIOpecKnX 0OBe3HMKa.

3.4. Ul pasee je, y BeJIMKOM Opojy ciIy4ajeBa, IIPUCYTHO paJHO aHTaXkoBaibe IpabaHa ,Ha
LIpHO”, KOje ce y MOCTYTIKy KOHTpOJIe pajia IlocjIofiaBalia peTko yTepbyje.

3.5.  TloctomaBiy yvecTo m3berasajy 3acHUMBaM-e pajHOr ojHoca, Beh rpabaHe aHraxyjy
BaH pa/JHOT OffHOCa, 300T TOra INTO je KOHTpoJIa IpuMeHe IocTojehmx mpornmca y obracTu
pana HeOmaroppeMeHa, HeedpuKacHa 1 HeZleJIOTBOPHA.

3.6. Vlako HajaB/bMBaH, HMje YCBOjeH 3aKOH KOjy IIpeln3HO ypebyje mHocTymare
VIHCIIeKIIMje pajia.

3.7.  He nocroju jenvHcTBeH HaunH oOpadyHa MMUHYJIOT pajia 3aIlloCIeHNMX Yy ycTaHOBaMa,
ycIIes1 HelTpellM3HOCTY OfipeiOov 3aKOHa 1 HejacHOT ITPaBHOT cTaBa Ha/lJIe)KHOT OpraHa.

3.8. 3akoHOIaBHU OKBUpP Koju ypebyje pagHe opHoce ¥ IUlaTe y OpraHuMMa Wu
opraHm3allyjaMa jaBHe BJIacTV, jaBHMUM CJTy>kOaMa 1 jaBHMM Iipey3ehnma Hije yjeqHaueH.

3.9. HepmosobHO cy passBujeHM M HEOOBOJBHO Ce MOpPMMElbYjy HporpamMy HaMerseHW
3arolUbaBarby, caMo3alolbaBaky U JOAATHOM PaJHOM M CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBarby, a
HapO4MTO MJIa[IVIX ocoba.

3.10. HanwmonanHa cayxba 3a 3amnonubaBarbe Hije JJOHesIa akTe KojuMa ce Oivoke ypebyje
IIOCTYIIAaK ¥ Ha4MH CIIpoBoberba jaBHOT KOHKYypca.

3.11. He Bogm ce KOHCTaHTaH COLMjaJIHM AVjaJIoOr ca ITpeACTaBHMIIMMA 3aIlOCJIeHUX W
rocsIofiaBalla y IVJby CTBaparba yCJIOBa 3a JI0CTOjaHCTBEH pafl.

4. Haj3HauajHHMje IpenopykKe, MUIIL/beHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KojuMa Huje IOCTyI/beHO

4.1. Huje nocrymwbeno no cinenehum npemiosuma 3a mobosblliarke IosioXaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha opraHe yIrpaBe 13 ['ofuiiser nsselTaja 3amTuTHKa rpabana 3a 2013. ronumy:

. na Hapomgna ckymmrrmsaa m Briaga posecy mpormce xoju he o0esbemyrra:
edpMKacHe M HOCTyIIHe MexaHM3Me 3alllTWTe IIpaBa 3aIlOCJIeHNX, IIPaBOBPEMEHO U
edpuKacHO BpIllere Ha/J3opa Haj, IpPMMeHOM IIpomuca Koju ypebyjy obract pama mn
pagHMX OmHOCa, Op30, [EeIOTBOPHO W [OCTIENHO VICHUTHBAHGe€ OATOBOPHOCTHU
IT0CJIOodaBalla M CaHKIIMIOHVICabe y CquajeBVIMa IIoBpee 3aKOHa Ha H_[TeTy 3aI10CJIEHMX
VI [eJIOTBOpaH MeXaHM3aM OITOBOPHOCTV KOHTPOJIHMX OpraHa 3a HeIOCTyHare U
He0JIaroBpeMeHoO IOCTyIame y CJTydajeBrMa KpIllerha IIpaBa 3arloCiIeHNX.

. ma Bmapma wspanu m npemioxu HapomHoj ckymmTuHM M3MeHy 3akoHa O
3alloNUbaBalby M OCUTYparby 3a CjIydaj He3aIlloCJIeHOCTH, KojoM Om ce yOmaxkwria
PUTMIHOCT HocTojehmx pelliersa M a0 BUIlle BpeMeHa He3arlocJIeHVM JIMIVMa Jia
V3BpIIIe CBOjy obaBe3y jaBibarba HarmoHarHoj ci1y>KOm 3a 3aIrionubaBarbe.

. na MuHMCTapCcTBO 3a paj, 3alollUbaBame, Oopadyka M COIMjaIHa IIMTarba
00e30emn edprkacHOCT mocTojehrix KOHTPOIIHMX OpraHa.

26 "Crryx©6enn rmacauk PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108 /13 v 142/14.
57 "Cryx6enu rimacauk PC", 6p. 113/13, 21/14, 66/14 n 118/14.
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o ITa MuHMUCTapCcTBO 3a paj, 3amolybaBamke, 0Opadka ¥ colMja/THa NUTama
BOOV KOHCTaHTAaH COL[T/IjEU'[HT/I Z[T/IjaJ'IOF ca IIpeCcTaBHMIIMMA 3aII0C/IEHMX U II0CII0gaBalia
y IWBY CTBapar-a ycJIoBa 3a JI0CTOjaHCTBeH pal.

J na Ilopecka ympaBa, PenmyOGiamukmu ¢oHI 3a MeH3MjCKO M MHBAIMOCKO
ocurypame, PerryGinmuku ¢oHI 3a 30paBCTBEHO OCUIypam-e M MHCHeKIIMja paga
oCTBape [1eJIOTBOPHY, IIpaBOBpeMeHYy ¥ edUKacHy capajiby M aXypHO pasMerbyjy
nHdopMaIyje Koje ce TMUy IIpaBa 3aIl0CjIeHIX 110 OCHOBY pajia.

o a MuHMCTApCTBO paja, 3alolnubaBarba, 00pavYKMX M COIMjaTHUX MUTamka
noseha Opoj MHCcIeKTOpa, HMPOIIMPW HaIeKHOCTM WHCIeKIMje paga, I100osbIlajy
TeXHUYKM YCJIOBM U IIpeljIoKe W3MeHe IIpomvca paau eduKacHMjer IIOCTyIlarba
VIHCIIeKTOpa pajia.?’8

L Ja MHCIeKIMja pajga nckaxe sehn creried nHMIMjaTHBe U Mokpehe nocrymke
o cIy>X0eHoj Ay>KHOCTM, Kajla MMa JOBOJbHO UMibeHMIla Koje yKasyjy Ha IoTpeOy
cIrpoBobera MHCIIeKIIMjCKOT Haji30pa. 2

5. Ob0pasznoxeme

Onpenbama 3akoHa M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3akoHa O pajy2¥ koje ce ojlHOce Ha oOpadyH
3apajie 1 HaKHaje 3apajle, IIpeCcTaBlbajy yHallpebere y 3allITUTH IIpaBa 3alloC/IeHNX, jep
oOpauyH 3apajle 1 HaKHajle 3apajie Koje je Iocyiofasal] dykaH Ja WMCIUIaTH y CKJIajy ca
3aKOHOM VMa CBOjCTBO WM3BPIIIHE WCIIpaBe, IITO 3allOCJIeHOM 3HATHO OJIaKIllaBa II0JIOXaj y
CYZCKOM HOCTYIIKY.

YumeHnria ma ce yseharee 3apame 3a MMHY/IM paj oOpadyHaBa caMO 3a pagHO BpeMe
IpOBeIeHO KOJ, aKTyeJIHOTr II0C/IofaBlia, Y Hajsehem Opojy ciIydajeBa yMamWIO je M3HOCE
3apajia Koje 3arociieHn mpumajy. Ca npyre cTpaHe, IOcjIofiaBall BUIIle He CHOCK TepeT
JlaBarba 3a pajHM OJHOC KOjM Cy HeTrOBYU 3alloC/IeHN MMasIyi KOJI IIPeTXOIHMX HOocIoaBalia.
Ca onpenbama 3akoHa 0 pamy Koje ce ofgHOce Ha yBeharbe 3apazie 110 OCHOBY MUHYJIOT pafia
ycamiallieHe cy 1 ofgpen0Oe 3akoHa O IUIaTaMa ApKaBHMX CIIyKOeHMKa 1 HaMeIlTeHVKa W
3akoHa o0 IUIaTaMa O Y Ap>KaBHMM OpTaHVMa ¥ jaBHUM CJIy>KOama.

3akoHOM O pajly TapaHTOBaHa Cy, M IpOIIMpeHa, IlpaBa 3aIlocjleHe 3a BpeMe TpyaHohe m
3arocsieHe Koja foju gete. Y ckiiany ca Konsenrjama MOP o samrmiTyi MaTepuHCTBa, ITOper]
3allITUTe 3ariocjieHe 3a BpeMe TpyAHohe, 3alllTHTa je MpOIIMpeHa 1 Ha 3allociieHe Koje moje
7ieTe, a pajie Ha HApPOUYMTO TEIIKMM II0CJIOBMMa. YKOJIMKO TI0cCsIofIaBall Huje y MoryhHocTu f1a
00e30emyt mpommcaHy 3allITUTY, AyXaH je Hda 3aIlocjieHoj o0e3bemyt oOaBibarbe HAPYTVX
ofrosapajyhmx mocsioBa a, ako TakKBMX IIOCJIOBa HeMa, Jla je YIIyTM Ha IUlaheHO OJICycTBO.
3abpaHa ce oHOCK ¥ Ha IIpeKOBpeMeHW pafl, M paj, Hohy, ako O Takas paf, Ovo IITeTaH 3a
HeHO 3/IpaBJbe 1 3Ipabsbe feTeTa, Ha OCHOBY HaJla3a HaJlIeXKHOT 3/IpaBCTBEHOT OpraHa.

Onpenbe 3akoHa 0 pafy [Ia 3ariocjieHe TPYIHMIIE MMajy IIpaBo Ha IuIaheHo ofIcycTBO ca paza
3apan obaBibarba JIEKapCKMX IIperjiefia y Be3u ca TPyOHONOM, IpelcTaBibajy HIpUMeHY
ycTaBHe rapaHIiyje o IIoceOHOj 3aIlITHUTI MajKe U feTeTa.

PagHu omHOCKH M IUIaTe y opraHMMa M opraHM3allijaMa jaBHe BJIacTH, jaBHUM CiIyXbama 1
jaBHVMM Tpernysehmma decto ce ypebyjy moceOHmM 3akoHmMa. PesynraT TakBor HpaBHOT
ypebema cy 3HadajHe pasimke MeDy 3amociieHVMa y opraHmMa, opraHmsaiyjama, cryxobama
u 1ipenysehiMa y morsiey HaumHa 3acHMBaFka ¥ IpecTaHKa paJHOr OIHOCA, IIpaBUMa U

28 3armTUTHVK rpabaHa je oBo IIpemyToxmo jor y ['omymrsem n3BemITajy 3a 2012.
29 3amTuTHUK rpabaHa je oBo mpenyIoxuo jout y l'opymirseM nsBeniTajy 3a 2012.
240 Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 75/14.
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obaBe3amMa 3aII0C/IeHMX U Ha4ymHay o6paquaBaH>a " UCIvIaTe 3apaia I BUCMHN 3apala, 4YakK 1
Kaaa je peao O6aBTbajy VcTe Win CJIMMYHe BpCTe I10CJI0BA.

Y 3akoHy o momyHama 3akoHa O IUIaTaMa y Ap>KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM CITy>kOama24!
rocebHy KOH(Y3Mjy 1 IpaBHy HeCUTYPHOCT y IoIjlefly oOpadyHa MMHYJIOT pajia M3asuBa
wiaH 5. craB 2.242 MUHMCTapCTBO Ap KaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Huje Jajlo jacHe
CMepHMIIe 3a II0CJIofIaBIie y Iomieqy oOpadyHa MUHYJIOT paja Kajla je ped o ycTaHOBaMa y
OKBUPY WCTOI IUIaHa MpeXe, OJHOCHO yCTaHOBaMa OCHOBaHVM O CTpaHe WCTOI HMBOa
BJIACTUAL.

Hepocrajy jacHn xpurepujymn II0 KOjMa ce IIPWIMIKOM 3acHMBarba pagHOr OHOCA BPIIN
n30op Meby npwujaBbeHVM KaHOWJATHMa, 3a ClydajeBe Ha Koje ce IIpUMerbyjy onpende
3akoHa O pamy.

I'pabanm ce pagHO aHraxyjy 0e3 OmIo KakBOT IPaBHOT OCHOBA (,Ha IPHO”), a OCTBapVBare
HVIXOBUX IIpaBa 3aBMCK UCK/BYUMBO OfI BOJbe ITOCIIo/IaBlia.

ITociomaBin, 1 Kaja pajgHO aHTaxyjy rpabaHe, m30erasajy 3acHMBame pagHOr ofHoca Beh
MICTe aHTaXyjy BaH pajHOr ofHOca. 3allITUTHUKY TpabaHa obOpaTwm cy ce mpuTyxbOama
rpabaHM pagHO aHTaXOBaHWM IIO OCHOBY YyroBopa O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBamy MU
ycaBplIllaBarby y IIpVMBpPeIHMM CyOjeKTrMa Kojy HIpyXajy yciyre obesbebera mMoBuHe, y
KOj/Ma TOCJIofiaBall M3UIrpaBa CBPXy OCIIOcOOJbaBarba M yCaBplllaBarba IPOIMCAaHY WIAHOM
201. 3akoHa o pany m yckpahyje mpasa rpabaHmma, koja Ov OHM OCTBapwWIN PajioM y
PpaZHOM OITHOCY .

I'pabanm 3amociienn Ha oppebeHO BpeMme TakaB CTaTyC MMajy ToauHamMa. VI3MeHama U
mornyHaMa 3akoHa, MOryhHOCT ITpofy kaBarba paJHOT OJIHOCa Ha ofpebeHo BpeMe je ca jemHe
roIviHe IIPOAy>KeHO Ha JIBe FOJVHe.

I'pabaum ce 3amrurHUKY rpabaHa oOpahajy m ca mpuryxbama [a MM je IocsIonaBsar]
3acHMBaIb-€ PaJHOT OJIHOCa YCJIOBMO MHOTINCHBameM ,01aHKo oTKasa”. ['pabanu HaBome ma
IIOC/IO/jaBall, y3 YyroBOp O paiy, Hdaje M CHopasyM O IIpecTaHKy paiHOI OfIHOca y KojeM je
OCTaBJbEHO HEIIOIYH-eHO MeCTO 3a JIaTyM. ,brmaHko oTkas” mociomasar Moxe, yIviCBabeM
JaTyMa, 1a akTusupa y Owio koje Bpeme. Ilocienmiie akTmBuparsa ,0aHKO oTkasa” cy
yckpahnBamse IpaBa Ha OTIIPeMHVHY, ITpaBa Ha HOBYaHY HaKHa/Iy, IIEH3VjCKO U MHBAJIMIICKO
OCUTyparbe U 3IPaBCTBEHO OCUTYPatbe 3a BpeMe He3arl0CJIeHOCT. .

I'pabanm ce 3amTuTHUKY T'pabaHa BpJIO UecTo HMPUTYXyjy 300r 3jI0cTaB/balba Ha paiy, a
yKa3yjy ¥ Ha CaMOBOJbY ¥ He3aKOHUTOCT IIPMJIMKOM JIOHOIIIeHa OjIyKe O IIpecTaHKy pajHoTr
ofgHoca. YouaBa ce 1 J1a 3aI10CjIeHN He[JOBOJbHO KopucTe ImocTojehe 3akoHcKe MoryhHocTu 3a
3amTUTy IipaBa (oOpahame IloBepeHmKy 3a 3amITUTy paBHOIIpaBHOCTHM, Perry6imukoj
areHIWj 3a MWPHO pellaBarbe pagHMX CIOpOBa, WHCIEKIVjU paja, TpaXembe CyJicKe
3amTuTe). 300r Tellke pUMHaHCHUjCKe CUTyalluje Y KOjoj ce Hajlase M y CTpaxy of I'yOuTKa
II0CIa, 3aIl0CJIEHN CBOje He3aJo0BOJbCTBO IIpMjaBibyjy Hajdelthe TeK OHfa Kaja OCTaHy 1 Oe3
TaKBOT IIOC/Ia M Kajla je JoKasuBame IpaBa Moryhe McK/byuMBO y CYZICKOM ITOCTYNKY KOju
AyTO Tpaje ¥ IPeTIIOCTaB/ba MaTepujaJIHe TPOIIKOBe.

Henocrarak mnpommca kxojuMm ce ypebyjy HammexHocTu, opjamherma M IOCTyHare
VIHCITeKIIUjCKMX CIIyKOWM jertaH je of pasjiora 300r Kora msocTaje edpuKacHa, [eJIOTBOpHA U
OraroppeMeHa KOHTpOJIa IIpVMMeHe IIpommca y oOiacTu paja, ajgekBaTHa 3allTuTa

241 | Cryxbenn rmacauk PC”, 6poj 99/14.
242 Cge yCTaHOBe y VCTOj AeJIaTHOCTH 00y xBalieHe MCTVM IUIAHOM MpesKe, OIHOCHO OCHOBAHe O] MCTOT HVBOA
BJIACTV CMaTpajy ce VICTVM IIOCJIOABIIeM Y CMMCIIy cTaBa 1. oBor wiaHa”.
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3arocjIeHnx 1 eprKacHO CaHKIIMOHVCamke OJIrOBOPHMX IocIofaBala. pyri y3pok Hajlasu
ce y HeIOBOJBHO edUKacCHOM IIOCTyHamy WHCIeKIuje pada, a Tpehm y cropum,
HeZIeJIOTBOPHMM ¥ HeedUKaCHUM ITpeKpIlajHMM IIOCTYIIMMa Yy KojuMa M30cCTaje Opsa u
HpyiMepeHa caHKIIMja ¥ HaKHaza IITeTe KOjy 3aIllocjleHN TpIle.

ITocitopasiy 1 gajbe n3berasajy cBoje 3aKOHCKe ¥ yroBopeHe obaBese y IIOIJIe[ly yperHe
VICIUIaTe 3apaja M Opyrux IIpyMara 3alocjIeHNX, Kao M y MomieAy OjlaroBpeMeHe yIuiaTe
JIOTIpMHOCA 3a 00aBe3HO 3[IpaBCTBEHO, IIeH3MjCKO M MHBAIWJICKO ocurypame. Hamiexun
opranm (uMHCHeknuja papa, Ilopecka ympasa, penyOmmukm ¢OHAOBM 3a 30pPaBCTBEHO U
MEeH3MjCKO M VHBAJIWJICKO OCUTyparbe) HWUCy edUKacHM, aXypHU WM [IeJIOTBOPHW U He
capabyjy HuTM pasMmerbyjy uHMOpManuje Yy [AOBOJbHOj Mepu, a IIOCIefduIle HbUXOBe
HeedMKacHOCTY TpIle TpabaHm.

3aKoH O IOCpefioBarby y pellaBarby CIopoBa?*® rpabanmma faje MoryhHocT Ja MUpPHUM
IyTeM pellle CIIOp M Ha Taj HauMH CBOje IIpaBO 3alllTUTe Oe3 m3jiarama JyroTpajHUM ¥
CKyIIMM CYACKMM IIOCTynmuMa. PemmaBarme crmopa MUPHMM IIyTeM, y KOMe CTpaHe
100pPOBOJPHO HACTOje /la CIIOPHM OHOC pellle IIyTeM IperoBaparba, y3 IIOMOh jelHor v
BUIIle TOCpeJHMKa KOj/i CTpaHaMa IIOMake ja IIOCTUTHY CIIOpasyM, AajleKo je Opxwu,
edukacHMjU 1 jeddTUHMjM HauuH ypebuBama CIOpHMX IIMTarka, 4YMMe Ce IIOCTVDKe Behm
CTeIeH OCTBapyBarba U 3alllTUTe rapaHTOBaHVX IIpaBa.

Vsmenama m pgonyHaMma 3akoHa O JOIPMHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaJIHO OCUTypambe2 11
3akoHa 0 IIope3sy Ha JIoxofak rpabaHa¥®, 3aMer€eH je cycTeM OJIaKIINIla KOju ce OJHOCKO Ha
3anonvbkaBame ofpebeHNXx KaTreropwmja jmia (IpupaBHuKa, jmiia wiabux ox 30 roguHa n
yma crapujux of, 45 rogmHa, omHOcHO 50 rogmHa) jeIHOM MepoM Koja ce OfHOCKH Ha
3arolubaBakbe HOBVX JIMIIa He3aBMCHO Of] CTapOCHe I'paHMIle, OJJHOCHO PaJHOr MCKYyCTBa. Y
TOM CMWCJTy, CBaKM IIOCJIOAaBall - IIPaBHO JIMIle WIM IIpedy3eTHUK M3 IPUBATHOI CeKTopa
Koju moseha Gpoj /mIla ca KojuMa je 3aCHOBao pajiHM OJHOC Y OHOCY Ha Opoj 3aliocjieHnx Ha
maH 31. mapra 2014. roguHe, MMa IIpaBo 11a ocTBapu nopahaj gerta rwiahenmx gompmHoca 3a
00aBe3HO COlMja/IHO OCUTYypar-e, Ha TepeT 3aIloCJIeHOT M Ha TepeT I0C/IOAaBlia, II0 OCHOBY
3apajie HOBO3aIIOCJIEHOT JinIia 1 HoBpahaj mopesa Ha 3apare.

VMamenama mn AOITyHaMa IIOpeCKMX ITPpOIIMcCa ITOCJIOOaBIVIMa M3 IIPVBATHOI CEKTOpa OaT je
CpT/ICKaJ'IHVI HOHCTT/IHaj Kako om VHBECTUPAJIN 'y palHa MeCTa U 3alloIbaBaJIvi BUIIIE JIVIIIA.

3akoHOM O W3MeHaMa ¥ [JolyHaMa 3akKoHa O OyIIeTCKOM CHUCTeMy, OrpaHWYeHO je
3afnonUbaBalkbe M YKyIllaH Opoj IIpMBpPeMeHO aHTaKOBaHMX 3alloCJIeHMX Yy OpraHy wWin
opraHm3anuju Koja ce n3 OyileTa prHaAHCKPa HEIOCPeTHO I ITocpeaHo. OBUM 3aKOHOM U
Ypenbom o mocTynKy 3a IpubaBibarbe carJIaCHOCTH 3a HOBO 3allolbaBark-e ¥ J0IaTHO PajHO
aHTrakoBarbe KOJ KOPMCHMKA jaBHMX CpeficTaBa yBeleHa Cy OrpaHMYea Yy 3allollUbaBaky
TaKo IIITO Ce PaHM OJHOC ca HOBMM JIMIIVIMa MOXKe 3aCHOBAaTH y3 calJIacHOCT Tesla Biaze, Ha
HpeyIor HaJJIeXXHOT MUHMCTapPCTBa, OJHOCHO PYror HaJjleXXHOT OopraHa, y3 HPeTXOIHO
Ip1OaB/beHO MUIUBbebe MUHIMCTapcTBa. OBa 3a0paHa Baxkn 110 31. gertemOpa 2015. rogmae.
Takobe, orpanudeH je m yKymnaH Opoj 3amocieHux Ha ofpebeHo Bpeme 300r mosehanor
oOmMa 1I0C/Ia, JIMIla aHTaXOBaHMX IIO YrOBOPY O fdeily, YroBOpy O IIpUBPeMeHUM WU
IOBpeMeHVM TI0CJIOBVMa, IPeKO OMJIaJIMHCKe M CTYAeHTCKe 3a7pyTe U JIMIla aHTaKOBaHMX
IO ApYyIMM OCHOBaMa, Tako [1a oBaj Opoj He Mmoxe Owtm Behu om 10%. Tume je yBemen

23, Cryxbern rmacamk PC”, 6poj 55/14.

244 Yyian 45. 3akoHa 0 M3MeHaMa M AOITyHaMa 3aKoHa O AOIPMHOCKMA 3a 00aBe3HO COLMjaJTHO OCUTYparse
,»Ciry>x6enm riacamk PC”, 6poj 57/14.

245 Yrian 21B. 3aK0oHa 0 M3MeHaMa 1 OoIyHaMa 3aKoHa O IIope3y Ha moxofak rpabana, , CiryXOeHM ITIacHUK
PC”, 6poj 57/14.
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OOOATHM KOPakK y IOCTyIIaK IIpujeMa y pagHu OJHOC KOju HMje IIPOIVCAH 3aKOHVMMa KOju
ypebyjy pagHe opfHOCe, yBedeHO OrpaHWMuYeH-e je yCIIOPWIO 3allollbaBarbe, a IMpyXKame
pasmunTux yoryra (y obractu 3mpascTsa, oOpasoBarba, COlMjasiHe 3alllTUTe W APYTM) je
3HaTHO OTeXaHO, a Y HeKVM cJIy4dajeBrMa 1 oHeMoryheHo.

Mepe 1 mnporpamMyu HaMeH-eHM 3allollUbaBaky W CcaMO3alollUbaBarby HUCY JO0BOJBHO
pasBUjeHN 1 He OofiroBapajy BUCOKOM Opojy HesarocsieHux rpabaHa, cTpyKTypu oOpasoBarba,
a mmoceOHO Opojy HesaroceHux rpabana mabux ox 30 u crapujux o 45 ronuna. Vako je
crona HesarocjieHocTr Meby miaguma y Cpbuju jenna op Hajsummx y Esponn (mmpexo 50%
MJIaIVIX je He3arlocsieHo, a 60% MyIaux je He3arocJIeHO y Iy>KeM BpeMeHCKOM IIeproy)24 u
OHM Mpe/CTaBbajy TPyIly CTaHOBHMUILNTBA KoOja je Hajsuie rorobeHa wnemoryhxomrhy
NpoHalakKera I10CIa2’, IIeJIOBUT IIporpaM H-MXOBOT  3allollUbaBarka, IIOJICTHUIIAHA
oOpasoBarba ¥ CTPYUYHOT ycaBplllaBarba Hije JOHeT.

Wy 2014. ropyau rpabanu cy ce obpaham npuryxbama Ha pan HammonasHe ciryx6e 3a
3anolnUbaBame yKasyjyhu Ha obaBe3y HesallocJleHMX JIMIia Ja ce Ha cBaka TPy Mecella JIMYHO
jaBrpajy HarmonanHoj ciry>xOu 3a 3amonubaBamse. Pagm ce o obaBe3y HOpMupaHOj 3aKOHOM O
3aloNUbaBarby M OCUTYpParby 3a CJIydaj He3alloCJIeHOCTH?48 mpeMa KoMe je He3aItoCjIeHO JILe
obaBe3HO /1a ce JIMYHO jaB/ba HarmonasiHoj ciry>x6m pajay obasertaBara 0 MoryhHocTMa 1
yCJIOBMMa 3arlocjierba U IIOCpeoBarba y 3allollUbaBarby, Yy CKJIaAy ca VHIVIBUZYJTHVIM
IUIaHOM 3alolUbaBarba, a HajMarbe jeqHOM Yy Tpu Mecella, KaO M Ha CBaku IIO3UB
Hammonanse cryx06e. YnHM ce fga Cy HEyromgHOCTM KoOje OBO 3aKOHCKO pelllerse M3a3lBa
Hes3arlocJleHM JIniiMa OpojHuje o, pasjiora Koju MM Wiy y IpwiIor u ja Ou oBaj wiaH
3aKOHa TpebaJio MemaTy y IpaBlly KojuM Ou ce ocTtaBuo (pieKCMOVITHMjY BPeMeHCKU POK
He3artocJIeHVM JIMIIVIMa J1a OJIFOBOPpe Ha CBOjy 0obaBe3y JIMUHOT jaBibakba (Ha IIpUMep, Y TOKY
Ow10 KOr pa/THOT JjaHa y IIepuroly Off ieceT /laHa, Ha CBaKa TPU WIN YeTupu Mecelia).

3aKOH O 3amolUbaBarby M OCUTYparby 3a Clydaj He3allOCJIeHOCTU ITPOINCYje Aa INPeKTop
Harmonasnige city>0e omtydyje o m30opy aupekTopa dpwinjaja MO CIPOBeIeHOM jaBHOM
KoHKypcy. Hanmonasna ciry>x0a, MmebyTimM, Huje moHesIa aKTe KojumMa Ov ce Oymvpke ypenyuin
KpUTepujyMy, HauMH 1 IIOCTYIIaK 3a M300p KaHuIaTa 3a AupekTope dpuivjasia.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Sawmumnuk epabana donputeo 0a ce ucnpabu nponycm HauureH npe 25 200UHA

Owmjasta Kpasseso HarnonasiHe cryx0e 3a 3amonubaBame, y IIOCTYIIKY Koju je Bober 1990.
rofuHe, rpabaHMHY HUje IpWU3Hala CTaXX OCUTypakba (IIeH3MjCKO M MHBaIMICKO OCUTYpaH-e)
3a BpeMe JIOK je OH KOPUCTMO IIpaBa 10 OCHOBY IpMBpeMeHe He3arocieHocTr. Hakon miro je
3amTUTHUK rpabaHa IOKpeHyO IMOCTyIlaK KOHTpOJie 3aKOHUTOCTM ¥ IIpaBMJIHOCTM pajia
Harnmonasse cityx0e, Taj opraH JI0HeO je JJOITYHCKO pelllerhe KOjiM je IIPUTYXXVOILy ITpM3HaT
CTaX OCUTyparba 3a BpeMe IpuBpeMeHe He3aIlOCJIeHOCTN Y Tpajamby of, ABe roguHe. Tume je
VICIIpaBJbeH IIPOITYCT KOjiI je OpraH yIIpaBe HauMHWMO Ilpe 25 roamHa, a rpabaHuHY je
omoryheHo fja ITpaBWIHO M 3aKOHUTO OCTBapy CBOja ITpaBa M3 IEH3MjCKOT M MHBaJIUIICKOT
ocuryparba.

OmxaomweHu nponycmu HAa uiniemy 3anocieHe

246 Bymern Buite Ha: http:/ /www.europa.rs/en/mediji/najnovije
vesti/4346 / EU+shares+experience+with+Serbia+on+combating+youth+unemployment.html.

247 Hajsiiire He3artocsieHMx ocoba cy mitajie ocobe msmeby 24 u 29 ronuna, 97.713 y HoBeMOpy 2014. ronuse,
nonary Harmonanse cy»xGe 3a 3amornubaBarke, MeceuHn craTmcTiaky OviTeH 3a HoBeMOap 2014. romue, 6p.
147, poctynHo Ha http:/ /www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3041_bilten_nsz_novembar_2014.pdf.

248 Yyran 32 3aKOHa O 3aIlollUbaBakby M OCUTypaky 3a CJIydaj He3aIlloCJIeHOCTH.
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HaxoH mnokperama IOCTyIIKa KOHTpOJIe Of CTpaHe 3allTUTHMKa TIpabaHa, HajjleXHa
VIHCIeKIIWja paja MOoCTynwia je II0 IIpujaBy HNPUTYXWbe, M3BPIIIIa Hag30p Hall pagoM
HocjIofiaBlla, yTBpAWIa IIPOIyCTe W JIOHejIa pelllere KOjUM je IOoCJIoAaBlly HaJoXWia Ja
JOHeCe peller-e O OTKa3y yroBopa O paay, M3BPIIM OfjaBy ca OCUTyparba, YPeaHO MOIyHM
pagHy KEVDKMIY ¥ BpaTu je HpuTyXwbu. Kako mnocsiomasall Huje WM3BPIIMO YIUIATY
AOIIPVHOCA 3a MEeH3MjCKO ¥ MHBAIMACKO OCUTyparbe, MHCIIEKTOP paja je NVCaHUM ITyTeM O
ToMe obasectno Ilopecky ympaBy Kako OM OHa IIpey3ejla Mepe M3 CBOje HaJlJIeXKHOCTM.
ITocsromapalr je MOCTYyHmMO IIO pelleryMa WHCIEKHOMje paja, Te je IIPOIyCT Ha INTeTy
HPUTYXWbe OTKJIOH€EH, a IIOCTYIIaK Mpe 3alITUTHUKOM I'pabaHa 00ycTaBrbeH.

IIT TIPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Haponna ckynmrrmHa 1 Bnama tpeGa ma monecy mpomnmce Koju he o0ezbemyTi
edpuKacHMje M HOOCTyIIHMje MexaHM3Me 3alllTuTe IIpaBa 3alloCJIeHMX, IIPaBOBpPeMeHO WU
eduKacHO Bplllerhe Haj30pa Haj IpVMeHOM IIponvca Koju ypebyjy obiacT paga m pagHMX
ofHOca, Op30, [EJIOTBOPHO ¥ [AOCIEIHO WCHUTMBame OArOBOPHOCTM IOCjIofaBalla W
CaHKIIMOHMCalhe y CIydajeB/Ma IIOBpele 3aKOHa Ha INTEeTy 3allOCJIeHMX U HAeJIOTBOpaH
MexaHW3aM O[ITOBOPHOCTM KOHTPOJIHMX OpraHa 3a He IOCTyIlarme ¥ HebjaroppeMeHO
MOCTyTare y CJTydajeBrMa KpIllerha ITpaBa 3arloc/IeHX.

2. Bnama tpeba ma mpemioxyu, a Hapomma CKymINTMHA yCBOjU 3aKOH KojuM he ce
yOmaxxuT purigHoOCT 1ocTojehnx peltiersa 1 1aTy BuUIlle BpeMeHa He3aIloCJIeHVM JIMIIMa
Ila M3BpIIle cBOjy oOaBe3y jaBbarba HalrmoHnarHoj ci1y>k011 3a 3aromnubaBarbe.

3. MuHMCcTApCcTBO 3a paf, 3allolUbaBame, OOpadka ¥ colMja/IHA IMUTama Tpeda Ia
BOYM KOHCTaHTaH COLMjaJIHM AMjajIor ca IIpeACTaBHMUIIMMAa 3alloC/IeHMX U IocjiofaBalia y
LBy CTBaparba ycjIoBa 3a JOCTOjaHCTBeH pajl.

4. MuHMCTapCTBO 3a paj, 3aNoll/baBarke, OOpadka ¥ coIlMjaIHa IUTama Tpeda 1a, y
OKBUPY MHCIEKIIVMjCKOT Haz30pa, HapOUMUTy IaXy IIOCBETM 0JIaroBpeMeHOM OTKpMBaiby
,Ppafja Ha LIPHO” M IpeAy3VMamy [IeJIOTBOPHMX Mepa IIpeMa IIOCI0[aBIIMa KOj/i Ha OBaj
HauuH rpabaHe pagHO aHTaxyjy.

5. MI/IHI/ICTapCTBO 3a pad, 3alloll/baBalbe€, 60paqKa " counjanHa IIMTama,
MI/IHI/ICTapCTBO IIpocBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOI pa3Boja, MVIHI/ICTapCTBO oMJIaaMHEe "1
CIriopTa 1 Haunonanna cnymﬁa 3a 3alloIllbaBaIbe Tpe6a Ada JOoHeCy LieJIOBUTE IIporpaMe 3a
3allolllybaBalbe, o6pa3013aH>e " CTPYYHO ocCI1I0co0baBarbe He3aIloCJIeHMX, a moceOHO MIIaamx.

6. ITopecka ympasa, PenyGmmuku ¢oHI 3a MeH3MjCKO M MHBAJINUICKO OCUTyparbe,
PerryGmmuxkm ¢oHZ, 3a 3ApaBCTBEHO OCUIypaEse ¥ MHCIeKIMja paga Tpeba /1a ocTBape
IeJIOTBOPHY, IPaBOBpeMeHy 1 epuKacHy capajliby U aXypHO pasMemyjy nHdopMaliyje Koje
ce TUYYy IIpaBa 3arlocjIeHNX II0 OCHOBY pajia.

7. HammonanHa cry>k0a 3a 3anonubkaBare TpeOa 1a ToHece akTe KojuMa he ypemurtu
IIOCTYTIaK CIIpoBoDberba jaBHOT KOHKypca 3a n300p aypekropa dprmjaia.
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2.10. PECOP YHYTPAIIKHMX ITOCJIOBA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  Toxom mssermrajHor nepuoga MuHMCTapCTBO YHYTpAaIIbMX I1OC/IOBA jeé YCTaHOBWIIO
rocebaH CUCTeM eBUIEHTMparba M Ipahera MOCTynama II0 IIperopykaMa 3allTUTHMKA
rpabana.

1.2. Ynanpebeno je mocrymamwe MuHMCTapCTBa YHYTpaIlbUX IIOCJIOBA Y IIOTJIEAY
M3[aBarka JOKyMeHara (JIMdHe KapTe, Ilacoly, caodpahajHe 1 Bo3auke J103B0JIE).

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amITuTHMKa rpabana

21. 3amrutHUK rpabaHa je ynytmo Biagu PenyOimke CpOuje VIHuIMjaTHBY 3a M3MeHY
3akona o Ge3begHocTI caoOpahaja Ha Iy TeBMMa.

2.2,  3amrrutHUK rpabana je ynyhmsamem Ipernopyke MMHUCTApPCTBY YHyTpallibyUX
IocjIoBa KOjOM je yKa3ao Ha IIOTpeOy [IOHOIIeHa 00pasIoXeHMX pellerma y IOCTYIKY
yTBpbuBama IHpaBa Ha OJp)KaBambe jaBHUX CKYIIOBa, [OIpuHeo yHalpebemwy panga
MunucrapcTsa.

23.  MuHWNCTapCTBO YHYTpalllbMX IIOCJIOBa je IpuxBaTameM IIperopyke 3alllTUTHMKA
rpabana mpemyserio Mepe Aa y Oyayhem pamy mpaswiHO npuMeHM oppenOe Bakehuix
Ipormca KojuMa je peryyvcaHO CIIpoBoberbe IIOCTyIIaKa MPWHYIHOT yla/berba CTpaHIla
KoMe je oTKaszaH Oopasak y Perry6rmy CpOujut.

24. 3BamrutHuk rpabaHa je ymnyhusamem mperopyke MUHMUCTapCTBY YHYTpAIIEbIIX
IOoCjIoBa  YYMHMO BWIIJBMBUM IIPOIYCT Yy pajly OpraHM3allVIOHMX IleJIMHa YHyTap opraHa
ycileq, HeIlocTyTlama y CKIajly ca HajlasuMa us3 Viseemraja CekTopa yHyTpalllihe KOHTpOJIe
HoIMIIVje Kao Ha/JIeXXHOT 3a KOHTPOJIy pajia Vi IpOoBepy MOCTyIIamka HBeroByX 3aIl0C/IeHNIX.

2.5. TIlokperameM IIOCTyIlaka KOHTpOJIe IIpaBWIHOCTM W 3aKOHWTOCTM paja opraHa
ympase, 3allITUTHUK T'pabaHa je yTuiiao Ja MyHMCTapCcTBO YHYTpallbux mocsiosa - Cekrop
yHyTpallllbe KOHTpoOJle Ioymiiuje - bupo 3a mpuTyxbe m mpecraBke M KOMUCHje 3a
npuTtyx0e, edpurKacHMje OTKJIarba IIPOITycTe y pasly 1 rpabaHe Gi1aroBpeMeHo obaBelliTaBa O
Ipe/iy3eTM MepaMa 1 OTKJIOH-eHVM IIPOITyCTHMa Y pajly.

2.6. 3amrtuTtHUK rpabaHa je y 2014. roguamM y oBoM pecopy mpummo 330 mputyxom y
KOjuMa Cy HOAHOCHOIM yKas3uBaiu Ha 349 mospefa npasa. Y MCTOM Ilepuojly, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 309 mpenmera mpumsbeHux y 2014. m panujux rogmHa. Op, yKymHo 32
rocTymnaka Koju cy sobenmn, 17 (53.13%) mocTymaka je okoH4aHO ynyhusareM Iperopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM HOCTYIIKY. Y OCTaIuM ciIy4ajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOOMO je
KOHTPOJIHM MOCTyHaK ¥ ymoyTuo 1 mpemnopyky, on kojux je mpuxsaheno 1 (100%),
HeusppieHo 0, a y poky 3a usspiiere 0. Ha ocHoBy G6poja yrBpbennx (18) n oTKIOHeHMX
(18) mporrycra, edpukacHOCT y 0BOM pecopy je 100%.

3. MamKaBoCT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1.  MuHMCTApCTBO YHYTpAILESMX IIOC/IOBA He IIOCTYIIa aXypHO 110 Mostbama rpabata 3a
3acHMBarbe PaHOT OIHOCA Y TOM OpraHy, II0Ce0HO y CJIydajeBrMa Kajia Cy TOfIVHe CTapOCTI
YCIJIOB 3a 3aCHMBaFbe PaIHOr OFHOCA, INTO yiyhyje Ha HeKOpeKTaH OIHOC OpraHa IIpeMa
oByM rpabaHmnMma.

3.2.  3naTHOM OpoOjy HOIMIMjCKMX CITy’)kKOeHMKa KojuMa je paJHM OHOC IIpecrao W3
pasjiora IITO je IIPOTUB HMX 01O MOKPeHYT KPMBUYHM IIOCTYIaK, a KOji Cy 110 OKOHYaHUM
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KPMBUYHMM  IIOCTYIIIMMa OCJIO0ODeHM KpUBUYHE OHATOBOPHOCTM, MmMHMCTapCTBO
YHYTpalllIbIX IT0CIOBa jOIII yBeK He oMoryhasa moBpartak Ha pafl.

3.3.  Pemema MunmncrapcTsa yHyTpallllbuX II0CJI0Ba, JOHeTa II0 3axTeBMMa rpabaHa 3a
u3aBame ofoopersa 3a HabaBsbare OpyXja ¥ MyHUIIVje, OHOCHO 3a Ofly3VMarbe OopyXja 1
OPYKHOT JINCTa, M Aajbe He cajip)Xe oOpassiokera, Mako je 3allITUTHMK I'pabaHa ¥ paHuje
yKas31Bao Ha Taj IIPOITyCT.

3.4.  ToxoM m3BelTajHOT Ilepyoa youeHO je Ja MuHucTapcTBO YHYTpaIFMX I10CII0Ba,
yHOpPKOC Ipeliopykama 3alllTUTHMKa rpabaHa, M Jajbe Yy BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa, y
obpassioxermMa He HaBOI YMEbeHUIe Koje Cy Owle ofjTyuHe 3a JIOHeTy OIJIyKY.

3.5. Kao 1y nperxomHOM M3BeIITajHOM Ieproay, MuHucTapcTBO yHyTpallbux I10cjIoBa
-Yrpasa 3a ynpasHe IIOCJIOBe U Jajbe He IIOCTyIIa Y CBUM CJIydajeBuMa 0Jj1aroBpeMeHO I10
3axTeBMMa rpabaHa 3a cTuIlare U IpecTaHak fp>Kap/baHcTBa PerryOimke Cpbuje.

4. Haj3HauajHMUje IIpelOopyKe, MUIIJbEEbA M 3aKOHOOABHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabana, mo xojuma Huje TOCTyIUBEHO

41. Hwje mocrymweeno mo ciegehnm mpemyosnma 3a mobosblllarse 1ojI0Xaja rpabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase u3 ['ofguiisser m3peTaja 3aimTuTHIKa rpabana 3a 2013. roguny:

e 1a MuHMUCTapCcTBO yHYTpalllkblX MOCJI0BAa pasBija U jaya MexaHW3Me KOHTpoJle
paja KoMucuja 3a IpuTyxXbe 1o mpuryxbama rpabana m CekTopa yHyTpalllibe
KOHTpOJIe MOoJuIyje, Kao M Ja IIpedys3uMa Mepe 3a IIOCTyllakhe y CKJIajy ca
npemyiosuma CekTopa yHyTpalllibe KOHTpOJIe IToJInIIje;

¢ 1a MuHMCTapcTBO YHYTpaIIEbMX MOCI0Ba, y CKIIajly ca MperopyKoM 3allTUTHMKA
rpabaHa, yBek Ha IpuTyXOe 1 mpescTaBke rpabaHa ymyTu obpassioxeHe OIroBope
KOj cajip’ke CBe peJleBaHTHe UMI-eHMUIle M OKOJIHOCTM ¥ KOHKpeTHe pasjiore 300r
KOjVIX Cy 3ay3eTy ojpebeHM cTaBoBM y OJHOCY Ha HaBojle rpabaHa;

¢ 17a MMHMCTapCTBO YHYTpallllbX IOCJI0Ba 0jIaroBpeMeHO IIOCTyHa IO 3axTeBuMa
rpabaHa 3a cTuIIambe 1 IIpecTaHak JpXasbaHcTsa PerryGike CpOuje.

42. Braga Huje ycBojwiIia MHMIMjaTMBY 3allITMTHMKa IpabaHa 3a M3MeHY M [OIyHY
3akoHa o 6e3benHOCTM caoOpahaja Ha ITyTeBMMa.

43.  MwMHNUCTapCTBO YHYTpalIHUX I0CJIOBa HYje ITOCTYNWIO 110 Mpernopyny 3aiITUTHIKa
rpabaHa pga ce mpeucnuTa IOjeIHAYHA OATOBOPHOCT HAIEKHMUX AUCHIUIUIMHCKIX
CTapeIllVHa 300T Hellpedys3uMarka padiby Ofl CTpaHe HaJIeXXHMX Ap>KaBHUX CIIyKOeHMKa
MunncrapeTBa  yHyTpallmbMx I0CJIOBa  yCMepeHMX Ha yTBpbuBarbe AUCIIMIUIMHCKE
OZITOBOPHOCTY TIOJIMLIMJCKMX CIYKOeHVKa umjyi POIyCT y pajgy Cy YTBpDeHU M3BpIIeHUM
nposepaMa CeKTopa yHyTpalllibe KOHTpoJIe IToJInIIuje, 300T Jera ce y Ipakcy o0ecMuIIUbaBa
IIOCTOjarbe yHyTpallllbe KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTH pajia HoJIuIIvje.

5. OOpa3snoxeme

3amtutHUK rpabana je momgHeo Brragm VIHunmjaTtmBy 3a mM3MeHy 3akoHa o Oe3bemHocTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa paaM yKuaama oOaBe3e 3a IpabaHe Ja BO3auky [03BOJIy Ha
HmanupHOM oOpacily, Yak ¥ Ipe MCTeKa poKa Ha KOju je M3aTa, 3aMeHe, y3 HaKHay,
JI03BOJIOM Ha IUIACTMYHO] KapTumy ca ummom. llpemmoxeno je fga ce m3MeHaMa 3aKoHa
Hpommuiiie Jla nocrojehe Bosauke /103B0JIe Bake /IO MCTeKa Ha KOju Cy mM3fjaTe, CeM aKO caM
rpabaHVH CBOjeBOJBHO He OITyuy Jja J03BOJIy 3aMeHM U IIpe MCTeKa pPoKa Ha KOju je m3jaTa.

Braya Huje npuxsaTwia MHMUIMjaTUBY 3amITUTHUKA rpabada seh je Hapogna ckymmTuna
ycBojwia 3aKoH o M3MeHM 3akoHa o Oe3berHOCTHM caoOpahaja Ha myTeBMMa?* KojuM je camo

249 | Cyryx0enn rimacauk PC”, 6poj 55/14.
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IIPOAY>XEH POK 3a 3aM€HY BO3aUKIX H03BOJIa Ca IIeT Ha OCaM roAaviHa O TaHa CTyIlarba Ha
CHary 3akoHa.

ITponyxemeM poka, rpabaHnma je omoryheHo caMo ofjiararme poka 3a 3aMeHy [103B0JIa, ajii
KaKO OcTaje obaBe3a 3aMeHe BO3auKe [103BOJIe IIpe HeHOI McTeKa, 3alllTUTHUK rpabaHa je
OIIeHMO Jla ce, IIPOMMCAHNM 3aXTeBOM 3a 0OaBe3HY 3aMeHy jaBHUX VMCIIpaBa IIpe MCTeKa poKa
Ha KOju Cy M3JiaTe, U Jajbe Kpllle ollpaBiaHa ouyeKNBama rpabaHa Koja Cy cTeueHa MOMEHTOM
M3aBarba Bo3auke J103BoJIe Ha ofpebeH BpeMeHCKM ITepyofI,.

MuHMUCTapcTBO  yHYTpalllbuUX II0CJIOBa je TOKOM WM3BeIlTajHOr Ilepuofa 3HadajHO
yHaIlpeIywIo IIOCTyIIarhe y TIOoIvIefly aXypHOCTM W3[aBarba JOKYMeHaTa (JIMYHMX KapaTa,
nacotira, caoopahajamx 1 Bo3aukmx 103BoJj1a). 3alITUTHUK rpabana Tokom 2014. roguse Huje
OpUMMO HUjedHy IIpUTYXOy Koja ce omHOCWIa Ha Hallpel, HaBedeHO, a TOKOM IIOoceTa
HOJIMILIVjCKVM CTaHMUIIaMa, YBUIIOM Y IIpe3eHTrpaHy JOKYMeHTallujy, yTBpbeHo je [1a ce Mako
je 3aKOHCKM PpOK 3a M3[laBarbe HaBeleHNMX JoKyMeHaTa 15, onHocHo 30 maHa, MCTU M3Hajy Y
3HaTHO Kpahem poKy.

Ha ocHoBy wmHopMammja 13 cpefcraBa jaBHOr MHoOpMucama M gonmca Komwurera
IpaBHMKa 3a JbyJcka Ipasa - YUCOM, 3amrmuTtHuk rpabaHa je momao Ao casHama ja je
IMommmjcka cranmia Crapu I'pan, IMonmmmmjcke ynpase 3a rpag beorpan, moHesa pererse o
3a0paHM ofp)KaBarka jaBHOI CKyIla 4YMji je casmBa4d Owsto [IpyIITBO CPIICKO-KMHECKOT
IIpujaTe/bCTBa, y KOjeM HUCY 00passiodkeHN pas3jiosn 3a JOHOIIIehe TaKBOI pelllerba.

HaxkoH crpoBeieHOT IOCTyIIKa KOHTpPOJIe pajia opraHa, 3alllTUTHUK rpabaHa je yTBpauo ma
pelliere He caJipXXK pasjiore Koju, ¢ 0031poM Ha yTBpheHO YMieHNYHO cTambe, yiyhyjy Ha
IOHOIIIebe pelllerba O 3a0paHM OIp)KaBarka jaBHOT CKyma. 30or Tora je MwuHMCTapCTBY
YHYTpallllbyX II0cjIoBa yiyheHa mpernopyka KojoM ce yKasyje Ha noTpeOy yHampebera
pana Tako ma ce yoymyhe y obpasiioxery pelllerma 0 3a0paHM ofp’kaBarba jaBHOI CKyIla
HaBO/e OJTy4YHe YMIbeHVIIe VI OKOJIHOCTY Ha KOj/IMa Ce 3aCHVBA pelllerbe.

3amTuTHUK rpabaHa je yIyTHo HpenopyKy MMHMCTapCTBY YHYTpaIFMX IIOCJIOBa, paau
yHamnpebema pajla HaKOH yTBpbeHNMx HpOIlycTa y pady y Clydajy JuillaBarka cjiobome m
NPUHYIHOT yaajbera ca Teputopuje Penyoimmke CpOuje jemaHaecT cTpaHMX ApXKaBbaHa -
wiaHoBa nokpeta ,Panyn Hada”. [TpenopykoM je ykasaHo Ha moTpeOy fa ce IIOCTYIIIN Y
KojuMma ce ogpebyje Mepa HpuHYIHOT yHa/bera CTpaHIla KOMe je OTKasaH OopaBak y
PeryGimiuim CpOwji, cripoBofle y3 IIOIITOBale Hadejla 3aKkOHa O OIINTeM YIpPaBHOM
HoCcTynKy?? 1 onpende 3akoHa O CTpaHIIMa. 25!

II KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUYAJEBU

Munucmapcmbo ynympawrsux nocio8a npux6amu.io npenopyxy 3awmumruka epabana oa
yHanpeou pad y nocmynyuma omxasa 6opabxa u npunyoHoe Yoaberbd CHpaHaya ca mepumopuje
Penyboauxe Cpouje

3amTUTHUK IpabaHa je y cIpoBeeHOM IIOCTYIIKY YTBPOMO Aa Ccy y paay MwuHwucrapcTBa
YHYTpaIIlbUX TI0C/IOBa TIOCTOjal HeAOCTaIlM y TOCTYIIKYy OTKasa OopaBKa M HPWMHYIHOT
yOajberba cTpaHalia ca Tepuropuje Perry6imke CpOuje, 300r HeromToBarba Hadesla 3aKoHa O
OIIIITeM yIIpaBHOM ITOCTYTIKY 1 ofpefiaba 3aKoHa O CTaHIIMMa.

3amTuUTHUK rpabaHa je yIyTuo IIpellOpyKy pajiy OTK/Iararba MpoIlycTa M yHamnpebema
pana opraHa. MuHMCTapCTBO YHYTpaIIbUX TI0C/IOBA je IMPUXBATWIIO IIperlopyKy Hapogehu

250 "Crryx6enwt smct CPJ", 6p. 33/97 n 31/01 n "City>x6enu rnacumk PC", 6poj 30/10.
251 Cyryxbenn rracHMK” O6poj 97/08.
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na he y Oynyhem pamy y mocTynky IpuHyIHOT yAasbera CTpaHIla KOMe je 0TKa3aH OopaBak
y PenryGmunm Cpbuju, moHOCUTI peltierse 0 ofpebuBamy Oopaska y IlpuxsaTwmmry 3a
CTpaHIle HaKOH [IOHOIIeHa pellleka O OTKasy ©Oopaska y PemnyOrmmm Cpb6ujn.
MumnncTapceTBo je, McTo Tako, HaBeslo Ja he y mocTynky mpercrojehe m3MeHe u goryHe
3akoHa O CTpaHIMMa M3MeHaMa ITpomvcaTy, KakKo aJTepHaTVBHe TaKO U KyMyJlaTUBHe,
pasjiore 3a oTKa3 OopaBKa CTpaHMM JIp)KaB/baHMMa, 1 Ha Taj HauyH Ipely3npaTl pasjiore 3a
oTKa3 OopaBKa CTpaHMM [Ip’KaB/baHVMMa Kafla TO 3aXTeBajy pa3jIo3u 3alllTHTe jaBHOT IopeTKa
u/wm Oe3bennoct Pemnybrmke CpOuje m mweHux rpabanHa. Y oparosopy 3allITUTHUKY
rpabana, MuHMCTapCTBO je yKasaslo fa je IIpey3esio aKTMBHOCTH KaKo Ou ce mpocropuje y
INpuxBaTwmMmTy 3a CTaHlle ycKjIagwie ca BaxehwMm craHpmapauma ¥ IIpernopyKoM
3amTuTHUKa rpabaHa.

I'pabanuny omoeyhien Hecmeman npeaasak Opxkabre epanuye obabewimabaroeM opeanusayuoHe
jeounuye Mnmepnoaa y Pumy padu nobaauersa nomepruye 3a uCmouMeHuM AUYem

MuHMCTapcTBO yHYTpallibiX IIOCJIOBA je HaKOH Ca3Harba, U3 akTa O IOKpeTarby ITOCTyIIKa
3amtuTHUKa rpabada fa rpabaHuH 1MMa HeIPUjaTHOCTM IIPVJIMKOM ITpesiacka TPpaHWYHYX
npesasa 300r pacmucaHe IoTepHuIle VIHTepriosa 3a MCTOMMEHMM JiMileM, OOaBecTMIIO
opraHmusanyoHe jenuHuile VlHTepriosa y PuMy O cMpTM TpaXeHOr paiy IIOBJIaderba
MOTepHMIle, YMMe je OTKJIOHeH IIpONyCT a rpabaHuHy omoryheH HecMeTaH IIpesla3ak
Ap>KaBHe TpaHUIIe.

IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHMCTapCcTBO YHYTpalllEbMX IOCIOBa Tpeba [a Jajbe pasBuja U jadya MexaHM3Me
KOHTpOJIe pajja, OoCTyIlare KOMICHja 3a IpuTyX0e 110 mmpurtyx0bama rpabaHa v nocrynarme
CekTopa yHyTpalllle KOHTpoOJle MHoiuiuje, Kao M ga OnaroppeMmeHo mnokpehe m Boau
AVICIUITIMHCKE IIOCTYIIKe, a Ha/jle)kKHe cTapelnHe Tpeba fa 0e3 opjjiarama IpemysuMajy
Mepe y ckiIaay ca npeiosuMa Cekropa yHyTpallrbe KOHTpOoJIe IIoJILyje.

2. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIBMX IOCI0Ba Tpeba [a yHampeau pap Tako InTo he y
oOpasjioXemVIMa pelllelba ¥ APYTMX aKaTa HaBOAWTY UMEbeHMUIle Koje Ccy Owle omjIydHe 3a

TOHETY OJIJTyKY.
3. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIlFEbMX IOCJI0Ba Tpeba Ia yHamIpedau CBOj pai TaKo [Ia

aXypHUje, OTHOCHO Oe3 opjlararka IIOCTyIla IO Mojibama rpabaHa 3a 3acHMBambe pajHOT
oflHOCa, ToceOHO y ciIy4ajeBrMa YKOJIMKO CY TO[IVHe CTapOCTU jellaH Ofl yCJIOoBa.

4. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEMX IIOCTI0Ba Tpeba 11a y ceoMm Oyayhem pamy yHampemnmy,
OTHOCHO aXXypHWUje ITOCTYyIIa 110 3axXTeBrMa rpabaHa 3a cTuIIambe 1 MpecTaHaK JIp>KaB/baHCTBa
Perry6imike CpOuje.
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2.11. PECOPU ®VIHAHCHUJA N ITPUBPELE

OUHAHCHUJE

I IIPEIJTIE CTABA

1. Hajsnauajanja nocrurHyha npkase

1.1.  CrBopeHm cy ycJjIoBM 3a IIpejla3ak Ha Mojesl IIporpaMmckor Oyuerupamaz? y 2015.
TOAVHIL
1.2. Tlopecka ympaBa Ipepysela je HU3 aKTMBHOCTM yCMepeHMX Ka cy3Oujarby

HeJIeraJIHMX TOKOBa HOBIA, KOHTPOJIMCAalby eBUeHTHparba IpoMeTa ITpeKo (UCKaIHUX
Kaca, nmpupebusama wrapa Ha cpehy u obap/barba IpPyTMX [IeJIaTHOCTM KOje IOJIeXY
oropesuBaby.2>3

1.3. [omer je 3akoH O WM3MeHamMa W [OOIIyHaMa 3aKOHa O 3alITUTKU KOPWCHMKA
dvmancujcknx yoayra.?

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amrTuTHMKa rpabana

21. 3BamrutHUK TpabaHa je yTBpOMO J1a je T3B. ,COIMAApPHO OIOpesuBambe” IUIaTa y
jaBHOM CeKTOpy?2> HeIllpaBIJIHO, HeIIPaBUYHO M CYIIPOTHO CBPCH JIOHOIIIeH-a TOT 3aKOHa Kajla
je KyMmyJsaTuBHO, Oe3 KpuBMIle M BOJbe 3allOCJIeHOI, y VICTOM Mecelly wcIiUlaheHO BuIle
3a0CTa/IvX JyTroBarba Koja Ioje/ITHaYHO He IpeJjla3e OIlope3uBY U3HOC.

22. YV uwby edwukacHujer ocTBapmBamba IIpaBa rpabaHa, 3amTuTHuK TIpabanHa je
HpernopyKoM yKasao MwuHMcTapcTBy pmHaHCHja Ha 110TpeOy ga OaroBpeMeHO yCKIIanm
IIOCTyIIarbe OpraHM3allMOHNX jeVHNIIa Y CBOM cacTaBy, a [la y CJIy4ajy eBeHTyaIHOT cyKoba
HaJIJIeXXHOCTM Ofpely OpTraHM3allVIoHy jedVHMIly KOoja je Ay’KHa [a IIOCTyIIa IO IIOJHEeTOM
3axTeBy.

2.3.  3amrTuTHUK rpabaHa je yTuIlao Ha OTKIamarbe IIporycra MuHucTapcTBa prHaHCHja,
KOj1 ce cacTojao y T3B. «NyTamy yIrpaBe», yKa3aBIIi IIpelIOpyKoM Ha 3Hauaj O1aroppeMeHor
OJIyuMBarba O IIPUroBOpMMa 3aIlocjIeHnx y YIipasu IlapuHa.

24. 3amTUTHUK rpabaHa je AOIpMHeO MOTIYHWjeM OCTBapuMBamby IIpaBa W3 pajHOT
OfIHOCAa LAPWHCKMX CJTy>XOeHMKa, YHyTMBIIM IpernopykKy MwuHucrapcTBy duHaHCHja 1a
Ipefy3Me aKTMBHOCTM Kako Owm Bragm ykasamo Ha mnoTpeOy cTBapama ycjIoBa 3a
pacniopebuBare IapuHCKMX cIyXOeHmka Koju cy 2008. rogmue mpeysetn u3 LlapuHcke
caryx6e YHMVIK-a, a Yropasu mapuHa Opernopyky fa Oe3 oijlarama Ipemay3Me Mepe 3a
EbVIXOBO CTPYYHO OCTIOCOOIbaBarbe, a II0TOM U pacriopebuBarse Ha yIpaki-eHa pajiHa MecTa.

2.5. Y mwwy yHampebewma komyHUMKanmje rpabana ca YmpasoM mapumHa, 3aIllITMTHUK
rpabaHa je mmpenopykoM yka3zao Ha IOTpeOy da Ympasa IlapvHa IIOTHOCHMOIE IIPUTYKOM
MVICAHMM ITyTeM 00aBecTi O HVIXOBOj OCHOBAHOCTM. 25

2.6. 3BamruTHUK rpabaHa je mompuHeo 3aKOHUTOM pamy dwinjaie Ilopecke ympase
3eMyH, yKasaBIlI IIpelIOPyKOM Ha IIPOITyCT KOju ce cacTojao y ToMe 1o je 2008, 2009, 2010,

252 Yyrag 112. craB 1. 3akoHa o Oyrierckom cucremy, ,Ciyxbenn rimacumuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11,93/12,62/13, 63/13,108/13 v 142/14.

%3 “Ommyana Gopba mporws cmBe exkoHoMMje”, MuHMCTapcTBO (pUHAHCHWja, CAOMINTEerhe ITOCTYIIHO Ha
http:/ /www.mfin.gov.rs/newsitem.php?id=10663

54 Cryxbenn rimacauk PC”, 6poj 139/14.

255 3aKOH O YMarbeby HEeTO IIPMXOoia JIMIIa Y jaBHOM cekTopy, , Cityxbenn mracamk PC”, 6poj 108 /13.

256 3aKOH 0 Ap>KaBHO] yIipasy, ,, City>xbenu rmacamk PC*, 6p. 79/05, 101/07 11 99/14.
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2011, 2013. n 2014. rogyuHe OPUTYXXMOLy YTBpbUBaH Ope3 Ha perucTpoBaHO OpyXje, yIIPKOC
3aKOHOM ITpeIBrbeHOM ITOpecKoM ocI00obemy. 2

2.7.  3amrutHuK rpabana je y 2014. ronuHM y 0BOM pecopy Hpummo 285 HpuTyxom y
KojuMa Cy nogHocuony ykasusaau Ha 340 mospena Iipasa. Y MCTOM IIepuoOy, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 329 mpenmMera npumibeHux y 2014. m paHujux rogmna. Opn yKymHO 78
roctynaka Koju cy Bobenmn, 55 (70,51%) nocrymnaka je okoH4aHO yryhusarmeMm IIperopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTasIMM cilydajeByuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOawo je
KOHTPOJIHM TIOCTyIaK ¥ yIyTuo 14 mpemnopyka, on kojux je mpuxsaheHo 8 (57,14%),
HewmsBpileHo 6 (42,86%), a y poky 3a umsppiiere 0. Ha ocHoBy Opoja yTBpbenux (69) u
OTKJIOEeHUX (63) ImporycTa?®, eprKkacHOCT y 0BOM pecopy je 91,30%.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Oppenbe 3akoHa O YCJIOBHOM OTIIMCY KamMaTa M MMPOBarby IIOpeckor gyra?
oHemoryhwie cy NpuHyAHY HamwlaTy JOIPMHOCA 3a 00aBe3HO COLMja/IHO OCUTYparse Ofl T3B.
»Maymx rnopeckux obsesHmka” y 2014. roguHm, AOK je 3HaTaH Opoj IIOpecKymx oOBe3HMKa
U3rybmo craTyc MupoBarba 300r He3HaTHOI Kallllhelha Ca yIUIATOM IOpecKor ayra y
CUMOOIMYHVIM M3HOCMA.

3.2.  Tlopes Ha MMOBMHY PU3MUKMX JIMIIA, KOjU je 3HadajHuje topehaH y olHOCY Ha paHuje
rofiviHe, M3a3yBa He3al0BOJbCTBO I'pabaHa, Kako 300r cajip)XiHe OfjIyKa jelHMIIa JIOKaJIHe
camoyIipase 0 ofpebuBamy 30Ha, Tako 1 300T yTBpbuBama BpeJHOCTV HEITOKPeTHOCTY Ha
OCHOBY IIpOCeuHe IleHe KBaJpaTHOI MeTpa, Koja Huje ogMepeHa y CKJIajly ca TP KWUIIHVM
KpuUTepujyMyuMa ¥ CTBAPHUM €KOHOMCKVM MpWIVKaMa.

3.3. 3akoHOM O WM3MeHaMa W JOIlyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIKYy W IOpecKoj
agMUHMCTpanujn20 IIpoMereH je pefocsiel] HaMypera JyroBaHor ope3a, Tako /a ce IIPBO
HaMMpYjy TPOIIKOBM HaIUIaTe, 3aTVM KaMmaTa, 1 TeK Ha Kpajy M3HOC IJlaBHe obaBese, IIITO je
3a rpabaHe HerloBOJbHUje Ol paHUjer pelllerba, 10 KOMe ce AeJIMMUYHUM yIulaTaMma ITpBO
yMaryBao IJIaBHM JIyT.

3.4.  MunncrapcTBo dpmHaHCKja, Kao U OPecKM U IapVHCKM OpTaHM y H-eIrOBOM cacTaBy,
y HOjeiHNM CJTy4ajeBrMa M0oKasyjy HeMap IPWINKOM IIOCTyTama 110 IoHecIMa rpabaHa,
Owio ma He oIydyjy O 3axTeBMMa KOji Cy y bMMa cajpkaHu, WiIn ux ryde, 30or uera of
3amTuTHMKAa TrpabaHa, HaKOH IIOKpeTama IIOCTyIIaka KOHTpOJIe, TpaXe [OCTaBJbarbe
IBVIXOBUX KOIMja.

3.5. TlocioBHe OGaHKe, Kao yCJIOB 3a IIpyXKame CBOjUX yCiIyra, 3axTeBajy of IpabaHa
rojiaTKe O JIMYHOCTM Yy 00MMY KOjyi HUje HeoIIXojlaH 3a peaIn3aliyjy IOCJIOBHOT OJHOCa, a Y
cJlydajy JoliEbe ca M3MupermeM obasesa 3aMpy y npuBaTHy cepy rpabana Ha He03B0/beH
Ha4MH.

3.6.  PenyOmmka CpOuja jomr yBek Huje 3aK/bydila CIIOpasyM O CyKIlecuju ca Ap’KaBaMma
HacstegaunamMa COP] kojm 3a mpeaMeT MMa OCTBapwBarbe IIpaBa ,CTapuX [eBU3HMX
mITeuIa”, Koju cy IITeAry MOJIOKWIM Kof, 0aHaka ca ceguIITeM Ha TePUTOPUjU IdpKaBe
uyje ApXKaBJbaHCTBO HICY MMasI. 21

%7 Yman 21. craB 1. Tauka 4. 3akoHa O TOpe3nMa Ha yHoTpeOy, ApXambe ¥ Hollleme mobapa, ,Ciryxbenn
mracauk PC”, 6p. 26/01, 80/02, 43/04, 31/09, 101/10, 24/11,100/11, 120/12, 113/13, 68/14 1 140/14

%8 Bpoj yTrBpbeHMX TmpoIycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTaKa, Opoja W3BPIIEHUX WU
HeM3BpIIeHNX IIperopyKa JOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p oOycTaB/beHMX HOCTYIIaKa U
V3BPIIEHVIX IIpETIopyKa.

%9, Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 119/12.

260 | Cyryx0enn rracamk PC”, 6poj 68/14, wraw 21.

261 Yygag 21. ctaB 1. 3akoHa o perynmcamy jaBHOTr ayra CasesHe PerryOrmke Jyrocrmasuje 1o oCHOBY JIeBU3He
mrenrse rpabana, , Cryx06enn et CPJ”, 6poj 36/ 02 1 ,, Cinyx6enn rimacauk PC”, 6p. 80/04 1 101/05.
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4. Haj3nauajHMje mpernopyke, MUIIIJbeH-a ¥ 3aKOHO/JaBHe MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, 110 KojuMa Hyje IOCTYI/beHO

41. Huje mocryruseHo 1o ciiefgehvM mpersiosMa 3a IoOoOJbIIakbe I10JI0XKaja I'pabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase u3 ['oguiimer m3pemnTaja 3aimTuTHNKa rpabana 3a 2013. roguny:

L4 Ia MI/IHI/ICTapCTBO (anchuja 6J1ar03peMeHo IIOCTyIla IIO 3aXTeBVMa 3a
HaBakbe€ MUIIUbEba O IIPVMMEHN ITPOIIVICa M APYTMX OIIIITUX aKaTa,

J na ITopecka ympaBa y IIpBOCTEIIEHOM WM IPYTOCTeIIeHOM IIOCTYIIKY OfIyKe
IOHOCK y 3aKOHOM IIPOIMCAaHMM POKOBMMa 1 y POpMM KOjy 3aKOH Ipersuba, Koja
rpabannMa oMoryhasa mpencnmTvBarbe cTaBOBa HOPeCKMX OpraHa y IOCTYIIIMA II0
IIpaBHUM CpPelICTBIMA.

. Ja Ynopasa mapmHa o0e30ely TpaHCIIApeHTHOCT Yy pafy ¥ ja Ito0osbla
KOMYHMKalyjy ca rpabaHrMa, HapouMTO Kajia je y IUTamy llapuiberbe Ipoun3Bosa
KOjI ce Hapy4yjy 3 MHOCTPaHCTBa U JOCTaBjbajy ITOIITOM.

L4 oa YHpaBa ImapviHa YHaIlpeal 1 yCKIIaAgy OCTBapuBaib€ U 3alllITUTY ITpaBa M3
parHOT O4HOCAa LTapMHCKMX CIIy>K6€HVIKa ca Baxehum IIporvicriMa O )Ip)KaBHOj yiipaBmn
" Op’KaBHUM CJIy>K6eHT/H_U/IMa.

42.  MunucrapcTBo pvHaHCHja HUje cCauMHWIIO YIIYTCTBO O HauMHy IIpyMeHe 3aKoHa O
yMamery HeTO IIpMxoja Jiuila y jaBHOM CeKTOpy, y Koje je Tpebajio ga yHece cTaB
3amrruTHuKa rpabaHa O IIpaBMJIHOj IPUMeHN TOT 3aKOHa Yy CJIy4ajy KyMyJlaTMBHE MeceuHe
VcIUlaTe, HUTU je CTBOPWIO yCJIOBe Ja ce HellpaBWIHO HalulaheH mopes IIpuMaolMa
npuxopa pedyHaupa.

43.  PermonanHo onerrerse Ilopecke ynpase y Kparyjeslly Huje IpuxBaTUIO MUIIUbEH-E
3amTuTHMKA rpabaHa Koje ce OfHOCH Ha HeEOCHOBAaHO ycKpahmBamhe IpaBa CTpaHKe Ha
HaKHa/ly TPOIIKOBA 3a aHIa)KOBarbe CTPy4YHe IIpaBHe IIoMOhN y ITIOpecKOM ITOCTYIIKY.

5. Ob0pasznoxeme

CrapameM ycJIoBa 3a Ilpesiasak ca Mojesia JIMHUjCKOT Ha MOjiesl IIporpaMcKor OylleTupara
yHaripebeH je HaumH mM3page M aHaym3e (PUMHAHCUJCKMX IUIAHOBA OYIIETCKMX KOPUCHMKA,
ogHocHO, omoryheHo je mnpaheme ocTBapuBara IIOCTaB/beHMX IWbeBa W Tpolllera
cpercrasa. [Tporpamckmm OyileToMm cTBapa ce KOHKYypeHIIMja n3MeDy OyIeTcKmx KOpVUCHMKa
KOj11 XeJle (PMHAHCUjCKY HOAPIIKY 3a CBOje IIporpaMe, INTO 3HauM edrKacHuje ycMepaBambe
jaBHMX cpeficTaBa Ha pelllaBalbe KOHKPETHUX IIpo0JieMa ¥ OCTBapuBarbe ITOCTaBJbEHWX
3agaTaKa.

V3mene 3akoHa O 3aIITUTM KOPWCHMKA (PVHAHCUJCKMX YCIIyTa CTBOPWIE Cy HOPMAaTVBHE
yciioBe 3a edwmKacHMjy M cBeoOyxBaTHWjy 3amuTuTy rpabana, a Hapopmwoj 6anmm CpOuje
roBepwle 3HavYajHMja oBJlalhera y Wby yTBpbuBama fa i JaBaial ouHaHCHjCKe yCTyTe
obaBsba HeIIOIITeHY TIOCTIOBHY ITpaKCy WIV yroBapa HellpaBidHe ofiperoe.

Ha ocnoBy obpahama mpuryXwiana, 0 IIpaBWIy XeHa Koje ce HaJlase Ha IIOPOIVECKOM
OfICyCTBY WV OJCYCTBY ca pafa paay Here pAereTa, 3alUTMTHUK TIpabaHa je yIryTuo
MumnucraperBy dwunancuja IlpeseHTHBHe IIperopyke IIOBOAOM IIpyMeHe 3akoHa O
yMamery HeTO IIpuUXofa JIMIa y jaBHOM CeKTOpPY, KOjUM je yBedeHO T3B. ,CONMIapHO
ornopesuBame”. KoHcTaToBaHO je /1a je IIpyMeHa OBOI 3aKOHa HellpaBWJIHa, HellpaBudHa U
CYIIpOTHa CBPCW H-eTOBOT JJOHOIIIeH-a, 300r Tora INTO je orope3oBaHa MecedHa WCIUIaTa ¥
OHJIa Kajia je HeoIIOpe3VBM M3HOC IIpeMallleH MCK/by4MBO 300r Tora IITO je KyMYyJIaTMBHO,
0e3 KpuBMIle M BOJbe 3aIlOCJIEHOI, MCTOBpeMeHO McIvlaheHo [1Ba WM BUIIEe 3a0CTaIX W
pocrenx MecedHux m3Hoca. OBakBa npakca y Hajsehoj Mepu je morabajia TpygHuie u
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Hopowhbe KojyMa Cy ITOCIO[IaBIIV ca 3aKallllereM ncivtahvsaim HakHazle 3apage. Crora je
MunucrapcTBy dprHaHCHMja HperopydeHo [a cadyMHM YIIyTCTBO O HayMHY HIpUMeHe OBOT
3aKoHa, y Koje he yHeru craB 3amrurtHuKa rpabaHa fa je nciuiahene mpuxope norpebHo
orope3oBaTV CaMO OHJa Kaja, IocMaTpaHM II0jeAVMHa4YHO, HaJMallle OIIOpPe3VBU WM3HOC.
VctoBpemeHo je cyrepucaHo u Bpahare HeIpaBWwIHO HalvlaheHoOr mopesa y CBUM
cJIy4ajeBMMa Y KOjiIMa 3a TO IOCTOjuI OCHOB. MMHMCTapCcTBO (prHaAHCHja HUje TIOCTYIIIO Y
cIanmy ca ymnyheHoMm mperopykoM, He wsHocehm pAeTasbHMje oOpasiioxerse, W3y3eB
Ho3MBara Ha 3aKOHCKe ofperiOe M HUXOBO BJIACTUTO TyMaueke. 3aKOH O yMambery HeTO
HpuXofa JIMIla y jaBHOM CeKTOpy, Uuja IIpMMeHa je u3a3Bajla OpojHe KpUTHKe, II0JIeMIKe 1
HeZloyMulle y jaBHOCTM, IIpecTao je ma Baxu 1. HoBeMOpa 2014. rogmne.262  YcraBHU Cy[I
IOKPeHYO je IIOCTyIIaK 3a OIleHy HheroBe YCTaBHOCTM TeK HaKOH IIpecTaHKa Baxerba, 20.
HoseMOpa 2014. ronyHe.263

Kpajem 2014. ncrekao je mepmos; MupoBaba IJIaBHOT IIOPEeCcKOT AyTa 3a T3B. ,Majle IIopecKe
oOBesHMKe”, Koju je oHeMoryhapao NpuHYy/IHY HaIulaTy JOIPUHOCA 3a 00aBe3HO COLVjaJIHO
ocurypame mrxosux sanocieHnx. Kako oxg 2015. mounmse oTIuiaTa IJIaBHOT ITOPeCKOT JIyra
Ha paTe2t*, ocTaje Haja Aa he pagHMIIM Yuja Cy IpaBa TOKOM JBe rofauHe O0wia yckpaheHa
KOHA4HO yCIIeTu Aa ux octBape. IIpumena 3akoHa 0 yCJIOBHOM OTIIVCY KaMaTa VI MUPOBarby
IIOPecKOT Ayra M3a3Baja je ¥ H/3 CIIOPHMX ITUTama y Be3u I'yOuTKa 1 IIOHOBHOT Bpaharba
cTaTyca MupoBama, Oyayhm fga cy mopeckm obBesHUIIN, ycilell HeloBOJbHe 00aBelITeHOCTH,
Kallllberha Ca peaIn3allijoM Hajlora 3a yIUIaTy Off CTpaHe IOCJIOBHVMX OaHaKa MIv He3HaTHOT
noseharba cToma JJONpMHOCA 3a MEeH3MjCKO U MHBAIMCKO OCUTypar-e265 Koje Cy ITpeBuUIe,
ryowIn cTaTyc MMpoBakba YaK ¥ 300r He3HaTHOT Kallllbelha Ca yIUIATOM ITOPecKor Ayra y
cumboymaaMM M3HocuMa. CBe TO je J10BeJIO JI0 ITOJHOIIea 3axTeBa 3a Bpahame y cTaryc
MIpoOBarka, Unja oOpajia je J10/1aTHO ycCIIoOpwla M OnTepeTwia pajl IMOpeckux opraHa, Koju 1
Oe3 Tora TeIlIKO ycIIeBajy [Ja IOCTUTHY aXypHOCT y pajy.

ITosehare mope3a Ha MMOBMHY HOBeJIO je o oOpaharsa Beher Opoja mpuryxwiaria, Koju
V3paXkaBajy He3al0BOJbCTBO OjIyKaMa jefMHMIIa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe O ofpebuBamy 30Ha
U IIpocedHO yTBpbeHMM IleHaMa KBaJlpaTHOI MeTpa y Kpajy y KoMme xuse. VcTuay fga cy
IleHe WCKasaHe y yroBopuMa O KYIOIpOfaji HeNOKPeTHOCTM Yy T3B. ,HOBOTpagmu’”
HepeasIHO BUCOKO ojipebeHe, Kako Ou /ieo KpeAuUTHMX cpeficTaBa Omo mckopwuitheH 3a
VIXOBO OIIpeMalbe, IIITO TOBOAM A0 oBehara Iopecke OCHOBUIIE U 3a CTapuje o0jeKTe, Umju
BJIaCHMIIM HeKaJla HMCYy Yy MOTryhHOCTM fa cHOce HUM TPOIIKOBE PedOBHOI ofpXKaBamba. Vl
IIoper], OUNITIeIHOT He3am0BOJbCTBA, TIOMHOCKOIIM IIPUTYKOM Hajuenthe He KOpUCTe IIpaBHa
CpezicTBa IPOTHUB pelller-a 0 yTBpbuBamy nopesa, HUTK ce obpahajy JI0KaiIHOj caMoyIIpaBu
areJIMMa  3a yBakaBarbe eKOHOMCKe peaJIHOCTM IIPWIMKOM JIOHOIeHa OfjIyKa o
onopesuBamy. VI3MeHa Ipormca, Ha OCHOBY Koje je oMoryheHo IIpeKpIllajHO KaKHbaBarbe

262 Ha ocHOBY wiaHa 13. cTaB 1. 3aKoHa o IIpMBpeMeHOM ypebuBary OCHOBUIIA 3a OOpadyH M MCIDIATy IIaTa,
OIIHOCHO 3apajia M APYTUX CTaJHVX IIpUMarba KO KOPUCHMKa jaBHMX cpericTaBa, , Ciryx6enn rmacank PC”, 6poj
116/14.

263 Caommrerse ca 32. cemHMIle YCTaBHOT Cyfa, AocTyrmHo Ha http://www.ustavni.sud.rs/page/view/0-
102074 / saopstenje-sa-32-sednice-ustavnog-suda-odrzane-20-novembra-2014-godine-kojom-je-predsedavala
vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog
suda?_gs=%D0%BE %20%D1%83%D0%BC%D0%B0%D1%9A %D0%B5%D1%9A %D1 %83

264 Ha ocHOBY wIaHa 8. 3aKOHa O YCJIOBHOM OTIIVCY Kamara M MMPOBamby Iopeckor ayra. OTiuiaTa mopeckor
IlyTa Ha parte 3a T3B. ,BeJIVKe TTopecke oOBe3sHMKe” TIouera je of, 1. janyapa 2014. rogyse.

265 Yyax 1. craB 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ HOIyHaMa 3aKoHa O JOIPMHOCKMMa 3a 0DaBe3HO COLMjaTHO
ocurypasbe, , Ciry>x0enmn riacuuk PC”, 6poj 57/14.
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rpabaHa y ciaydajy da He wu3Bplle yIulaTy yTBpbeHOr Imope3a®, Takobe je w3a3BaJia
HeroioBarbe.

MexaHn3MI 3aIITHTe IIpaBa M3 paJHOr OfHOCA 3alloCJIeHMX y YIpaBu IlapuHa U Jajbe He
dyHKUMOHMITY Ha 3afoBosbaBajyhu HaumH. ITopen mojeqMHayHMX HPUTYXKOM IAPUHCKMX
aTyk0eHVKa, 3alITUTHUK TpabaHa je mpuMmo n npuTy X0y mpencraBHuKa 37 cyXOeHnKa
Koju cy 2008. rogvHe, Ha OCHOBY 3aKJbyudka Briame, mpeysern y Yrpasy napuna s Llapuncke
aryxx6e YHMIIK-a. ITomenyTn 3anocienu cy seh mrect ronnHaa HepacnopebeHm, 3a Iita He
IIOCTOjM OCHOB y Bakehmm mpommcuMa, IIpu ueMy UM ce ucIvlahyje MeceyHa HakHaza y
duxcHOM M3HOCY Koju ce Huje Memao of 2008. rogune. 3a To BpeMe, Ynpasa IjapuHa je
3arrolUbaBala HOBe pafiHMKe I10 pas3INMdiTIM OCHOBaMa, yKIby4yjyhm u pacrvcrBarbe jaBHOT
KOHKypca. 3allITUTHMK TpabaHa ymoyTMo je mpernopyky MuHucrapcTBy duHaHCHja Aa
Hpey3Me aKTMBHOCTY M3 CBOje Ha/JIEXXHOCTV Kako Ov1 Biragm ykasasio Ha moTpely cTBaparba
HOPMaTUBHUX M (PUMHAHCHjCKMX IIPeTIIOCTaBKM 3a pacriopebuBame mmpeyseTux pajHMKa.26”
Yrpasu mapuHa IpernopydeHo je ga Oe3 omjlarama Iperdy3Me Mepe 3a FbMXOBO CTPYYHO
ocriocoObaBarbe, a IIOTOM WU3BpIIM pacriopebuBame Ha PpajJHa MecTa Koja IIOCTaHy
yIIpaXXibeHa, IOK ce He CTBOPe YCIJIOBM 3a LIeJIOBUTO pelllaBarbe FbVIXOBOT CTaTyca.

Cpenmnom 2014. roguse KIMjeHTH HeKMX IIOCJIOBHMX OaHaka Ovm cy m3HeHabeHM Kama mM
je 3aTpakeHa carIacHOCT 3a IpociebuBame mopaTaka mopeckuM opraHmma CjemmebeHux
Amepnuknx [Ipxasa. Takpa npakca m3assBajia je HeJoyMulle Yy IIOIJIefly NpUMembVBa-a
FACTA crnopasyma?8 y PemryOmmrm CpOuju, ¢ 063mpoM Ha TO J1a Huje IOTIVICAH, HUTU
paTnduKoBaH, IITO HUje CIPedYmIo IO0CJIoBHe OaHKe ja, MMMO yHopuinTa y Baxehum
MpOINCMa, TpaXke carjlacHOCT CBOjuX KivjeHarta 3a IpociiebuBarmbe momartaka. To je 6uo
nosoy, 1a IToBepenuk 3a nHdopmMalyje o7 jaBHOr 3Havaja ¥ 3aIITUTY IT0jlaTaka O JIMYHOCTY
TIOJICeTH jaBHOCT Ja 0Opasia IojaTaka o JIMYHOCTY MOpa MMaTV OCHOB Y 3akoHY.2 [TocsioBHe
OaHke cy CKJIOHe [a 3axTeBajy of rpabaHa IogaTke O JIMYHOCTM Yy OOMMY Koju HUje
HeOIIXOJlaH 3a peasn3aliyjy ITOCJIOBHOI OHOCA, a Y CJIydajy JIOIlHe ca u3MupereM obasesa
3aMpy y IUXOBY IIpMBaTHY cepy Ha HelpuMepeH U Hel03Bo/beH HaunH. Hajuernhe cy y
NUTaby yudecTay TejleOHCKM IIO3MBYM, KOjuIMa ce JyXKHUIIM ¥ UWIAHOBU FbMXOBUX
nopoauiia ysHeMupaBsajy, 3acTpallyjy, IpeT WM ce, M CTaBjbajy ce y W3IJIe[, CaHKIIuje
VIMOBMHCKe mpupore. 3amTUTHUK rpabaHa je mpuryxmnorie ynyhmsao Ha oOpahame
Haponnoj 6anmm Cpbuje, LlenTpy 3a 3amrury m emyKamyjy KOpMCHMKa (PUHAHCHUjCKMX
yciIyra.

ITpecynom Bermmkor seha Esporickor cyna 3a jbyzcka ITpaBa 110 IpefcTaBiiy Aymvmnuh u ap.
npotus bocue u Xepuerosune, Xpsatcke, CpOuje, CrioBeHuje 1 buBiie JyrocioBeHcke
Perry6mike MakemoHMje, Koja MMa KapakTep ,IWIOT IIpecye”, HajloXXeHo je ma PemyGimka
CpOuja mpemy3Me cBe HeOIIXo[IHe Mepe, YK/by4yjyhu 1 mpoMeHe y 3aKOHOIABCTBY, Y POKY OIT
TOVHY J1aHa, Kako Ou ce mogHocHoIty npercraske [laxmaHosuhy n cBUM ocTaiM JIMITIMa
KOja ce Hajla3e y WCTOj MO3MLIMjM oMoryhmsia mciuiata crape fAeBu3He IITe[Irbe IO, MCTUM
yCcIoBMMa Koje Ccy MMaimM JomMahu gpkaebaHM ca TakBuM yiiTebesumHama y momahum
dwimmjastama cprickux OaHaka. Hasemena mpecyma obasesyje PermyOmuky CpOwjy ma 1o

266 Ypam 70. crap 3. 3akoHa O M3MeHaMa M JoONyHaMa 3aKoHa O IIOPecKOM IIOCTYIIKy W IIOPecKOj
apmuaVcTpanyju, Crryx6enn rmacuuk PC”, 6poj 68/14.

267 Yrpasa IlapVHa Ce IO3MBajla y CBOjUIM M3jalllFbeFbVIMa Ha IIpommce o oppebuBarsy MakcuMartHOT Opoja
3alloCJIeHVX Yy OpraHwWMa Jp)KaBHe yIIpaBe, jaBHWM areHITMjaMa ¥ OpraHM3allijaMa 3a 0DaBe3HO COITVjaTHO
ocuryparbe.

268 The Foreign Account Tax Compliance Act.

269 Caorminrerse JOCTYIIHO Ha http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/1871-obrada-podataka-
o-licnosti-mora-imati-osnov-u-zakonu.html , mpucryrseno 4. dpebpyapa 2015. ronmse.
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cpenmue 2015. mpeysme IoTpeOHe Mepe 3a OCTBapuBaibe IIpaBa HaBelleHe KaTeropuje
HoBepwiIala, v Iopep, Tora IITO CIIOpasyM O CyKIlecuju ca apkaBaMma Haciegauiama COPJ,
KOji 3a IIpeIMeT MMa OCTBapuBarmbe ITpaBa ,CTapuX JI€BU3HUX IITeAuINa”, joIl yBeK HUje
3aKJbYYeH.

II KAPAKTEPVICTUYHUM CIIYHAJEBU

Mumnucmapcembo ¢punancuja He npeno3naje opeare y cBom cacmaby

ITpuryxwba ce mmcaHUM IyTeM obpartisia MuHMUCTapcTBY pMHaAHCHja KakKo Ou joj ce, Ha
OCHOBY 3aKoHa 0 CJI000JHOM IIPUCTYIly MHQOpMalMjaMa of, jaBHOT 3Hauaja?’!, 10CTaBWIN
IoJIalM O CTaly ¥ IIpOMeHaMa Ha padyHMMa Ha Koje je cpenvHom 2014. yrrahmsana nomoh
rnocTpajajvMa of, rnorviasa. MuHucrapcTso dpuHaHCHja je TPUTYXXIbY obaBecTWIO Ja He
pacnonaxe TpakeHUM MHPOpMalMjaMa M YIIyTWwIo je Ha obpahame Ympasu 3a Tpesop u
Haponnoj 6anum Cpbuje. Ilpema 3akoHy o OyilerckoMm cucrtemy?’! Ympasa 3a Tpe3op
oOpasoBaHa je Kao opraH y cacraBy MwuHucrapcTtBa puHaHCMja, ajlii ce ¥ IIOpef, Tora
MunucTapcTBO IIpeMa 0] MOCTaBWIO Kao IIpeMa JpPyroM Jp)KaBHOM OpTraHy, udmMme je
HPUTYXXU/bY W3JIOKIWIO ITOJHOIIeHY HOBOI 3axTeBa M 4YeKarby HOBOI pOKa 3a OHTOBOpP.
CrposefieH je mocTyIlak KOHTpoOJIe Ofl CTpaHe 3alllTUTHMKa rpabaHa, a youeHU MPOIYCT je
OTKJIOFseH TakKo INTO je MuHucrapcTBo duHaHCHja o7 YHpase 3a Tpesop IIpubaBMIO
Tpa’keHe TI0flaTKe ¥ OMOTI'YNIIO YBUIL IIPUTY KB

IIponycm Iopecke ynpaBe koju ce cBaxe eodure noHabwa

ITputyxwial ce obpaTno 3amTUTHUKY rpabaHa He3amoBosbaH pagoM dpwimjaie ITopecke
ympase 3eMyH, Koja My je of 2008. mo 2013. rofguHe yTBpbuBaja mopes Ha permcTpoBaHO
opyXje 3a INWINTO/b KOjUI My je ypydeH Kao NpPUrofaH IOKJIOH 3a JIOIPMHOC y OOaBJbarby
YHYTpallllbux 1ocjIoBa. Vako ce ropes Ha permcTpoBaHO OpyXje y TOM cCilydajy He Iulaha,
HpUTYXWIall je Ouo mpuHybeH je ma ox 2008. cBake romyue, nsyses 2012., mopeckoM opraHy
VI3HOBa IIOJHOCU JIOKase O IIPUM/beHOM IOKJIOHY, M Jla IIPaBHMM CpPe[CTBMMa OcCIiopaBa
JlOHeTa pelllerba. Jak 1 TOKOM IIOCTyIIKa KOHTpoJIe Koju je 3allITUTHUK rpabaHa IMOKpeHyo,
MOpecKy opraH je MOHOBMO VMCTV IIpOIycT, yTBpDyjyhm mpuTyxmolly nmopecky obasesy 3a
2014. Haxon ymyhene mpemopyke, mpobiieM je perreH, mpu uemy je Ilopeckoj ympasu
cyrepucaHoO Ja IIPUTYXMOILly YIyTU W3BUIbeHbe, Kao U Jla Takpe TIpemike yOymyhe we
TIOHABJbA.

IIT IIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIIAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OAJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Peny6mka CpOuja TpeOa f1a mpomnmiiie IIOCTyIlaK OCTBapuBakba IIpaBa ¥ OIperienn
noTpebHa cpelicTBa 3a MCIIyH-aBambe obaBesa Koje mpouctuay 13 Ilpecyne Benuxor seha
EBporickor cyma 3a JbyAcKa IlpaBa 10 mpefcraBuy Asmmmh u Op., OOHOCHO [a CBUM
HopepuoIMa oMOoryhut ocTBapuBame IpaBa 110 OCHOBY T3B. ,CTape JIeBU3He IITele” Mof
yciIoBMMa Koje cy mMMaim omahm npixaeibaHm ca yinTebeBrHama y momahum dumjasiama
CpIICKMX OaHaKa.

2. Haponna Gamka CpOwuje, HakoH CTymama Ha CHary IIpommca Koju joj TakKBa
opnamhersa IOBepaBajy, Tpeba [1a IIOCBeTM IIyHy IaXmy ITpaBOBpPeMeHOj KOHTPOJI
BaHKapcKor cekTopa 1 edpUKacHOj 3allITUTV KOPUCHMKA (DVMHAHCUJCKMX yCIIyTa.

3. MunncrapctBo  ¢duHaHcHMja Tpeba [a yHaIpeau OCTBapuBambe —IVCaHe
KOMYHUKaIije ca rpabanHmMa 1mto, m3Mmeby ocrasior, ImoipasymeBa [IOCIeIHY MPUMeHY

270, Crryx0enn rracauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 v 36/10.
271, Cyryxbenn rimacamk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63 /13, 108/13 11 142/14.

162



HpoIvca O KaHIleJIlapujcKOM II0CIIOBakYy, MpaBWIHY KBaJIMUKaIVjy IPUM/bEHMX II0JTHecKa
IpeMa caIp>KMHM ¥ 6J1aroBpeMeHO JI0CTaB/bakbe MCaHVX OJITOBOPa ITOTHOCHOIIMA.

4. ITopecka ynpaBa Tpeba [1a yHarpenau cucreM yTBpbuBama mopesa Ha permcTpoBaHO
opyXje 1 Jla OCTBapyje CBPCUCXOIHIjY capaiiby ca MuHMcTapcTBOM YHYTpalllblX IIOCJIOBa,
Kako He O 10j1a31II0 J10 HEOCHOBAHOT 3ajlyKuBarba rpabaHa.

5. ITopecka ympaBa Tpeba y KaIpOBCKOM CMUCITy fa Ojava pervoHa/IHa OfieJberba 3a
apyrocrerienn mocrymnak y beorpamy, Hosom Camy, Kparyjesy m Hwumry, xako O6m ce
CTBOPWIN YCJIOBM 3a OJIyUMBarse O KajidamMa y 3aKOHCKOM POKY.

6. Yupasa mapmsa Tpeba 1a yHaIpedy oOcCTBapuBaim-e IIicaHe KOMYHMKallije ca
rpabanuma 1mTo, nsMmeby ocrasior, mogpasyMeBa JI0CIeIHY IPUMeHY IIpoIlica O Jp>KaBHO]
yIpaBy, IIpaBWIHY KBaJMPUKaIMjy IPUMbEHMX IIOAHeCKa IIpeMa CaJpXuHU, U
G1aroBpeMeHoO foCTaBlbakbe IIMCAaHMX OroBopa IOIHOCKOIIVIMA.

7. ]envmnue JIOKaJTHE CaMOYyIIpaBe€ IIPVJIMKOM IUIaHMpPaka M3BOPHUX IIPUXOHOa Tpe6a
da BOIe padyHa He CaMO O COIICTBEHVIM HOTpGGaMa, Beh M 0 eKOHOMCKOM CTalkby "
MaTepVIjaIIHVIM IIpvJIiKaMa ITIOpeCcKnx oOBe3HMKa.

IIPUBPEJIA

I IIPEIJIEO CTABA

1. Hajsnauajamja nmocrurayha npkase

1.1.  [oner je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 JoyHaMa 3aKOHa O cTedajy.2’2
1.2.  [lowner je HOBM 3aKOH O IIpMBaTHU3alNju.273
1.3. MunucrapcTso mHpuBpele je, Yy capalibyM ca HaJIKHUM MHCTUTYIIMjaMa,

npunpemwIo Ilpemior crpareruje 3a HOAPIIKY pasBojy MajMx M cpedrux Ipemyseha,
Hpeay3eTHUINTBA 1 KOHKypeHTHOCTH 3a nepmo, 2015-2020. ca AKIMoHMM I1aHOM. 274

2. Haj3HauajHnju pe3yaraTu paga 3amrTuTHMKa rpabana

21.  3BamrutHuk rpabana je nogHeo Brnagy ViaunpjaTusy 3a M3MeHy 3aKoHa O IIOCTYIIKY
pervcTpaliyje y AreHIuji 3a IIpUBpeHe perucTpe?’> KojoM Om ce 3a ATeHINjy yCTaHOBWIIA
obaBe3sa /Ta JOoCTaB/ba MCMeHe OTITpaBKe OJIjIyKa perucTparopa IIpely3eTHMUIIMa Ha Koje ce
OIyKa OJHOCM U Yy CjlydajeBuMa Kaja Mpedy3eTHUIM HUCY IIOOHOCHOLW IIpujaBe 3a
perucrpanyjy ymmca, ipoMeHe wiv Opuicara rojgaTakxa.

2.2. MuHmCcTapcTBO IIpMBperie je obaBecTwIo 3amTUTHUKA T'pabaHa ma he mocrymajyhnm
II0 FbeT0BOj IIpernopyLy, y Hajkpahem poky, yrrytutu Bragy ITpemior o HaumHy perysmicama
HOTpaXuBama Koja Cy eBUeHTMpaHa y CKIafy ca YpeaOoM O eBUIeHTMPArY HOCIIeIIVX
Hen3MMpeHnx obaBesa APYIITBeHNX Ipenyseha 1Mo M3BpIIHMM IIpecyaMa 3a IOTpaKMBarba
W3 pagHMUX OgHOCa. 276

23. 3amrutHUK TpabaHa je cBOjUM mpemyiosuMa, IpwinkoMm Ipurpeme CrpaTeruje 3a
HOAPIIKY PpasBojy MaJInX U cpedux Ipenyseha, IIpefy3eTHUINITBA VI KOHKYPEHTHOCTH 3a
nepwuoz 2015-2020. 11 mpateher AKITMOHOT IIaHa, JOIIPMHEO [a ce IIPeABUAN YCIIOCTaBIbarbe
MexaHM3Ma, OJHOCHO OCHaXMBakbe 3allITUTe IIpaBa IPUBPEIHNX cydjekaTa y IIOCTYIIIMMa
peJ] jaBHOM YIIPaBOM.

272, Cyryx0enn rimacamk PC”, 6poj 83/14.

273, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 83/14.

274 Bebcajr MunucrapcTBa npuBpere, ZIOCTYITHO Ha:
http:/ /www.privreda.gov.rs/ pages/ article.php?id=11004.

275, Crryx0enn rracamk PC”, 6p. 99/11 n 83/14.

276, Cyryx0enn rimacamk PC”, 6p. 23 /12 n 87/12.
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24. 3amrutHuK rpabana je y 2014. rogunaM y oBoM pecopy mpumuo 151 mpuryx6u y
KOjMa Cy MOOHOCHOIM yKasuBaiu Ha 151 mospena mpasa. Y mcTOM mepuoiy, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 166 mpenmMera npumibeHux y 2014. m paHujux rogmna. Opn ykymHO 28
rocTynaka Koju cy Bobenmn, 25 (89,29%) nocrynaka je okoH4aHO yryhusarmeMm IIperopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa Boauo je
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIaK ¥ yHOyTuo 4 mpenopyke, on Kojux je mpuxsaheno 0 (0%),
HemsspireHo 2 (50%), a y poky 3a msspiieme 2. Ha ocHoBy Opoja yrtBpbenmx (27) u
OTKJIOEbeHUX (25) mpomycTa?’’, epuUKacHOCT Y OBOM pecopy je 92,59%.

3. MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. IMocTymim cTedaja Hax HpUBPeqHUM ApPYIITBMMa Koju ce Bofe Iper IIpuspemuum
CyHOBMMa, YIPKOC WM3MeHaMa 3aKOHa O CTedajy ¥ Aajbe Tpajy IIpeayro, ca HUCKUM
IPOLIEHTOM YCIIeIITHOI yHOBYeH-a VMOBMHCKEe Mace CTe4ajHOr [y)XHMKa W YecToM
HemoryhHomthy fa ce ncruiate mopepuoiiy seh y Apyrom ucIuiaTHOM pefy.

3.2. 3akoHOM O W3MeHamMa w jAonyHama 3akoHa O credajy w3 2014. romuxe Huje
yCIIOCTaB/beH HOBM CUCTeM Haj30pa ¥ KOHTpoJIe pajia CTedajHOT yIIpaBHMKa, Beh cy camo
nomnymeHe u MoaudmkosaHe Beh nocrojehe HopMe, Tako J1a ce KOHTpPOJIa pajia OBOI OpraHa
VI Jajbe BPIIM y HOCTYIIKY KOjii ce y paHMjeM IIepHrojly I10Ka3ao HeJOBOJbHO [1eJIOTBOPHVIM.

3.3. Arenumja 3a mpuBaTM3allMjy jOII yBeK HUje OKOHYajla IIOCTyIIKe IIpuBaTu3allvije
BeJIMKOr Opoja mpemyseha on kojux ce BehmHa Hamasm y pectpykrypupamy (155
HNPVBPeIHVX IPYIITaBa, IIpeMa IoCJIeqhM MH@opMaliijaMa?’s) 1 seposaTHO he Haz HBUMa
OWTY IOKPeHyT IIOCTyTIaK CTevaja.

3.4.  Biaga Huje MsMeHwIa 3aKOH O IOCTYIIKY perucrpauyje y AreHUuju 3a IpuBpeiHe
perucrpe Kojom Om ce AreHnmja oOaBesajla Jia IOCTaB/ba IIICMeHe OTIIpaBKe OfIyKa
perucrtparopa IIpedy3eTHUIMMa Ha Koje ce OjIyKka OfHOCHM W Y cJlydajeBMMa Kaja
Ipey3eTHUIIM HUCY ITOJTHOCHOLIM IIpUjaBe 3a perucTpallijy yImca, IpoMeHe min Opucara
rojaTaka.

3.5.  MuHuncTapcTBO IpUBpene HUje MCIYHMUIO CBoje oOaBede 13 Ypernbe o ycioBuma m
HauMHYy MpuBJIaver-a AVMPeKTHUX MHBeCTUIIMja?’® ma Oyvpke ITponmie oOMM, HauuMH U
IOCTyMaK Bplllerha KOHTPOJIe VCITyHhera yTOBOPHMX 0baBe3a KOPUCHMKA CpeJicTaBa.

4. Haj3nauajanje npenopyke, MUIIUbeka M 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIITUTHUKA
rpabaHa 1o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Huje mocrymwseno 1o cienehuM mpemyosuMa 3a mobosellarbe MojIoXaja rpabaHa y
OIIHOCYy Ha opraHe yIipase 13 ['ofguiisser m3BelTaja 3amTuTHNIKa rpabana 3a 2013. roguay:

° ma Bmama wispamy v mpemoxu HapopHoj cKymmTuHM M3MeHe U JOIyHe
3akoHa O cTedajy uMjuM pelleriMa Ov Owia obe3Oebena mormyHMja 1 edukacHMja
KOHTpOJIa pajia CTeuajHMX yIIpaBHMKa TOKOM CIIpoBoheba CTeuajHOT IIOCTYIIKA.

J Ja AreHnuja 3a HpuBaTHM3alUMjy y4YMHM [OJAaTHM Halop ¥ IIpedys3Me
ofropapajyhe Mepe 1 akKTMBHOCTM [la ce IIpollec IIpuBaTu3aluje y mpemysehmma y
KOj/IMa Huje 3aBpllieH IIITO IIpe 1 Ha IITo je Moryhe 60/b1 HauMH OKOHYA.

5. OO6pa3snoxeme

Y normeny mocTyIika cTedaja, KJby4Ha HOBOCT je JOHOIIeHhe 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JoITyHaMma
3akoHa O CTedajy uMja pelllerba IPeCTaB/bajy 3HaudajaH KOpakK y IOOOJBIIAFY IIOJIOXKAja

277 Bpoj yTBpbeHMX TpoIycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTlaka, Opoja W3BpIIEHUX WU
HeM3BpIIEeHNX IIperopyKa JOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p oOycTaB/beHNMX IOCTYIIaKa 1
VI3BPITIEHVIX TIpeTIOpyKa.

278 BebcajT MuHMCTapCcTBa IIpUBpeNe, TOCTYIIHO Ha: http:/ /www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881.

279, Crryx6erm riacauk PC”, ©6p. 55/14 1 65/14.
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CTeyajHUX IIOBepwlala ¥ edUKaCHOCTM IOCTYIKa, ajJi KOjUM je WMIIaK caMO AeJIVIMUYHO
nobospiiad Beh nocrojehn cucrem Koju ce y jocaialiiboj MpUMeHM IToKas3ao HeedpVKacHMM,
yMeCTO [a ce MPUCTYIWIO CIpoBobery obuMHMje pedopme [IOHOIIEHeM HOBOT 3aKOHa.
ITomenyTM mM3MeHaMa U JolyHaMa TpeOajo Ou ga ce mocTurHy 6osba MHQOPMIMCAHOCT
jaBHOCTM O pajy CTedajHOI yHIpaBHMKA ¥ OCTaJIX OpraHa 3a CIIpOBODeme cTeuajHOr
roctynka u omoryhm Op>xe n edrikacHuje Boberbe IIOCTyTIaKa CTeuaja ¥ peopraHmsaliyje.

Y cBakoMm ciry4ajy, yBobere obaBe3e orialllaBarba Ha eJIEKTPOHCKOj OIJIacHOj Tabiu cymda, y3
HarJlalllaBarbe oODaBe3e oOpraHa Ha/JIKHMX 3a CIpoBobere cTeuajHOr IIOCTyIKa Jla ce
MebycoOHO obaBeriTaBajy O BaXHWM UMIbeHMIIAMa ¥ pajraMa Y IIOCTYIIKY, CBaKako ce
ybpaja Meby mosuTMBHe 3aKkOHCKe W3MeHe Koje he pgompuHeTH I1100O0JBIIAHO]
vHpOopMMUcaHOCTU 1 00e30ebery jaBHOCTM y CIIPOBODery cTedajHOr IIOCTYIIKa. 3HauajHuU
rnoMamy Cy y4YMibeHWM ¥ y IIOoIJlefly IIpellM3uparba ycJIOBa 3a WMMeHOBarbe CTedajHMX
ylIpaBHWKa, 3aTVM Ipelusiparmba POKOBa 3a CIIpOBODere pajimby Koje Cy y Ha/JIeXXHOCTY
opraHa CTe4YajHOr ITOCTyIIKa W JleTa/bHUjer HopMupara objlamihersa 1 obaBe3a CTeudajHMX
oprasa.

MarmKaBoCTM 3aKOHCKMX WM3MeHa ce IIpe cBera oIjleflajy y HenoTpeOHOM oOaBe3uBarby
3aJIOKHMX QYXHMKA Ja IIpyjaBe CTeYajHOM CyAy 3aJI0KHO IIPaBo, KAao W IpeBUIIe CTPOIVIM
HauMHOM (popMyIImcama Mpaswia o obaBe3aMa MHoBepwIalia fa cyj obaBecTe O jeMIIMa 1
eBeHTyaJIHVM HalUlaTama IIOTpakVBarba Of jeMala y KpaTK/M BPEeMeHCKVM POKOBMMA Yy
3akoHy O credajy.20 VI masbe Huje mpensubeH HMKaKaB HauMH 3a KOHTpOJIVCare paza
AreHIIyje 3a IpUBaTM3aLjy Kajla je MCTa II0CTaB/beHa 3a CTe4YajHOr yIIpaBHMKA.

Kaga cy y nmramy cTeuajHM IIOCTyIaK ¥ HOpuUTYyXOe Ha paj opraHa HaUIeXHNX 3a
CIIpoBoberbe CTeuajHOr IIOCTYIIKa, cTame Y 2014. roguHan Huje OMTHO Apyradnje y og4HOCY Ha
IIPeTXOHYy, OIHOCHO HIje OIUIO 0 3HaYajHMjer cMamera Opoja mpuTyXom xoje rpabanm
rnogHoce Ha wuxoB pan. Kao u panujux rogyuHa, yoernsuso Hajpehu 6poj mpuTyx6m Ha paj,
CTeyajHUX Cy[Mja M CTeuyajHUX yIpaBHMKA IOAHOCe OVMBIIM pagHMIIM CTevYajHUX TyKHUKA,
KOji1 ce >Kajle Ha HeMOIyhHOCT HalUlaTe HOTpaXMBaka M3 pagHMUX ofHoca (Heucruiahene
3apajie, OTIIpeMHIHe, IOIIPMHOCHK 3a COITMjaJTHO ocuryparse uta). [Ipobiiemu cy octanm mcTu
Kao y 2012. v 2013. romyHM - cTedajHM MOCTYIIIV IIPeIyro Tpajy, MMOBMHCKa Maca Koja je
ocCTajla M3a CTeYajHOr JAy>KHMKa je Majla M HUje je JIaKO YHOBUMTY, a OpraHM Ha/JIeXXHU 3a
Bobere cTedajHOr IIOCTyIIKa CBOjUM HauyMHOM pajia M3asuBajy PeBOJIT KOJ, CTeudajHUX
AyXHUKa Koju Op3o rybe moBepeme y IMUXOBY CTPYYHOCT ¥ OOjeKTMBHOCT. Yiiora
3amrTuTHMKA T'pabaHa, yciier 3akoHoM rpefiBubeHe HeHaIeXXHOCTH 3a 00aB/barbe KOHTPOJIe
IocTyHama Cy10Ba, CBOJIM ce Ha MH(OPMaTUBHY 1 caBeTo/laBHy romoh rpabaHmma Koju ce
0BOM opraHy obpahajy yciiern He3a0BOECTBa IIOCTYIIaEheM OpraHa 3a CIIpoBoberbe cTedajHor
IOCTYTIKA.

Kama je y muramy mocTynak npusaTu3anije, HajBaXHuja HOBOCT HA HOPMATVMBHOM IUIAHY
TUde ce JIOHOIIera HOBOI 3aKoHa O IpuBaTU3alMjy, KOjUM je I0OOJbIIaH II0JIOXa]
nosepwialia NPUBPeIHUX ApPYIITaBa y PecTPyKTypupamby, HnpenpubeH MexaHU3aM 3a
HaMVpere IOTpaXuBarba IIoBepulalia NPUBPEIHUX APYIITaBa y PeCTPYKTypUpamy, Koju
Cy IO HeIV 3aXTeBe 3a VCIUIATy Y CKJIagdy ca 3aKOHOM O M3MeHaMa 3aKoHa O mpuBaTU3alvji
v IIpefiBubeHy HOBYM MozesIv ITpuBaTu3aLyje.

Toxom 2014, Gpoj mpuryx0m koje rpabanm mnogHoce 3amITUTHMKY TpabaHa IIPOTUB
HNPVBPeIHNX APYIITaBa Y pecTpyKTypupamy, 300r HeuciuiaheHMx IoTpaxkmBara Koja 1Majy

280 Yrramosm 49. n 111. 3akoHa o creyajy, , Cinyx0Oern racuuk PC", 6p. 104/09, 99/2011 - op. 3akon, 71/12 -
omwryka YC 11 83/14.
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IpeMa OBMM APYINTBMMA, OCTA0 je Ha caMdHoM HuBOy Kao u 2013. rogumne. Hajsaxnuja
IIpOMeHa y OBOj MaTepwuji, KOjy je JOHeO HOBM 3aKOH O ITpMBaTM3alLWjy, TUYe Cce CTaBJbarba
BaH cHare ofpenOe wi. 20k. crapor 3akoHa O IpuMBaTM3aIMj12l, KojoM je Owsto mpensubeHO
Ja ce Of [aHa [OHOIIeHa OIIyKe O PecTpyKTypuparby [0 JaHa JOHOIIeRa OMIyKe O
OKOHUamy pecTpyKTypupama, a HajkacHuje o 30. 6. 2014. rogmHe, He MOXe ITPOTUB
cyOjexTa IIpMBaTH3alije, OJHOCHO Haj, FH-erOBOM WMOBMHOM, OIPeOUTH WIN CIIPOBEeCTu
NPUHYIHO WM3BpIIere, HUTM OWIO KOoja Mepa IIOCTyIIKa W3BpIIeHa paay HaMupera
MOTpakKMBarha, Py deMy Cy oO0ycTaB/beHV CBY IIOCTYIILV IIPUHYIHOT M3BpIIera KOoju Cy Yy
TOKY. HOoBMM 3aKOHOM, Kao 11 IIOMEeHyTMM M3MeHaMa CTapor, mpeasubeHa je 1 MoryhHocT ma
nopepuony Ipeayseha y pecTpyKTypupamy HalUlaTe CBOja IIOTpaXkKyBarba BaHCYICKVM
IyTeM, TaKo INTO Ou IIOJIHeM 3axTeBe 3a HaIUIaTy CBOjUX IIOTpakMBarba ATeHIIUju 3a
HnpuBaTH3alyijy, a AreHiuja obaBe3aHa Jla Y 3aKOHOM IIpefBMbDeHOM POKY eBUIeHTupa U
YTBPOM BUCKHY IIOTpaXkyBak-a 3a CBaKOI IIOBeproOLia M CadMHM IIpejIore 3a HaMUpee
HoTpaXxuBama Koju he JocTaBuTH II0BepHOIIIMA.

Jenan on Hajsehux mpobiiema je mpemyro Tpajarbe Iporleca mpuBaTusalivje. HoBu 3akoH je
HpenBuIe0 J1a ce APYIITBeHM KaluTal cyOjekaTa IIpMBaTu3allyje Mopa IIpMBaTU30BaTU
HajkacHMje 10 31. meriembpa 2015. rogmue. Fbrme je Takobe nosehan Opoj Mofiesia 1o KojuMa
ce MOXXe CIIPOBOIAWTY IpuBaTHU3alivja, He Ou yiu ce yBeharte maHce 3a ycmex mmocTynka. Tako
HOBYU 3aKOH IIpW3HAje 4YaK 4eTupu Mopena npusatmsanyje. ITopen mpomaje xammrana m
IpeHoca KamnmTaja Oe3 HakHaje, Ty Cy W IIpojaja MMOBVHE ¥ CTpaTellKO ITapTHePCTBO.
Ocraje ma ce Buau ga au he ose mpomeHe OwWTW [10BOJbHE Ja ce IIpefBubeHM IUIaH
cposoberba IIpMBaTH3aIIVje OCTBAPIA

Ocym Tora, Bpeyu HarloMeHyTH Jia je MuHMCTapcTBO IIpUBperie, y capaiiby ca HaJIeXXHUM
MHCTUTYIMjaMa, TpunpeMwio IIpemior crpaTeruje 3a MOAPIIKY Pa3sBojy MajMX M CPeIrbyx
npenyseha, mHpemyseTHMINTBAa ¥ KOHKypeHTHoOcTM 3a Itepuop, 2015-2020. rogmme ca
AKIIMOHUM IITaHOM 3a H-eHO CIIpoBobembe, Kojom Ou Tpebasio /1a ce mocTurHe yHarpeberme
IIOCJIOBHOI OKpYXKerha ¥ IPUCTyHNa W3BOpMMa uHaHCKUparma, KOHTMHYMpPaHW PpasBoj
JBYIICKUX pecypca, jadarbe OfpXXMBOCTY M KOHKYpPEHTHOCTH, yHaIlpebeme IIpucTyIia HOBUM
TPXXUINTVMa ¥ Pa3Boj 1 MpoMolyja IIpeay3eTHUUKOT JlyXa U HOfCTUIIambe Ipedy3eTHUIITBA
MJIa[IVX, KeHa ¥ COITMjaTHOT Mpedy3eTHUIITBA. 3alllTUTHUK I'pabaHa je cBOjM IpeyIo3uMa
JAOIPUHEO Ja ce MHpedBUAM YCIIOCTaB/baibe MeXaHM3Ma, OJHOCHO OCHaXXMBarbe 3allTuTe
IpaBa IpUBpeIHIX cybjekaTa y IMOCTYMIIMMA IIpe]] jaABHOM yIIpaBOM.

II KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUYAJEBU

YmBpbena nenpabusrocm y pady Aeenyuje 3a npubpedne peaucmpe

3amTuTHUK TpabaHa mpuMMo je TpUTYXOy KojoM ce ykasyje /1a AreHIMja 3a IIpUBpeHe
perucrpe Kpum ofpende 3akoHa O NPUBPEIHMUM OPYIITBMMA O IPVHYIHO] JIMKBUIALIV
HNPVBPeIHNX ApYyIITaBa, TMMe IITO He IIpuMelbyje ompende wi. 546. 1 wi. 547. 3akoHa o
OpUBPeIHNM APYLITBMMA, OJHOCHO He CIPOBOAM IIOCTyHaK IIPUHYIHe JIMKBUAalyje.
3amTuTHUK rpabaHa je 3aTpaxmo mHoOpMaryje of ATreHIVje O IpeAMeTy IIPUTYXOe.
Haxkon miTo je mobuo onrosop o AreHiuje M YTBPAMO [1a Cy HaBOAM M3 IIPUTYXOe TauHM,
3amTuTHNUK TpabaHa je yryTno AreHIyjy IpenopyKy [a OTKIOHM HEIIPaBIJIHOCTI y CBOM
pamy M y CBOM JlajbeM MOCTyIamy IIpUMemyje ofpende 3aKoHa O IPUBPeTHNM IPYIITBIMA
0 IIOCTYIIKY IIPUHYIHe JIMKBUJalyje, Kaja ce 3a TO CTeKHY 3aKOHOM ITPOIIVICAaHU YCIJIOBU.

Mumnucmapcmbo npubpede Huje ucnyruio cboje obabese nponucare Y pedbom

281 Cnyx6enn rimacumk PC”, 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 - mp. 3axon, 30/10 - np. 3axon, 93/12,
119/12,51/14 n 52/14 - opyyka YC.
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[Tpuryxwuian, ce obparo 3amTUTHUKY Ipabana HaBopehu ga MwuHwcrapcTBo mpuBpene
HUje MCIIYHWIO cBoje obaBese 13 Yperde o eBUieHTUpaky JIOCIIeNX HeM3MUpeHnx obasesa
ApYyIITBeHMX Ipedys3eha o M3BpIIHMM HpecydaMa 3a HOTpaXuBarba U3 PagHUX OJHOCA,
OJIHOCHO HUMje HIpeyIoXwio Briagy HaumH perysmcama eBUAEHTUpPaHMX HOTpaXuBamba Y
npensubeHoM poky. ITo nmpuryx0u je mokpeHyT mocTymak KOHTposle paga MuHucTapcTsa
HpvBpese, y 4YijeM TOKY je YTBpDeHO KakKo je MMHMCTapCTBO MpubaBuIo MHPOpMalVjy
KOJIMKO W3HOCe VKyIIHa IIOTpaXuBama M O ToMme obasecTwsio Bramy, amm pma Huje
NpeJIOKIIO HauuH peryJvcara IpeAMeTHUX oOaBesa, 300r dera My je 3allITUTHMK
rpabaHa ymyTio mipenopyKy fa y Hajkpahem MoryheM poKy OTKJIOHM CBOj IPOITYCT M YIIYTU
Bragy mmpemyior o HauMHY McIUIaTe eBUAeHTUPaHNX OTpaXiBarba rpabaHa.

III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIITAILE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnana TpebGa jma HacTaBu ca pajioM Ha pedpopMimcary cTedajHOT 3aKOHOaBCTBa, KaKo
Ou mpoHaria Mofies1 KojuM 6u 6mia obesbebena HajoTIyHMja 1 HajedpMKacHMja KOHTpOJIa
pajia cTeuyajHMX yIIpaBHMKaA TOKOM CITpoBobera cTedajHOT MOCTYIIKa.

2. Biaga w MwuHMcTapcTBO IIpuBpede TpeOa [a IITO XUTHMje IpoHaby M IIOYHY 1a
HpuMeryjy HajoosbM Mopesl 3a WMCIUIaTy HOTpaXiuBarba eBUAeHTMpPaHMX Yy CKIaly ca
YpenboMm o eBumeHTHMpamy AOCHEINX HeM3MMpeHMX obasesa IpyIITBeHMX Ipemyseha 1o
VI3BPIIIHMM IIpecyjiaMa 3a IIoTpaXyBaka 13 pagHVX OIHOCA.

3. MmuHMCcTapcTBO IIpUBpee Tpeba fda MCIyHM cBOje obaBese mpensubeHe YpemnooMm o
yCIOBMMA ¥ Ha4MHY IIpWBJIaverba AVPEKTHUX VHBECTUIVja [1a OJvbKe Ipormire oovM,
HauMH ¥ IIOCTYIIaK BpIIera KOHTPOJe WCIyHema YTOBOPHMX obaBe3a KOPWCHMKA
CpericTaBa.

4. MuHuCcTapcTBO HpuBperde ¥ AreHIIMja 3a IIpuBaTM3alMjy Tpeba [a yuuHe
A0JaTHY HaIlop ¥ IIpely3My ofiroBapajyhe Mepe 1 akTMBHOCTM J1a ce IIpoliec IIpuBaTu3alyje
y npenysehnmMa y Kojuma Huje 3aBpIlleH OKOHYaA JI0 VCTeKa poKa HpeasubeHVx 3aKOHOM O
HnpvBaTU3alMjii, Kako He Ou JIOIUIO /10 HOBOI IIPOJIOHTMparka POKOBa 3a ITpeBubeHMX 3a
cripoBoberbe mporieca IpuBaTU3allyje Kao y IMPeTXOJHOM Iepuoy.

5. AreHnmja 3a mpuBpengHe permcrpe Tpeba 1a y CBOM pajy IIOYHe [Ia IpUMemYje
ompenbe 3akoHa O IIPMBpPeTHMM IPYIITBMMa KOje ce OfHOCe Ha IIOKpeTarbe M Bobeme
IOCTyIIKa HPVHYAHE JIMKBUIallje.
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2.12. PECOP IIPABJIE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  HomeTm cy 3aKoHM O M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeJIeXXHUIIITBY. 282

1.2.  VI3MemeHa je v JOIyH-eHa JaBHOOeIeXXHIUKa Tapuda. 23

1.3.  Jomner je 3akoH o ITpaBoOpaHWIAIITBY.23

1.4.  [douert je 3ak0oH 0 M3MeHaMa 1 IOITyHaMa 3aKOHa O U3BpIIey 1 00e30ebersy. 285

1.5.  [oner je 3akoH 0 OCpeOBaby y pelllaBarby CIIOpoBa.2s

1.6. [IpxaBa je oTmoueria axypHuje na mcrviahyje HakHaze IITeTa Ha OCHOBY OIIyKa

YcraBHOr cyzia KojuMa je yTBpbeHa roBpefia IpaBa Ha cyberse y pasyMHOM POKY.
2. Haj3nauajauju pe3yaraTu paga 3alITMTHMKa rpabana

21.  Myumureme, ynyheno Munucrapcrsy npasie 1 Komopu japaux GesteXxHuKa, KojuM je
yKaszaHo Ha IIOTpeOy [a ce IpeucIuTajy: IPOIMCH KOjuMa je jaBHMM OesleXXHuIMMa JaT
eKCKITy3MBUTeT 3a cacTaBlbarbe ofjpebeHe BpcTe yropopa; M3HOCHU jaBHODesIeXXHIUKe Tapude;
ypebuBame II0J3aKOHCKMM aKTVMa IIOCTYIKa 3a MMEHOBambe jaBHUX OeJleXXHMKa, Kao U
obaBesa Jociie/THe TIpUMeHe 3aKOHOM ITPOIMCaHMX KpUTepHujyMa 3a HbUX0B M300p, YTUIIAI0
je Ha KBaJIMTeT M3MeHa U JOIyHa IIpOIca KOju Peryjvily pap M HaKHaje, OJHOCHO
Harpajie 3a paj jaBHUX OeJIeXXHIKa.

2.2,  Munueere 3amruTHUKa rpabana, ynyheno Munncrapersy mpasze, a mpociiebeHo
HaponHoj cKymmTiHM, KOjUM je yKa3aHo Ha IIpobsieMe KojiI HacTajy HpUMeHOM ofpernaba
3akoHa O WM3BpIIey M obe3bebery mocseheHwx pamy T3B. ,IIPMBATHUX W3BpIINTeba”
JOIIPUHENIO je OTK/Iararby HefocTaTaka y ITpoIvcuMMa Koju Cy, 300T CBOI KOPYHTVBHOTL
roTeHIIMjasla, JaBaIv MOryhHOCT 3a 310yTIoTpede.

2.3.  Ilpemnopyke 3amTuTHMKa rpabaHa Koje cy y IIpeTXOAHUM M3BellTajHUM IeproaMa
Owte ynyhene MunMCcTapcTBY ITpas/ie 300r HeclpoBobera OfTyKa YcTaBHOT Cyjla KojuMa je
yTBpbeHo mpaBo Ha HaKHajly INTeTe 300Tr IOBpefie IpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pOKY,
pesysITupasie Cy McIUlaTaMa yTBpbeHnXx HaKHaja IIITeTe.

24.  3amrutHUK rpabaHa je y 2014. roguHM y OBOM pecopy HpUMMO 466 IIpUTYXOU y
KOjuMa Cy MHOAHOCHOIM yKasuBaau Ha 492 nospefa npasa. Y MCTOM Ilepuojly, OKOHYAO je
pan Ha yKynHo 542 mpenmMera npumibeHux y 2014. m panujux rogmna. Opn ykymHO 35
mocTymaka Koju cy sobenn, 18 (51.43%) mocTynaka je okoH4aHO ynyhuBameM IIperopyka y
ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBiMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOaMoO je
KOHTPOJIHM MOCTyHakK M ymyTuo 18 mpenopyka, om kojux je mnpuxsaheno 9 (50%),
HensppuieHo 9 (50%), a y poky 3a msspmiere 0. Ha ocHoBy Opoja yTBpbenux (36) u
OTKJIOHeHUX (27) mporycTa, epuKacHOCT Y 0BOM pecopy je 75%.

3. MamKaBoCTM Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Vako je ycrmocTaB/balbe jaBHOT OeJIeXHMINTBA TpeOaslo I1a IOIIpVHeCe IIPaBHOj
CUrypHOCTM ¥ eduKacHMjeM U OpXeM IpaBHOM IIPOMeTY, U TOpef, TyrOTOVIIHIX

22 Crryxbern rmacamk PC”, 6poj 121/14 n ,,Cayx6enn rmacamnk PC”, 6poj 06/15.
23 | Crryx0enn rracamk PC”, 6p. 103/14 n 138/14.

24 Crryxbenn rmacauk PC”, 6poj 55/14.

25 | Crryx0enn rracamk PC”, 6poj 139/14..

26 Crryx0ernn rimacauk PC”, 6poj 55/14.
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HpUIIpeMa 3a YCIIOCTaBJbalbe OBe CITy’kKOe, TIOUeTaK HbVIXOBOT paja obesexwmm cy OpojHu
IIPOITYCTUL.

3.2. He3afoBoibHM 3aKOHCKOM peryJiaTMBOM KOjOM je jaBHMM OeleXXHMIMMa [aT
eKCKJIy3VMBUTeT 3a cacTapjbarbe ofpeDeHe BpcTe yrosopa, afmBOKaTH CYy Y W3BeIlITajHOM
Iepuoy CTYIWIN y BUIlleMeceyH) IIpoTecT ca o0ycTaBoM paja IITO je HOBeJIO y IUTame
oCTBapuBarbe IIpaBa Ha CyDere y pasyMHOM POKY ¥ IIpaBa Ha IIPUCTYII IIpaBIn.

3.3.  Hauun Ha koju je ypeben cucrem paja mM3BpIIMTe/ba II0Ka3a0 je MalkbKaBOCTH Koje ce
ofHOCce Ha: MoryhHocTu 3j10yroTpeba 1 IOCTojaba KOPYITUBHOT ITOTeHIMjasla IIPUJINKOM
pacriofiesie IpejMeTa Koje M3BPIIHM IIOBEPUOLM U3 jaBHOI CeKTOopa IIOJHOCe Ha OCHOBY
BepOJIOCTOJHMX WCIIpaBa; MexaHW3aM JOCTaB/balba 3aK/byuka O W3BPIIeHY W3BPIIHOM
AY>XHVKY, ITPaBHO CPeCTBO IIPOTUB 3aK/bydka KOjUIM M3BPIINTE/b O[jIydyje O IIPeyIory 3a
V3BPIIIeke Ha OCHOBY BepOJOCTOjHe VICITpaBe, BUCHHY Harpaja M HaKHaja 3a FVXOB pajl U
MexaHM3Me KOHTpoJIe paja M OArOBOPHOCTU M3BPIINTeIba.

3.4. HakoH Hmsa mokylaja /1a ce ypeam obsact OecruiaTHe IpaBHe IToMohy, 3akoH O
OecruiaTHO] IIpaBHOj MOMOhM joIl yBeK HUje JOHET IITO U Jajbe IIpecTaB/ba Oapujepy y
HNPVCTYITy IIpaBay, IOceOHO MaTepujaIHO yIPOXKeHOM CTaHOBHUIIITBY.

3.5.  Maxko je MuHMCTapCcTBO IIpaBie HaKoH ynyheHux mpenopyka 3aImTuTHIKa rpabana
VCIUIATWIO HaKHajle INTeTe Ha OCHOBY OjIyKa YCTaBHOI Cy/a, M30CTajla je 3aKOHOM
yTBpbena obaseza MuHucTapcTBa Ja 3alITUTHUKY rpabaHa JocTaBy 3aTpakeHa M3jalllberha
HaKOH IIOKpeTamba II0CTyIlaKa, Kao 1 J1a ra 00aBecTyt 0 M3BpIIIeHVM ITIperiopyKaMa.

3.6.  OcTBapuBame ¥ 3alllTUTa YCTaBOM ¥ 3aKOHOM TrapaHTOBaHMX IIpaBa I'pabaHa Ha
HaKHaJly IITeTe ycjlell HeOCHOBAHOT JIMIleHa c100ome u yTrBpbeHe moBpese IlpaBa Ha
cybeme y pasyMHOM pOKy, U Jajbe je OTeXaHO ycjlell HeJocTaTKa MexaHM3aMa Kojuma ce
peryJmvine jacHa v yHaIIpes] II03HaTa IIpolie/lypa 3a OCTBapyBarbe IlpaBa Ha HaKHa/ly IITeTe.

3.7. MwuHNMCTapcTBO MpaBle IIOCTyIla IIO 3axTeBMMa rpabaHa 3a pexaOWIMTAIIOHO
oOerrreherse Tek HAKOH ITOKpeTarha ITOCTYIIKa IIper] 3allITUTHUKOM ITpabaHa.

4. Haj3HauajHMje IpenopyKe, MUIIUbeba ¥ 3aKOHOOaBHe MHMUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa HuMje IIOCTYIIJbeHO

4.1. Huje nocrymwbeHo no cinenehum npemiosuma 3a mobosblliarke IosioXaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha opraHe yIipaBe 13 ['ofuiiser nsselTaja 3amTuTHmKa rpabana 3a 2013. ronumy:

. na MwunMcTapcTBo mpaspae yOpsa paj Ha npurpemu 3akoHa O OecIuIaTHO]
MpaBHOj TOMOhM y3 yBakaBarbe IIPMMeENOWM W IIpefjlora M3HEeTUMX TOKOM jaBHMX
pacmpaBa Kako Ou ce omoryhwio ocTBapuBarbe IpaBa Ha OecIulaTHY IpaBHY IToMOh m
OPUCTYII IIpaBay;

. 1a MuHMCTapcTBO MpaB/e JToHece ITO/I3aKOHCKe aKkTe KojuMa he ce yrepanTi
jacHe, yHaIIpes o3HaTe U IIpel3He IIPOIeAype 3a OCTBapVBarbe IIpaBa Ha HaKHaJIy
1ITeTe JocybeHe oyIykama YcTaBHOT Cy/a;

. Ia MuaMcTapcTBO IpaBae obe3deny PYHKIMOHAIHOCT Hag30pa Hajl pajgoM
CyJICKe yIIpaBe, y CKJIaly ca 3aKOHCKOM peryjaTuBoM, unMe Ou omoryhmio edmkacHoO
IIOCTyTarke 110 IMpUTy>X0aMa 1 o4eKmBarbMa rpabaHa.

5. Obpasznoxeme

3HavajHa KapaKTepuCTVKa OBOI W3BeIlTajHOI Iepuoja je VMeHOBame M IouYeTak paja
jaBHMX OesleXXHVKa KOju Cy y IpaBHM CUCTeM yBedeHM 3aKOHOM O jaBHOM OeJIeXXHMIITBY.
WMako je ycriocTasibarbe jaBHOT OeJleXXHUINTBa TpebaJio fa JIoIprHece IIpaBHOj CUTYPHOCTH 1
edpukacHUjeM ¥ Op)XeM ITpaBHOM IIPOMeTY, ¥ IIOpeJ AyTOTOAMIII-MX IIpUIIpeMa 3a
ycCIloCcTaB/batbe OBe CIyXKDe, IToueTak H-WUXOBOT paja OOesIeXwIn Cy IIpOIycTu y mu3bopy
jaBHMX OestexxHMKa, popmupamy mwuxose KoMope, HemoBobHO ypebeHOM HauMHY Bplllera
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HaJ30pa Hajl WuCHykeHolINy ycjioBa 3a paj M IIOJIeMMKe OKO IleHa FbMXOBUX YCIIyTa.
ITpeHomiemeM jaBHUX oBjIalthera HeJlp)XKaBHMM CyOjeKTVMa, jaBHUM OesleXXHUIIMMa je JaTo
Jla BpIlle [1e0 BJIacT KOjy je [10 Tajla BpIIJla JIp>kaBa IIpeKo CBOjUIX OpraHa.

HaxkoH cazHama 0 Moryhum HelpaBWIHOCTVMA Y IOCTYIIKY MMeHOBamba jaBHVX OesleXXHMKa,
3amTuTHUK TpabaHa je IO COICTBEHO] MHMIIMjATMBY IIOKPEHYO MOCTyIaK KOHTpOJIe paia
MunucrapcTBa mpasje, HaKOH dera je Jao CBOje MUIUbere. Y Munubery 3amITuTHUKA
rpabaHa je ykaszaHo fa O ocTBapuMBaibe IIpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca IpabaHa
Owio cinobomHMje W TIpPUCTyHadyHMje, a YCIOCTaB/balkbe MOJepHe jaBHOOeIeXHIUKe
(HOoTapcke) ciTykOe ycIlenmHuje, Aa je HoTapcka ciayxkba y Pemybnmuky CpOujy ysemeHa
IIOCTYIIHO, J1a joj HUje JaT eKCKIY3MBUTeT 3a cacTaBlbambe ofpebeHe BpcTe yroBopa, OIHOCHO
Ja Cy y3 HOBOYCIIOCTaB/beHe HaIJIeXKHOCTM HOTapcKe CIyXOe 3amprkaHe KOHKYpPEHTHe
(ncToBpeMeHe, MapasiejiHe) HaJlJIeKHOCTY, OHOCHO oBjiaiihera CyfoBa U aJBoKaType, Te
npaso rpabanHa ma camu yoOsImdaBajy COIICTBEHe IIpaBHe IIOCJIOBE OJHOCHO yTBPDYjy TekcT
CaryacHOCTY CBOjVIX BOJba.

Kao mosutmBHO pellere Koje je ycieqwIo HakoH ynyhmBarma MuIIUbeH-a 3alllTUTHMKA
rpabaHa, MoXe ce ycTahu To IITO Cy 3aKOHOM O M3MeHaMa M JIollyHama 3aKOHa O jaBHOM
OesteXxHMIITBY287, HOTapM WM3IyOWINM eKCKIIy3MBUTET 3a cacTaB/baibe yroBopa O IPOMeTy
HerokpeTHocTn. PaHujuM wm3MeHaMma YyBeleHa je obaBe3a jaBHOTr OeleXHMKa [1a
MpOIleHTyasIHM /ieo of], HarulaheHe Harpaje yIulaTyi Ha padyH IIpOIIMCaH 3a yIUIaTy jaBHUX
Hpuxofda, Ha IITa je 3amITUTHUK TpabaHa Takobe ykasmpao.288 Ha oBaj HauMH OTKJIOH-€H je
jeraH of, HefocTaTaka Ha Koju je 3alITUTHUK I'pabaHa ykasuBao, MeDyTVM 1 J1ajbe je ocTasio
murame Aa ym he ce y Oymyhem mepmomy Ha cBeoOyxBaTHMjM Ha4yMH IPeUCIIATATH
KpUTepujyMu 1 Mepiia 3a ofpebusare HaKkHazle 1 Harpajie 3a paj jaBHux OesleXXHMKa.

Y u3BelITajHOM IIepMO/Ty, a HAKOH [IBe TOAVIHE Off II0YeTKa pajia M3BPIINTeba, ITedVHVICAIN
cy ce Hajuemrthmu mnpoOseMynt Be3aHM 3a IBUXOB pajl, yciaoBbeHU w3MeDy ocrajior n
HeqlocTalliMa y IIpommcrMa KojuMa je peryymcaHa M ypebeHa oBa obsacT, ca KojuMma je
3amTUTHUK IpabaHa ymo3HaT ITyTeM HPUTYXOM Koje moOuja aam M M3 cpeicTaBa jaBHOT
nHpopMucara. HakoH aHaymse npobrema Ha Koje cy rpabaHu ykaswBaan y IpUTyXOama
IOoCTaB/beHVM OBOM OpraHy, 3allTUTHMK rpabaHa je Ipemno3Hao 3Haudaj M MHOTpedy
cBeoOyxBaTHIje M3MeHe W IOIyHe 3aKOHa O WM3BpIIeRY M obe3debemy 1 ouekyje ma he
MuHMCcTapCTBO Mpas/ie Ipeay3eTi Mepe y TOM IIpaBIly.

3HayajHa HOBMHA yBeleHa 3aKOHOM O ITpaBOOpaHWIAIITBY OJHOCK Cce Ha Haj30p Haj
panom IpxaBHOT IpaBoOpaHWIaIITBa Koje hie 1o pBuM Iy T BpIIMTI MUHMCTApCTBO IIpaByie,
uyMe Ou Tpebasio 1a ce obesbenu edukacHuju paj, Tor opraHa. Hasefena HoBuHa je ca
CTaHOBUINTA HaJJIeXXHOCTM 3allTUTHMKA I'pabaHa 3HavajHa nMajyhm y Bumy fga 3amuTuTHUK
rpabana mma osaniheme fa BpIIM KOHTPOJIy pajia, Kako [IpkaBHOTr IpaBoOpaHWIAIITBa,
Tako 1 MuHucTapcTBa Ipase.

Haxos 11To mpeTxogHM 3aKOH 0 ITocpeioBamky — Mefujallijy, Huje Jjao oueKrBaHe pesyJsiTaTe
y IpaKcy, y M3BellITajHOM IIeprojly JIOHeT je 3aKOH O IOCpefioBamby y pelllaBamby CIIOpOBa,
yjoM IpuMeHoM Ou Tpebam J1a ce pacTepeTe CyJOBU IIpeMeTa 3a Koje ce MOXKe OUeKMBaTu
Ha ce edMKaCcHO 1 YCIIeITHO pellle TTocperioparbeM. Ca acriekTa Ha/lJIeXXHOCTV 3alllTUTHMKA
rpabana 3Ha4ajHa cy obalthera Koja je oBaj 3aK0H Jao MuHMCTapcTBy IIpaBe a OfgHoce ce,
Ioper] OCTaJIOT U Ha JjaBarbe, OJly3/Marbe 1 OOHaB/barbe JI03BoJIe 3a IocpeoBame. [lapameM
MunncTrapeTBy IpaBje HOBMX OBJlaliher-a HaBeleHVM 3aKOHMMa, a Kako Ov HasemeHU

27, Crryx0enn rracamk PC”, 6poj 06/15.
28 | Ciryx0enn rmacamk PC”, 6poj 121/14.
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opras y Oymyhem pamy ycremmHo n edmkacHO 0baB/bao 3aKOHOM yTBpheHe HayIeXXHOCTH,
IOTpebHO je ojauaTyl HeroBe KamalyTeTe.

Y pany MunwncrapcTBa IpaBfie, y M3BeIITajHOM IIepuojy, YodeHa je IO3UTVBHa IIpOoMeHa
KOja ce orjiefia y IOCTyIamYy I10 IlperopykaMma 3allITUTHIKa I'pabaHa Koje Cy y IIpeTXOqHUM
M3BeIITajHUM IlepuonauMa Owle ymyhene MwuHucTapcTBy mpasre 300r Hecrposobersa
ofyIyKa YcTaBHOT cy/ia KojuMa je yTBpbeHo ITpaBo Ha HaKHa/ly IIITeTe 300r IToBpe/ie IpaBa Ha
cybeme y pasyMHOM POKY " ITOOOJBIIIAHOM capaibOM Yy IOCTYIIIVMa KOHTpOJIe KOjuI Cy
HaKOH TOra yCJIeJIVIINA.

OBaj m3BeIITajHM ITepUOf], KapaKTepuiIlle, Kao ¥ IIPeTXoIHe, BeJIMKy Opoj puTyx6m rpabana
Koje ce ofHOCe Ha IOBpe[y IIpaBa Ha cybeme y pasymHOM poky. Hu HakoH mouerka
npuMeHe ofpendou 3akoHa o ypebewy cynoBa, KojuM je IpoIlicaH HOBM MexaHM3aM 3a
3alITUTY TOT IIpaBa, Huje mpuMeheHo fa je 6poj MpUTyX01 Ha MOBpe[ly TOT IIpaBa CMakbeH.

Kpo3 nocryrnke koHTposie paga MunucrapcTsa npasje, 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpauo ga
MumnncrapeTBo no 3axTeBuMa IrpabaHa 3a pexaOwmTaioHo obemreherse He omjIydyje o
3axTeBMMa y poky oz 90 maHa Koju je IIpormmcaH 3aKOHOM O pexabwmraumju?®. Y Hajpehem
Opojy cirydajeBa, MMHMCTapCTBO je HAaKOH IIOKpeTarba IOCTyIlaka KOHTpPOJIe OTKJIar-ajlo
He7IoCTaTKe ¥ O 3axXTeBMMa 3a pexaOumranyoHo obemreherme omrydmnsaiio, Maja je Gmiio
CJIy4ajeBa M J1a je TOKOM CaMOr IOCTynKa MuHMCTapcTBO YiMHWIO HOBe mpoirycre. V moper,
TOTa IITO Y CIy4dajy Aa MuHMCTapcTBO He JoHece OIyKy y HaBeeHOM POKY, IOAHOCKIAL]
3axTeBa MOJKe KOjl, Ha/lJIeKHOT CyJa IIOJHeTH TyXOy 3a HakHajy IITeTe, rpabaHuMa Ou
Tpebasio (moceGHO y HeCIIOpHMM CUTyallMjamMa) oMoryhuTi ia cBoja IpaBa OcTBapyjy Ha IITO
OpX1 1 jemHOCTaBHMjM HAuMH M He M3JIaraTy MX HOJAaTHOM IIPOIIecy ¥ TPOIIKOBUMa Koje
IOKpeTam-e CyJICKOI' Ipolleca CBakaKo M3MCKYje, MCTOBpeMeHO mpeballyjyhu cBojy obasesy
Ha JIpyre opraHe.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Wcemu saxme6 y majy 39. 300 dunapa a y cenmembpy 390 dunapa

C 003mpom f1a NpwIMKOM yBoDera MHCTUTYTa 3a 3allTUTY IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM
POKYy HUje HOPMAaTMBHO peryJyncaHo InUTame Iulahamsa CyJcKe Takce 3a IIOHETHU 3axTeB,
ojaBuo ce Ipo0seM Ha KOji je yKasaHO y HPUTYXOM IIoHeTOj 3allTUTHMKY rpabaHa.
Hauwme, 3a 3axTeB Koju je IIpUTYXXIJba, HEIIOCPEJHO HaKOH IT0YeTKa IIpVMeHe OBOT 3aKOHa,
xTesla fla nogHece Bumem cyny y beorpamy, a y3 xoju je mcrakiia u 3axTeB 3a onpebuBarse
HIpuMepeHe HaKHajle, yTBpbeHa joj je TakceHa obase3a y m3Hocy of 39. 300 guHapa, 300r yera
je omycTasa of, ITOJHOIIEHa 3axTeBa. MMHMCTApCTBO MpaBfe je 0obaBecTWIO 3aIlITUTHMKA
rpabana 1a je BpxoBHM KacaloHM Cy/l, IIOBOJJOM HaBe/leHOr ITamba Hajlipe 3ay3e0 IIpaBHI
CTaB KOjuM je IpeapubeHO fa ce Ha 3aXTeB 3a 3allITUTY IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pOKY,
ca MCTaKHYTVM 3axXTeBOM 3a HaKHa/ly IIITeTe, Takca IUlaha y 3aBMCHOCTM Of] HOBUaHe BUCHHe
3axTeBa. HaknagHo je Taj cTaB m3MerbeH U 3ay3eT HOBU II0 KOMe Ce TaKca 3a VICTM ITOJHeTU
3axTeB IwIaha y ckilamy ca TapudHMUM OpojeBrMa 4. 1 5. TakceHe Tapude 3aKoHa O CYyIACKUM
Takcama??, te mga nsHocu 390 aunHapa. OBakBa cuTyallMja, 3a UMje pelllaBarbe 3allITUTHUK
rpabaHa Huje HajyleXxaH C OO3MPOM [la He KOHTpOJIMIIe paj, Cy[oBa, Iocjlefulia je
HefloCTaTKa IIpelyi3He ITpaBHe perysaTuBe IIPWIMKOM yBobera y MpaBHM CHUCTeM HOBUX
MexaHM3aMa.

HedocmaBrarsem usBpuire ucnpabe onemoeyhiaba ce cyocka saumuma

29 | Crryx0enn rracauk PC”, 6poj 92/11.
290, Cyryx0enn rimacamk PC” 6p. 28/94 1 93 /12.
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MuHucTapcTBO IIpaBie je, HaKOH IIOKPEeHYTOI IIOCTyIIKa Iipes, 3allITUTHMKOM IpabaHa
Ipeiy3esIo Mepe 3a OJjTyurBarbe 110 3axTeBy 3a pexabwimraiyoHo obernrehere rpabannHa
KOju ce 300r HeIOCTyIIarka II0 3axTeBy oOpaTno 3amTuTHUKY rpabaHa. MebyTuM, TokoM
MOCTYIIKA Y IIPWIVKOM OjTy4MBarba O 3axTeBy, MMHMCTapcTBO je HauMHWIO HOBU ITPOITYCT
y CBOM paiy KOju ce oIjlefla y TOMe IITO je OIOWIO [1a IIOJHOCKOILy 3axTeBa JI0CTaBU
HpyMepak CIiopasyMa ca IedaToM ¥ IOTIIMCOM OBJlalTheHOr Jiniia, CBe JOK ce He M3BPIINn
VICIUIaTa M3HOCa YTBpDHeHOr CrIopasyMOM.

Takeum mocTymameM MuHucTapcTBa Hpapie IPUTYXMOIy je yckpaheHo IpaBo Ha
eBeHTYyaJIHy CY/ICKY 3allITUTYy y IOCTYIIKY M3BpIlera. Y JlajbeM TOKY IOCTYIIKa, HeJoCTaTaK
je OTKJIOF-€H MCIUIaTOM M3HOCa YTBpDeHOr criopasyMoM.

III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIAILE ITOJIOKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunnucrapcTso npasae TpebGa ga yOpsa papj Ha npuripemy 3akoHa O OecIUIaTHO]
IpaBHO]j ToMohm.

2. MunmncrapcTBo Ipasjae Tpeba /1a cBeoOyxBaTHO WCINTa BUCHHY JaBHOOeIeXHMUKe
Tapude.

3. MunnucrapctBo mnpasge ¥ JaBHOOe/leXXHMYKa KomMopa Tpeba [1a pasmoTpe
MoryhHoOCT neTasbHUjer HOpMUpama Mpollelype CIpoBoberma KOHKypca 3a VMeHOBame

jaBHMX OesleXXHMKa, Kako Ou ce y Oynyhe nsberia apOoutpepHOCT y IIpUMeHM KpUTepujyMa
3a m36op n omoryhwia seha TpaHcapeHTHOCT M300pA.

4. MunmncrapcTBo nipasie Tpeba J1a JJoHece akTe KOj/Ma ce peryJIuiile jacHa M yHaIIpe/
Io3HaTa IIpoleflypa 3a OCTBapuBamke IIpaBa Ha HaKHaJy IITeTe YTBpDeHe oOUIyKaMma
YcraBHOr cyja v JIMIiMa HEOCHOBaHO JIMIIIEHMM cJ1000/1e/ HeoCHOBaHO ocybeHmM.

5. MunmncrapctBo mpaBae Tpeba [a OylaroBpeMeHO IIpefy3Me Mepe Ha jadarby
KamalMreTa opraHa ¢ oO3MpOM Ha HOBOYCTaHOBJ/beHe HajJIeXHOCTM Tor MuHucTapcTBa,
moHeTM 3aKOHOM O ITpaBOOpaHWIAIITBY M 3aKOHOM O ITOCpe/ioBaiy y pelllaBaiby CIIOpoBa.

6. MuHucTapcTBO IIpaBe Tpeba f1a cBeoOyxBaTHMjUM M3MeHaMa 1 [IoITyHaMa 3aKoHa O
u3BpIIery 1 00e30eberby OTKIIOHM MarmbKaBOCTH Koje Cy ce IIOjaBWle y IPUMEeHU OBOT
3aKOHa WM II0ce0HO oOjada MexaHWM3Me KOHTpoOJjle, pasrpaHMuYM ¥ jacHUje OdeduHMIIIe
osiantherwa MusMcTapcTsa rpasae 1 KoMmope m3BpInmresba Hajl, paioM M3BPIINTEIba.
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2.13. PECOP OIBPAHE?1

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase
1.1.  omer je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 fJonyHaMma 3akoHa o Bojcriit Cpbuje.22
1.2. [oHer je 3akOH 0 M3MeHaMa 1 J0IyHaMa 3aKoHa 0 of0paHm.2?
2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amrTuTHMKa rpabana

2.1. YcBojene cy mpumenOe 3amTuTHMKa rpabana Ha HallpT 3akoHa o mM3MeHaMma U
momyHaMa 3akoHa o Bojcii CpOuje 11 OTKIIOEeHM YOoueHM HeloCTalll.

2.2.  Ilocrynamem o npernopyuy 3allTUTHMKA rpabaHa OTK/IOH-€Ha je IIoBpe/a IIpaBa Ha
o0passioXeHy OJIyKy ca IIPaBOM Ha IPaBHO CPeACTBO yYecHMKa y jaBHOM KOHKYpCY 3a
npujeM y npodecroHasIHy BOjHY CJIyXKOy.

23. HakoH mokperama IOCTyIKa KOHTpOJIe OfI CTpaHe 3alllTUTHMKa rpabaHa, OTKIOHeH
je IpomycT |y oOcTBapuBalby CUHAMKaJIHMX IIpaBa Yy IOINIefly yTBpbuBama
perpe3eHTaTMBHOCTY CMH/MKaTa o1 MuHucTtapcTBa ogdopaHe, Kao II0CI0aBIIa.

2.4.  Tloctynum KoHTpoJsle 3alITUTHMKA T'pabana y Hajsehem Opojy cilydajeBa JoIIpuHesn
Cy OTKJIamkalby IIpOIycCTa y pamy opraHa 30or ,hyrama ympase”, jep je Mwummcrapcrso
ombpaHe IIpey3VMaslo ajeKBaTHe Mepe Ha OTK/Iamarby IIPOITyCTa jOII TOKOM ITOCTYIIKa
KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTY U IIPaBWIHOCTU Pajia.

2.5. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. rogmHM y 0BOM pecopy mHnpwmmo 84 mpurtyxoOe y
KOjMMa Cy IIOJHOCHOLIM YKasuBai Ha 85 mosperia mpasa. Y MCTOM Iepuroy, OKOHYAO je paf,
Ha yKynHo 77 npeamera npumwbeHnx y 2014. v panujux rogusa. Op yKyImHO 22 rocTynaka
Koju cy Bobenm, 10 (45,45%) mocTymaka je okoH4aHO yIyhuBameM IIperiopyka y ckpaheHom
KOHTPOJIHOM ITIOCTYIIKY. Y OCTaJIM CIy4ajeBrMa, 3allITUTHUK T'pabaHa BOIAMO je KOHTPOJIHU
IocTynak u yrmyTno 1 rpernopyky, of Kojux je npuxsaheno 0 (0%), mensspiiero 0 (0%), a'y
poxy 3a msspirerbe 1. Ha ocHOBY Opoja yTepbenmx (10) m orkimomenmux (10) mpormycra,
edpukacHocT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. Capaamwa MuHmcrapcTBa onbpaHe 1 MuHMCTapCTBa 3a paj, 3allollbaBamke, Oopauka
Y collMjayIHa IIMTarmba Huje JIeJI0TBOpHA 1 edUKacHa y pelllaBamy IIpobsieMa yTBpDuBama
BUCMHE IIeH3Uje y cJlydajeBUMa ,HeIrlocelloBalba KapTulla O BUCMHM JIMYHOT JOXOTKa”
npodecnoHaHMX IIpunagHuKa Bojcke Cpbuje.

3.2.  Jom Huje yTBpbeH IpaBHM OCHOB 3a yTBpbuBame BUCKHHe IIeH3Mja y CUTyallujaMa
Kaga MwunMCcTapcTBO Of1OpaHe He pacliojiaxke IofalliMa O BUCHHM JIMYHOTI JIOXOTKa, 300r
yera u fjajbe 3HaTaH Opoj mpodecnoHaHMx puragHka Bojcke Cpbuje Huje y moryhHocT!
Jla OCTBAapW IIpaBoO Ha IeH3Mjy Y BUCKUHY IIpeMa OCTBapeHOM JIMYHOM JIOXOTKY.

3.3. MunncrapcTBo onOpaHe - YIIpaBa 3a BOjHO 3[IpaBCTBO jOIII YBeK HUje TTOA3aKOHCKVM
aKTOM YTBPAWJIO YCJIOBE 3a JaBarbe CarlaCHOCTY IIPeTIOCTaB/beHNX I10 3aXTeBY ITOTUMEbEHX
npodecroHaHMx npunagHrKa Bojcke Cpbuje 3a ofy1azak Ha crielujaIcTiUUKe IIperiiese y
BOjHO3/IpaBCTBEHE yCTaHOBe, Koje MOI'y 00aBUTV CaMO y TOKY pajHOT BpeMeHa.

291 Pan BojHOOe3benHocHe areHiMje 1 BojHOOOaBelTajHe areHIije Koje cy obe y cacrtaBy MuHMCTapcTBa
ombpaHe MpeMeT Cy TIoceOHOT pa3sMaTparba Y TToceGHOM fIeITy OBOT M3BelllTaja o CTy’kbaMa Oe3berHOCTIL.

292 Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 10/15.

293, Ciryx0enn rracamk PC”, 6poj 10/15.
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3.4. Jom ysexk Hwuje goHeT IlpaBWiHMK O ycKIabuBamby CTpy4YHMX, aKageMCKUX WJIN
Hay4HMX Ha3VBa CTeYeHMX IIpeMa IIPOIVCHMa KOjU Cy BaXKMJIM IO CTyllarba Ha CHary 3akoHa
0 BUCOKOM 00pasoBarby.

3.5.  TIlocrymame MmuHmcTapcTBa ofOpaHe y CjIy4ajy Majopa KOji je IeH3MOHVCaH HaKOH
casHamba /ia je TpaHCpOHa ocoOa, IIpericTaBsba TellIKy IoBpery cj100o/a 1 mpasa rpabaHa u
HajCJIMKOBUTU)U je BUJ, KpIller-a ITpaBa Ha POIHM MIeHTUTeT.

4. Haj3HauajHMje IpenopyKe, MUIIUberba ¥ 3aKOHOOAaBHe MHUIIMjaTHBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 Koj1Ma Hyje IOCTYIUBeHO

41. Hwuje moctymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosplliare 1oj10Xaja rpabana y
OIIHOCYy Ha opraHe yIipase 13 ['ofguiisser m3BelITaja 3aTuTHIKA rpabana 3a 2013. roguHy:

. Ja MwuHuUcTapcTBO OnbOpaHe IOJ3aKOHCKMM aKTOM peryjuile HaduH U
yCJIOBe OCTBapViBarka IpaBa MHpOodecrOHaJIHMX BOJHUX JIMIla Ha CHelujaJICTUYKe
rpersiesie y CKjay ca 3aKOHOM;

. na MunmucrapcTBo ogdpaHe foHece [IpaBwiHuUK 0 yckiIabuBamy CTpy4YHMX,
aKaJIeMCKMX WIV Hay4dHMX HasvBa, CTeYeHMX IIpeMa IIPOIVICMa KOjUi Cy BaXWIN I10
CTyTIalby Ha CHary 3akOHa O BICOKOM 0Opa3oBamby.

5. Oob0pasznoxeme

MuHucTapeTBo ogdpaHe mpurpemiuio je HarpTt 3akoHa o M3MeHaMa 1 JoIIyHaMa 3aKoHa O
Bojcim Cp6uje 1 Haripr 3akoHa 0 m3MeHaMa ¥ J[oITlyHaMa 3aKOHa O OAOpaHM ¥ JOCTaBMIIO
ux 3amTUTHUKY rpabaHa Ha MuUIUbele. 3alllTUTHUK IpabaHa je yTBpAMO da W3MeHe
nojenvHMx onpenaba Harpra sakoHa o m3sMeHama u goryHama 3akoHa o Bojcum Cpbuje
caipke IIpaBHe HeJOCTaTKe, jep mHpodecroHaIHMM HOpunagHuimMma Bojcke CpOuje
yckpahyjy mpaBo Ha oOpasiioXere yIIpaBHOT aKTa 1 IIpaBo Ha IIPaBHO CPeJiCTBO.

MuHucTapeTBo ofOpaHe je IIpuxBaTWIO IIpuMenOe 3alITUTHMKa rpabaHa Tako f1a oxpende
3akoHa O M3MeHaMa U [oIlyHaMma 3akoHa o Bojcum CpOwuje xoju je HapomgHa ckyminTiHa
ycBojwia yuyhyjy nma he ce y mHocTymnky omlyumBarmba Yy yIIpaBHMM CTBapuMa
npodecroHaHux IpunagHuka Bojcke Cpbuje npuMemuBaT ofpede 3akoHa O OIIITEM
yIIpaBHOM IIOCTYTIKY 1 3aKOHa O YIIPaBHVM CIIOPOBUMA.

HacympoT oBoMm nmpumepy 100pe capajirbe opraHa, MyHMCTapcTBO ofi0paHe Hje IIpeIy3erio
HUjeHy pajiby Ha OTKIamamky HelocTaTaka y IIpaBHUM IIpomImcuMa KojuMa ce ypebyje
HauMH yTBpbuBama JIMYHOr KoedwuilvjeHTa 3a OwBIa ITpodecroHasHa BOjHa JMIla y
clydajeBMa Kaja He IIOCTOje IIOfallM O 3apajiy, HaKHaaM 3apaje, OJHOCHO OCHOBUIIV
ocurypama, Mako je 3alITUTHMK IpabaHa yKasuBao Ha 3Hauaj oBOT Ipobsiema 1 moTpely 3a
HnpenysMameM aKTVMBHOCTM Ha pelllaBamby IIOMEHyTOr HuTama. IIpomycTu y 3aKOHCKO]
peryyiaTviBu U Jlajbe MMajy 3a MHOCJIeIuily Jla ce y IOCTYNKY yTBpDuBama BUCHHe IeH3uje
IpoceK yIulaTa JorpuHoca oOpadyHasa 1o ckaym PenryGmrakor donma ITMO koju Baxkm Ha
JaH IIeH3V/OHMCara, YMeCTO IIpeMa W3HOCYy IpoceKa CTBapHe OCTBapeHe 3apaje.
Munncrapcerso ofbpate je TokoM 2013. rofmHe ocTBapwIO capajiiby ca APYTUM JIp)KaBHUM
opraHuMa W IIOKPeHYJIO MHMOMjaTuBy npema MuHWMCTapcTBYy papja, 3alonubaBarba W
collMjajiHe TOJIMTUKe KaKo Ou ce, 3a pelllaBare OBOTI IIpobsiema, camiefaia MoryhHoct
CTBaparka IMPaBHOT OCHOBA Y 3aKOHY O MEeH3MjCKOM VI THBaJIMICKOM OCUTYparby, ajlvi Taj Bujj,
capagmwe Huje HacTaBbeH M y 2014, Te cy wm3ocTayiM  pe3ysiTaTyéi Ha pelllaBary OBOT
npobiiema.

Hw mpobriem ocTBapuBarsa ITpaBa U3 3/IpaBCTBeHe 3alllTHTe, Ha Koje je 3alTUTHMK rpabaHa
Beh ykasuBao, y OBOM M3BeIITajHOM Ilepuoy Huje pemeH. Vl masbe Hucy yTepbeHn yciosu
3a oyIa3ak npodecrnonaHux npunagHuka Bojcke CpOuje Ha crienyjayicTiuke Ipersiese,
Koju ce 300T HauMHa OpraHN30Bara pajia y BOjHO3IPaBCTBeHIM yCTaHOBaMa MOTY oOaBsbaTi
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caMO y TOKy paJlHOI BpeMeHa. Ycjiell HeocTaTaka ITpaBHMX IIPOIINCa, OCTaB/beHO je Ha
CJIO0O0THO] OLIeHM MPETIIOCTaB/beHOM J1a TPaXkKy Ha YBUIL MEOMIIMHCKY TOKYMEeHTAaIlujy paau
JlaBarba CaryIaCHOCTM 3a Ofjla3ak Ha CIelMjaIMCTUUKY Ipersief] Y TOKY paJHOr BpeMeHa. Y
TaKBOj CUTyallMj/ IIOCTOjM MOIyhHOCT IoOBpefe IpaBa Ha IIPMBATHOCT, aKO cCe TpaXKeHa
OOKyMeHTallyja MPWIOXM, aJli M MOryhHOCT 3710ymnoTpeOe IIpaBa IIPeTIIOCTaB/beHOr Ha
CJI00OHY OlLleHy O OIIpaBHaHOCTM 3axTeBa 3a CHelMjaJIMCTUYUKM IIpersief], YKOJIMKO ce
MeAVIIHCKa JOKYMeHTallyja He ToCTaBy Ha yBU/I.

ITopenr HaBemeHOr, y OBOM W3BeIITajHOM Ilepuody Huje moHeT Hu IIpaBwiHukK o
yckiiabuBamy CTPy4HMX, aKaZeMCKMX WIM Hay4YHWUX HasuBa, uako je BojHa axamemwmja
MunHucrapcersa ofdpane joir TokoMm 2013. rogvHe mpefysesia Io4eTHe aKTYBHOCTIA.

Mmnaxk, TokoMm 2014. ronmHe yodeHO je cMarbere Opoja mpuTykO0m Ha pan MwuHmcTapcTBa
onpbpane n Bojcke CpOuje. 3HavajHo cMareH Opoj mpuTyXOm ykasyje f1a je MunucrapcTBo
of0paHe HacTaBWIO Jla IIOCTYyIIa AeJIOTBOPHO U e(PMKaCHO BplllereM IIoBepeHnX opjlamihera
ITO je, M3Meby ocTajior, IIOCTUIHYTO M IIOCTYIILMMa Koje je BOauo 3allTUTHMK rpabaHa.
MunwucrapcTBo ofbpaHe je M y OBOM M3BeIITajHOM IIepuoy y TOKY IOCTyIaKa KOHTpOJie
3aKOHWUTOCTY ¥ IIPaBWIHOCTY Pajia OTKJIamajlo IIPOIyCTe y pajy KOju Cy ce OJHOCWIN Ha
»hyTame yrpase” v JOHOCWIO yIIpaBHe aKTe y KPaTKOM POKY.

30or ,hyrama ymnpase”, 3amTutHuKy rpabaHa ce obparmo Bojum cumpuxat CpOuje n
ykaszao jga MwuHucrapctBo ofOpaHe HMje OJIrOBOPWIO Ha H-MXOB 3axTeB 3a yTBpDuBame
peripeseHTaTUBHOCTY. HakoH IOKpeTamsa MOCTyIIKa 3allITUTHMKA rpabaHa, MuHMcTapcTBO
ofOpaHe 3a11ouesIo je Mpolleypy YTBpbuBama 3axTeBaHOT IpaBa OBor cuHauKaTa. [Toceban
3HaA4aj y OTKJIarbarby IIPOITyCcTa y pajy Mo 3axTeBy BojHOr cuHImKaTa orsiena ce y YmMrbeHUII
Ja je MoryhHOCT cMHAMKaJIHOT OpraHusoBama y Bojcum (ca ogrosapajyhum orpanmnuerymMa
TOT IIpaBa) rapaHToBaHa 3akoHOM o0 Bojciin CpOuje, Ha HauMH KOji je CBOjuUM MUIIUbereM,
npwivkoM mspajie ITpemiora Baxeher sakoHa, dpopmyscao 3amTUTHUK IpabaHa.

ITI KAPAKTEPUCTVNYHU CJIIYUAJEBU

MunucmapcmBo 006pane 3anoueso omraarware nponycma y cnpobobery jabroe KoHkypca 3a npujem
Y npogpecuonarny Bojry cayxoy

3alITUTHUK I'pabaHa je y cIipoBefleHOM IIOCTYIIKY YTBpAMO Aa je MuHMCcTapcTBO of0paHe,
kpurehn npuHITHITe 10Ope yIpaBe, CyIIPOTHO ofipefidaMa O CIIpoBoDerY jaBHOI KOHKYpca,
HpOIyCTWIO [1a AoHece oOpasjlokeHy OIJIYKy Koja ymyhyje Ha pasore 300r Kojux
NPUTYXWIall HUje IpUMJbeH Yy IIpodecroHaIHy BOjHY CIyXOy, ca IIOyKOM O IIpaBy Ha
npasHO cpenctso. [Ipuryxwialn je o pasno3MMa HeWUcIymbaBarba yCJIOBa 3a IIpUjeM Yy
npodecroHasIHy BOjHY CJIy>kOy oOaBellTeH ycMeHO 1 JIoIcrMa y (popMu obaBelTema.

MuHucrapeTBy ofbpate je ymyheHa Impenopyka fa OTKJIOHM IIpOIIycTe Y pazmy. Y POKy 3a
IocTyHame II0 Ipenopyuy, MuHMCTapcTBO offbpaHe je OATOBOPWIO [la je IIOKpeHyTa
HpoIleflypa 3a JOHOIIeke YIIpaBHOI aKTa Ha Ha4MH IIPOINCaH ofperdaMa O CIIpOBObemy
jaBHOT KOHKypca M Ypernbe o mpujemy y mHpodecroHasHy BOjHY CIyXOy, y ckiamy ca
CMepHMIIaMa 13 IIperiopyke. VcToBpeMeHO je 3aTpakeHO ITpOIy’kele PoKa 3a OTKJIamarhe
IpoITycTa ¢ 003MpPOM Ha KOMIUIEKCHOCT IpeaMeTa U UMieHUIle /la y MOCTYIIKY JOHOIIeHa
OBaKBe BPCTe aKaTa yd4ecTBYyje BUIIle OpraHM3allOHMX IielrHa MuHMCTapcTBa ofOpaHe 1
Bojcke Cpbrjje.
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111 TTPEZIJIO3W 3A IOBOJBIIAKGE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA OPTAHE
VIIPABE

1. MunmncrapcrBo ogdpaHe 1 MwuHHUCTApCTBO 3a paj, 3anonlybaBale, ODopadyka u
conMjayiHa mMTama Tpeba ma edwmKacHO capabyjy y pelaBary IpoOrema yTBpbuBarba
BUCHMHE TIleH3uje mpodecroHamHux npunagHuka Bojcke Cpbuje y  cayuajeBuMa
,HeToceloBarba KapTuiia O BUCVHM JIMYHOT JIOXOTKa” .

2. MuHucTapcTBO Oon0paHe y capaimblt ca MMHMCTaApCTBOM 3a pajl, 3alollbaBame,
Oopauka ¥ coIMjasiHa IUTama Tpeba J1a MHMIMpPa M3MeHY Ipomyca koju he omoryhmru
IpaBHM OCHOB 3a yTBpDuBame BUCUHe IleH3uje ITpodpecroHa/IHMX HNpullagHuKa Bojcke
Cpbuje yKoIMKO ce He pacriosiaxe IofalyMa O BUCVHY JIMYHOT JOXOTKa.

3. MunncrapcTBo ogopaHe Tpeba fa IOA3aKOHCKMM aKTOM PeryJInilie Ha4uH U yCJIoBe
ocTBapVBam-a ITpaBa IIpodecrOHaJIHMX BOJHMX JIMIla Ha CHelVjayIuCTUYKe Iperefe y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

4. MunmncrapcrBo onbpane Tpeba fa joHece ITpaBwIHUK 0 yckiiabuBamy CTpydHMX,
aKaJIeMCKVX VIV Hay4YHMX Ha3yBa CTeYeHNX IpeMa POoNucMa KOjy Cy BaXKVJIN [10 CTyIlarba
Ha cHary 3akoHa O BYICOKOM O0Opa3oBamy.
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2.14. PECOP JIOKAJIHE CAMOYVIIPABE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3ssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  3amTuTHMK rpabaHa He Oenexy 3HadajHMja IocTMrHyha HOpkaBe y OBOM pecopy
TokoM 2014. ronume.

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3amrTuTHMKa rpabana

2.1. 3aITUTHUK rpabaHa je mpenysvMamkeM pasHUX aKTVMBHOCTVM HOOIIPMHEO Ia ce
IIPVIMETHO mo0osbIIa Capalrba Ca OpraHmMMa je,JIVIHVILIe JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe 1 OpraHMMa
Op>KaBHE yIIpaBe.

2.2.  3amTuTHUK I'pabaHa je, MOBOIOM IPUTYXOM BeIMKor Opoja rpabaHa Ha paj, opraHa
jemHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y TOIJIefly CIIpOBODerba M3BpIlierha pelllera O YKIamamy
OecripaBHO M3rpabenux objekaTa, yTBpAMO IIPOITyCTe Y HMXOBOM pajly KOju ce orjenajy y
He3BpIllaBarby COIICTBEHNX pelllerha, Te je y by edmKacHMje 3aIlTuTe IpaBa rpabaHa
YIIyTVIO jeAVHCTBEHY IIPeIopPyKy CBUM jeAVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpase.2%

2.3. 3BamrutHuK rpabana je y 2014. rogunamu y oBoM pecopy npummo 409 npuryx6ou y
KOjuMa Cy HOJHOCHOIM yKasuBaiM Ha 546 mospefa IipaBa. Y MCTOM IIepuoOy, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 357 mpeamera npumbeHmx y 2014. m paHmjux rogmna. Op ykymHO 73
rocTynaka Koju cy Bobenm, 28 (38.36%) mocrynaka je okoH4aHO yryhusarmeM IIperiopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OCTajIMM CiTydajeBrMa, 3allITUTHMK I'pabaHa Bomuo je
KOHTPOJIHM TIOCTylak ¥ ymyTuo 14 mpemnopyka, on kojux je mpuxsaheno 7 (50%),
HemsspiieHo 7 (50%), a y poky 3a msspmieme 0. Ha ocnoBy Opoja yrBpbenmx (42) u
oTKIIomeHMXx (35) mpomnycTa , epuKacHOCT y 0BOM pecopy je 83.33%.

3. MamKaBOCTM Ha HMBOY JIOKa/IHe caMOyIIpaBe

3.1. ToxoM oBor m3BelITajHOT Ileproa IIojeIViHe jenHMIIe JIOKaJIHE caMOyIIpaBe HUCY
HocTynwIe 110 yrryheHmM npernopykama.

3.2.  Opranu jequHunIla JJOKaJIHE caMOYIIpaBe ¥ Jajbe HIUCY IOCTUIJIV 3HadajHe pesyJiraTe
y CBOM pajly y IIWbYy aXypHUjer IIOCTyIlarba, YCJIy>)KHOCTU M KOPeKTHUjer OfjHoca IpemMa
rpabanmma.

3.3. Opranu jeguHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U Ja/be HUCY OTKJIOHWIN IIpobsieMe Koju
IoBojIe 110 HeclipoBoberba Wi HeedpMKacHOT cripoBoberba M3BpIleHa COIICTBEHNIX OTyKa.

3.4.  OpraHmu jequHMIIA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe U Jajbe He MHAOPMMUIIY JT0BOJbHO IpabaHe
O I’HVXOBVIM IIpaBMMa V1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVIM MHTepecrMa, Kao 1 MOFthOCTT/IMa I(Oje IM
CTOje Ha pacIojlaramy pamy 3alllTUTe HUXOBUX IIpaBa M WMHTepeca Kafa ce cyode ca
pobsieMoM y pajly opraHa yIpase.

3.5. Opranm jequHmnila JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HepeTKO U Jjajbe HeollpaBJaHo OfyroBiade
IIOCTYIIKe Koje BOfle ¥ He BpIlle CBoja KOHTpPOJIHa objalthema. V1 gajbe He opraHmsyje cBOj
pan Ha HauMH Koju OW HpenyIipedyno IOHAaB/bake YBeK MCTUX WIM CIIMYHMX Ipolsema y
CBOM pafy.

4. Haj3HauajHMje MpenopyKe, MUIIU/beba M 3aKOHOIaBHEe MHUIIMjaTVBe 3allITMTHMKA
rpabaHa 110 KOjuMa HUje IIOCTYIUBEHO

294 3a BuIIIe leTasba II0ITlefaTy cerMeHT VisBemraja: Pecop rpabesnnapcrsa, caobpahaja n madpacTpykType.
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41. Hwje nocrymseno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosbllarse 1oj10Xaja rpabana y
O/IHOCY Ha opraHe ynpase 13 I'oguinmer nspeniTaja 3amruTHIKa Tpabana 3a 2013. roguHy:

° Ja jegwHMIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIOCTYyIIajy 3aKOHWUTO, edWUKacHO Wu
€KOHOMIYHO IIO 3axTeBrMa I'pabaHa;

o Ia jeguHWIIe JIOKaJIHe caMoympase WHopMuiny rpabade o HUXOBUM
IpaB/Ma ¥ HauMHMMA KaKO [1a WX OCTBape, Kao ¥ Ja WX obaBellTaBajy o
MoryhHOCTVMMa IOgHOIIERA HPUTYXOe YKOJIMKO Cy He3a[0BOJBHI IIOCTyIIarbeM
3aII0CJIeHMX Yy OpraHVMa jedVHMIle JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, Te Ja OpraHm3yjy paj Ha
HaumH Koju he o6e30emuTy HBUXOBY NpUMeHy U Koju Hehe foBecT 1m0 IOHaBIbarba
OIVICAaHVIX VI YBeK VICTVIX VIV CJIMYHUX ITpoliieMa y pamy;

. Ja jemMHMIIe JIOKa/IHe caMOyIIpaBe IIpey3My CBe IIOTpeOHe Mepe U pajiibe
KakKo Ou ce OTKJIOHWMJIe IperpeKe M 00e30eqyIn yCjIoBU 3a 3aKOHUTO, O1aroBpeMeHo,
edrKacHO ¥ eKOHOMWYHO CITPOBODer-e M3BpIlIerha COIICTBeHNX O/JTyKa.

42. VYmpasa I'pagcke ommrune Ilaymwryina rpapga beorpama Huje mnoctymmwia 1o
Ipenopykama Koje cy yryheHe IoBosioM HecIlpoBoberba M3BpIlerha COIICTBEHOT pelllerba.

43. Hamiexnwn opranm ommuriHe bop Hucy mocTymwM o IIpernnopykama Koje cy
yryheHe II0BOJIOM HeloOCTyIIara I10 XKaJIou 1 IPyriM MOofgHecHMa Koje je IIPUTYXulall TOM
opraHy IOJHOCKO, Kao M IIO IIpernopyuy Koja je yiyhena 30or Tora IITO HpeacegHUK
ommrrHe bop Huje cIyHMO 3aKOHCKY 0obaBe3y capa/iibe ca 3allTUTHUKOM rpabaHa.

5. Ob0pasznoxeme

3amTuTHUK TpabaHa He OerteXxu 3Ha4ajHMja TTocTUrHyha 1Ip>kaBe y oBoM pecopy Tokom 2014.
rogviHe. Y OBOM M3BEIITajHOM Ilepuofy IpabaHm cy ce yIJIlaBHOM IPWUTYXXWBIVM Ha paf
opraHa jenwHWIle JIOKaJIHE caMOyIIpaBe y IIOIJIe[ly HeOJaroBpeMeHOI IIOCTyIIara II0
TTOJTHeTVIM IIOHeCIIMa, Kao ¥ 300T HecrpoBobersa M3BpIIerha pelrerha MHCITeKIIVCKIX
aIyXkOm (KoMyHa/IHe WMHCIeKIIMje, caoOpahajue wHcnekiyje). I'pabanu cy ce uecto
HNPUTYXXMBAIM Ha BPIINOIle KOMyHaJIHe AeJIaTHOCTM Yy IIOIJIe[ly oOaBbarba KOMYHaJIHe
J1eJTaTHOCTY KOja je y M3BOPHO] Ha/UIeXXHOCTH jefVIHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Kao IITO CY
npoOyieMn ca: WCIOPYKOM TOIUIOTHE €Hepruje, BOHOCHaOIeBarbeM, KaHAIM3allljoM,
OfTHOIIIEF-eM KOMYHAaTHOT OTIajia, MapKuparmeM, TPajICK/M jaBHVM IIPEBO30M, OfIpKaBarbeM
rpobsba 1 rpodHMx Mecrta. [TomeHyTM ITpoOsieMM Cy ce KOHKPETHO OFHOCIIN Ha BVCUHY
IleHe 3a KOMYHaJIHe yC/IyTe, IIOCTYIIaK HaIulaTe ¥ oOpadyHa IleHe 3a Mpy’keHe KOMYHaIHe
yCIIyTe, KBaJIUTET MPYKeHMX KOMYHATHVIX YCITyTa, M3IPajiby VIV HEIIOCTOjarbe BOIOBOIHE 11
KaHaJIM3allioHe Mpeske, OJHOIIerhe HeITPOIVICHO MapKMpaHMX Bo3wia. 3aTnM, rpabanm cy
yKasvBaJI Ha TO Jla Cy HPOIYCTH Yy paily HaJIeXKHMX OpraHa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe Y BUILY
HeMapHOCTV VI HeJJOBOJbHOT aHTa)kOBarba y pelllaBarby KOMYHAJTHVX IpobsieMa JT0Bes /10
TIoIUIaBa Koje Cy 3azieciule IIojelViHa Hacesba.

Kako 3amrurtHmk rpabana nHema opamher-a [1a KOHTPOIWIIE pajl jedVHWUIE JIOKaIHe
caMmoyIlpaBe y BpIIely IIOCJIOBAa U3 FheHe W3BOPHe HaJJIeXHOCTV, rpabaHu Cy y OBUM
CJIydajeBUMa jacHO M JIeTa/bHO oOaBelllTaBaHM KOjUIM HaJIeXHVM OpraHVMMa MOIY Ja ce
obpaTe pamgy 3amITUTe CBOjUX IIpaBa WM Cy IpuTyxOe mpociebusBaHe 3alITUTHUIIMA
rpabana y jelvHUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpase, I7le Cy ycTaHoB/beHU. MebyTum, y ogpeberm
crydajeBuMa, mMMajyhm y Buay o30mbHOCT mpoOreMa M UME-eHUILYy Ja Heke jeIuHUIe
JIOKaJIHe caMOyIlpaBe HWCy YyCTaHOBWIE 3allTUTHMKaA rpabana, 3amTuTHMK rpabaHa je
Kopucrehn cBoja mocpegHuuka opjlamthera ¥ IIpaBoO [la IpyXameM A00pux yciyra u
JaBarbeM caBeTa Jeilyjy IIpeBeHTMBHO y Lwby YHalpebera paga opraHa ylpase U
yHanpeberma 3alllTUTe Jby[ACKMX IIpaBa, HaJIKHMM OpraHuMMa je[MHMIA JIOKaIHe
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camoymnpase ynyhmsao gommice, ykasyjyhn Ha BaXHOCT M XUTHOCT pelllaBarba Ipobiiema y
OKBUPY FbMXOBE HaJJIeXXHOCTA.

Opranu jenyHuIla JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Cy ¥ TOKOM OBOI M3BeIlTajHOr Iepuoja y roToBO
CBUM CJIy4YajeBMMa OTKJIarbaJIVl ITPOIyCTe HaKOH IOKpeTarha II0CTyIIaKa KOHTPOJIe HVXOBOT
pana 1o mpuryxbaMa Koje Cy ce ofHOCKIIe Ha HebjaroppeMmeHo Iocrymname. Kako cy, mo
NpaBwly, HPUTYXXMOLM OwiM 3aJ0BO/bHM HauyMHOM Ha KOjU Cy OpraHM OTKJIamajn
npomycre, 3amITUTHUK TpabaHa je oOycrasbao moctymnke. Capagra OpraHa JIOKajlHe
camoymnpase ca 3alITUTHMUKOM rpabaHa je, reHepasIHO, KOpeKTHa U 3ajioBosbaBajyha jep je
JOIIUIO JI0 IPVIMETHMX IIOMaKa y capa/iibi Y OJJHOCY Ha paHWjy Hepuo/.

3ammuTHUK rpabaHa je y OBOM W3BeITajHOM IepUOAy WMao He3agoBosbaBajyhy u
HEKOPeKTHY capa/rby jeanHo ca omuruHoM bop. Ipencennuk ommuriae bop Huje mocrymao
IO 3axTeBMMa Koje je 3alTuTHMK rpabana ynyhmsao paau gobujarba mHpOpManyja kKoje cy
Ol 3Hauaja 3a IOCTyIIaK Koji je BObeH 1o KOHKpeTHOj mpuTyXOu. OncTpykiyja IocTyIKa
KOHTpOJIe, He[JoCTaBjbarbe OTrOBOpa WM JOKYMEeHTalyje W ApYyru oOImiM Hecapaime Koju
crpeuaBajy 3allITMTHMKa I'pabaHa Jla JIoHece CTaB O OCHOBAHOCTM IPUTYXOe HeomyIITeH!
Cy y IIpaBHOM IIOPEeTKY, jep IIpeJiCcTaBsbajy KpIllermhe MMITepaTUBHIX 3aKOHCKX HOPMIA.

Hamtexsn opra"m omuruHe bop Hucy mocTymwin 1o Ipernopykama Koje cy ymyhene
IIOBOZIOM HeTIOCTyIIaka 0 KaJIon M APYTrUM IOJHecHMa Koje je IPUTYXXIIal] TOM OpraHy
IOJHOCKO, Kao ¥ II0 IIpelopyliM 300r Hecapaime IpelcegHMKa OHIITHMHe bop ca
3amrrutHukoM rpabana. Ilpencequuk ommruHe Bop Huje mocTaBMo OATOBOp HM HAKOH
ynyhene mpenopyke ga y csom OymyheM pamy ucmyrmaBa cBojy obapesy capanrpe ca
SamTuTHUKOM rpabaHa, v 671aroBpeMeHO U Y OCTaB/beHMM POKOBVIMA OArOBapa Ha aKTe OBOT
opraHa y Be3u ca J100ujarbeM TpakeHNX MHQOpMaIja 1 CTaB/balba Ha pacIiojlarambe CBUX
roaTaka KOjuM pacIiojiake, a KOjui Cy Of 3Hauaja 3a IIOCTYIKe Koje 3aIllTUTHUK IpabaHa
BOJIML.

Ympasa I'pancke ommrune Ilaymwtyna rpapga beorpama Huje mocrymia 1o mperiopykama
Koje cy ynyhene moBoymoM Hecriposobersa aMUHMCTPaTUBHOI M3BpIlera pelllera Koje je
IIOCTaJIO M3BPLIHO U IpaBHOCHaXXHO jorir 2007. rogyHe.

Opranu jemyHulia JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe jOIl yBeK HMCY IOCTUIVIV 3HadajHuje IOMake y
CBOM pajly y Wby aXypHMjer IIOCTyMarka II0 MOfHecIMMa rpabaHa, IpUCTyIIayHOCTY,
ycmyxxnHocTr. Hammexxsm opranm jemyHmiia JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Oy KHU CY [1a IIpey3My CBe
HeOoIIXOIHe Mepe Koje MMajy Ha pacIiojlaraky Kako Ou ce CTBOPWJIM yCJIOBU 3a CIIpOBODembe
Tj. 3a edUKacHO cIlpoBoberbe M3BpIllea CONCTBeHMX omylyKa. HemocraTak dpumHaHCHjCKMX
cpezicTaBa He MOXe /la Oy/ie oIlpaB/jarse 3a YBeK VCTe WIM CJIMYHe MPOoITycTe y pajly opraHa
ympase. HeforycTiBo je ma ce rogmMHaMa IOHaBsbajy YBeK WMCTU WIJIM CIIMYHM IIpoOsieMu y
pany opraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe a Ja ce He IIpeJly3VMajy CBe PacIojIoKVBe Mepe U parbe
Ha OTK/Iaary YyOodeHMX IIpoOieMa KakKo Om ce cropeuwIo IoBpebuBarbe IIpaBa U
ompaBJaHVX O4YeK/Bara JIOKAJIHOT CTAHOBHUIIITBA.

II KAPAKTEPVICTUYHWM CIIYHAJEBU

Onwmuna Bpway, omxionuia nponycme y paoy

IToBogoM TIpUTYXOM HPUTYXWba Aa MM OIIITMHA Bpimar He yruiahyje mompmnoce 3a
MEeH3MjCKO V1 MHBAJIMCKO OCUTyparbe M JONPUHOCEe 3a 3APaBCTBEHO OCUTyparbe Kao JIMIymMa
KOja Cy CcTeKJIa CTaTyC JIMIla KOja caMOCTaJIHO 00aBJbajy YMETHWUKY I1eJIaTHOCT, IIOKPEHYT je
HocTynak KoHTposie paga Ommuruae. TuMm nmosogoM, OmmTrHA je OTKIOHWIA IIPOITYCT y
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CBOM pajly Tako IITO je, y ckiagy ca wi. 70. 3akoHa o Kyiarypn?®®, CKyIuTiHa ONIITVHE
nponesta OWIyKy O ycJIOBMMAa U HauuHYy CTUIIakba IIpaBa Ha yIulaTy AONPWHOCA 3a JIMIe Koje
caMocTaJIHO 0DaB/ba YMETHWYKY WIN JIPYTY JIeJaTHOCT y 00jlacTu KyJIType, Te HaKOH Tora
VI3BPIIIIA YIUIATy [IOIIPMHOCA 3a IMEeH3MjCKO M VIHBAaIMACKO OCUTyparbe M JOIpPMHOCA 3a
3ApPaBCTBEHO OCUTYparbe 3a MPUTYXKIbe.

I'padcka onwmuna 36e30apa nocmynuia cynpomuo 3aKony o penyosuukum aOMUHUCHpamubHum
maxkcama

3amtuTHUK TpabaHa je ymyTmo mpernopyky Ympasu ['papcke ommmTmHe 3Besmapa rpajia
Beorpapa 360r Tora mITo je mocTynmia CyIpoTHO ofpendm wiaHa 19. cras 1. Tauka 5. 3akoHa
0 pernyOoIMUYKMM agMUHUCTPATUBHYIM TakKcaMa2?® Kajia je IIPUTYXMOIy HarulaTwIa Takcy 3a
oBepy IOTIINCA M3jaBe JBa CBelOKa, Koja je Onla Heolxo[Ha Ja ce IMPWIOXM Kao J0Ka3 KO
opraHa y CBpXy OCTBapmMBama IIpaBa Ha ocjiobobeme of mwraharka CyACKMX TPOIIKOBa U
takcu. ITomenyToMm onpenbom 3akoHa O pemyOIMYKMM aJMUHUCTPATUBHMM TaKcaMa je
IpOIMCcaHo fa ce Takca He Iviaha, m3MeDy ocrasior, 3a cmmce M pafre 3a OCTBapuBarbe
3aKOHOM IIPOIIVICAaHMX IOPeCcKNX MOACTUIIaja U ocsiobobera kor iahama jaBHMX ITpUXO/a.
Ynpasa I'pagcke ommtmHe 3Besgapa IIOCTyHWwIa je IO IIPeNOpyLy, YIYTMBIINM IIVCaHO
VI3BUIbeHbe ITPUTYXXMOILY M TIOAHEBINN 3axTeB HalexHo] dwimjanu Ilopecke yrpase 3a
nospahaj HesakoHUTO HarulaheHe Takce.

III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAILE ITIOJIOKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Jenunuie sioKajiHe camoympase y cBoM Oymyhem pajy Tpeba Buille /1a IocBeTe
Haxmwy edprKacHUjeM ¥ eKOHOMUYHYjeM IIOCTyIIamy 10 3axTeByMa rpabaHa.

2. HeonxomHo je ma ce jemuHmIle J0KayiHe camoympaBe y Behoj Mepu aHraxyjy y
pelllaBarby KOMyHa/IHMX IIpoOjleMa ca KojuMa ce cyodaBajy TIpabaHM Ha HUXOBUM
HOJpYyYjyMa.

3. IToTpebHO je a jemuHMIIe JI0Ka/IHe caMoOympaBe IIpe/ly3My CBe IIOTpeOHe Mepe 1
paje Kako 61 ce OTKIIOHWIe IIpelipeke 1 00e30e/1vIn yCcIoBY 3a 3aKOHUTO, O1aroBpeMeHo,
edprKacHO 1 eKOHOMWYHO CITpOBODer-e M3BpIlleHha COIICTBeHMX OTyKa.

4. HeormxonHo je ma ce jemmHMIIe JI0Ka/THe caMOyIIpaBe aKTMBHVje aHTaXYyjy y IWbY
pelllaBarba NMWUTara y Be3M Ca HOCHMOIMMa CTaHApPCKOT IIpaBa Ha CTAaHOBVMA y CBOjUHN
rpabana T13B. “3amTihenu cranapmu”.

5. Jenunnuiie sIoKasiHe caMoympaBe Tpeba pa MHoOpMuUIly rpabaHe O HUXOBUM
IpaByMa ¥ HauMHMMa Kako Ja MX OcTBape, Kao U Ja ux obaBelITaBajy 0 MoryhHocTiMa
MOJIHOIIeHa PUTYXKOe YKOIMKO Cy He3agoBOJbHM IIOCTyIIakheM 3aIlOC/IeHMX Yy OpraHMMa
jenviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

6. Jenuuwuie j10KasTHe caMoyIipaBe TpeOa /1a Mpemay3My CBe IIOTpeOHe Mepe U pajrbe
Kako 01 opraHm3oBasle CBOj paJi Ha HaumH Koju he 00e30ennTn a He [1071a3M [I0 IOHABJbakba
OMVICAaHMX, U YBeK VCTUX VIV CIIMYHMX, IIpodJieMa y paay ¥ [1a ce He[OoCTaIlM Y paay Koju
I0BOJIe 10 TIOBperle Wi ycKpahuBarba IpaBa rpabaHa oTKIamajy O1aroBpeMeHo UMM MM Ha
TO YKaXy rpabasm.

295, Cryx0enn rimacauk PC”, 6poj 72/09.

29% | Criyx0enn racauk PC", 6p. 43/03, 51/03 - mcmp., 61/05, 101/05 - mp. 3axon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11 -
yckitabenu au. m3H., 55/12 - ycxinabern guH. msH., 93/12, 47/13 - ycknabenu aws. m3H., 65/13 - np. 3akoH 1
57/14 - yexnabenn ouH. M3H.
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2.15. PECOPU YPBAHW3MA, I3IPAIILE 1 KATACTPA,
EJIEMEHTAPHWX HEIIOTOOA M1 PECTUTYLUJE

I'PABEBUHAPCTBO, CAOBPA'RA] U MHOPACTPYKTYPA

I IIPEIJTIE CTABA

1. Hajsnauajanja nmocrurayha npkase

1.1.  [domer je 3aKoH 0 M3MeHaMa V1 IOIlyHaMa 3aKOHa O IUIaHVpParby M M3rpafrbn. >’
1.2.  Joner je 3akoH 0 M3MeHM 3aKOHa O Jlerajmsanuju odjekara.?’
1.3. OGjenqumen je Cekrop 3a WHCHEKOMjCKM HaA30p y cacTaBy MuHncrapcTsa

rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 wmHpacTpykType, y Wby IlocTu3ara Beher crereHa
edukacHOCTM paja.

14.  ®opmmpaHna je I'pyma 3a KOHTpOIIy U capazmpy y obacti 60pbe MpoTuB KOpyIuje -
AHTUKOPYTIIMjCKM TUM Yy cactaBy MuHncrapcrBa rpabesuHapcTBa, caobpahaja u

VH@pacTpyKType.

2. Haj3nauajHuju pe3yararu paga 3amrTuTHMKa rpabana

21.  YcBajamem 3akoHa O M3MeHaMa M JoIlyHaMma 3aKOHa O IUIaHUparby W USIpagtbu y
3HaTHOj MepU je ocTBapeHa CyIITHHA Hajlora U IIpejijiora 3alTUTHIKa rpabaHa, cagp kaHyx
y 30upHO] mpenopyiu yryheHoj jenuHMIIaMa JIOKajIHe caMoyIlpaBe U Yy TOIMIIEbeM
V3BeIlTajy 3alITUTHUKa I'pabana 3a 2013. roguHy, y mormieny mpepasilaxerma IIpoOiiema
He7locTaTKa (PMHAHCUjCKMX CpeJicTaBa 3a CIIpoBoberbe pelllera O yKilamamy objekaTa,
yHanpebera  [@JIOTBOPHOCTM ¥ OATOBOPHOCTM  MHCHEKIMjCKMX —CIIy>XXOm — yHyTap
MuHucTapcTBa, Kao 1 yBobera jelHOCTaBHUjUX M edUKaCHUjUX IIpolleflypa y IIOCTyIlaK
u3aBarba TpabeBUHCKIMX J03B0JIa.

2.2.  3amrutHUK rpabaHa je y 2014. roguamn y oBoMm pecopy mpummo 190 mpuryxou y
KOjuMa Cy HOAHOCHOLM yKa3uBai Ha 284 mospena IIpaBa. Y WMCTOM IIepUOAy, OKOHYAO je
pan Ha ykynHo 399 mpenmera npuwbenux y 2014. m panujux rogmxa. Op yKymHo 57
HocTymaka Koju cy Bobenmn, 24 (42,11%) niocTymnaka je okoH4aHO ynyhusameM Ipernopyka y
cKkpaheHOM KOHTpPOJIHOM MOCTYIIKY. Y ocTaiM cily4ajeBuMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOIMO je
KOHTPOJIHM TIOCTYIIaK ¥ YIyTHO 6 IpernopyKa, o Kojux je nmpuxsaheno 0 (0%), HemsBpIieHO
0 (0%), a y poky 3a m3Bpiiere 6. Ha ocrHOBy Opoja yTBpbeHmx (24) n oTKiIOMmeHMX (24)
npomycra??, epukacHOCT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBocTV Ha Ap>KaBHOM HVUBOY

3.1.  HepnosorpaH TpaHcdep PMHAHCHCKMX CpelicTaBa jefVHMIIaMa JIOKaIHe caMOYIIpaBe
3a oDaBsbarbe IIOBEPEHMX IIOCTIOBA, a HAPOYWMTO 3a CIpoBODere WM3BPIIHMX pellerma O
pYIIeny.

3.2. 3axkoH o Jerajamsanuju objekaTa HUje Hao XejbeHe edekTe y Wby obe3debema
GraroBpemMeHOCTM 1 e(PMKACHOCTV CIIpoBOberba ITOCTyIIaKa 110 3axXTeBVMa 3a JleTayIv3aryjy.

297 ,,Cryx0ern rmacamk PC", 6poj 145/14.

298, Crryx0enn mracauk PC", 6poj 117/14.

299 Bpoj yTtBpbeHMx mpolycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTlaKa, Opoja W3BPIIEHUX WU
HeM3BpIIeHNX IIperopykKa JOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p oOycTaB/beHIMX IOCTYIIaKa 1
W3BPIIeHNX IperopyKa.
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3.3. HopmaTBHM OKBUpP M pgajbe He CTaBba Yy IPBM IUIAH ITPEBEHTUMBHY YJIOTY
rpabeBuHCKe MHCIIEKIIVje 1 He IIpefiBuba KBaJIMTaTUBHY KOHTPOJIy HeHOT paja.

3.4. Ocrao je HepemeH mpobsjeM KOpyHIyje W IIOJIUTH3allMje OpraHa JIOKaJiHe
caMmoyIpase Koju obaBjbajy IIOC/IOBe IIOBepeHe MM 3aKOHOM O IUIaHWpamy ¥ M3Tpagrbi
(n3maBarbe rpabeBMHCKMIX M yIIOTpeOHMX 103B0J1a, BpIIeHe MHCIIeKIIMjCKOT Ha/i30pa 1 p).

3.5. HepmosorbHa je TpaHCIapeHTHOCT ¥ WMHOpMMCcame ydecHMKa y caobpahajy o
HpaByIMMa Kopulltherma ayToIlyTeBa Y OTBOPEHOM CHUCTeMY HarllaTe.

4. Haj3HauajHuje mpenopyKe, MUIIUbeHa ¥ 3aKOHOJaBHE MHMIjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa Hyje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwje mocrymwreeno no cregehnm mpenyiosnma 3a mobospllame mosioxkaja rpabaHa y
OIIHOCY Ha OpTraHe yIIpaBe 13 TOAVIII-eT M3BellITaja 3aiTuTHIKa rpabana 3a 2013. rogumy:

e 1a Munucrapcro rpabeBmHapcTBa, caobpahaja u wmHpacTpykType, yHpKoc
YCBOjeHMM W3MeHaMa ¥ JIollyHaMa 3akoHa O IUIaHMpary W M3rpafdimby Kojuma ce
AeKIapaTUBHO jada yiiora rpabeBuHCKe WMHCIIeKIIMje, M3Tpagyl JIOBOJBHO eduKacHe
MexaHM3Me 3a CIIpoBoberbe Mepa 113 HIXOBe HaJIeXKHOCT;

e 1a MwuHucrapcrso rpabeBunapcrBa, caoOpahaja m mHPpacTpyKkType IOCTUTHE
HeOIIXOflaH CTelleH jadarka KaJpOBCKMX ¥ aJAMMHUCTPATMBHMX KarlalllUTeTa,
IIPBEHCTBEHO Yy Toriefly Opoja rpabeBMHCKMX M ypOaHMCTUUKIIX MHCIIEKTOPA;

e 1a PenryGrimka CpOuja ycBOjuI crCTEMCKM 3aKOH O MHCIEKIVCKOM Ha/30py (y Hajasu)
KojvM O Omrla M3BpIlleHa cBeoOyXBaTHa pedpopMa ITOCTyIarba MHCIEKIWjCKMX OpraHa
ca IibeM yHalipebersa BUXOBOT pajia.

42, Opraam jeguHMIIa JIOKaJHe caMoympaBe HICy IIOCTyHaJ IIO IHperopykKama
3amtutHUKa rpabana fa Oe3 oflarama Ipedy3My CBe HeOIIXO[IHe Mepe, carjlacHO
MO3UTMBHOIIPABHMM IIPONNUCKMa, pafyl CIIpoBODera WM3BpIllera pelllerha O pPYyIIewny U
3aKJbyUKa O J03BOJIV M3BPIIIera.

5. Obpa3znoxeme

3amTuTHUK rpabaHa je moctymajyhm mo mpuryxbama Beher Gpoja rpabana, kxojuma je
yKa3zaHO Ha OJICYCTBO CBaKOT UNMIbeHa OpraHa yIlpaBe jeflMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe II0
VI3BPIIIHVM pellleriMa O pylery OecripaBHO msrpabeHmx objekarta, IMOKpeHyTe IOCTYIIKe
OKOHYAO0 je/IMHCTBeHOM ITperiopyKoM yIiyheHoM cBUM jelIMHMIIaMa JIOKaJIHe camoyIipase. Ha
Taj Ha4MH je yKa3ao Ha Mepe Koje TpeOa IIpey3eTu KaKo OM ce OKOJIHOCTM KoOje Cy Y3pPOK
TaKBOI IocTymHara yOyayhe mnpenymnpenwmie. Ilpernopyka je wmcroBpemeHo yiyheHa u
MMHICTapPCTBY Ha/JIeXXHOM 3a I0CJIoBe rpabeBrHapCTBa, paay MHpOpMICamba.

Hawume, TokOoM 1IO0CTyIlaka Koje je BOAMO, 3alITUTHMK rpabaHa je KOHCTaTOBao jia Cy
HaJIJIeXXHM OpraHW je[lMHMIla JIOKaJIHe caMoyIllpaBe, IPOTMBHO IIPUHLMITY edUKacCHOCTU
IOCTYyTIKa, HecpasMepHO OAyroBJIadywiIy ca CIpoBobereM M3BPIIHMX pelllelha O PyIIeHy.
ITpema casHamuMa /10 KoOjux je 3amITUTHUK rpabaHa I01Ia0 M3 IIPUM/bEHUX W3jalllFberha
opraHa jegVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, y3pOly OBaKBOI HeraTVBHOI TPeH/[a y IOCTyHamy
[0 pelllersMa O YKJIamary oOjekaTa jexe y oledehrM OKOJIHOCTMMA: HEIOCTATKY
dvHaHCHjcKMX cpeicTaBa 3a CIIpOBODerbe W3BpIIera OBUX pelllerba; HeIoCTOjarby
ozfroBapajyhe opraHmsalioHe jeyHMIIE y OpraHM3AIMOHO] CTPYKTYPH jeAMHMIIA JIOKaJIHe
camoyIpaBe, HajyleXXHe 3a WM3BpIIerhe OBUX pelllerha; Heb/laroBpeMeHOM ¥ HeyCIIeITHOM
crposoberby IOCTyMaka jaBHMX HabaBKM 3a M300p M3BPIIMOILA OBMX pajioBa TaMoO Ife He
rocroje oxrosapajyhe opranmusaiiioHe jefuHuIIe; HEIIOCTOjalby jacHO yTBpbDeHOr IUIaHa U
OVMHaMVKe U3BpIIerha pelllerha O PYIIerYy, OIHOCHO HeIIOCTYIIamky Y CKiIady ca yTBpbeHuM
IUIaHOM; Heo[JlydMBakby OpraHa jedMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIlpaBe O 3axTeBMMa rpabanHa 3a
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HaKHaJHO W3[aBambe TpabeBUMHCKe 7 yIoTpeOHe m03BOJIe 3a O0jeKaT y 3aKOHOM
npensubeHOM POKY.

YcBojennMm m3sMeHaMa ¥ gonyHaMa 3akoHa O IUIaHMpamy W wM3rpaamyi, MuHMcTapcTBO
rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 MHPpacTpPyKType je Kao Ipeyiarad oOBMx M3MeHa IIOKYIIIajIo
7a, y Mepu y KOjoj TO 3aBUCH Ofl cCaMOI HOPMaTMBHOI' OKBUpa, JOIpUHece IOCTU3amy Behe
edprKacHOCTM 1 [1eJIOTBOPHOCTH y CIIpoBoDemy pelllerba O pylery. Hosune xoje goHoce
V3MeHe 3aKOHa YIIPaBo II0jIase Off UMibeHMIle KOjy je M caM 3allTUTHUK rpabaHa yTBpAyo y
CBOjVIM IIOCTYIIIIVIMa ¥ Ha KOjy je IIPMOPUTETHO yKa3ao y CBOjoj 30MpHOj IIpernopyLy, a To je
eBUIeHTaH HelocTaTaK (PMHAHCHjCKIIX CpeliCcTaBa 3a CIIpOBODere M3BpIlerha OBMX pellleha.
Hanme, yHeTa je HoBuHa y wiaH 171. cTaB 6. KojuM je mpensubeHo fa YKOJIVKO HaJIeXKHU
opraH HeMa ITOTpeOHa CpeJiCTBa 3a M3BpIlere MHCIIEKIIMjCKOT pelllelha O pyllerny oljeKTa,
3aMHTepecoBaHa CTpaHa MoXke 00e30eI1TH CcpeJiCcTBa 3a TPOIIKOBe M3BpIllerha 10 HaIllaTe Of
cTpaHe m3BpiIHOr ayxHMKa. Ca acrmekTa HocTynama 3alllTUTHMKaA I'pabaHa, KoMe ce Kao
HPUTYXXMOLM yIJIaBHOM oOpahajy ympaso Jimiia Koja Cy HeIlOCpeqHO 3aMHTepecoBaHa 3a
crposoberse pelllersa O pylllerny o0jekTa, OBa M3MeHa ITpeJicTaB/ba 3HadajaH IIOMaK, ajiu ce
WIIaK II0CTaBJba IUTambe JeJIOTBOPHOCTU HeHe IIpuMeHe y Irpakcu. ITpu Tome, oBa Mepa ce
HMKaKO He CMe CXBaTUTM Kao aboympare Ha/JIeXXHMX opraHa off, obaBese ja IIpOTUBIIPaBHO
HocTynarme OecripaBHMX I'pafduTesba CAaHKIIVOHWUIILY, OJHOCHO YK/IOHe OecripaBHO IOAUTHYT
o0bjexar.

Ocym Tora, ofpenOa 3aKOHa KOjOM je peryyMcaHO M3BpIIeHe pelllerba O PYyIIermy objeKTa
IpeTpIlesia je M3MeHe 1 y Jielly KOjuM je Owla IpornmcaHa obaBe3a opraHa je/IMHuIIe JIOKaJIHe
camoympase a dopMimpa 1mocebHy OpraHM3aLVIOHY jeVIHUILY 3a M3BpPIIeHe OBVX pelllerha 1
TO Tako IITO je HaBefleHa oDaBe3a YyKMHyTa. Y OBOM CjIy4dajy 3aKOHOJaBall ce, BPJIO
onpasiaHo, 1 uMajyhm y Buay f1a ce caMo M3Bplllee pylllera IoBepaBa ofropapajyhum
npenysehmnMa perucrpoBaHuM 3a oDaBbarbe Te eIaTHOCTV, PYKOBOAMO IPBEHCTBEHO
VMHTepecuMa CMar-eHa TPOIIIKOBa 1 HerloTpebHor ypehama aIMUHMCTpaIyje, Koja je cBakaKo
onrepehuBasia Mare jelvHMIIE JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

Hampenak y mnpeBaswIaXxemy OBOr ITpoOsieMa orjiefia ce ¥ Yy CIPeMHOCTM HaJlJIeXXHOT
MUHMCTApCTBa, M3paXkeHO] Y HerOBOM IUIaHy WM IporpaMy paja 3a HapegHu Ilepuof, 1a
MPUCTYNM CUCTEMaTCKOM carjieflaBarby Opoja M BpcTe o0jekara 3a pylllere, yTBpbusarby
KpuUTepujyMa 3a pyllere, Kao U jadary IIpeBeHTVBHe (PYHKIIMje rpabeBrHCKe MHCIeKIIMje
Koja 6u TpebaJio ja crrpeun 1ojaBy HejlerajiHe Ipajibe.

Jeman op y3poka HecIpoBobema W3BpIlea pelllelha O pyIIelky je HeblaroBpeMeHO
olUIyuMBarbe OopraHa jefMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIlpaBe O 3axTeBMMa TpabaHa 3a HaKHa/ITHO
u3naBarbe rpabesnHCcKe 1 yroTpeOHe 103B0JIe 3a OecripaBHO mM3rpabeHn objekaT (3axTeBUMa
3a JlerajiM3aliyjy), Koje ce IipeMa ofperdoaMa 3akoHa O Jierajamsainyjy oOjekaTa I1ojaBibyje Kao
HPeTXOHO NUTake Y IIOCTYIIKY M3BPIllea OBIX pelllerha.

Hasenenn Tpeny HeOjaroBpeMeHOCTV OUTy4MBaEka IO 3axTeBMMa 3a JleTayM3anujy w3
IIPETXOIHOT IIeprofia ce HacTaBMo, YIIPKOC JOHOIIEHY IT0ce0OHOT 3aKOHa KOjil peTyJInIIe OBy
obacT 1 4uje je moHOIIeme, M3MeDy ocrasor, MMaso 3a IWb Ja AOIpUHece OpxxeM U
edprKacHUjeM pellaBary OBUX 3axTeBa. HeratmBHu edekTy 3akoHa O JIerajam3allvju
objexaTta cy BumbMBY Beh Kpo3 IpBe M3MeHe OBOT 3aKOHa yCBOjeHe Ta4HO TOAVHY JaHa
HaKOH F-er0BOT JIOHOIIIEeHha 1 Koje He[JBOCMICIIEHO YKa3yjy yIIpaBo Ha IIPBOOMTHO HepealHO
IporvicaHe POKOBe 3a TpaXkere ¥ JIOCTaB/bakbe IIOTIYHe JOKyMeHTalluje, yciles 4ujer je
VICTEKa FHbVIXOBO ITPOYKerbe OVII0 HEeOIIXOIHO.

HeGnarospemeHoM 1 HeedMKacCHOM IIOCTyIlalby OpraHa HajUIeXHMX 3a OJIydiBambe II0
3axTeBMMa 3a JIeraJM3alyjy y BeJIMKOj Mepu JOIIPMHOCK OYMIVIeAHO HellpaBWwIHa W
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HeLIeIICXOHA IIpVIMeHa Ofpeli0n OBOT 3aKOHa Y MOIJIe[ly JOKYMeHTalluje Kojy je IoTpebHO
moctaBuUTH y3 3axTeB. Hamme, 3amtutHmk rpabaHa je kpo3 nputyx0Oe rpabaHa u y Be3u ca
BVIMa MOKPEeHYTUM IIOCTYIIIMMa KOHTPOJIe IIPaBWIHOCTM M 3aKOHWUTOCTM paja yo4duo [a
opraHu HajUIeXXHWM 3a CcIpoBobeme IIOCTyIIKa JieTajJn3alyje, oOfjlaralkeM JOHOIIIeHa
3aKOHNUTe OJIyKe Y HaMepy Jajber OfyTOBJIaderha IIOCTYIIKA, TyMade ofpende 3akoHa O
JlerajIv3aliyju objeKaTa CyIIpOTHO CMMCITY 3aKOHA 1 HaMepy 3aKOHO/IaBIIa.

I OCTAJIE AKTUBHOCTU

JHoeoBopena capadra urcnexyujckux cayxou, Munucmapcemba epabe6unapcmba, caobpahaja u
ungpacmpyxmype u cmpyune cayxode 3aumumnuxa epabana

Ha cacrasky ompka"HoM nana 17.9.2014. roguse m3meby wmumHucrapke 3opaHe Muxajiosuh
Y 3aIITUTHMKA IpabaHa KOHCTaTOBaHO je Ja MuHMcTapcTBo rpabesuHapcTBa, caobpahaja n
MH@PpaCTPyKType edprKacHO IIOCTyIIa IO OIlpaBIaHMM IIpuUTyXbama rpabaHa 3alTUTHUKY
rpabaHa, a yHanIpebuBarse JeIOTBOPHOCTH M OATOBOPHOCTY VMHCIIEKIIMjCKVIX CIIyKOM yHyTap
MuHucTapeTBa 1 Y jedMHMIIAMA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIPUOPUTET je y N1ajboj capalirbil IBa
oprasa.

Taxobe, 3amrrutHMK rpabaHa je ykasao ¥ Ha MHOIITBO IHpPOIYyCTa Y [eJIOTBOPHOCTH,
aXXypHOCTM 1 OATOBOPHOCTY rpabeBMHCKMX MHCIIeKIIMja Y JIOKaJIHMM caMOoyIIpaBaMa, JIOK je
MuHMUCTapKa Muxajmopuh wcrakia ga IIocToju MmpobsieM Majior Opoja perryOrmmaKmx
rpabeBrHCKMX MHCIIEKTOpa (7), Kao ¥ MarKaBMX IPOIIMca O MHCIEKIIMjCKOM HaJl30py, IITO
6u Tpebasto 1a Oy/e pereHO HOBMM 3aKOHOM O MHCIIeKITMjaMa Koju je y IPUITpeMI.

Ha obocTpaHo 3a70BOJ/BCTBO, Ka0O KOHa4aH pe3ysITaT OOpP’KaHOI cacTaHKa JIOrOBOpPeHa je
HeIlocpeffHa capaiba WHCIEeKIWjCKMX CIIy>)kKOM MMHUCTapCcTBa W CTpydHe CiIyXbe
3amrTuTHMKa rpabaHa paay HajOp>ke IIpoBepe OCHOBAaHOCTH IIPUTYXOu rpabaHa.

IIT KAPAKTEPUCTUYHW CIIYYAJEBU

Vnpaba epadcke onwmune Boxoobay, u Cexpemapujam 3a nocaobe seearusayuje objekama
npedysumaiu paorwe y yusy usbeeabaroa pyuiersa objexma xoju je Onuimuna BoxdoBay, usepaduia be3
epabeBuncke 00360.1e

3amTuTHUK rpabaHa je, mocTynajyhu mo mpuTyx0m KojoM ce yKasyje Ha He3aKOHWUTO U
HeIIpaBWIHO IIOCTyIIalbe YIIpaBe TpajicKe OIINTMHe Boxkmosarl 300r BUIIETOMUIITH-ET
CBECHOT OJIyTrOBjladerba TOCTYIIKa aJMMHVCTPATMBHOI W3BpIIeHa pelllera O PYIIewmy U
noctynare CekpeTapwujaTa 3a ITIOCJIOBe JIeraIn3aliije objeKaTa Koju je JOHOIIIEHeM 3aK/bydKa
O IIpeKuy IIOCTYIIKa, YMeCTO MePUTOPHOTr pelllaBarba O 3aXTeBY 3a JIeraJmsaliyjy, CyIIpOTHO
IpaBWINMa YIIPaBHOT IIOCTYIIKa, IIOKPEHyO IIOCTYIIaK KOHTpOJle IIPaBWIHOCTU W
3aKOHWTOCTY pajia OBOT OpraHa.

3amTuTHUK rpabana je Yrpasu rpaacke ommTuHe Boxmosar n CekpeTapujaTy 3a IOCIOBe
Jeraymsanyje oOjekaTa YIyTHO HPeropyKy Jia IIpedy3My CBe HeOIIXO[IHe Mepe U3 CBoje
HaJJIeXXHOCTH, Y Wby OTKJIamara yTBpheHMX HeflocTaTakKa U y3[IpKe ce Of Ipey3uMara
pammu Koje 6w, CyIpoTHO HadeanMa edUKacHOCTM, eKOHOMWYHOCTU W JIeJIOTBOPHOCTY,
JoIpuHesle JajbeM OfyToBjladerby IIOCTYIKa Jlerajusallije U CIpoBOberby pelllerba U
3aKJbydKa O JO3BOJIV U3BPILerha pelllerba O PyIlerby.

I'padcku cexkpemapujam cazaedao Hedocmamke Y c6om paoy u 00Heo 3aKby4ax o noHabwary nocmynka

3amTuTHUK TpabaHa je, mocrtymajyhm mo mpuTyx0m craHapa srpaga y yi. Bojsome
Binaxosuha y beorpamy Ha panm I'pamcke ympase rpaga beorpama, Cekperapujara 3a
ypOanmsam m rpabeBuHCKe MOC/IOBe 300T HEIOHOIIEHa, y 3aKOHOM IIPOINCAHOM POKY,
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OIUIyKe IO ITOHETVM IIpejIo3Ma 3a ITIOHaB/barbe IOCTYIIKA M3/jaBarka YIOTpeOHe m03BoIIe,
IIOKPEHYO IOCTYIaK KOHTpOoJIe IIPaBVJIHOCTY U 3aKOHUTOCTY pajia OBOT OpraHa.

I'pancka ympasa rpaga beorpana, Cexperapujar 3a ypbanmsam u rpabeBuHcKe I1ocjiose, y
POKYy je obaBecTvo 3amTuTHUKA rpabaHa Ja je HaKOH IpujeMa obaBellTera O IIOKpeTamby
IOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTM ¥ ITPaBWIHOCTM paja, OTKIIOHMO HeJlocTaTakK U JIOHeO
3aK/bydak KOj/M Ce JI03BOJbaBa IIOHaBJbam-e IIOCTYIIKa 110 3aXTeBy 3a M3/jaBare yIoTpeOHe
J03BOJIe, y 11eJIOCTUA.

IV TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIIAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnaga y capagwmu ca Mwunncrapcrsom rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja u
nHpacTpykType u MmHMcTapcTBoM dmHaHcHja Tpeba ma npunpemu u Haponnoj
CKYNIITVUHM MPeJIoXKN ycBajarbe 3aKkoHa o Oyilery kojum he mpempupgern sehm obum
duHaHCHjCKMX cpeficTaBa 3a oDaB/babe IIOBEepPeHNMX I10C/I0Ba Ofl CTpaHe je[IMHMIIa JIOKaJIHe
camMoyIipaBe (KOHKPeTHO 3a CIIpoBoberbe W3BpIllera pelllelha O yKilamakby OecrrpaBHO
msrpabennx oOjekaTa).

2. MmwunucrapcrBo rpabesunapcrBa, caobpahaja m wmHpacTpykType, Kpo3 CBOjy
HAaJI30pHY YJIOTY M Y capajiibl ca jeqMHMIIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, Tpeba Ja Kpo3 HojayaH
Haz30p, peopraHM3allijy, 3alloll/baBarba HOBUX CIY)XOeHMKa ¥ CTPYYHO ycaBplllaBame
3arocieHnx gonpuHece nosehamy HUBOA CTPYYHOCTH, OLITPUjOj AEIOIUTU3ALMjM Kagpa 1
cy30ujamy Kopymiyje.

3. Y mwey jauama IIpeBeHTUBHe QYyHKIMje TrpabeBrHCKe WHCIIEKIIMje, IIpPOMeHa
IIpaBHOI OKBMpa Mopa Owurm mnpahena Behwmm anHraxoBamem MwuHMCTapcTBa
rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 MHPpacTpyKType Kao IIaBHUM HOCHOLIEM MHCIIEKIIMjCKOT
Hal3opa M TO Kpo3: mosehaHy KOHTPOJIy pajia JIOKaJIHMX WHCIEKIIMja; YCIIOCTaBbarbe
edpuKacHOI MexaHM3Ma 3a CIIpoBODera Hajlora WM3JaTUX Y WHCIEKIIMjCKOM Ha30py;
MpaBWIHO pacriopebuBame 1 ycMepaBarbe MHCIEKIIMjCKUX pecypca; IIpUMeHy U U3pullame
aZleKBaTHMX CaHKIIMja y ciIydajeB/Ma He3aKOHWUTOT IIOCTyHaka MHCIIeKTOpa; YCIOCTaB/bakhe
jacHOT cucTeMa BpelHOBara pajla MHCIIEKTOpa Koje Huje 3aCHOBaHO Ha Opojy CIIpoBeleHmX
KOHTpoOJIa U M3pedeHMXx Mepa Beh Ha edukacHOCTM y clipedaBarby HacTaHKa HeTraTMBHIX
rocjIieyila He3akKOHUTOCTY ¥ HeIIpaBVIJTHOCTL.

4. Y mwby perapama ImpobsieMa HaroMWIaHMX 3axTeBa 3a Jlerajusaiyjy, IoTpeOHO je
Jla CBM OpraHM, YYecHMIIM OBOTI Ipolleca, yJIoXe JlojlaTHe Harope kako Ou PemyOmka
Cpbuja KOHaYHO OKOHYaJIa Ca IIPOIIecOM Jieraymsallyje, Kao WMHCTUTYTOM KOjUI IIpaBO
EBporicke yHuje He no3Haje. C TM y Be3u HEOIIXOJIHO je:

o - 1a MmuHucrapcrBo rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 nmadpacTpykrype Kao
opraH Koju BpIIM HaI30p Haj WM3BpIIaBameM openaba 3akoHa O JeTalan3alvju
oOjekara camlea KafpoBCKy W aIMMHUCTPATUBHY OIPEMJBEHOCT, CTPY4YHY
OCITOCOOJbEHOCT, e(PMKACHOCT pajla OpraHa Ha/JIeXHMX 3a CIpoBobere IIOCTyIIKa
Jleranv3alivje  Ipeay3Me Mepe 3a BbIIXOBO eBeHTYaJIHO YHarpeberbe;

J - dJa ce y uwby mnoctusama Behe edukacHOCTM ycriocTaBy KBaJIMTeTHa
capajm-a jeqVHMIIA JIOKAJIHMX caMoyIlpaBa ca APYTVMM Ap)KaBHVM OpraHvMa paau
npuOaBbarka JOKYMEeHTallyje 110 CJTyKOeHOj Ty KHOCTL;

. - Ja peopraHmM3alVjoM paja, jeduHNIle JIOKaJIHe caMoyIpase obe3beme
IIOIIITOBaFbe 3aKOHCKMX PpOKOBa Y IIOCTYIIMMa 3a Jlerajamsalujy y KojuMma w3
IIPOLIECHMX  pasjiora Huje Moryhe MepwWTOpHO pelaBaT¥ O  3axTeBUMa
(HebsraroBpeMeHO IOTHETH 3aXTEBN);
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. yCIIOCTaBJbakbe jeMHCTBEHe IIpaKce TaKo IITO he HajIeXXHO MMHICTapCTBO,
KoopauHMpajyhm panm jeauHMIIa JIOKQJIHMX caMoyIlpaBa, 00e30enmnTi jemHako
IIOCTyHare y WCTUMM MpaBHMM ¥ (aKTUUKMM CHUTyalyjaMa (IaBarbeM VHTePHUX
yIyTcTaBa 3a pajl, oOjaB/bMBareM Ha WHTepHeT CTPaHUIM KapaKTepUCTUIHUX
cJIyJajeBa);

5. MunncrapcrBo rpabeBuHapcrBa, caobpahaja m wmHpacTpykType Tpeba [a
M3Tpafy TaKaB HalPT M3MeHa 3akoHa o Oe3benHocT caobpahaja Ha myTeBMMa Kojir He 6u
II0BeO 0 KpIllerba WIN yTpoXKaBakba YCTaBOM U 3aKOHVMa 3arapaHTOBaHMX IIpaBa rpabaHa.

6. HeonxogHo je ma HaasiexxHO MMHUCTapcTBo y capaniu ca JIT ,ITyresu Cpouje”
Hpezy3Me Mepe 1 aKTMBHOCTY Y Wby 0osbe 00aBeIlITeHOCTY Bo3aya O HVMXOBUM IIpaBUMa 1
obaBe3amMa y Horjiefly Kopuiitherma ayToIlyTeBa y OTBOPEHOM CHCTeMy HalulaTe.

KATACTAP HEIIOKPETHOCTHU

PenyOmuKky reogeTcKy 3aBOJI

I IIPEITIEO CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npxase

1.1.  omer je IlpaBWwIHUK O IIpOLIeHV BPeIHOCTV HeloKpeTHOCTn30 KojuM je IIponvcaH
IOCTYIIaK, HauMH M MeTO[OJIOrMja 3a IIPOLeHY BPeIHOCTM HEeNOKPeTHOCTM YIWCAaHUX Yy
KaTacTap HeIOKpeTHOCTM.

1.2.  ownert je ITpaBmiHMK 0 KaTacTapcKOM Klacupamwy ¥ OOHUTHpary 3eM/buIlTa. 0!

1.3.  On HoBeMOpa 2014. rogyHe, PeryOiirukyt reofieTcKu 3aBoy, je oMoryhmio jaBHu yBUIL y
nogatke Pervcrpa mnpomera HeOKPeTHOCTHM ITyTeM WMHTepHeTa, Y KojeM ce Kao IojjIora
HaJjla3y OpTo-dOTO JIONYyH-eH yJInilama.

2. Haj3HauajHuju pe3yaraTu paga 3amrTnTHMKa rpabana

2.1.  Ilocrymmy KOHTpoJIe Koje je 3alITUTHUK rpabaHa cripoBeo 3Ha4ajHO Cy HOIIPVHEesIN
OTKJIaFbakby ITPOITyCTa YOUeHMX y pajty PerryOimakor reojieTckor 3aBofia.

22. Kao pesynrar Ilpenopyke 3amrurHmka rpabana, Cioyxba 3a Karacrap
HEeITOKPeTHOCTV MCTOBPEMEHO je OfjTydnsIa O CBUM 3axTeBUMa CTpaHKe KOji Cy ce OHOCIIIN
Ha WCTO IIPaBHO IIMTarke, a II0 KojIMa Cy IIPeTXOIHO Owm dopMupaHM pasIiauTy
yIIpaBHM IIpeIMeTH, IITO je oMoryhmio edprKkacHO v 3aKOHUTO IIOCTYIIakbe OpraHa.

23. MunueermeM JaTuM Ha mpemior PeryGiamukor reoreTckor 3aBofa, 3alllTUTHUK
rpabaHa je yKasao /1a Cy ce, MCTeKOM pOKa 3a IIOHOIIerhe 3axTeBa 3a PecTUTYIIN]y, CTeKIIN
yCJIOBU Jla ce JIMIIMMa Koja He NpWIOXe JoKa3 O IIOJHeTOM 3axTeBy, HaJIoXM IuIahame
IpOIVICaHMX TaKCH 3a paj, 1 yciIyTe 3aBoa.

24.  3amrutHUK rpabaHa je y 2014. roguHM y 0BOM pecopy mpummo 237 IpUTyXOu y
KOjuMa Cy MHOAHOCHOIM yKasuBau Ha 323 mospefia mpapa. Y MCTOM Ilepuojly, OKOHYao je
pan Ha ykynHo 261 nmpenmera npumibeHux y 2014. m panmjux rogmnHa. Op ykynHo 189
HocTymaka Koju cy sobenu, 157 (87,71%) nocrymaka je okoH4aHO yryhuBareM IIperiopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY. Y OCTajIMM cilydajeBrMa, 3allITUTHUK I'pabaHa BOfIMO je
KOHTPOJIHM IIOCTyIIaK ¥ YHOyTuo 8 mpernopyka, of Kojux je mpuxsaheHo 7 (87,50%),

300 | Crryx0enn mracamk PC”, 6poj 113/14.
301 Ciryx0enn rracamk PC”, 6poj 63/14.
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HemsspmreHo 1 (12,50%), a y poky 3a msspmerbe 0. Ha ocrHoOBy Opoja yTBpbenmx (165) n
oTkIomeHnx (164) mpomycra’’?, epukacHOCT y 0BoM pecopy je 99,39%.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1. W paree je BeoMa npucyTaH Irpo0sieM HeedpMKacHOT ofyTyunBarba CJIyKOu 3a Katactap
HEeITOKPeTHOCTH y TMOCTYIIIMMa IIOKPeHYTUM II0 3axTeBuMa rpabana. Y opgpebeHom 6pojy
CJIy4ajeBa, TO je YCIOBJbeHO II0CTOjarheM HepellleHOr paHuje IIOJHeTOr 3axTeBa.3%

3.2.  Beymkm Opoj ciayxbm 3a KaracTap HEINOKPeTHOCTM He W3Jaje yBepera o
vaeHTUdUKAIWjXM M KpeTamby (TeXHWYKM CIMcaK ITpOMeHa) KaTacTapcKux Ilapliejla Ha
KOj/Ma je BpIlleHa KoMacallyja, ol MOMeHTa Ofly3VMarba 10 MOMeHTa yJlacka y KoMacallyioHy
Macy, ca oOpasjIoXermeM Jia y CBOjoj apXMBU HeMajy IOTpeOHy JOKyMeHTallujy.

3.3. TI'pabanu m maspe mMajy mpoOiem ga npubase KoIvje MOTPeOHMX JOKYMeHTa KojuMma
ce JI0Ka3yje OCHOB M3BpIlleHe IIpOMeHe IIpaBa WIN JIPYIrix IIpoMeHa Ha HeIIOKpeTHOCTIMa 3a
Iepuoz, JI0K Cy Ha CHa3M Owle 3eMJbUIITHE KEbUTe.

3.4. 'V Bume xaracTapcKmx OIINTMHA Cy yO4YeHa OACTyIlarba MOoAaTaka y eBUOeHLVju
KaTacTpa HEIIOKPEeTHOCTY y OJHOCY Ha IIOJaTKe y 3eMJbUIIHVM KIb/UTaMa, Kao VI Hecjlararbe
yIMcaHMX IIoJaTaka ca (paKTUUKIM CTareM Ha TepeHy.

3.5. ITojenume ciryx06e 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTHU Off rpabaHa Tpaxe fa IOHeCy MoJIOy
Ila ce IIpefIMeT JI0fIesIn pyroM odpabusady y cuTyanmjamMa Kaja je cIykKOeHo Juile, KojeM je
3axTeB JJofleJbeH Y pajl, IIpecTaslo Jla paju y OpraHy, WIN je Ha JIy’Ke BpeMe OfICyTHO ca I10cjia
(yciten GortecTy, HOPOAMIBCKOT OICYCTBA U CIL.).

4. Haj3HauajHMje IpenopyKe, MUIIUbeEba M 3aKOHOJABHe MHUIIMjaTHBe 3allITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa Hyje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwuje moctymseno no ciegehum mpeyiosuma 3a nodosblliare 1oj10Xaja rpabana y
OIIHOCY Ha opraHe yIrpaBe 13 ['ofuiiser nsselTaja 3amTuTHmKa rpabana 3a 2013. ronumy:

. Jla ce aHTa)koBam-eM CBUX Ha/JIeKHMX opraHa, obe3Oeru oOjenubaBarbe
3eMJBUIITHO — KFbVDKHUX yJIOXKaKa 1 30MpKe McIIpaBa U3 epuofa J0K Cy Ha cHasu Owte
3eMJbUIIIHE KEbUTE, IITO ¥ Jajbe cTBapa IIpoOsieMe rpabaHmMa Kaza 3aTpaxke Komvje
JOKyMeHTa KOj/Ma ce JJoKasyje OCHOB 3a IIpOMeHe M3BpIleHe Ha HeITOKPeTHOCTIMA;

. Jla ce IIpefy3My oparosapajyhe Mepe ycMepeHe Ka HoAM3arby KamallUTeTa 3a
edpukacan paxm Cayx0Om 3a KaTacTap HemoKpeTHocTw, Oynyhm ma m masme Huje
yCIIOCTaBJbeH CHCTeM pajia Koju rapanTyje ga Ciryx0e y nmponmcaHM poKOBMMa BpITie
IIOCJIOBE M3 CBOjé HaUIeXHOCTM, INTO Ce HapoumuTO yodaBa KOJI 3axTeBa KOjU CY
nongHetn mmpe 2014. rogune.

42. TI'paponavennmk n npenacenank CkymmurnHe rpaga beorpama Hucy ce musjacHWIN O
Murubery KojuM je 3amTuTHMK rpabaHa yKasao fa je HEOIXOAHO Aa ce rpaf YKbYdM y
IIOCTyIIaK OOHOBe IIpeMepa y [Iejly jelHe off, IpafiCKMX OIIITMHA ¥ pelllaBarbe IIpobiiema
rpabana 300r HecaracHOCTM (PaKTMUKOI CTakba WM IIOJaTaka YIMCAaHMX Y KaTacTpy
HeIoKpPeTHOCTM.

43.  PemyOaw4KM reomeTcKu 3aBOj VI HaajleXkHe cIy>k0e 3a KaTacTap HUCY VCITyHWIe
ITpenopyky 3amrrutHuKa rpabaHa /1a ce mpoHaby M3ry0O/beHM CIvCH YIIpaBHOT IIpeaMeTa 13
Kojux he ce, Ha 3aXTeB IPUTYXMOIIA, [IOCTAaBUTY KOIIMja 3allVICHMKA O yBUDajy 1 BellITauerny,
KOjy je Bullle IIyTa Off OpraHa TpaXuo.

302 Bpoj yrepbeHMx IIpomycTa IpeicTaB/ba 30Mp oOycTaB/beHMX IIOCTyIlaka, Opoja W3BpIIEHMX W
HeM3BPIIeHVIX IIPeIIopyKa 0K ce 6poj OTKIIOH-eHVX IIPOIIyCTa M3padyHasa Kao 30up o0ycTaB/beHnx IIOCTyIIaKa 1
VI3BPITIEHVX IIpeTIopyKa.

303 YyaH 125. 3akoHa 0 Ap>KaBHOM IIpeMepy 1 KaTacTpy.
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5. OOpa3snoxeme

3amTuTHUK rpabaHa je, Ha OCHOBY BMIIle CIIPOBe/IeHMX IOCTyIlaKa KOHTpOJIe, KOHCTaTOBao
Ha ciTy>k0e 3a KaTacTap HEITOKPETHOCTH U jajbe He TIOCTYTIajy a’KypHO I10 3aXTeByMa rpabaHa
Y [1a ce IIpONVICaHV POKOBY BUIIIECTPYKO IIpeKopauyjy.

V3 capammy ca ceKTOpwMa 3a CTPYYHWM WM yIIpaBHM Haf30p U IIpaBHe IIOCJIOBE Yy CacTaBy
3aBoya, edprkacHMje Cy IpeBasvIaXeHV YOUYeHM HeIOCTallV, OJHOCHO CJIyOe 3a Karacrap
HEIIOKPETHOCTVI Cy [IOHOCWIEe OAroBapajyhm yHopaBHM aKT, W3faBajle TpaXeHy
IOOKyMeHTalujy, Opucasie 3abesex0e u CIl.

Kao pasior 3a HebGraroppeMeHO IOCTyHare II0 ofpebeHOM 3axTeBy, 4eCTO je WMCTMIIAHO
IOCTOjarbe IIPEeTXOJHO IIOJHETOr 3aXTeBa 3a YINMC Ha VCTOj HEIMOKPeTHOCTY MO KojeM Huje
I0HeTa KOHa4YHa OJUTyKa, 300T Yera HeMma 3aKOHCKMX yCJIOBa Jla Ce IIPUCTYIM pelllaBarby
KaCHUjUX 3axTeBa. Y cCJIydajeBrMa KajJa je IO paHMjeM 3axTeBy W3jaB/beHa >Xajiba, a
IpeKopaydeH je IIpoIycaHy POK 3a OUIyulBam-e JIPyrocTelleHoI opraHa, IIOKpeTaH je HOBU
IOCTyHaK KOHTpoJle paja HalexxHor MunucrapcTBa rpabesuHapcTa, caoOpahaja u

MH@pacTpyKType.

Haxomn casHamsa fa je mpuTyXnba IIOJHEeIIa BUIIE 3aXTeBa KOjyI Cy Ce CYIITMHCKM OHOCVUIV
Ha WCTO MpaBHO IIMTame - IIPOMeHy Hocualla IpaBa Kopuilherma Ha KaTacTapCKUM
HnaplesiamMa y jelHOj KaTacTapcKOj OIIITVHY U Jia je II0 CBaKOM 3aXTeBy opMupaH rnocebaH
yIpaBHU IpeAaMeT, INTO jeé WCKOMIUIMKOBAJIO IIOCTYIIaK ¥ YCJIOBWIO IIPEKOPeIHO W
HeIIpyIMepeHo JyTo pelllaBarbe HheHMX 3aXTeBa, 3allTUTHMK I'pabaHa je yIyTHO HpernopyKy
Ja ce, carjleflaBarbeM Jla JIV IIOCTOje YCJIOBU 3a CIlajakbe ITOCTyIlaka, Oe3 ojjiararba ITOCTYIIN
IO yIIyTCTBVMA U3 pelllerba JPYroCTeleHor OpraHa, IITo je y JaTOM POKY YUMESeHO.

Ha vHumjaTmBy 3amtuTHmKa rpabata, nupekrop Perry6rmaxor reomerckor 3asofa je 2011.
roguHe obaBe3ao CIykOe 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTM [1a, Oe3 HaKHale, M31ajy M3BOI W3
perucrpa HeIOKPeTHOCTI U yBepere O MIeHTUdMKaIMj1 KaTacTapcKMX Iapliiesia CTapor u
HOBOT' IIpeMepa JIMIIMMa Koja y 3axXTeBy HaBedy [1a Cy WM OBa JIOKyMeHTa IIOTpeOHa y
IIOCTYIIKY IIpes] AreHITijoM 3a pectutyuyjy. Vimajyhu y Buny n1a je pok 3a Iipefajy 3axTeBa 3a
pecTuUTyIijy IIpoTeKao, OupeKTop 3aBoja je of 3allTUTHMKa TrpabaHa 3aTpaxino
VHCTPYKIIMjy Kako yOyayhe mocTymaTy 1o 3axTeBrMa 3a M3aBaibe HaBeleHMX TOKyMeHTa.
VicTekoMm pokKa 3a IIOJHOIIIEH€e 3axTeBa 3a PeCTUTYIINjy, CTUYY Cce YCJIOBU a ce JIMIIMMa Koja
He IIpWIOXe JoKa3 O IIOJJHEeTOM 3axTeBy, HaJIOXM IUIaharbe IpOIMcaHMX TaKCU 3a paj, U
yciiyTe 3aBofia, UMMe ce cMarbyje MoryhHocT 3710ymoTpebe 1 oHemoryhasa fia ce TOKyMeHTa,
II0 TOM OCHOBY M3f1aTa Oe3 mwiahama Takce, OCMM Yy IOCTYIKY ITped, ATeHITjoM, KOpUCTe U Y
ZpyTe cBpXe.

3amTUTHUKY TpabaHa je yKa3aHO Ja CTaHOBHMIIM jeqHOI OeorpajcKor Hace/ba WMajy
npobsieM 300r HecarIacHOCTM (PaKTUUKOI CTara Ha TepeHy M IojjaTaka yIMCaHUX Y
KaTacTpy HEIOKPEeTHOCTN. Y CIIy>KOeHOj eBUAeHIIMjI Cy Ha MapIiejlaMa yIucaHa JIniia Koja
HWCY FMXOBM KOPUCHUIIM, IIITO je M3a3Bajio IpobsieMe IPWIMKOM Jlerajisaliije objekaTa.
CarmnemaBajyhm kKoMIUIeKCHOCT mpo0rieMa M cMaTpajyhn f1a je HeOIIXOIHO fia ce y HerOBO
pelllaBare YK/byde CTpy4Ha JInlia, 3allITUTHUK rpabaHa je opraHmM3oBao BuIlle cacTaHaKa ca
IpeficCTaBHMIIMMa Ha/JIe)kHe OINNTWHCKe yIpaBe ¥ PeryOimdkor reoperckor 3aBoja.
YoueHo je pga wpgeHTMuYaH IIpoOsieM IIOCTOjM Wy APYTMM TpajicCKMM  OIIITHHaMa.
ITpemioxeHe cy HeomxomHe akTMBHOCTU ca CHermduKaiujoM y Kojoj Cy, Ioper, ocTasIor,
VICKa3aHa CpeJIicTBa IoTpebHa 3a HMX0BY peaymsanyjy. Kako je peu o mpobiiemy koju moraba
BeJIMKM Opoj rpabaHa, a IIpOoy3pOKOBaH je paHMjUM IIPONyCTVMMa Jp)KaBHMX OpraHa,
3amrrutHuk rpabana je mao Munubere 0 HeOIXOIHOCTM OOHOBe mIpemMepa, KojuM he ce
oMoryhuTi ycariamaBarme IpaBHOT M (PaKTMYKOI CTarba M yKasao Ha IoTpeby da ce y
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rpanackoMm Oyrtery 3a 2015. ropgmHy mpedsuie cpeicTBa Koja he ce 3a OBy HaMeHY
pacropennTyt HaljIeXXHoj rpajckoj ommTrHu. OpraHn KojuMa je Munubeme yryheHo, HuCy
pearoBasiv Ha IIpefjIor 3allTUTHMKa rpabaHa.

Y ussemnTajy 3amrruTHrKa rpabana 3a 2013. rognHy KOHCTaTOBaHO je fga rpabaHu HIUCY yBeK
y MoryhHoctu ga on HamiexsHe Ciyxbe 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTM HOOWjy KOmujy
JOKYMeHTa KOjiM ce JJ0Ka3yje OCHOB M3BPIIeHNX IIpOMeHa Ha HelTOKpeTHOCTMMa 3a Iepuof],
IIOK Cy Ha CHa3u Owle 3eMJbMINIHe KibUTe, ca 0OpasiiokereM fa ce 30MpKe McIIpaBa M3 TOT
nepuojia He Hajlase y apxuBu 3asopa. Ilpu ToM cy mojenmne ciyxOe ose mopaTke U
OOKYMeHTalyujy wm3faBajie Oe3 mpoOsieMa, MoK cy npyre ynyhwsasie rpabane Ha apxuBy
HaJUIeXHVX Cy[OBa, jep Cyl, y3 3eM/BUINHO - KIbVDKHE YJIOIIKe, Huje Ipefao 30MpKy
MCIIpaBa, Y3 HarloMeHYy ja 30MpKa mcIpaBa ITpeficTaB/ba OOMMHY JIOKyMeHTaIlijy Koja Huje
npeysera 300r HeJoCTaTKa CMeINTajHOr mpocTtopa, Beh je ocrajla y apxmBy cyma. V3
nputyXx0m rpabana ce Buam 11a je oBaj IpobieM ¥ fajbe IPUCYTaH y pajiy IOjedMHIX
CITy>k0V1 32 KaTacTap HEITOKPETHOCTL.

CxomHO CBOjMM HaIeXXHOCTVIMA, 3aBOJI BOIV €BU/IEHIIV]Y TPKUIITHMX IIeHa HEITOKPETHOCTV
KOja campXy HopaTKe KYIOIPOIajHMX yToBOpa ¥ YroBOpa O 3aKYIy HEIIOKPETHOCT.
[Tomarn 13 yroBopa O IpOMeTy HEIOKPeTHOCTM HWUCYy Bepudurkosanm seh cy HaBemeHU
OHAaKO KaKO ce Hajase y OBMM HOOKyMeHTuMMa. Popmmpamem Permcrpa mpomera
HEeIIOKPETHOCTV JIOIIPVHOCY Ce TPaHCIIapeHTHOCTH TPXKMIIITa HeIToKpeTHoCcT y Perry O
Cpbmuju, xoja he monprHeT FBerOBOM fJajbeM PasBojy.

II KAPAKTEPUCTMUYHMU CIIYYAJEBU

Cayoxba He usoaje oBepery dokymenmayujy u3 cayxobere eBudenyuje

[Tpuryxwian, HaBoau Ja je, 3a HoTpebe IIOCTyIKa Ipeq ATeHLVjOM 3a PecTUTYIMjy, Of
Ciryx0e 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTU 3aTpaxuo ofpebeHy nokymenTanujy. Kana je mpummo
Tpa’keHe VICITpaBe, KOHCTAaTOBao je [la Cy My [TOCTaB/beHe HeoBepeHe KoIvje, Oe3 ImponpaTHor
akTa ca Opojem mpeameTa M CIy>KOeHOr ItedaTa KOjuM ce IOTBpDyje 7a cy Komuje BepHe
opuruHaily, 300r 4yera ce McTe He MOTy CMaTpaTy BaJbaHVM jaBHUM Mcrpasama. [Toctymajyhm
1o MpuTyXOM, 3amTUTHUK TpabaHa je MOKpeHyO IIOCTyIIaK KOHTpOJie ITPaBWIHOCTM W
3aKOHUTOCTU paja HayiexxHe Ciry>xOe 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTVA.

INMosmBajyhut ce 3akoH 0 oBepaBarby IIOTINICA, PYKOIVCA 1 Ipemnmca’, kojuM je mpensubeHO
Jla OBepaBambe II0TINCa, PYKOIVca 1 IIpelca obasiba pelllereM ogpebeHo ciryxbeHo ymile
OMINTMHCKOI CyJla, OJJHOCHO ommTuHCKe yrpase, Ciryx0Oa je m3Hesa cras fa je mpuTyxOa
HeocHOBaHa, Oymyhu fa je MMeHOBaHOM J0cTaB/beHa (POTOKOIMja JOKyMeHTaIlje Kojy je o7l
OBOT OpraHa TPaXXuo.

VmMajyhu y Bumy fda je ogpenbama 3akoHa o Bpahamy omysere mMosuHe 1 oOerrehersy305
IPOIVICAHO Ja MOMHOCUOLM Y3 3axTeB IpPWIaxXy [AoKase y OPUIMHAILy WIM OBEpeHO]
doroxormju, Kao M Ja IPUTYXWiIall Huje y MOryhHOCTM Jla oBepu KOIWjy Jgo0ujeHor
JOKYMEeHTa Ipes, OCHOBHVM CYAOM WIV OPraHOM YIIpaBe, jep He Ilocefyje OpUIVHAaIHU
IpyMepak Ha OCHOBY KojeT Ou ce yTBpAWIIO Ja je KoIMja BepHa OpuruHay, of, PeryGimakor
reofeTCKOr 3aBOfla je 3aTpakKeH CTaB U MUIIUbeFhe O MPaBWIHOCTU IocTymnama Ciryxbe y
KOHKPETHOM CJTy4ajy.

3aBop, je obasecTmo 3amTuTHMKa rpabana ma je Ciryxx0a ysoxwmia JofaTHM Harop Uy
capajrpVl ca HalJIeKHMM OpraHVMMa Y JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy ycIlelia fa IlpoHabe 3axTeBaHy

304 | Crryx0Oernt mracauk PC", 6poj 39/93.
305 , Cryx0enn mracauk PC”, 6p. 72/11,108/13 n 142/14.
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JOKYMeHTal\jy y OpwuIMHaly, Tako Jia je WcTa JOCTaB/beHa IIPUTYXMOIy y OBepeHVM
dorokonmjama.

IIT ITPEOJIO3M 3A IIOBOJBIITAKE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. PenyGimakm reofgeTcKu 3aBoj VI OpraHmM JIOKaJIHe camMoyIipaBe Tpeba fa capabyjy
y 1msby obesbebersa yciioBa (IpBeHCTBEHO MaTepujaIHNX) 3a CIipoBoberse 0OHOBe ITpeMepa
y Oeorpanckum, ajim M CBUM ONINTHHaMa Ha Teputopuju PenyOimke y Kojuma rpabanu
MMajy 1poOsieMe 300r HeycarjaleHOCTM (PaKTMUKOr CTama Ha TepeHy U IIofaTaka
yIVICaHVX Y eBU/IeHIIMjaMa KaTacTpa HelTOKPeTHOCTM.

2. ITotpeGHO je, aHTraXkoBameM CBMX Ha/JIeKHMX OpraHa, oOe30enuTu f1a ce y CBUM
Criy>x6aMa 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH M3BPIIN OOjeMibaBarbe 3eMJBUIITHO — KEbVDKHUX
yJIoXaKa 1 30UpKM MCIIpaBa 13 Ileprofia JI0K Cy Ha CHasu Omle 3eMJbUIIIHe Kibure, IITo he
omoryhutn ga rpabanm Ges morenikoha fgo6ujajy kxomnmje JoKyMeHaTa KojuMa ce JIOKasyje
OCHOB 3a IIPOMeHe M3BPIlleHe Ha HeIIOKpeTHOCTMA.

3. V1 naspe, mocToju moTpeba 11 obaBes3a 3a Ipey3uMarbe oAgropapajyhmux Mepa y mmby
edpukacHmjer paga Ciay>kOm 3a KaTacTap HeMOKPeTHOCTM W HbMXOBOT IIOCTyIIama II0
IOJHeTMM 3axTeByMa y IIPOIICaHVM POKOBMMA.

Mwunncrapcrso rpabeBuHapcrBa v ypOaHmM3Ma

I IIPEITIEO CTABA

1. Hajssauajauja mocturayha gpikase

1.1.  oner je 3akoH O M3MeHM M JAOMyHM 3aKOHa O ITOCEOHVM yCJIOBMMa 3a yIIVC ITpaBa
cBOjHe Ha o0jekTMa msrpabennm Oes rpabesnHcke /103B051€.306

2. Haj3HauajHuju pe3yaraTu paga 3amTuTHMKa rpabana

21. HacrapbeHo je mpaheme pearmmsalije M HpuMeHe Mepa M3HeTUX y Munubemy
3amTuTHMKa Trpabana ms peremOpa 2013. rogmee, y KojeM je yKa3aHO Ha HEOIIXOHHOCT
npeAysuMara Ofropapajyhmx Mepa Ha Hoau3amy KamalureTa 3a edwukacaH paj IO
XajytbaMa m3jaB/beHUM Ha perlerba CiTyXKOm 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTHA.

2.2,  3BamrutHuK rpabaHa je, y Wby eKCIeOUTUMBHMjer M eduKacHMjer HocTymarma I10
npuryxbama rpabaHa y KojuMa ce Jxajle Ha HepelllaBambe OpraHa y IpyrocTelleHOM
TIOCTYIIKY y TIpefMeTVMa IO FbUXOBUM >Kajl0aMa, YCTaHOBMO ITPOIe/lypy HeIoCpeTHOr,
TestepoHckor KoHTakTa CTpyuHe ci1yXOe 3amTuTHMKa rpabaHa ca Ha/lIeXXHOM CITyXOOM y
MuHMCTapCTBY, KOja 3a pe3yJITar MMa Opske OKOHUYaH€ IOCTyIIaKa.

3. MamKaBocTM Ha Ip>KaBHOM HVUBOY

31. Kao m mperxomHmux rommHa, MuHmUCTapcTBO TIpabeBuHapcTBa, caobpahaja u
uH@pacTpykType 1y 2014. ronuHu Hebj1aroppeMeHo (HaKOH 3aKOHOM ITPOIIMCAHOT poKa Of,
IIBa Mecella, I1a YaK ¥ BUIIe TOOMHA IIOCIIe M3jaBJblBamba Kajbe) omIydyje 1o Xajzbama Ha
petterbe Ci1y>KO1 3a KaTacTap HETIOKPETHOCTA.

3.2.  HepemaBamwe mnpoOsema OCKyAHMX KaJpOBCKMX W TeXHWUYKMX KarallureTa
MunHucrapcrBa rpabeBuHapcTBa, caobOpahaja m MHpacTpyKkType oOTeXXaBa OBOM OpraHy
obaB/barbe II0CJIOBA M3 CBOje Ha/PIeXKHOCTM y IIyHOM oOMMy, YK/bydyjyhu m ocTBapuBarbe
3aKOHOM IIpoIIvicaHe obaBese capajrbe ca 3aITUTHUKOM IpabaHa.

4. Haj3nauajHauje npenopyke, MUIIUbeEa 1 3aKOHOJaBHe MHUIMjaTUBe 3aIITUTHNKA
rpabaHa, 110 KojuMa Huje IOCTyI/beHO

306, Ciryx0enn mracamk PC”, 6poj 145/14.
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41. Y oBoM pecopy Hema HellpuxBaheHUX IperopyKa Wi MUIIUbeba.
5. Ob0pasznoxeme

Kao n y mpeTxogHuM m3BelITajHMM IepuoanMa, Hajsehu mpobiieM y pagy MuHucrapcTsa
rpabesuHapcTBa, caobpahaja m wmHpacTpykType y o0iacTi Ipemepa ¥ KaracTpa
HeITOKPeTHOCT IIpeJicTaB/ba HeOJlaroBpeMeHO OJyIyuMBambe II0 XKajibamMa Ha pellera
Cinyx0m 3a KaracTap HEIOKPeTHOCTM, UMMe ce CBaKOJHEeBHO BpIIM IIOBpela YcTaBoM U
3aKOHMMa rapaHTOBaHMX IIpaBa rpabaHa.

ITpobmem capamgrbe Munncrapcrsa ca CTpyduHOM ci1yXKO00M 3amITuTHMKaA rpabaHa u masee je
npwucyTtad. IlocTymnim KoHTposle paja OBOI OpraHa Tpajy /Iyro, HeKaJ, M BUIlle Off TOAMHY
JaHa, jep HaIeXHM y MMHMCTapCTBY HMUCY IIOIITOBAIM 3aKOHOM YTBpbeHy obaBe3y a
OJIrOBOpe Ha 3axTeBe 3allITUTHMKa rpabaHa u jJocTaBe My TpakeHe MHQOpMallyje, y 3a TO
ompebeHoM poky. Y KOHTaKTy ca 3alUTUTHMKOM TIpabaHa, Kao OCHOBHM pasjIor
Hea)XypHOCT MIMHMCTapcTBO HaBOIM Hel0BOJbHE KaJpoBCKe KararuTeTe Koju y Toky 2014.
rojiiHe He caMo Jia Hucy nosehanm, seh cy cMameHM 3a /1Ba U3BpIIMOLA, ITa MUHMCTapCTBO
peastHO Hema MoryhHOCTM Ha MOCTyIa aXypHO (ca cBera jeceTak W3BpIINMOIIA) Y IIPeKO
23.700 mo cama HepeleHMX IpenMera,. OBuM ce moTBpbyje Mumubere 3allTUTHMKA
rpabaHa o HeOIIXOAHOCTM IIpedy3MMarka ofroBapajyhmx Mepa Ha Iofyu3amy KarnaluTeTa 3a
edpukacaH paji, a HapounTo o roTpebu noseharsa 60ja MsBpuwIana y Oferberby 3a yIipaBHe
II0cjI0Ba y obJ1acTy IpeMepa 1 KaTacTpa HelIOKPeTHOCTM.

Y Bume mnocrymaka Koje je BoaMo, 3alITUTHMK TpabaHa Oentexy Oa ra HOgHOCWIIALL
npuTyX0e, HAKOH ITOKpeTarba IIOCTyIIKa, 00aBecTu [a je IIPUMMO JPYTOCTeIleHO pelllehe,
aimm ga o Tome MuHmcTapcTBo He obaBernTaBa 3allITUTHMKA IT'pabaHa.

II KAPAKTEPVICTVIYHW CIIYUYAJEBU

Iocmynax no xasbu mpajao nem 200uHa

[Tpuryxwial; HaBoOM fAa je CYHIPOTHa CTpaHa M3jaBwIa XajOy Ha pemrerse Ciyx0Oe 3a
KaTactap HermokpeTHocTy 13 2009. rogmHe. MMUHICTapCTBO je JOHENIO OMIYKYy IO KajIoum
Kpajem 2014. romgmHe, TeK HAKOH KOHTpoJIe 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0m, HaKOH Jera
je mocTymak 1o IpuTyXom obycTaBibeH.

Heaxcypna eBudenyuja npeomema no xaibu

ITpuryXxwal, Kao 3aMHTepecoBaHO JIMIle y IIOCTYIIKY, HaBoau jAa je PemyGrmuko jaBHO
MpaBoOpaHWIAIITBO M3jaBIIo Xajtoe Ha 21. pemrerme Ciryx0e 3a KaTtacTap HEITOKPETHOCTM
m3 2011. n 2012. roguHe. Vako cy y IpuTy>X01 HaBelleHV TauHM OpojeBu IIpeaMeTa Kojii Cy y
MunncrapeTBy dopMupaHmu 10 XajibaMa, y IIOCTYIIKYy KOHTposie of MwuHumcTapcTsa je
nobujeHa mHpOpMalMja Ja y eBUOEeHIIMj/ He II0CTOoje IpeMeTy Ha Koje ce IIPUTYXXWIall
nosuBa. Tek HaKOH ypreHuje 3amTuTHUKa rpabaHa, 13 MuHMcTapcTBa je J00OMjeH TayaH
V3BeIITaj O IIpeJIMeTrIMa HaBe[leH!M y NpuTyXOu. 3amTuTHuK rpabaHa je 6uo mpuHyben na
YIyTU U IPyTy YpTreHInjy, HaKOH Koje je MUHMCTapCcTBO JOHENIO OfjTyKe I10 CBUM XajibaMa,
uyje je HeOJIaroBpeMeHo pelllaBal-e yCJIOBIIIO ITOBPely IpaBa IIPUTYXXIMOIIa.

IIT ITPEJIO3U 3A IIOBOJBITAE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MmwuauctapctBo rpabeBmHapcTBa, caoOpahaja m wmHpacTpykType Tpeba na
aHTraxyje oxrosapajyhm Opoj msspumwiaria y Operbery 3a yIpaBHe IIOCJIOBa y 0OsacTut
IpeMepa 1 KaTacTpa HEIIOKPEeTHOCTY, y LVJbY II000JbIIIarba aXXyPpHOCTY M KBaJIUTeTa pajia.
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2. MmwuauctapcrBo rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja m madpacTpykType Tpeba ma ompenm
IOpXaBHOT ciykOeHmka umju he 3amatak Owtm nma capabyje ca CrpyuHoMm c1yXOoM
3amtutHUKa rpabaHa, MOBOAOM IPUTYXO0M Ha pag, MuHMcTapcTBa.
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PECTUTYIIUJA

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npkase
1.1.  [onert je 3akoH 0 M3MeHaMa 3aKoHa o Bpahamy ofyseTe nMoBuHe 1 oberrrehersy.307
2. Haj3HauajHuju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  KoHTpoiHWM IOCTyHIIM Cy AOHPUHEIV OTKIamaky MHpOIycTa y pady AreHIVje 3a
pecTUTYLIVjy M FheHMX MOAPYYHMX jedVHNIIA Koje Cy IIpuXBaTwie CBe 3axTeBe M CyTecTuje
SamtutHUKa TpabaHa.

2.2. upexktop AreHIuje 3a PecTUTYLWjy M HeroBM capaJHUIM yBaXWIM Cy CTaB
3amTuTHUKA rpabaHa a 11 y TIOCTYIIMIMa Y KOj/IMa je TIpe TOOVHY WIN BUIIe JaHa IIOIHeT
IIOTIYH 3axTeB 3a Bpaharse mMoBMHe M obemntehere, a yTBpbeHo je ma Hema ycioBa 3a
HaTypaJIHy PecTUTYIIM]jy, IIOCTOju obaBe3a JI0HOIIeHa oropapajyher perema.

2.3.  3BamrutHuK rpabaHa je y 2014. ronuHM Yy OBOM pecopy IpuMMuo 29 mputyxom y
KOjyMa Cy TOJTHOCHOIIM YKas3uBaJIv Ha 34 oBpefia IipaBa. Y MCTOM Ilepurojly, OKOHYAO je pajl
Ha ykynHo 30 npengmera npuwbeHnx y 2014. n panujux roguna. O ykynHo 11 noctynaka
Koju cy Bobenu, 8 (72,73%) mocTymaka je OKOHYaHO yryhuBarmeM IIperopyka y ckpaheHom
KOHTpPOJIHOM TIocTynKy. Ha ocHOBYy Opoja yTBpbenmx (8) m oTkiomeHmx (8) mporrycrados,
edmkacHOCT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBocTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

3.1.  30or HeycamIalleHOCT! pOKOBa IIpoIvcaHNX y 3aKoHy o Bpahamy ofy3eTe MMOBVHE
u obemrehery?” 11 3akoHy o pexaOwwmTarnjin®ll, uMoBMHA, KOHPUCKOBaHA JIMIIMIMa paay
urje pexabwmraryje je mocte 3. mapra 2014. romyHe IOKPeHYT IIOCTYIIaK OKOHYaH
pertierseM 0 pexabwmranyju, Hehe Mohu 1a Oyze mpeaMeT pecTuTyImje.

3.2.  HemoryhHocT npubapbarba HEOIIXOTHOT yBepera O MAEHTUPUKAIVU U KpeTamby
KaTacTapcKux Iapliiesia Off MOMeHTa Ofy3VMarba JO MOMeHTa yJlacka y KOMacalliOHy Macy,
ycJIoB/baBa HeeMKaCcHOCT M CcTBapa ITpo0sieMe y IIOCTYIIIVMMa 4Mju je IIpeMeT Bpaharse
3eMJBMIIITA Ha KOjeM je M3BpIlleHa KoMacallyja.

3.3. Ca mosehamwem Opoja IIpaBOCHaXXHUX pelllerba O Bpahamy oJy3eTe VMOBMHe
(HaTypasiHa pecTuTylMja), cBe demrhe ce TIIojaB/byje Mpo0OJIeM HUXOBOT IIPUHYIHOT
V3BpIIIer-a Yy CUTyallMjaMa Kaja JIOKajlHa caMoyIlpaBa WIM Apyru oOpesHMIM Bpaharba
o710mjajy M1a KOPUCHUKY PecTUTYyIMje T0OpoBOIbHO ITpefiajy BpaheHe HEITOKPeTHOCT.

3.4. VIsmenama 3akoHa o Bpahary omyseTe MoBuHe 1 obemTehery 13 gerembpa 2014.
roguHe, OIJIOKEH je pOK 3a yTBpbuBame KoedulmjeHTa obemrehera, pPOKOBU 3a
yTBpbUBare OCHOBHUX ejleMeHaTa, M3HOca eMVCHje, ycloBa AVCTpUOyIMje ¥ IIoYeTKa
HaIUlaTe [p)XaBHMX OOBe3HMIIa KOje ce eMWUTYjy paam peryimcarba jaBHOT Iyra IpeMa
KOPVICHUITVIMA PeCTUTYIIMje TI0 OCHOBY IIpaBOCHaKHUX pelllerba o0 obernrehersy, a IIOHOBO je
IIOMepeH U POK 3a VCIUIaTy aKoHTarwje obemrehersa.

307, Crry>x0erm rimacumk PC", Opoj 142/14.

308 Bpoj yTBpbeHMX TmporycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX TIIOCTyTaKa, Opoja W3BpIIeHUX WU
HEM3BPIIIEHMX IIPEOPyKa 0K ce Opoj OTKIIOeHVX IIPOIIyCcTa M3padyHaBa Kao 30Mp o0y CcTaB/beHVX ITOCTYIIaKa 1
V3BPILIEHVIX [IPeropyKa.

309  Crryx0enn rracamk PC”, 6p. 72/11, 108/13 v 142/14.

310 , Coryx0ern rracauk PC”, 6poj 92/11.
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4. Haj3HauajHMje npenopyke, MuIl/beHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHNUIMjaTVBe
3amTuTHNKA rpabaHa Mo KojuMa HMje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwuje mocrymseno 1o cienehuM mpemyosniMa 3a moOoselllarbe MojIoXaja rpabaHa y
OIIHOCYy Ha opraHe yripase n3 ['ofguiisser m3BelTaja 3amTuTHNIKA rpabana 3a 2013. roguny:

° na Bnaga mpuxsaTy MHMIIMjaTMBY 3allITUTHMKa rpabaHa 3a ycarjialiaBambe
pokoBa mpensubeHnx 3akoHoM o Bpahamy onyseTe mMMoOBMHe U oOelntehermy u
3aKOHOM O pexadwIMTalMji, TakKo IIITO OM ce M3MeHaMa 3aKkoHa o Bpaharby omysere
MMOBUMHe 1 oberrtehemny MpenBuIeo TogaTHY POK 3a MOTHOIIEH€e 3axTeBa 3a Bpahame
KOH(IMCKOBaHe MMOBVHE KOjy OV BakKMO 10 MCTeKa poKa IpensrbeHor 3a IIOIHOIIe e
3axTeBa 3a pexadumranyjy.

5. Obpasznoxeme

Ha ocnoBy nocrymnaka koje je Bogno 3alITUTHUK IrpabaHa KOHCTaTOBaHO je Ja AreHIIvja 3a
PecTUTyIIMjy He JIOHOCHU pelllerba y CJIydajeBrMa Ie Huje Moryha HaTypalHa pecTUTyIIMja
Beh je moTpeOHO yTBpAMTH IpaBo Ha obemrehere. To je ycjI0B/beHO YMELEHUIIOM IITO CY Y
paHMjoj Bep3uju 3akoHa o Bpahamy omyseTe mMoOBMHe U obemrtehemy3!! mocTojarte
KOHTpPaJIMKTOpHe ofperiOe Koje cy mpensubasie fga ce akoHTalluja oOerrtehera yTBpbyje y
peliersy o IpaBy Ha obernreherse a mciulahyje HacTynameM IPaBOCHaXXHOCTY TOT pellera,
VaKo Cce y TOM TPeHYTKY Huje MOIJIa yTBPAUTHU BUCHHa obernteherba.

MebyTiM, Takap HauMH IIOCTyIlakba HAaCTaBJ/beH je 1 HaKOH ycCBajarba 3aKOHa O M3MeHaMma
3akoHa o Bpahamy ofysere MMoBuHe 1 oberrrehery3!2, KojuM cy yTBpbuBare 1 McIUIaTa
aKOHTalyje oyI0KeHM 3a nepuop, rmocite 31. mapra 2015. roguHe, 0OJHOCHO 110 MICTEKY poKa Y
KojeM je Biama PC tpebasio ma yTBpaM KoeduiimjeHT HeOIIXOIaH 3a YTBpbuBarbe BUCHHE
obernrrehersa, a TMIMe 11 akoHTaIIMje oberTehera. Y3 oOpasioxere Ja Bullle Hije y oOaBe3n
Ila JOHOCH pelllelba O IIpaBy Ha obernreherse, AreHiyja je victuriaia a he mx moHOCUTH Tek
Kajga ce, yTBpbuBameMm KoedmulmjeHTa oOelmTehera, cTBOpe yCjIOBM [la Ce IIO CBaKOM
IIOTHETOM 3aXTeBY YTBpAM TadaH M3HOC oOerrTehemsa.

Ha cacranky Koju je opraHm3oBaH pajy ycarjlalllaBarba CTaBOBa O OBOM ITPaBHOM IIUTaIby,
3amTuTHUK rpabaHa je yKasao la IHOCTOju obaBe3a [IOHOIIeHa [JeJIVMMUYHOI pellleha O
yTBpbuBamy mpasa Ha obernrteheme a, Kafga ce 3a TO OyAy CTeK/IM YCJIOBM, JIOITyHCKVUM
pelllerbeM MOXe ce YTBPAWUTM W3HOC U akKoHTanuja oOemmrehera. IlpencrapHurmmMa
AreHImje je CKpeHyTa IaXra Ja ce IOHOIIEHeM pelllefba O MpaBy Ha obemrreheme
rpabanuma omoryhasa /1a m3jaBe IIpaBHO CpeJICTBO ITPOTMB OJIJTyKe KOjOM ce OJjIydyje O
OO/IMKy pecTUTyIlvje, BUCMHM OCHOBUIle obemrehera, MMOBMHM KOja je IIpeIMeT
oGemmrehera u IpyrvM nuTamyMa. JJoropopeHo je fa ce, y cuTyallijaMa Kajia HeMa ycjoBa
3a HaTypasIHy pecTUTyHujy aim Ioctoju MoryhHoct obermnrehema, mgoHece omiyka o
onOujary 3axTeBa 3a Bpahame MMoBMHe Ha Kojy he mohu ma ce msjasu xanba, ¢ TMM 11a 110
IPaBOCHaYKHOCTY TaKBOT pelller-a ITOJHOCKIAl], MOXKe HacTaBUTH Jla OCTBapyje cBOja IIpaBa
Kpo3 nocrynak obermrehema.

Hdupektop AreHiuje 3a pecTuUTylujy obaBecTvo je 3amTuTHUKa TpabaHa ma ciayxOe 3a
KaTacTap HeIOKPeTHOCTM He W3[1ajy yBepera O MAeHTUUKaUVj M KpeTamwy (TeXHWYKU
crmcak IpoMeHa) KaTacTapcKMx Ilapliela Ha Koj/Ma je BpllleHa Komacalluja, Off MOMeHTa
ofly3MMarba JI0 MOMeHTa yJlacka y KOMacalioHy Macy, ca 00passioemeM /ia Y CBOjoj apXuBu
HeMajy MOoTpeOHy HOKyMeHTalyjy, IITO OTeXXaBa IIOCTyTIaK IIper AreHITjoM. Y Hamepu a

311 | Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 72/11.
312 | Ciryx0enn mracauk PC”, 6poj 108 /13.
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rioMorHe rpabanmMa, AreHIuja je ciy)XOeHMM HyTeM TpaXwia WM3JaBare OBVX yBepemba,
MebyTuM Hajuernthe Hijje ycrieBasia 1a Mx IpudaBuL.

Ha cacranky koju je 3amTuTHUK TpabaHa opraHmsoBao ca IpefcTaBHMUIIMMa ATeHIIVje U
PerryGimmukor reofieTcKor 3aBofa JOTOBOPEHO je da ce, Y LWbYy IIpeBasilaXera OBOT
npobJsieMa ¥ Mpely3Mpama ycIoBa 3a Bpahame 3eM/buIIITa Koje je J00MjeHo 113 KoMacallyioHe
Maced13, yHuIMpa MOoCTyIak M3MeHe 3akoHa o Bpahamy ofyseTe MMOBMHe 1 oOelTehemy.
MebytmM, mMsMeHama ycBojeHUMM Yy menlemMOpy 2014. rommHe HMCY perysvcaHa HWUTamba,
OIIHOCHO IIpo0sieMM KOju ce II0jaBjbyjy y IIOCTyIIIMMa Bpaharka 3eMJbMIITa I0OVjeHOr m3
KOMacallyioHe Mace.

3amTUTHUK TpabaHa ce cyouno ca HpoOsieMOM W3BpIllerha MPaBOCHAKHUX pelllerha O
Bpahamy opnysere mmosmHe. IlocTymak m3BplIersa Huje perysmcaH 3akoOHOM O Bpaharby
ony3eTe MMoBuHe 1 obemmrehemy. CyncuamjapHoM IIpYIMEHOM ofpenou 3aKoHa O OIIIITeM
yIIpaBHOM IIOCTYIIKy34, y cuTyallyjaMa Kafa JIOKaJIHa caMoyIIpaBa M APYTM OOBe3HMIIN
Bpahara ofyseTe MMOBMHe of0Mjajy Ja KOPWUCHMKY pecTUTyluje JOOPOBOJBHO Mpenajy y
rocer] BpaheHy HeNOKPeTHOCT, ATeHIIMja 3a PecTUTYLVjy je y obaBe3u [a Kao HaJIeXHU
IPBOCTeIIeHN OpraH CIpoBelle IPUHYIHO W3BplIere. IloTpebHo je camiematv nma v
AreHIija pacrosiaxe HOTpeOHMM KamamuTeTrMa (KafpOBCKMM, MaTepujajIHUM U Ap.) da
Ipey3Me OBy 0baBe3y WiI je CBPCHUCXOIHMje IIPeIBUIeTVI HEKO IPYTo pellerbe.

I'pabanm cy nogHocwi IpuTyX0e 11 300T He3aJ0BOJbCTBA IIOCTyIIaEbeM apXuBa Ol KOjUX Cy
npubasrbasivi JOKYMeHTa 3a IIOCTyHaK IIper AreHujoM 3a pectutyuwjy. Ilosusajyhu ce Ha
3akoH o Bpahamy oj1y3eTe MOBUHe 1 olellrTehersy, MCTULIAIN CY Ja je HajlarameM Jia IUlaTe
HaKHa/ly 3a pall opraHa, M3aBaibe yBepera 1 KoIupare IIpoHabeHNX TOKyMeHaTa, JOIUIO
10 HoBpefe HUXoBUX IIpaBa. ViMajyhu y Buay HecropHy uMmbseHMITy da Cy y obOaBe3u da
IUIaTe TPOIIKOBe 3a pajl M IMpyXame ycIyra apxmba, Oe3 ob3upa IITO Cy MM TpakeHa
IOKyMeHTa IoTpeOHa y IOCTYIIKY pecTUTYIVje, HAaKOH IIITO Cy MM IIpefjoueHe pejleBaHTHe
3aKOHCKe ojiperiOe, IMPUTYXMOIIMMa je yKazaHO [la HaiyIeXXHM apxXuBM HUCY WMau
MoryhHoct f1a nx ocstobozpe obasese rwiahama MpornvcaHX TaKCH.

II KAPAKTEPVICTUYHWM CIIYHAJEBU

Opean yBuoeo cBojy epeuiky u ucnpabuo nponycm

ITputyXxwhba HaBOAM [la ce HelocperHO mHpe obpahama 3amTUTHMUKY TrpabaHa Bullle ITyTa
obpahasia OmuTMHCKO] yIIpaBy pajgyi oBepe pelllerba jep joj je OBepeHa KoIlija HeolxoaHa 3a
BoDbeme IoCTyIIKa IIpef1 ATeHITNjoM 3a PeCTUTYLIV]Y.

Op rpagckor u perryommakor ApxmBa, KojuiMa ce Takobe oOpaTiia, MMcMeHO je obaBelTeHa
7la ce OpUrMHaJI IIpeIMEeTHOT pelllerha O Oy3/Malby MMOBVHe He Hajla3! Ha 4yBarby y OBUM
opraHmuMma, jep JJOKyMeHTallija 0 HallMoOHa/IM3alujyi MMOBUHe Huje rpeyseTa of, OmTmHe.

Kaxko je peu o mokymeHTy Koju Ou Tpebasio ma Oyde TpajHo dyBaH y apxuBy OmmTuHe, a
HPUTYXWba IIOocellyje KONWjy pelllerba, 3alllTUTHMK IpabaHa je IIOKpeHyo IIOCTyIIaK
KOHTPOJIe IPABWIHOCTY U 3aKOHUTOCTU paja OIIITUHCKe yIIpase.

Vmajyhn y Buay fa je ped o XeHM y IIO3HMM TOJIMHAMa XIMBOTa, KoOja je pay oBepe pellerha
BUIIIe ITyTa JOJaswin y ciIy>kOeHe ITpOCTOpMje opraHa MakKo >KVBW [JajIeKO Off CefIuIITa
OmmTuHCcKe yrpase Kojoj ce oOpaha, opraHy je ykasaHo [1a IpMHIIMIIN A0Ope yIipaBe

313 YytaH 24. cTaB 2. 3akoHa o Bpahamy ofy3eTe nMoBMHe 11 oOemTehemny
314 Crryxbenn et CPJ”, 6p. 33/97 1 31/01. u ,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/10.
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HaJIaXy [la ce IPUTYXXWbM, IIpeKO HaBeJleHe ajipece, JOCTaBl OBepeHa KoIuja pelllera Wi
HOTBpAa y K0joj he 6uTn HaBemeHM passio3u 300T Kojux To Huje Moryhe yumHUTIL

Y nmocraBibeHOM M3jalllbery, HadeIHMK YIIpaBe yKasao je Ila je, y CKJIajy ca 3axTeBuMa
3amTuTHUKa rpabaHa 1y XeJbM J1a ce MCIIpaBy yKazaHW ITPOIyCT ¥ YHaIIpeay pajl opraHa,
npubaB/beH OpUTMHa/I IPeAMEeTHOr pelllerha UlMja je oBepeHa (POTOKOIMja, Y3 IIMCMEHO
VI3BUIIbEEbe, [JOCTaBJbeHa IIPUTYXVJbUAL.

JHoHouiersem peutersa 0 HAMYpAIHO] pecmumyyuju, noopyuna jedunuya Azenyije omrio0HUAA
Hedocmamak

ITpuryxwba HaBony Aa je Tokom 2012. rogyHe, Kao 3aKOHCKV HacJIeAHVIK paHMjer BJlacHUKa
olly3eTe MMOBVHe, IIO[HeJIa 3axTeB I10 KojeM HamlexxHa IlogpyuHa jenuHuila AreHumje 3a
pecTuTy11jy Huje Gi1aroppeMeHo J0HesIa JeIMMUYHO pellelbe 0 Bpaharmy offy3eTe MOBUHE
(HaTypasIHO] pecTUTYLIVj).

3amTUTHUK rpabaHa je HaKOH IIOKpeTarba ITOCTYIIKa KOHTpOJIe Off IupeKTopa AreHIIVje
mobuo obaselTere fa je y IOCTYIIKY IIO IIpeMEeTHOM 3axTeBy yTBpDeHO ga ce oy3eTu
CTaHOBW, HVBe M BUHOIpaj BOJe Kao CBOjMHA (PU3MUKMX JIMIA, a Ja Ccy IIpeocTaye
HEeITOKPeTHOCTH IIOpyIlleHe M yMecTO mux mirpabeHe Hope. VI3 Tor passora, HnpegMeTHY
VIMOBVHY HUje Moryhe BpaTuTu y HaTypajIHOM 00JIMKY, Beh ce eBeHTyaTHO MOXKe OCTBapUTHU
npaso Ha obemrehere. Y cxiIazy ca HaBeJleHUM M3jalllbeH-eM, IIPUTYX0a je oOujeHa Kao
HeoCHOBaHa.

Y HakHamHO [OOCTaB/beHOM IIOJHECKY, HPUTYXWhba je WCTaKiIa [Ja Ce y W3jallberby
AavipeKTopa AreHIVje He CIIOMMEbe ITIOCTOjakbe 3rpajie y uijeM ce Ipu3eM/by Hajlase JIOKaJIM, a
KOja je y MCTOM CTamby Kao IIpe ofy3uMarka I10 OCHOBY KoHdwmcKaiije. Ha jtokane xoju ce
Hajlase y CIOpHOM oOjekTy mpaBo Kopwuinhera mMa ['pag, xoju mx msgaje y 3akym. Y
HPWIOTY Cy AocTaBibeHe poTorpaduje objekTa y umjeM ce Mpu3eM/by Haslase JIOKaIu KOjii Cy
IpeMeT 3axTeBa 3a HaTypalHy pecTuTynyjy. Ha ocHOBy HaBesieHOr 1mojiHecKa, IIOKPeHYT je
HOBW IIOCTYIIaK KOHTPOJIe IIPaBMJIHOCTYU U 3aKOHUTOCTM pajia AreHIlyje 3a PeCTUTYLIjy.

AreHnpja je obaBecTwIa 3amTuTHMKA rpabaHa /a je, HAKOH IIpeVCIINTVBaba IIPEIMEeTHOT
3axTeBa, JIOHETO IeJIVIMIYHO pelllerbe KOjVM je, Y CKIIaly ca yTBpheHNM 3aKOHCKMM YyIIeJIOM,
HPUTYXWbM BpahieHO y CBOjMHY HeT HOCJIOBHMX IPOCTOpa ca mpumagajyhvm rpapckum
rpabeBUHCKIM 3eMJBUIIITEM, a Aa he o ImpeocTasioM feity 3axTeBa OUTW OTy4eHO ITOCeOHM
pelereM.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnaga Tpeba, y mwpy ycarjamaBarka IIOcTojehmx mpormca of 3Hadaja 3a
oCTBapuBars-e U 3allITUTY IIpaBa T'pabaHa, HBUIXOBe XapMOHM30BaHe U CBPCHCXOJIHe IIpVMeHe,
Jla M3BPIIN ycarlalllaBarbe poKosa Ipensubennx 3akoHoM o Bpaharby ofly3eTe MMOBUHE U
oGerrrrehery 1 3aKOHOM O pexabIInTaIlNj|, TaKo IIITO OV ce M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3aKoHa
o Bpahamy ofyseTe mMMOBMHe 1 obelntehemy IIpelBuIeo [OAATHM POK 3a IOJHOIIEH-€
3axTeBa 3a Bpahame KoH(IMCKOBaHe MMOBUHe KOji O BaXkMo 0 MCcTeKa poKa IrpefBubeHor
3a TIOJIHOIIIe he 3axTeBa 3a pexadbwTanyjy.

2. Hanne>xuo Munmncrapcrso n Brama Tpeba, y 1wby mpaBwiHMjer M edUKacHMjer
cnposobersa 1ocTynKa Bpahama ofly3eTe MMOBMHe, /la W3MeHaMa 3akKoHa O Bpahamy
VMOBMHe U oOemmTeherwy mHOpenusupajy IIOCTyHaK ¥ ycjioBe 3a Bpahare 3eM/bMINTa
Ho0OujeHOr 13 KOMacallioHe Mace Y OKBUPY HaTypaslHe pecTUTYyIuje.

3. Vsmenama 3akoHa o Bpahamy mMoBUHe 1 obemrehemy noTpebHO je perysmcaTi
IIOCTyIIaK IIPVHYHOT WM3BPIIea ITPaBOCHAXHNX pelllerka O Bpahamy oOiy3eTe MMOBUHE
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(HaTypasiHOj pecTutyimju), mmajyhu y sumy ma he ce, ca mopactom Opoja TakBux peliiera,
KOPVMCHUIIV PeCTUTYIIMje ca OBUM IpobiieMoM cBe uellihe cyodyaBaTil.
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EJIEMEHTAPHE HEIIOTOJE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npkase
1.1.  [domnert je 3akoH 0 OTKJIamamy IIoceania rnomwiasa y Perry oy Cpouj.315

1.2.  [onera je Ypenba o ocHusamwy Kaniernapuje 3a mmomoh m 0OHOBY IHOIUIaB/BEHUX
noapydyja.31e

1.3.  Ilocrymajyhm mo 3akoHy 0 OTKIamamy Iocieauiia mnorwiasa y PemyOmmmm Cpouju,
Brania je monesia Hu3 ypendu o yTBpbuBamy Ip>kaBHOT IporpaMa oOHOBe.

2. Haj3nauajanju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21. Tloctymum KOHTpOJle Koje je cropoBeo 3alITUTHMK TrpabaHa, AONPUHEIN Cy
OTKJIakkalby IPONyCTa y pajy HaJIeKHMUX OpraHa Koju y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBama
IIOCTYTIajy I10 3axTeBrMa IrpabaHa 3a caHallyjy IITeTe Off eJleMeHTapHIX HeIlorosa.

2.2.  Ilpuxsarajyhm mnpenopyky 3amTuTHuKa rpabanHa, rpamoHavestHuk u I'pascka
yrpasa KpapeBo 1ocTasmim cy IPUTYXMOILy MHMCMEHO oOpasjioxkere O pasjio3uma 300r
KOjiX je of0ujeH HeroB 3axTeB 3a caHAIVjy IITeTe Ha cTamMOeHOM o0OjexTy omrrehenoMm y
semsboTpecy 2010. ronmne.

2.3.  Ilocrymajyhu o nmpenopyum 3amTuTHMKa T'pabaHa, opsantheHa cryxOeHa Jnia cy
cauMHWIa U3BellTaj o omrehermMa Ha ctaMbeHOM 00jeKTy IIPUTYXMOIIa, a FpajloHavYe/THIK,
Koju je 110 pyHKITMju KoMaHaHT 'pajickor 1mrtaba 3a BaHpeiHe cuTyaliyje, obasesao ce ja he
ce Ha ITPBOj HAPeJHOj CeTHWUIIN OUTYYUTH O IIPeJIMeTHOM 3aXTeBY.

24. 3amrutHUK Tpabana je y 2014. ronuHM y oBoM pecopy mpmmuo 31 mputTyx0y y
KOjyMa Cy IOJTHOCHOIIM yKas3uBa/Iv Ha 36 oBpefia IpaBa. Y MCTOM Ilepiojly, OKOHYAo je pajl
Ha yKynHo 19 npenmera npumwbennx y 2014. u panujux roguna. Op ykynHo 11 nocrynaka
Koju cy Bobenu, 2 (18,18%) mocTynaka je okoHuaHO yrnyhuBameM Iperopyka y ckpaheHoMm
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y OCTaJIM Clyd4ajeBrMa, 3allITUTHUK T'pabaHa BOAMO je KOHTPOJIHM
MOCTyHaK ¥ ymyTuo 9 mpenopyka, of Kojux je npuxsaheHo 4 (44,44%), HeusspiieHo 4
(44,44%), a y poky 3a msspuierse 1. Ha ocHoBy Opoja yrBpbenmx (10) n oTkiIomeHMX (6)
nporycra’!’, edpukacHOCT y 0BOM pecopy je 60%.

3. MamKaBocTM Ha Ip>KaBHOM HVUBOY

31. U pampe je Bpio mpucyTaH IpobseMm capajire 3allTUTHMKa rpabaHa m opraHa
HOjeAVHMX JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa Kaja ce BpIIM KOHTpoOJIa IIPaBWIHOCTU VM 3aKOHUTOCTV
paga y moctymniuMma yTBpbuBama IpaBa Ha nomoh rpabanmmMa Ha 4mjoj je MMOBUHU
NpUYMEb-eHa IITeTa 07 eJleMeHTapHMX Hellorosa.

3.2.  Hwcy npasHO ypebeHn nocTymm 4mju je IpeIMeT caHaIyja IIITeTe off 3eMJboTpeca y
Konybapckom okpyry (1998. rogmna), semsborpeca y KpasbeBy (2010. rommna), O6pojHMX
roXXapa, KIIM3UIITa, IToIvIaBa u 1p. (mpe 2014. ronmee), Kao HU oHM Koju he ce eBeHTyasTHO
BOIVITY 300T ITITeTe ITPOy3pOKOBaHe HeKoM Oymyhom esleMeHTapHOM HEIIOTOJIOM.

315, Crryx06enn rmacauk PC”, 6poj 75/14.

316, Coryx6enn rinacauk PC”, 6p. 55/14,110/14 m 136/ 14.

317 Bpoj yTBpbeHmMX TmporycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTlaKa, Opoja W3BpIIEHMX WU
HeM3BpIIeHNX IIperopykKa JOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p oOycTaB/beHIMX IOCTYIIaKa 1
V3BPIIEHNX IIperopyxKa.
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3.3. IIporrena mreta of eJleMeHTapHMX HeIIOroa v IIpeyior Mepa 3a HheHO OTK/Iamamme
BpIIIV Ce Ha OCHOBY YIIyTCTBa O jeJMTHCTBEHO] MeTOI0JIOTMj/ 3a IIPOLIeHy IIITeTa HacTaInX Of
eJleMeHTapHMX Heroroaas, OQHOCHO Ha OCHOBY IIpOINCa [IOHeTOr IIpe TOTOBO TpWu
IelleHMje, 300T yera je HEOIIXOTHO OBaj ITOCTYyTIaK MHOBVIPATIA.

4. Haj3HauajHMje MpenopyKe, MUIIUbEeba ¥ 3aKOHOaBHe MHMUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabaHa 110 KojMa HUje IIOCTYIUbEeHO

41. Hwuje mocrymeeno no cregehum mpeyiosuma 3a nodosplliare 1oj10Xaja rpabana y
ofHOCy Ha opraHe yrpase n3 ['ogumimer m3pemTaja 3amTuTHMKa rpabana 3a 2013. rogumy:

. Ia Biapga 1oHece mpommce Koju peryyuily IOCTyHaK caHalyje INTeTe U
mofesie colmpapHe IOMOhM paay OTKIamarka IIOC/Ieulla ejleMeHTapHUX Heroropga
Koje cy ce gorogwie 1pe 2014. ronyHe 1 OHMX Koje he ce eBeHTyaJIHO TeK JIOrOAUTU Ha
teputopuju Perryoimke Cpbuje.
42.  TIlpencemnuk ommTtuHe MuoHMIa HUje MCITYHMO, HUTK ce M3jacHMO Ha IIpernopyky
3amTuTHUKA TpabaHa: 1da OpUTYXWbY MHPOPMUIIE O pa3jio3nMa 300T KOjux HheH odjekar
HUje YBpPIITeH Ha CIVCKOBe IIPMOpUTeTa 3a CaHalyjy/WM3rpaimy objekara; 7la ce caurHU
eBUIeHIIja ¥ YTBPOM W3HOC IIOTpebaH 3a caHuparse omnrTeheHmx objekara; u ma ce
nocperictsoM Perry6riuke KoMucuje 3a yTBpbuBare INTeTe Off eJleMeHTapHMX HeIorosa
npemIoXy Briagy [a ce OMIITMHM OIlpefiesie CpeficTBa 3a HOMON y caHMpamy IITeTe Off
3eMJbOTpeca.

4.3. Braga Huje yBaxwia Munueere 3amTuTHMKa TpabaHa HJa  goHOIIERmeM
oxrosapajyher mpommica perynmiie MHOCTYIIaK OTK/Iarbakba INTeTe Koja je HacTajla yciief,
eJIleMeHTapHMX HeIlorofa M Ha Taj HaunH oMoryhu [ociiefHo, IpaBUYHO ¥ HEIIPUCTPacHO
HOCTyIake Ha/JIeXKHNX OpraHa.

44.  Braga Huje yBaxwia Munubere 3alIMTHMKa I'pabaHa KojuM je IIOHOBO yKa3aHO Ha
HeOIIXOHOCT IPeIM3HOr peryiIncarma HadMHa IIpyXarma Iomohm rpabanmMa dymja je
MMOBMHa olnTeheHa y ejleMeHTapHMM HerorojgjamMa M Ipemior jga ce Oap colyjaiHO
HajyrpoxeHujuM rpabaHvMa Joesv conuaapHa momoh.

5. OO6pa3snoxeme

W3 mputyxOu rpabana rmpomswiasu fa je HBUXOBO He3al0BOJGCTBO Hajuerhe ycMepeHO Ha
YMH-eHMITy Ja HUCY YIIO3HATV ca pa3io3uMa 300 Kojix He MOr'y [a OcTBape IIpaBo Ha IoMoh
pagy OTKIarbarba IIOC/IeuIia Ofl eJIeMeHTapHMX Herorojga, Kao M Ja akTV HaJIeXXHMX
opraHa He cafip)Xe YIIyTCTBO O IIpaBHOM cpercTBy. CarseraBarmbheM IIpomvca, KOHCTaTOBaHO je
Ila, M3y3eB KaJla je ped o molrlaBaMa Koje cy ce y Pemnryomri CpObuju gorogwie y Majy 2014.
rofiuiHe, IOCTyNaK Huje ypebeH Ha jenIuHCTBeH, jacaH M npeasubyus HaunH. Crora je y
Mumnubery 3amTurHyKa rpabana Biiagy ykasaHo Ha 1moTpely fa ce peryJiuiile IOCTyIIaK I10
3axTeBUMa TpabaHa 3a yOsjaxaBarbe IIOCJIeAMIIA €IeMeHTapHWMX Heroroga, OFHOCHO
pacriofiesia cpeficTaBa cojujapHe IIoMohn Koja ce y Ty CBPXy Jofe/byjy jemuHMIIaMa
JIOKaJIHMX caMoympaBa. [Ipm ToM je WMCTakHYTO [a HWUCy IIPOIMCAHM POKOBU HU
KpUTepujyMI Ha OCHOBY Kojux ce yTBpDyje perociies, rpabaHa 3a ofeiry momMohu, Kao HU
IIPaBHO CPEICTBO M OpraH HajIeXaH [1a 1IeHU ITPaBVIHOCT U 3aKOHUTOCT JOHETUX OIIyKa,
uiMe cy rpabaHu oHemoryheHu fja ocTBape IIpaBo Ha XKajIOy WIV APYro IIPaBHO CPeACTBO
IPOTUB OITyKe KOjOM Ce OJjTIyuyje O FbIXOBOM IIpaBy ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTepecy.

IToctynajyhm mo npwurtyxOmn, 3amTuTHUK rpabaHa je mpercenHuKky ommTuHe MuoHMIIA
yrytro ITpenopyKy KojoM je ykKasao Ha obOaBe3y ma OATOBOPM Ha ITOIHeCaK HPUTYXWbe 1
yIIO3Ha je ca pa3jio3yumMa 300r KOjuX HajUIe)XHM OIIITMHCKM OpraHM HWUCY HeH oOjekar

318 Crtyx6enu smer COPJ”, 6poj 27/87.
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YBPCTWIM Ha CIVCKOBe Koju cy [lupexiuju 3a msrpammy m passoj KomyGapckor okpyra
norobeHor 3eM/bOTpecoM mocTab/baHM y3 Omiyke o yrBpbuBamy npuopurera u
onobpaBarby M3rpajibe ¥ caHallMje MHAMBUAYAIHMX cTaMOeHMx oOjekaTta m3 2010, 2011. n
2012. ronuHe, Mako ce objekaT Hala3M y eBUIEHIIMjI OBOr OpraHa, a ommTuHcka Komucija
3a IIpOIleHy IIITeTe je IIpeIOKWIa HeroBO pYIIere W WM3Tpafikby HOBOI 00jeKTa.
IIpennopykoM je, Takobe, 3aTpaXkeHO [Ja ce cauMHM eBUIeHIIMja JIMIla KojuMa je IoMmoh
HeOIIXOJHA, YTBPAM WM3HOC HoTpebaH 3a caHUpame objekata M [a ce, IIOCPENCTBOM
PerryGimiuke xomucuje 3a yrBpbuBarbe ITeTe ol ejleMeHTapHMX Hemoropa, Bragm ymyTtn
IIpeyIoT [a ce OIIITMHYM MMOHMIIA OIpesiesie CpelncTBa 3a IIOMOh y caHMpamy IITeTe Of
3eMJ/bOTpeca Kojy rpabaHu TpIie Buille ofi IleTHaecT roguHa. HasjexHu opraHm ce Hucy
usjacHwin o [Ipenmopynm.

Vicrospemeno ca [Ipenopykom, yryheno je Munuberse Briagy o HeonmxogHOCTI perysivcarma
IIOCTYTIKa JofleJle comapHe rmomohn rpabaHmMa 1 clipedaBakby pas/IMYUTOr IOCTyIIama y
VICTUIM WIV CJIVMYHWM CUTYyaryjaMa, Kako Ou ce IOCTUITIA IIpaBHa CUTYPHOCT VI CMarbiIla
OIIaCHOCT 071 3710ynoTpebe 1 HellpaBWIHOT yTPOIIIKa cpeficTaBa. Vako cBecTaH /1a oBa Biaga
He MOXXe CHOCUTM OATOBOPHOCT 300r TOora IINTO IITeTa Of eJeMeHTapHMX HeIoroga u3
HIpOTeKIMX TofVHa (WIN IelieHNrja) Huje caHMpaHa 13 cpelicTaBa oOe30ebeHix 3a Te HaMeHe,
3amtuTHUK rpabaHa je ykasao ma Oap comujaigHO HajyrpokeHujuM TrpabaHwmMa Tpeba
A0AeITNTY TTIOMON ¥ TaKO MCITYHUTY FbVIXOBa OIlpaBllaHa OYeKyBarba 3aCHOBaHa Ha pajrbaMa,
aKTMMa ¥ M3jaBaMa HaJIeXHWUX OpraHa jaBHe BilacTu. ['eHepasHu cexkperapujaT Biame
obaBectrio je 3amTuTHMKa rpabaHa ga je Mumnuwseme mnpociiebeHo Ha Iasby Ha/IEXKHOCT
Kannenapuju 3a momoh 1 06HOBY IOIUIaB/bEHMX TIOTPYYja.

Mapa je GraroBpeMeHO HpyXno MHPOpPMaLMjy [1a ce MUIIUbeHe He OJHOCH Ha IOCTYIIKe
KOj1 ce BOjie IIOBOIIOM TIoIuTaBa 13 Maja 2014. ronuse, Beh Ha paHMje eJleMeHTapHe HeIlorole,
mpe cgera 3emboTpec y Kosrybapckom okpyry mus 1998. rogune, nupexrop Kanuenapuje je
obaBectrio 3amTMTHMKa rpabaHa fa cy 3aKOHOM O OTK/Iarbamy IIOCIIeAuIla IOIUIaBa y
Perry 6y CpOwuju nipeBasubenn HegocTaly Ha Koje je y Munubery ykasaHo.

oHomemeM 3akOHa O OTKIIamarby Mociequiia nomwiasa y PermyOmm CpOuju n mpaTehnix
Ypenbu ppxasa je, HeCHOpHO, HallpaBWwiIa MO3UTMBaH IIOMaK TMMe IIITO je peryimcaia
IIOCTyIIaK yCMepeH Ha OTK/Ialbaibe IIocjleflMlla IIoIUIaBa M aKTUBUpara KIM3MIINTa Ha
Hnoapyyjy norobeHom mnorviaama n3 Maja 2014. rogunae. MebyTum, Taj 3akoH ce He OgHOCK
Ha JpyTe ejleMeHTapHe Hellorofe 1 HeroBo JejCTBO je OpoYeHO Ha Hepuo, Of jeflHe TOHe
OJI JaHa CTyIlarba Ha cHary. To 3HaumM ja jolr yBeK HUCY JOHeTW ITPOIVICK KOjU PeryJIviy
IIOCTyIIaK ¥ YCIOCTaB/bajy KpuUTepujyMe 3a Aofely mHoMohmu rpabanHmMa y caHuparmby
ToCIIe/InIIa eJIeMeHTapHMX Helloroja Koje cy ce morogwie npe 2014. romyuHe, Kao v OHMX Koje
he ce eseHTyas1HO Tek moroauTy Ha TepuTopuju PerryOimke CpOuje.

3amutHUK rpabaHa je y 2014. roguHM IpUMMO Bullle IpUTYXK0m rpabana Kpaseesa xojiima
Cce yKasyje Ha HEIIpaBWIHOCTH Y IIOCTYTIIIVIMa I0fieJIe CpeficTaBa ColvIapHe moMohn. JemHoM
Ol IIPUTY>XKOM MCTaKHYTO je J1a MOJHOCWIAL] He pasyMe 3alllTo je ofi0ujeH H-eroB 3axXTeB 3a
mopesly conupapHe romMohm, 300r dera je ofl Ha/IeXXHOI OpraHa 3aTpakuo OOpasjIoxere
omiyke, MebytnM, mHdOpMalujy o pasio3uMa ofdujarma 3axTeBa Huje 100mo. [Ipyru
OPUTYXXWIAL je yKa3ao Ja HaJyleXkHa KOMVCHja joIT yBeK Huje CIpoBesia IMOCTyNaK, OJHOCHO
HUje yTBpAWIA cTelleH oiTeherma Heropor craMOeHOr objekTa, MaKo je 3aXTeB IIOJIHeO IIpe
TPV TOfIVIHE.

C obsmpom Ha TO fAa opraHmu JIOKajiHe camoylipase rpaga Kpasesa, u mopen suiie
yIo30persa, Ha 3axTeB 3allTUTHMKA rpabaHa He [I0CTaB/bajy MMCaHa WM3jalliberba ITOBOOM
IOCTyIlaka IIOKPeHyTUX II0 HaBeeHMM IIpuTyXkOama, [IOIUIO je [0 KpIlema obaBese
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capajme ca 3allTUTHUKOM IpabaHa, IIITO je MOIIPVHEIO HeollpaBAaHO JIyrMM IIOCTYIIIMa
Ipez;, OBMM OpTraHOM.

Ilpakca HeamekBaTHe capajibe IIOCTOjajla je M paHMje, y IOCTYyIIIMMa KOHTpoJie pasa
HaJJIeXXHVIX TPalICKMX OpraHa BobeHwmx 1o npuryxbama rpabana umju cy o0jekty omrrehenn
y 3emspoTpecy y HopeMOpy 2010. romgmse. Vi3janimera Cy JocTaB/beHa TeK HaKOH MVICAaHVX
ypretivja (jenHe win Bullle), WM Kaja je TellepOHOM yKazaHO Ha obaBe3y capaimbe ca
3amTuTHNMKOM TpabaHa, OmHOCHO Kama je Kop opimamheHmx smma (y KaOuHery
rpazoHavestHVKa, ['pagckoM mraby vm I'panckoj ympasu) MHCUCTMPAHO Ha OCTaBIbarby
TpakeHOT M3jalllF-erba.

3amrrutHuK rpabaHa je yiryTuo ITpenopyky kojoM je, Oe3 yiaxera y OCHOBAaHOCT HaBeeHMX
3axTeBa, 3aTPakKeHO JOHOIIeH-e OJIyKe, OJHOCHO JOCTaBjbakhe IMCMEeHOr 00pasiioXermhe O
pasiosuma ofOujarka 3axTeBa Apyror npuryxuona. IIpernopykom je, Takobe, ykasaHo Ha
obaBe3y capajme ca 3alITUTHMKOM I'pabaHa 1 o0aBe3y Ja My ce Y OCTaB/beHUM POKOBMMa
OITOBOPY, JIOCTaBe TpaxkeHe MHGOpMallyje 1 cTaBe Ha pacliojlarame Iojamy of, 3Hadaja 3a
rocTynke Koje Bogu. Ilo mcreky poka 3a usBplere Ipernopyke, TeK HaKOH IITO je yiyheHa
HyicMeHa ypreHiuja, JoOMjeHo je usjallmberse O IIOCTyaky 10 IPeropyL.

Pagy oTxilamara TeIIKMX ITOcjeAuila mnomviaBa w3 Maja 2014, Hapomna ckymmTuHa je
moHesla 3aKOH KOjuM ce IIpenBuba JOHOIIERe IIporpama IpykapHe moMohwm 3a ImojemmHe
o0J1acTy Koje Cy IIpeTpIiesie IITeTy, Kao M caM IIOCTyIaK 3a [I0felTy ITOMON.

CxonHo ToMm 3akoHy, Briajia je moHesta crienyjaiHe ImporpamMe apykaBHe IToMohm 3a obiracTu
norobene norviaBaMa, JedpuHuIIyhy HauMH 1 00UM cripoBoberba KOHKPETHMX Mepa, Kao 1
KpuUTepujyMe 3a CIIpoBoberbe.

ITputyx06e Koje je 3amITUTHMK rpabaHa MpUMao ITOBOIOM MajCKMX ITOIUIaBa, IIPeTeXHO Cy ce
OHOCWIe Ha IIOCTyIlakhba PasINuUTHX jedVHMIIA JIOKaJIHWMX caMoOyIllpaBa y IIOCTYIIIVMa
nopesie moMohn, OJHOCHO Ha HeJIOHOIIIerhe pelllerha WIN Hellpu3HaBambe IpaBa Ha 1momoh, a
nojenvHy rpabaHu cy OwiIM He3aJOBOJbHM BUCMHOM IIpOIiereHe IIITeTe, YCJIOBUMa Y
KOJIGKTMBHOM CMeINTajy, jep HUCY OCTBapwiIM IIpaBo Ha IIOMON 3a IOJ/BONpPUBpPETHVKE,
HecrrpoBobereM pelliersa o J1071e/I IoMohm 1 JIp.

Hakon ponomema Ypemabe o yTBpbuBamy ApKaBHOI IIporpamMa OOHOBe 3a KOPVCHUKe
omrreheHMX ¥ IOPyIIeHMX HOPOAMYHMX cTamOeHuXx oOjekara®®, omoryheno je ma u
KOPUCHUIIY, OHOCHO 3aKyIy omreheHnx objekara Kojui Cy OUMITIEIHO IIpeTpIiesIn IITeTy
300r morulaBa, ocTBape IpaBO Ha Jp>KaBHy IIOMOh, Ipy ueMy je OJIaKIIIaHO JOKasMBakbe
CBOjCTBaA 3aKyIllla TakKo INITO je y cjIydajy HellocTaTKa yroBopa O 3aKyIly IIpuXxBaTaHa W3jaBa
BJIaCHMKa JlaTa Ha 3alVCHUK.

I OCTAJIE AKTUBHOCTU

Obusasax npuxBamuux yewmapa u cCMewmaja AuYa yepoxeHux noniabama

3amTuTHUK TpabaHa je HernocpeqHO HAaKOH INTO Cy ce Jecuie BeMKe IIoOIUIaBe y Majy
Mecelly, y OKBUpPY CBOje IpeBeHTMBHe yJiore u yHampebera paja opraHa 1 ocTBapuBa-a
IpaBa I'pabaHa, y apyroj nojosuHM Maja 2014. roguHe opraHnsoBao oOmIasak IpUXBaTHUX
IleHTapa Ha TepuUTopwju rpaga beorpama y mwby cauumaBarba VMHTEPHMX WM3BeIlTaja U
carjlefilaBarba 1I@JIOKYIIHOI CTarba. TOM HNPWIMKOM je, y capafmy ca IIpeficTaBHMUIIIMA
HaJUIeXXHNX OpraHa ¥ OATOBOPHMX JIMIla Yy MpUXBaTHMM IleHTpuMa, pabeHo Ha
NPVKYIUbalby IIOfaTaka O HauMHY 30puibaBama M MH@OpMMCama yIpOXeHUX JIMIA, O

319 | Ciryx0enn mracauk PC”, 6poj 116/14.
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bVIXOBOM 3IpaBCTBEHOM CTamby, YCIOBMMa CMellTaja, HpubaBbalby JIMYHUX U APYTUX
JOKyMeHaTa, [100ujarby CTpyuHe IIOJpIIKe M OCTaJlMM OKOJIHOCTMMa Y Kojuma cy ce
HaJla3WwI YrpoXkeHM, a HapouMTo fella M OcTajle oceT/buBe KaTeropwje rpabaHa (crapa
JINLIA, JINIIA Ca MHBAJIMIUTETOM, TPYAHMUIIE).

INpuxymwbene mH@oOpMalije cy Owmie of BeIMKOI 3Hadaja y carjleflaBamby I1JIOKYITHOT
CTarba, HaulHa OpraHusalyje paja HaJIeXXHMX OpraHa, Kao U mixose MebycoOHe capasbe
VI pasMeHe MHQOpMaIija y cIyJajy BaHpeHe cuTyaryje.

IIT KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUYAJEBU

W nodcmanapu umajy npabo na nomoh

3amTUTHUK rpabaHa IpuMMoO je HPUTYXOy jemHor rpabaHMHa KOjoM ce W3paXkasa
He3a/I0BOJbCTBO TIOCTyTIareM HaJjleXXHux opraHa I'pancke ommruae OOpeHoBall y Besu
HeIIpM3HaBaka IpaBa Ha IToMoh IOBOOM MajcKMX IoIUIaBa.

ITpuryx0OoMm ce TBpAM Ja IpUTYXKlal] Beh HEeKOJIMKO rofiyHa ca CBOjOM IIOPOAVIIOM XVBU y
ObGpeHosi1y kao nopcranap. Vcride ce f1a je ctaH y MajcKuM MoIUIaBama IIpeTpIieo IITeTy,
1a je 6110 BUCOK HMBO BOJIe y CTaHy, Kao U /ia je MHOro cTBapu yHUIITeHo. MebyTvM, HaBonu
Ja je mHOpPMICaH JJa OH Kao IIoJCTaHap HeMa IpaBo Ha oMoh, Kao HU BJIaCHMK CTaHa C
0031pPOM Ha TO J1a y FeMy He XVUBW.

3amTuTHUK rpabaHa je y IOCTYIIKy KOHTpOJle IPUMMO W3jallliberbe I'pafcke OMIITHHE
OOpeHoBall 0 TymMauerwy JOHeTMX IpkaBHUMX IIporpama oOHOBe IO KojuMa je mpensubeH
KpUTepujyM [1a je IIITeTa IpujaB/beHa Ha 00jeKTy Yy KojeM je IOJHOCWIAL IIpujaBe CTaTHO
XnBeo, a fa ce no ymyrcrBy Kanrermapmje 3a momoh 1 0OHOBY IIOIUIaB/BEHMX IIOIpPYYja,
Iap>kaBHa rmomoh He mciviahyje y curyaliuju Kajga BJIacCHUK 00jeKTa He XMBIU Y cCaMOM O0jeKTy,
Beh moncraHap, xao n na he Ooutm dopmupan mocebaH ApkaBHM IIporpaMm Koju he
TpeTupaTy objekTe y KojuMa XXuBe IIoJICTaHap.

Brapa je 28. okrobpa 2014. rogune noHesna Ypeady o yTBpbuBamy AprKaBHOI Iporpama
o0HOBe 3a KOpUcHMKe omTeheHX 1 HOPYIIeHMX OPOANYHMX cTaMOeHnx objekara, Te je 1
I'pagcka ommrHa OOpeHoBall y KOHKPeTHOM CIIydajy JOHesla pelllelhe O IIpM3HaBamby
IpaBa Ha JIp)KaBHY IToMoh 1 fofiesiiia rpabaHnHy HOBYaHY IToMOR.

IV TIPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAIBE ITIOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnana Tpeba fa moHece mpommice KojuMa he ypenwuTn IOCTyIIak caHaiyje IITeTe U
noferie TpabaHuMa cpejicTaBa 3a W3Tpa/iiby/IIONpPaBKy ejleMeHTapHUM HerorojgaMa u
npyruM Hecpehama yHUIIITeHNX / o1rTeheHnx crambeHnx objekaTa, a HAPOUMTO la YCTAaHOBU
KpuTtepujyme kojuma he ce omoryhury papHOIIpaBaH TpeTMaH ¥ IIpaBHa CUTypHOCT rpabaHa
y THIM ITOCTYIILIVIMA.

2. Bnana Tpeba ma ompernent cpeficTBa 3a IIOMOh y caHVMparby IIITeTa Off eJleMeHTapHUX
Herioroia Koje Cy ce orogusie IIpe morviasa n3 Maja 2014. rogmee, Kako Ou ce Oap colmjaiHo
HajyTpoXXeHUjuM rpabaHmMa [omesioM coimpapHe TmoMmohm o0e30emyuint MIpUXBaT/bVBU
KVBOTHM YCJIOBM.

3. Opranu J0KaJHUX camMoympaBa Tpeba Jla Ipefy3My cBe IIOTpeOHe Mepe paau
yHaripebera opraHmsaiyje u KoopauHallyje paja OBMX OpraHa y IIOCTYIIIMMa KOju ce
CIIpoBOJle IO 3axTeBUMMa rpabaHa 3a IoOMoh y OTKIamarmy MOCIeaniia ejleMeHTapHUX
Heroroyia, y Wby aXypHWjer IIOCTyHara II0 TMOfHeclMMa TIpabaHa, HpUCTyIIayHOCTW,
YCOIYXKHOCTM U yCIOCTaB/baky KOpPeKTHHUjer oOjfHOca Kako IIpeMa TpabaHuMa, Tako U
Ap>KaBHVM OpraHuma.

202



2.16. PECOPU EHEPTETUKE M PYIAPCTBA, SAIIITUTE
ITOTPOLIAYA, ITOJbOIIPUBPELE VM )KVBOTHE CPEAVHE

EHEPTETUKA VI PYIIAPCTBO

I IIPEIJTIE CTABA

1. Hajsnauajanja nmocrurayha npkase
1.1. HHoner je 3akoH 0 eHepreTmi.320

1.2. JloHeT je HWM3 MOA3AKOHCKMX aKaTa KojuMa je peTabHuje ypebena oOact
HPOU3BOAbe U AUCTPUOYIIVje eJIeKTpUYHe eHepruje.

2. Haj3HauajHnju pe3yaraTi paga 3amTuTHMKa rpabana

21.  3amruTHUK rpabaHa je HAKOH aHa/IM3e HaBOJA M3 IIPUTYXOM M aHaIM3e 3aKOHCKMX
OTHOCHO IIOJI3aKOHCKMX aKaTa M3 oOJacTM IIpOM3BOIM-e U CHabeBara eJIeKTPUYHOM
eHeprujoM JOHeo OJIyKy [ia IOKpeHe OICeXaH IIOCTyIlaK KOHTpOJIe IIPaBWJIHOCTU W
3akoHUTOocTM paga JI1 ,Enextpompuspena CpOuje”, MwumHucTapcTBa pyHmapcrsa U
eHepreTuke, Kao M ca IVMa IOBe3aHMX NPUBPeIHVX JIPYILITaBa y 4UMjoj je HaJIeXXHOCTV
AUCTpuUOyLIMja eJleKTpUYHe eHepruje.

2.2,  3amrutHUK TpabaHa je y 2014. rogmHM y OBOM pecopy HpmMMo 82 HpUTYXOM y
KOjyMa Cy IOTHOCHOLM YKasuBaIv Ha 93 nospesia Ipasa. Y MCTOM Ilepiojly, OKOHYAO je pajl
Ha yKynHO 29 npeaMera npuwbeHux y 2014. i panujux rogmna. Op yKynHO 8 mocTynaka
Koju cy Bobenn, 1 (12.5%) mocrymnaka je okoH4aHO yryhuBameM IIperiopyka y ckpaheHom
KOHTpOIHOM TIocTynKy. Ha ocHoBy Opoja yTBpbenmx (1) m orkiomenmx (1) mpormycra,
edmkacHoCT y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBoCT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1.  Crapu u [oTpajajiii eJleKTpoeHepreTcKu O0jeKTr ¥ Jajbe ce Hajase y (PYHKIIUjU,
VIaKo je FbVX0Ba PYHKIMOHAIHOCT M MICIIPaBHOCT yIWTHA.

3.2.  Eneprercku cyOjekTt HNUCy edUKaCHW MPWINKOM OIUIy4MBarka O 3axTeBuMa
rpabana.

3.3. PauyHm 3a yTpoIlleHy eJIeKTpUYHY eHepIujy Koju ce rpabaHuma JocTabibajy He
caJip>ke IIOTIYHO jacHe U pa3yM/blBe MHpopMarlyje.

3.4.  Tlocrymame eHepreTckmx cybjekaTa IT0 IIpujaBaMa KBaposa 1 omTehera Ha MEpHUM
ypebajuma, cymm1 fa je ypebaj HeucripaBaH, Kao U Bplllelbe obaBe3e oBepaBarba MEPHUX
ypebaja y cxi1azy ca 3aKOHOM 4ecTo je Heb1aroBpeMeHO WV TaKBOT IIOCTyIlaka HeMa.

3.5.  Hwuje msmemena Ypenba o eHepreTckm 3amTuheHoM KyIiry32!, OqHOCHO yIPOXXeHOM
KYIILly TOIUIOTHE eHepruje.

3.6.  IIpurosope Kymaiia eJleKTpU4YHe eHepruje pasMaTpa eHepreTcku cy0jekT - Impy kaall
yciiyra.

3.7.  Tloctymame 1 ofjIyKe eHepreTckux cyOjekara, Kajia y yIIpaBHOM IOCTYIIKY OJIydyjy
0 3axTeBMMa rpabaHa, 4ecTo HICY y CKJIaly ca 3aKOHOM O OIIIITeM yIIPaBHOM ITOCTYIIKY.322

320 , Coryx0ern rmacamk PC”, 6poj 145/14.
321 Crryx0enn mracamk PC”, 6p. 90/13 v 44/14 - op. IpaBUTHUK.
322 Crryx6enn et CPJ”, 6p. 33/97 n 31/01 n ,,City>x6enn rmacamuk PC”, 6poj 30/10.
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4. Haj3nauajHnje npenopyke, MUIIUbeka 1 3aKOHOJaBHe MHUITMjaTUBe 3aIITUTHUKA
rpabaHa 1o KojuMa HMje IIOCTYIIJbeHO

4.1. Huje moctymbeHo no cirefehum mpefyiosuma 3a 1mobosblliare 1ojioxkaja rpabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase u3 ['oguiimer m3pemnTaja 3aimTuTHNKa rpabana 3a 2013. roguny:

. a MuHMCTapCcTBO pyJapcTBa M eHepreTMKe M3BpIIM ycKiIabusarse Ypenbe
0 eHepreTcky samTrMheHOM KYIIy OZHOCHO KOPUCHUKY eJIeKTpUUYHe eHepruje ca
3aKOHOM O eHepreTHuIy, KaKo Ou ce CTBOPMO jellaH 3a0KpYKeHU IIPaBHU CUCTEM KOju
he ypenutn mnosoxaj Juila KojuMa o0OyCcTaBOM WIM OrpaHUYereM WCIIOpYyKe
eJIeKTpUUYHe eHepruje Wil IPUPOIHOT raca 300r 34paBCTBEHOT CTarba, MHBAIMIHOCTHU
Wi pusITUKe HEeCIIOCOOHOCTY MOXKe OUTM YyIpoXKeH XXMBOT WIN 3[paBibe, Kao JIuiia ca
CTaTyCOM eHepreTcK 3allITiheHOr KyIIa.

5. OOpa3snoxeme

Toxom 2014. rogvHe HWCY M3BpIIeHe M3MeHe Ypernbe o eHepreTckm 3amTheHOM KyMHIly U
Hopep, IOCTOjarba 3aKOHCKOT OCHOBA 3a TaKBy M3MeHY, KaKo y paHuje BakeheMm, Tako u y
HOBOM 3aKkoHY o eHepreTuiiy. [JomahmHcTBa YnjeM wiaHy Ov 00ycTaBOM WiV OrpaHMYeheM
VICTIOpYKe eJIeKTpUYHe €eHepruje WM IPUPOTHOr Traca 300r 3IpaBCTBEHOT CTarba,
VHBaJIMIHOCTY WM PU3MUKe HeCITocOOHOCT MOrao OUTK yTrpoXkeH XMBOT WIN 37paBibe 1
Iaske He MOTY OCTBapVBaTH CBOje 3aKOHOM IapaHTOBaHO IIPaBo.

Hapopgna ckymnmTiHa je JoHela HOBM 3akoH o eHepreTuiu. HajsHauajHuje HOBUHe Cy y
obsacTu Hpou3BOfAbe M CHab/eBarba €JIeKTPUYHOM eHeprujoM. 3akoH O eHepreTuIu
npepsuba ycriocrassbarbe ITporieype 3a mpuxibydere objekaTa Ha IIPeHOCHW CHUCTeM, FheH
cajipkaj, Kao 1 obase3y objaBpuBarba [Ipolenype Ha MHTepHeT CTpaHMUIM olepaTopa U
AreHIIMje 3a eHepreTUKy, IIITO IpefiCTaB/ba 3HayajaH IOMaK y OJJHOCY Ha paHwuje Baxehwu
3aKoH jep TOMPWHOCK 3HAaTHO Behoj TpaHCHapeHTHOCTM Yy pajly eHepreTckmux cybjekara m
605b0] OoOaBeIITeHOCT KOpPMCHMKA. 3aKOH IIpefiBuba ¥ HOBY HaJjIeXXHOCT ATreHIuje 3a
eHepreTuKy, JaBambe caIJlacCHOCTM Ha HaserleHy Ilporenypy, kao m kpahe pokose 3a
olUIyuMBame O OI00perby 3a IIpUK/byderhe OOjeKTa Ha eJIeKTpOeHepreTCKy CUCTeM U
HdeTajbHUje fedVHMUIe OATOBOPHOCTM KyIllla U oIlepaTopa HNPWIMKOM W3rpajibe
NPUKIbYYKa.

3aKk0H O eHepreTMIM caja IIpommwcyje obaBe3y cHabOIeBada fa y padyHy 3a HOpoaaTy
eJTeKTPUYHY eHeprujy I10ceOHO WCKake TPOIIKOBE IPUCTyIla CUCTEMY II0 PeTyJIVCaHVIM
tTapudama, HaKHaJle IIpoIVcaHe 3aKOHOM, Iope3e M ocTajle obaBese wim MHMOpMaliije y
CKJIaJly ca 3aKOHOM. Je[JHa OfI 3Ha4ajHMjMIX HOBMHA je Jla ce CPeJICTBa 3a OCTBapVBarbe ITpaBa
cTaTyca eHepreTCcKM yTpOXKeHOT KyIIia casia o0e3bebyjy y Oyuery Pernryoimke CpOuje.

YHamnpebena je 3amTuTa IpaBa IOTpoIlada Ha IIOCTyTame CHabieBada eJIleKTPUYIHOM
eHeprujoM, Te 3akoH Iipernsuba J1a je cHaOpeBau eJleKTPMYHOM €HepPrujoM AyXKaH a
00e30emyt opraHM3alMOHY jedVHMUITY, TeJIo Wi ocoOe oxrosapajyher pagHor mMckycrBa u
CTpy4YHe cCIIpeMe 3a pelllaBalbe IPWUIoBOpa, peKilamariyja " 0O0jeKTMBHO OIjIyduBarbe y
poxoBMMa yTBpbeHMM 3aKOHOM.

HoBut 1opizakoHCKM IIPOMINCH ITpeBacxojIHO ce OfHOCe Ha: ycKilabuBare M3HOca OCTBapeHOoT
YKYIIHOI MecCeuHOr Ipuxofa goMahmHcTBa Kao ycjaoBa 3a CTUIlambe cTaTyca eHepreTCKU
samTheHOr KyIila, OJHOCHO YTPOXeHOr KyMIla TOIUIOTHe eHepruje, paja IIpeHOCHOT
CUCTeMa eJIeKTpUUYHe eHepruje, mnpaheme TeXHUUYKMX M KOMepIMjaJIHMX IIOKasaTe/ba W
peryimcama KBaJMTeTa MCIIOPYKe U CHabJleBarba eJleKTPUMYHOM eHepIvjoM M IPUPOTHUM
racoM, M3MeHy IIpaBWla O pajay HpPUBpPeIHMX OPYyIITaBa 3a AUCTPUOYINjy eJleKTpuUdHe
eHepruje, MeTooJIorujy 3a oppebuBarme IieHe eJleKTpUYHe eHepruje 3a jaBHO cHaOpeBambe,
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rapaHIyjy Iopekia eJeKTpuYHe eHepruje IIpousBefieHe 13 OOHOBJBMBUX M3BOpa eHepruje,
Kao ¥ Ha ycJIoBe 3a pacriofiely n Kopuiihere cpesictaa byrieTckor ¢ponyia 3a yHarpebeme
eHeprercke edukacHoctu PenyOimke CpOuje m Kpurepujyma o m3y3uMarsy of obasese
BpIlleH-a eHepreTCKOr IIperesa.

Toxom mperxopHor nepuosa, 3alITUTHUK TpabaHa je yka3ao Ha BeIVKM Opoj HpuTyXOoum
KOje ce OfHOCe Ha II0JIOXKaj Kyllalla eJIeKTpuYHe eHepruje, a Koje yKasyjy Ha WCTe WIN
CJIMdHe IpobsieMe ca KojuMa ce rpabaHm cyodaBajy: HauMH IOCTyIaka ¥ OJTydMBarba 110
NPUTroBOpUMa KyIalla Ha padyHe 3a yTPOIIeHY eJIeKTPUYHY eHepIvjy, HeloCTyHame II0
oIUIyKaMa Cyza, HeOlaroBpeMeHO obaBellITaBare O CMeTHaMa U omTeheriMa Ha MepHUM
ypebajuma, HempenysuMame Mepa 3a IUXOBO OTKIambare, HeIlOCTyIlakhe II0 3axTeBy
BJIaCHMKa 3a 00ycTaBy MCIIOpyKe eJleKTpUYHe eHepruje, IOCTyNare IIpe, TOKOM ¥ HaKOH
VICKJbyuerba eJIeKTpudHe eHepruje, ,hyTtame ympase” mpollyiirameM HaJIeXHUX CITyKOu
HNpVBPeIHNX ApYIITaBa 3a AUCTPUOYIIN)Y ejleKTpuYHe eHepruje Ja OfroBOpe Ha JIOIVCe,
HpeficTaBKe ¥ 3axTeBe TrpabaHa, IIOCTyname IIO 3axTeBMMa 3a MHPUK/bydere Ha
eJIeKTpOeHepreTcKy MpeXy M Ap. 3allTUTHUK rpabaHa IIOKpPeHYO je IOCTyIlaK KOHTpOJIe
3aKOHWUTOCTY U IIPaBMJIHOCTY pajla eHepreTckux cyOjekaTta 1 MuHMCTapcTBa eHepreTuke
pylJapcTBa, uuju je Wb WCHUTUBaMe M yTBpbuBarme OCHOBAaHOCTM HaBOga IIPUTYXOu
KpajibVix Kyllalia eJleKTpUdHe eHepIvje y OJJHOCY Ha ITOCTyIlakbe Jp>KaBHMX OpraHa, OJITHOCHO
HNPpVBPeIHNX JpylITaBa, JIOK ca Jpyre cTpaHe oOyxBaTa aHajIM3y 3aKOHCKMX OJIHOCHO
TOJI3aKOHCKMX Ofpesion y 0BOj 00s1acTy paiy olleHe fa JIv y IIPOIVICHMAa ITOCTOje HeoCTaIv
KOjV1 IOBOZIE VIV MOTY Jia JTOBe[Iy 10 HeIllpaBUYHMX V1 HeIPaBVIIHWX OfJIyKa.

Eneprerckn cy0jekTyi, IpWIMKOM OjlyuMBar-a O 3aXTeBMMa ¥ IIPUIOBOpMMa KyTalla,
IOCTyMajy HeedUKacHO, He TIOIITYjy 3aKOHOM yTBpbeHe pokoBe, a OfjIyke Koje I0HOCe HUCY
YMH-eHIYHO U IIPaBHO apTyMeHTOBaHe 11 o0passioKeHe.

IIpwikoM mpujaBe KBapoBa Ha MepHUM ypebajuma, eHepreTckm cy0jeKTu IIOCTyIIajy ca
3a7IoIIEeeM, 300 yera KyIIy TpIle InTeTy, mwiahajyhu pauyne 3a yTpollak ejleKTpuUyHe
eHepruje M3MepeH HeycIpaBHUM ypebajeM.

MeceuHnn padyHM 3a eJIeKTPUUHY eHeprujy U Ja/be HUCY jaCHU ¥ pasyMJbUBU, 00yxBaTajy
CTaBKe KoOje HWCy Je0 MeceuHe IOTpPOIIIbe (JyroBara, TPOIIKOBE IIOCTYIIKa), a 3a Heke
craBKe rpabaHu 1 Jajbe HeMajy MHMOpMaIyjy ITa Kpo3 wix miahajy.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

[IpaBru ooHoc enepeemckoe cybjexma u nompouiaua

IMputyxwian, rpabeBMHCKM WMHBECTUTOpP, IIOJHEO je 3axTeB 3a MPUKbydere
HoBocarpabeHor objexTa Ha eJleKTpoeHepreTcKu cucTeM. Vlako je MCITyHMO cBe cBoje obaBese
Koje ce OJIHOCe Ha NPUK/byuyer-e, Ha/JIeXXHV OpTraHM HIUCY y 3aKOHCKOM POKY IIpemys3esiv
cBOje obaBese Kajla je ped O NPUK/byuery HoBocarpabeHOr o0jekTa Ha eJIeKTpOeHepreTCcKy
MpeXy, 300r 4era MpuUTY XKWIall TPIIM 3HaTHY MaTepyjasIHy IITeTYy.

ITocmynarse enepeemcxux cybdjexma no npujabama xk6apoba u owmehersa Ha meprum ypebajuma uiu
cymme 0a je ypebaj neucnpaban

ITpuryxuony je, Ha Herop 3axTeB 3a KOpeKIIMjy padyHa ycilef, HeucIpaBHOCTM Opojiia,
JI0CTaBJbeH M3BelTaj jJaboparopuje 1 11 KopurosaHMx padyHa 3a eJIeKTPUUIHY eHepTujy, Oe3
oOjammmer-a Ha KOjUI HauMH je WM3BpllleHa KopeKlMja padyHa. Ilpuryxwialnl je yryTuo
HPUroBOP 300T TOTa INTO je HeMCIIpaBHOCT Opojiia yTBpbeHa Tek HakoH 12 Meceny, ycirer
yera je I'peIlkOM eHepreTcKor cybjekTa OH JJOBe/IeH Y CTakbe JIyroBara eHOPMHIX HOBYaHMX
nsHoca. VicToBpeMeHO je Jao HpejIor O 3aK/byderby CriopasyMa O ucIuiaTti ayra Ha 11 para.
,EBnexrponucrpuOynuja beorpan” m.0.0. mpuryxmomna je obasecTiia ga Cy WCIpaBKe
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oOpauyHa HOTpOIIIHe Ha MeEpHOM MecTy ypabeHe npeMa Baxkehum mmpommicrMa, Kao 1 fa he
My OuTy oOycTaB/beHa MCIIOpyKa eJIeKTpUYHe eHepruje YKOJIMKO He IOTIMIIe CIIOpasyM O
VICIUIaTH [yTa Ha 6 MeceyHmx paTa. [Iputyxwriall je moTnvicao moHybeHM criopasyMm Kako Ou
n3berao obycTaBy MCIIOpyKe eJleKTpUYHe eHepruje.

IIT ITPEOJIO3U 3A IIOBOJBIITAKE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnana TpebGa na monece akT KojuM he 00e3bemnTyt 1a cTaTyc eHepreTcku sarriheHor
KyIllla, y CKJIay ca 3aKOHOM, CTEKHY M JINIIA Y 4ijeM JOMahMHCTBY XMBY WIaH KOMe MOXe
OWTN yrpoXkeH XMBOT VIV 3paBibe 0OyCTaBOM WJIV OIPaHUYEHeM VICIIOPYKe eJIeKTpUYHe
eHepruje WIN IPUPOIHOr raca 300T 3paBCTBEHOr CTarba, VHBAIVIHOCTY VIV (PU3MUIKe
HEeCIIOCOOHOCTA.

2. MuHMCTApCTBO eHepreTvKe M pyJapcTBa 11 eHepreTcKu cy0jekTy Tpeda fga yTBpre
YHKIIMOHAJIHOCT eHepreTcKIx objekara, a HevcIIpaBHe 11 Hebe30e/iHe o0jeKTe /1a YKJIOHe.

3. MunMUCcTapcTBO eHepreTuke ¥ pyJdapcTBa U eHeprerckmu cyOjekTm Tpeba [1a
o0e3bele edrKacHO ¥ IIpaBWIHO OfjIydMBar-€ O CBUM 3axXTeBMMa KyMalla eJjleKTpudYHe
eHepruje.

4. MwuHMCcTapcTBO eHepreTMKe M pyHapcrBa Tpeba ga o0e3bemm ma padyHU 3a
YTPOIIeHY eJIeKTPUYHY eHeprujy Oyay pasyM/bMBYU M [1a IIPYyXKajy cBe MHMOpMalyje O ToMe
IITa KyTal 1iaha.

5. MuHMCTAapCTBO eHepreTMKe WM pyJapcTBa 1 eHepreTckm cyOjekTm Tpeba [a
00e30erie 3aKOHMUTO, edpUKacHO 1 Oi1aroBpeMeHo MOCTyIame IIPWIVKOM IIpujaBe, ca3Harba,
OIIHOCHO CYMH-e Ha HeMCIIpaBHOCT MepHor ypebaja.

6. MuHMUCTAapCcTBO eHepreTMKe WM pyJapcTBa 1 eHepreTckm cyOjekTm Tpeba [ma
obe30erie fa Mo mpuUroBoprMa Kylialja O[jIydyje TeJI0 M3BaH eHepreTcKor cyOjeKkTa, Kao
3aMHTepecoBaHe CTpaHe.

7. MwuHMCTAapCTBO eHepreTHMKe W pyHdapcTBa ¥ eHepreTckm cyOjekTm Tpeba oa
o0e3beme [a padyHM 3a yTpPOIIEHY eJIeKTPUYHY eHeprujy Oyay cauMibeHM y CKIIagy ca
3aKOHOM.

SAIIITUTA IIOTPOIITAYA

I IIPEIJIEO CTAA

1. Haj3nauajamja mocrurHyha gpkase
1.1.  [oner je 3aKoH 0 3aIITUTN IOTpoOIIaya.3?3

1.2.  HacrassbeH je pas Ha cipoBobemy CTpareruje sammruTe notpoiayda 3a mepuog, 2013-
2018. rommue.324

2. Haj3sauajHuju pe3yaTaTv paja 3alITuTHMKA rpabana

21.  3amrutHuK rpabaHa je BesMky Opoj rpabana MHMOpPMIICao O ITpaBMMa IIOTpoIllada 1
IOCTyIIHUM MeXaHM3MMMa 3alllTUTe, y CMMUCIy yoyhusamba Ha oOpahame npyrum
HaJIeXHUM CJIyXK0aMa 1 yapykekMa 3a 3allITUTY HOTpolllada ¥ IPYyXuo MHPopMalivje
0 IIpaBy Ha IIOKpeTake CyCKOT WIV IPYror IIOCTYIIKa 3aIlITuTe.

323, Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 62/14.
324 Ciryx0enn rracauk PC”, 6poj 71/13.
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2.2.  3amrutHUK rpabana je y 2014. roguHM y oBOM pecopy mpumuo 217 mputyxou y
KOjiMa Cy ITOJHOCVOLM YKa3vBa/Iv Ha 232 nospesia IpaBa. Y MCTOM Ieprojy, OKOHYAo je
pan Ha ykynHo 107 mpeaMeTa nmpuMibeHnx y 2014. v paHMjux rogmHa.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY
3.1. Huje noner Hanonanxau rporpaM 3aiTuTe yrpoXKeHuX IoTpolaJa.
3.2. BaHcyckn MexaHM3MM 3allITHTe TIOTpOIIayva HIUCY JOBOJBHO ePMKaCcHL.

4. Haj3nauajanje npenopyke, MUIIUbeba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTUBe 3aIITUTHUKA
rpabaHa 1o KojuMa Huje IIOCTYIIJbeHO

41. Y oBoM pecopy HeMa HeM3BpIIIeHVX ITperiopyKa HY MUIUbeHba.
5. Obpasznoxeme

Hapopna ckynmTiHa je moHesla HOBM 3aKOH O 3allITUTH IIOTpoOIllava, YMMe je HacTaB/beHa
nmiuieMeHTalja CTpareruje 3a 3alITUTy IoTpoiava 3a rnepuoyp 2013-2018. ronuue. Hosu
3akoH mocsehyje mopgaTHy IaXiby 3allITUTH MaIojIeTHMX JIMIIA, POK Y KOMe je IIpojaBail
Ay’XXaH Ja OAroBOpM Ha peKjamalyjy cMarbeH je ca 15 Ha 8 jmaHa, a yKujgameM Takce Ha
TyXXOy y IIOTpOIIauykOM CHOpYy [0 BpemHocTu IpeaMera crnopa on 500.000 gunapa
rpabanuma je omoryheHo Jakiie IokpeTarme CIIOpoBa ¥ OCTBapMBarbe FbIXOBMX ITpaBa Kao
HoTpolaya.

Hosu 3akon nocsehyje moceGHy MaXKiby 3alITUTV KOJIEKTUBHOI MHTepeca IIoTpolllava, Te je
npeasuben 1ocebaH ympaBHM IIOCTYHaK 3a KOJIEKTMBHY 3alITUTYy IMOTpomlada kKoju he
BOAUTM MUHUCTapCTBO TProBUHe, Typwu3Ma ¥ TeJleKOMYHMKaluja. YIpyXerba, OIHOCHO
caBesy IOTpoIllava cajia MMajy IpaBo Ha ITOKpeTame ITOCTYIIKa 3a 3aIlTUTy KOJIEKTMBHOT
VIHTepeca IIOTpollayva.

Hosun 3akoH mpensuba m axkTusHUje yuemnhe rpabaHa, OTHOCHO MperCTaBHMKA
eBUIeHTUPaHNX yapyXema 1 caBe3a y paay HarmoHamHor caBeTta noTpoiiiava, Tako Ja caja
TpehmHy opm ykymHor Opoja wiaHoBa HaryoHamHOr caBeTa 4YwMHe IIpeCTaBHUIIN
eBUIIeHTUPaHNX yApyXema W case3a. Ilopen Tora, mpommpeHe cy ¥ HaJIeXXHOCTU
HarmoHasiHor caBeTa, Koju IpeMa ofpendaMa HOBOT 3aKOHa JIaje MUIIUbErba U IIPeropyKe O
IUTakIMa 13 00JIacTy 3alITUTe IIOTPoIIada HOCHOIIMMA 3allITHTe IIOTPpOoIlayva.

Kaga je peu o ynpyxXemlMa, OJHOCHO caBe3VMa IIOTpolllaya, HOBUM 3aKOHOM je
dedvHMCAaHO [a UXOBe aKTMBHOCTM oOyxBaTajy W IpyXare MHpaBHe Iomohn
HoTpollaunMa Y OCTBapvBaky IOTPOIIaUyKMX IIpaBa, IpuMarbe, eBUJeHTUpame U
HoCTyHame I10 IMPUroBoprMa MoTpolllaya, Kao ¥ cIpoBobeme McTpaXuBarma U CTyauja y
o0J1acTy 3aIITHTe MOTpoIlIava ¥ jaBHO objaB/buBambe J00OMjeHnx pesysraTa. ITpommpena cy
opjanthema yapyXKera, OJHOCHO caBe3a, TaKo Jla OHU cajla MMajy IIpaBo Ha IOKpeTame
IOCTYTIKa 3a 3alITUTy KOJIEeKTMBHOT MHTepeca IIoTpolllayva.

MunucTapcTBO TpProBuHe, TypwusMa WM TeJleKOMyHuKanuja Boay HanmonamHwm permcrap
HOTPOILIAUKMX IIPUroBOpa KOjiI jedHOM TOAMINE-e jaBHO oOjaBbyje ¥ JgocTaBiba
HanmonasiHoM caBeTy moTpoliada mssennTaj o pagy HarmonaiaHor perncrpa nmoTpomadkmx
HIpUroBopa.

3amrutHUK TpabaHa Huje opjamtheH fa KOHTpOJIMIe paj, NPWUBPeOHMX ApYINTaBa U
IpeJy3eTHVKA Ha 49uje ce ITOCTyIIake y 00J1acTy 3alllTiTe IIOTpoIllada oHocKo Hajsehnt 6poj
nputyx6m. Crora je Hajsehm Opoj mpuryx0Om y oBoj obsacTy 3aBpiieH ombauajem 300r
HeHa/JIeXXHOCTH, ayii cy rpabaHnMa gaTe mHMOpMaliije, CMepHUIle ¥ YITyTCTBa Ha KOju
Ha4lH MOTY 3allITUTUTY CBOja IIOTPOIIIaYKa IIpaBa M KOj/IM Ce OpraHyMa ¥ OpraHu3aryjama
MoOTy oOpaTUTH.
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I OCTAJIE AKTUBHOCTWU

Capadra ca opeanusayujama 3a saumumy npaba nompouwada

Y mwby cBeoOyxBaTHUjer TIIpUCTyIla HpoOJieMaTHIM 3alllTUTe IIpaBa IIOTpoIlava,
3amrrutHuk rpabana je Tokom 2014. roguHe capabuBao ca yApyXemlMa 3a 3alITUTY
IoTpoIllaya uuja je oOacT [ielloBarba OCTBapuMBam-e IJbeBa 3alllTUTe IIOTpollayva.
sepmena je mocera Hanmonannoj opranmsanmju norpomada CpOwuje, TOKOM Koje Cy
pasmerseHe MHpOpPManyje o rpobieMnMa ca Kojuma ce cycpehy morpommaun, IOCTyIIMa
Koje BoAM 3amITUTHUK IpabaHa y oOyacTyi 3amTuTe IIOTpollada M KapaKTepucTuKama
nputyx0u xoje rpabanm yryhyjy osom oprany.

IIT KAPAKTEPUCTUYHW CIIYUYAJEBU

Bucuna pauyna 3a kopuwhierse ycayea mobuare mesegponuje

ITputyXwby cy HaKOH 3aK/byderba yroBopa o Kopulithemy yciayra MoOmiIHe TesledoHMje ca
orrepatepoM , Terrekom CpOuja” a.1. Koju je 3aK/byueH Ha pPOK Tpajarka off 24 Mecerlia,
MCTIOCTaB/baHM BUCOKM padyHM Koje OHa Huje HaumHwia. Kako mpuTyxmpa Huje
V3MUpVBaJla padyHe, TejledoHCKM caoOpahaj Ha FeHOM TesleddOHCKOM Opojy je mpuBpeMeHO
cTommpaH, ainn 0poj Huje meaktmsupaH. Ilpenysehe ,Terrekom Cpbuja” je HaKOH mcTeKa
poOKa Tpajarba yropopa, 0e3 caryiacHOCTVI HPUTYXWbe IPOIYXIIO YyTOBOP O KOpUIIhemy
yCJIyra 1 ofl IPUTYXWbe 3axTeBajlo VCIUIaTy JyroBama U 3a Ieprojl HaKOH MCTeKa Tpajarba
yroBopa.

Wcnopyxa pobe necaobpasne yeobopy

IIputyxwbu je op cTpaHe IpojaBlia MCIOpy4YeH HaMellTaj Koju Huje Omo caobpasaH
yrosopy. Ilocrymajyhu mo pexiamanujy OpuTyXwbe, ITpofasall je M3BpUIMO ofpebeHe
KOpeKIluje, ajIvi H HaKOH KopeKIiyja poba Huje 6wia caobpasHa yrosopy. [Ipurtyxmba je, ¢
0031poM Ha HecaoOpasHOCT pobe yrosopy, ofl Ipopablia 3axTeBaja rnospahaj yruiahenvix
HOBYaHMX CpeficTaBa, IITO je Iponasar] omdmo. IIpuTyxmba je TpXXMIIHOj MHCIEKIUjI
yIyTua IIpeficTaBKy Koja ce OJJHOCWIa Ha IOCTyTlake IIpofaBlia, a TPXKMIITHA MHCIeKIIrja je
Ipefy3eia Mepe W3 CBOje HajUIeXHOCTM U m3Meby ocrasior yTBpamia [da je IIpoasall
IOCTYNMO II0 peKJaMalliji y 3aKOHCKOM POKy a IIpUTYXWbY yIyTwia ga Tmospahaj
HOBYaHVX CpeJicTaBa 3axTeBa CyJICK/M ITyTeM.

IV TIPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIIIAIBE ITIOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA

OPTAHE YIIPABE
1. Baga Tpeba ga nonece HarmoHatHM ITporpaM 3alliTiTe YIPOXKeHNX IIOTpoIlayva.
2. MuHUCTapCcTBO TProBUHE, Typu3Ma M TeJleKOMyHMKalyja Tpeba fa yHarpenu

MeXaHI3Me BaHCYICKe 3allITUTE ITOTPpOHIAYKMX ITpaBa.
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ITOJbOITIPUBPETIA U BALLITUTA >JKUBOTHE CPEIIMHE

I IIPEIJIE CTABA

1. Haj3nauajamja mocrurayha npkase

1.1.  [oner je 3akoH o ¢dpuHaHCHUpamy 1 00e30ebermy drHaHCHpama IIOJbOIIPUBPEIHE
Ipomn3BOObe.3%

1.2.  [loner je 3ak0oH 0 M3MeHaMa ¥ JoITyHaMa 3aKOHa O IOACTUIIaj/IMa y IOJEOIIPUBpen
VI PypaJIHOM pas3Bojy.326

1.3.  [oner je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3aKOHa O IUIaHVparby U U3rpatbn.32’

1.4. [onera je Crpareruja mosponpuspese 1 pypaaHor paspoja PemyOimke CpbGuje 3a
nepwuog ox 2014. no 2024. ronnxe.328

1.5.  [onera je Ypenba o yrspbuBary 1laHa cMambera aMbasiaXHOT OTIIajia 3a Iepuoz, of
2015. mo 2019. rogmnue.329

1.6. Homneta je Omiyka o oOpa3oBary HallMIOHAJIHOT caBeTa 3a KJIMMaTcKe mpoMeHe.330
2. Haj3nauajHuju pe3yaratu paga 3amrTuTHMKa rpabana

21. IIpemopyke 3amtuTHuKa rpabaHa koje je IIpuxBaTwiIa YIpaBa 3a BeTepUHY
MuHmMcTapcTBa MOJBOIIPUBPELIe U 3allITHUTe XMBOTHe CpelliHe JoIIpuHelle cy yHarnpebusamy
paga opraHa ympase IIO IIpWjaBamMa ¥ IIOAHeCIIMMa W3 Ha/JIeKHOCTU BeTepuHapcKe
VIHCIIeKIVje.

22,  MumubeweM 3amTUTHMKa rpabaHa ynyheHuM HaIIeXXHUM MMHMCTapCTBUMa W
I'pabesuHckoj aupekiuju CpbOuje ykasaHo je Ha IoTpeOy Ipely3uMarba CBUX IIOTpeOHMX
Mepa paJiy OTKJIakarba IocjIeiuiia IPUCyCTBa IITeTHMX CYICTaHIIM Y 3UJI0BMMa cTaMOeHmX
oOjekara y Hacesby [Ip ViBan Pubap y beorpasy, unme je jaT gonpuHoc y HauMHYy pelllaBara
OBOT ¥ CJIMYHMX IIpobsieMa cBux rpabaHa Koju Majy cTaHOBe y OOjeKTMMa y umjoj M3Trpagrbu
cy xopuitheHu MaTepujasiu ca IITeTHVM CyIICTaHIlaMa.

23. 3amrutHUK Tpabana je y 2014. roguHM y OBOM pecopy Ipummo 74 mpuryxOe y
KOjMMa Cy ITOJHOCHOIIM YKasuBav Ha 92 nospesia mmpasa. Y MCTOM Hepuopy, OKOHYao je paj,
Ha yKynHo 60 npenmera mpuwbeHnx y 2014. v parujux roguHa. On, yKynHO 36 mocTymaka
Koju cy Bobenn, 5 (13,89%) mocTynaka je okoHuaHO yryhuBameM Iperopyka y ckpaheHom
IOCTYNKY. Y OCTajMM cjly4ajeBrMa, 3allTUTHVK rpabaHa BOAMO je KOHTPOJIHW IIOCTYIaK U
ymyTro 3 Iperopyke, off, Kojux je npuxsaheno 2 (66,67 %), Hemusspirero 1 (33,33%), a y poky
3a m3Bpierse 0. Ha ocHOBY Opoja yrBpbenuix (8) 1 oTkiiomenmx (7) mpomycra’s!, edprkacHOCT
y oBoM pecopy je 87,50%.

3. MamKaBocTM Ha Ap>KaBHOM HVUBOY

31. YV PenyOmuum CpOuju jorr yBek He IIOCTOjM ofrosapajyha 3akoHCKa M IOA3aKOHCKa
peryiatvBa u3 o0J1acTu KBajmuTeTa rpabeBMHCKOI MaTepujajla, Kao M KBajlUTeTa BasyXa y

325, Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 128/14.

326, Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 142/14.

327, Crryx0enn mracamk PC”, 6p. 132/14 n 145/ 14.

328 , Ciryx0enn rracauk PC”, 6poj 85/14.

329, Cryx0ern rmacamk PC”, 6poj 144/14.

380, Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 127/14.

31 Bpoj yrBpbeHmMx mporycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTlaKa, Opoja W3BpIIEHUX WU
HeM3BpIIeHNX IIperopykKa JOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p oOycTaB/beHIMX IOCTYIIaKa 1
V3BPIIEHVIX IIPETIopyKa.
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3aTBOPEHOM IIPOCTOpYy (pe3ueHIIMjaIHOM W Hepe3uIeHIIMjaJTHOM), OJHOCHO He IMOCTOju
ycaryarieHocT nomahmx mpommca y oBoj oOmactm ca mpommcuMa EBporicke yHwuje u
MebyHapomHMM cTaHAapAMMa.

3.2.  Jom yBeKk HWUCY IIOHETV CBW IUIAHCKM JIOKyMeHTW W3 OOJIacTy 3alllTUTe XMBOTHE
cpenviHe.
3.3.  3axKoHOM O 3aIITUTHU Of OyKe y >KMBOTHOj CpeIVHIM HWUCY IpenBubeHV MpenusHuju

MeTOAY ¥ HauMHM KOHTpOJIe, OJHOCHO oOBjiamihera WMHCIIEKTOpa 3a 3aIlITUTY XMBOTHE
cpervHe Kajla je y MUTamby OyKa 13 yrOCTUTeIbCKIX ObjeKkaTa.

3.4.  Tlocroju HemocTaTak MebypecopHe capajirbe y IIOIJIely 3alllTUTe ITpaBa Ha 3/ paBy
XVBOTHY CpeJIMHY, Koje 00je/IuIbyje 1 3allITUTY 3/ paBsba IT'pabaHa.

3.5. HamwiexHn opraHu jaBHe BJIacTM He y3MMajy y 003mup obaBe3y IIpencCIMTHBarba
COIICTBEHVIX OIITyKa HacIpaM OIlpaBlaHe 3a0pMHYTOCTH jaBHOT MIbeFba 3a CBOje 3[IpaBibe U
3aIITUTY XVMBOTHE CpefVHe, Kajia ce pafyl O M3Tpaibyl BUCOKOHAIIOHCKMX JIaJleKOBOda y
HeriocpeiHoj O1m3uHM cTamMOeHNX objeKaTa.

3.6. I'pabanm 3ajaue, yxbyuyjyhmu n Hajwiabe, 1 fgasse XuBe y 3arabeHoj cpenvHu, n
ropes;, Hajae M obehama HamTeXxHWx opraHa ga he caHmpaTv m3BOp 3arabema u
YCIIOCTaBUTHM MeXaHW3aM HaJ130pa 3arabeHoCTH BoJie, BasyXa U 3eMJBUIIITA.

4. Haj3ssauajHuje mpenopykKe, MUIIUbeHa ¥ 3aKOHOJJaBHe MHMUIIMjaTUBe 3alITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa HuMje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwuje moctytuseHo 10 cirefehvM mpemyiosMa 3a IoOOJbIIaEbe T10JI0XKaja IpabaHa y
OIHOCy Ha opraHe yripase n3 ['ofguiimer m3penTaja 3amTuTHIKa rpabana 3a 2013. roguny:

J Ja MuHWUCTapCcTBO IIOJBOIpWMBpene W 3alllTUTe J>KMBOTHE CpeayuHe U
MmuHMCcTapcTBO 34paBsba IIOCTYIIe 10 IIperopyKaMa 3allITUTHMKa Ipabana yryhenm
pagu oTKJIamara M3BOpa 3arabera XMBOTHe cpefyHe y MeCTy 3ajada M CTaJIHOT
HaJ130pa Hajl 3arabeHOCTV Bofie ¥ 3eMJBUIIITA.

4.2, MuHMCTapCTBO IOJBOIIPUBpENE 11 3alITUTE )KMBOTHE cpeanHe 1 JaBHO npemaysehe
EnexTrpomperxe CpOuje Hucy HOCTyIWIM II0 Iperopyly 3alllTUTHMKa rpabaHa ma ce
VI3BPIIINM IIOHOBHA ITpOlleHa yTHIlaja Ha XXMBOTHY CpeIuHy IIpojeKTa M3rpajibe JaleKoBoa
Kpo3 Hacejbe PagmMuutosar.

5. OOpa3snoxeme

Biraga je ycojuia Crparerujy moseorpusperie M pypasnHor passoja CpOuje y HapemHMX
mecer romuHa. LlM/b oBOr [OKyMeHTa je [deduHMcarbe pasBoja IIOJbOIIPUBpeNe U
pexpamMOeHe MHAYCTPMje V OKBUPY KOHIIENTa OLP)KMBOT pa3Boja M OAPKMBOT yIIpaBbarba
HPUPOIHNM pecypcuMa, Mojiesla IOApIIKe U Hpaslia Oyayhux pedopmu nossonpuspesHe
IIOJINTUKE ¥ MHCTUTYIIVIOHAIHOT OKBUpA.

Hosoycsojenn 3akoH o duHaHCUpamy 1 00e3bebermy drHaHCHpama HO/BOIPUBpEIHe
IIPOM3BOIIbEe ¥IMa 3a I[Wb IIO0OJBIIIAFbEe IIOJIOKAja ITOJBOIIPVBPEIHMKA Yy  IIOIVIETY
yCIIOCTaB/bakba aIeKBaTHOT cCucTeMa uHaHCHparsa. VI3MeHe mu momyHe 3akoHa O
HOJICTULIAjIMA Y IIOJbOIIPMBPENN M PypPaJIHOM pasBojy HpyXkajy Mmoryhuoct yHamnpebersa
HOJBOITPUBPEIHE IIPOU3BO/IIbE U ITIOACTUYY VHBECTULIMje Y IIPVMapHy ITPOU3BOIIbY.

IToctynajyhm mo mpenopykama 3amTuTHMKa I'pabaHa y Besu IIOCTyIlara BeTepUHapPCKMX
VIHCIIeKIIMja, YmpaBa 3a BeTepuHy MuHucTapcTBa NO/BOIIPUBpEAe W 3allTUTe >KMBOTHE
cperuHe je obaBecTwIa 3alITUTHMKA I'pabaHa /1a je yBaXkwia cBe yIlyheHe mperiopyke, Te jia
he y csom Oymyhem pamy TexuTn fa ce yBeK pyKOBOIAM HadesloM OMUITMjeTHOCTM Kaja
OpUMHM IIOJIHEeCaK KOjiI yKasyje Ha IOBpefy 3aKOHa Koji je AyXHa da Hamsupe. Taxobe je
HaBezleHO 11a Y1paBa 3a BeTepuHy yOymyhe Hehe Tperuparu Hervtahame Takce Ha HogHeTe
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3axTeBe Kao popMaIHM HefocTaTaK KoOju cIIpedaBa opraH jga Iioctyna, seh ma he y Tom
CIIyd4ajy IpUMeBaTH ofipen0e 3aKoHa O peryOyIMIKiM alMUHVCTPaTUBHIM TaKcaMa.

ITperopykoM 3amrrutHuKa rpabaHa koja je ymyhena MuHwucTapcTBy IO/bOIpUBpere U
samtuTe XuBoTHe cpeauHe u JIT Enextpompexe CpbOuje, 3amrmutHuk rpabaHa je
KOHCTaTOBAO [la je HeCBPCUCXOIHO OTIIOUeTW WM3rpaiy objekTa of yTHullaja Ha >KMBOTHY
CcpenuHy KOju je IUTaHMpaH IIpe MHOTO BpeMeHa, a 0e3 carileflaBarba M3MeHeHOTr (PaKTUUKOT
CTarba Ha TepeHy. YKa3aHO je Ha oIlpaBIaHy Ooja3aH MeIllTaHa fa he nsrpajrsa oBor o0jekTa
HeraTMBHO YyTUIIATM Ha >XMBOTHY CpPeOVHY W 3[paB/be JbYIW Y HeroBOj HeIOoCpeIHOj
OM3MHYM, Te IperopydeHO Aa Ha/JIeXXHWM OpraHu, pykKoBorehm ce cTBapHWMM cTareM Ha
TepeHy W WHTepecoM oOdyBarka KBaJlMTeTa JXMBOTHe cpeduHe y Bumum u Haceby
PagmMwuiosall, wsspllle IOHOBHY IIpOLIeHYy yTHIIaja OBOI IIpOjeKTa Ha >KVMBOTHY CpeVHY.
Vaxo je 3amTuTHUK I'pabaHa Hariacuo ia je y KOHKpeTHOM CJIy4ajy off 3Haudaja (paKTU4IKO
CTambe Ha TepeHy U 1oTpeda /1a jaBHI MHTepec Oyle carjiefiaH y IeJIMHY, Te a opranu oymy
CIIpeMHM Ja caMM [0BOJe Yy IWUTame CBOje OUIyKe ca acleKkTa IeJIMCXOHOCTU W
CBPCUCXOIHOCTHM, Kao M Hadesla ITpaBeTHOCTM ¥ MpaBUYHOCTH, a Oe3 ob3mpa Ha wsmare
carJlacHOCTM UM [03BOJIe 3a WM3rpajiby OBOr oOjekTa, MuHucTapcTBO HOJBOIIPUBpENe U
samrTuTe XmBoTHe cpenuHe u JIT Enexrpompexe Cpbuje cy y cBojuM ofroBopmMa Ha
ynyheHy mpenopyKy wu3paswle cTaB [a HeMa OCHOBa, HUTHM CBpPXe 3a peBUAVparbeM
IOCTYIIKa HpoIleHe yTHuIlaja Ha XXVBOTHY CpeAVHY.

Perrybimmka Cpb6uja y 2014. roguHM HMje MMajla 3HadajHe 3aKOHOIABHe aKTMBHOCTM Ha
IUIaHy 3allITHUTe XXWBOTHE CpeluHe, MaKO Yy TOj oOylacTu MMa IIpocTopa 3a yHalpebeme
nocrojehnx 3akOHOZABHMX pelllerba, Kao U ycarjalllaBarba ca Iponvcuma Esporicke yHuje,
Kako y IIOoIJIe[ly MaTepujaJIHMX Ofpendw, Tako M y Iorjeny ojapenada MHCIEKIIMjCKOT
Hazjzopa. Hamme, y moctyniuma mpen 3amTuTHUKOM T'pabaHa Koju Cy joOII yBeK y TOKY,
youeHe Cy M3BecHe Heloymwulle y yTBpbuBamy Ha/IeXKHOT MHCIEKIIMjCKOI opraHa Kaja ce
panu o mpoOsieMaTuIIM Koja Aoaupyje Buille obacti. Kao mpuMep ce MoXke HaBecTU CIIydaj
HenpujaTHUX MMUPWCa WM WCIaperma Koja ce IMpe M3 Opemy3eTHUYKMX padmbyil yHyTap
crambeHor objeKkTa WIM U3 HejleTaJlHMX o0jeKkaTa, OHOCHO TaMoO TIfe ce Iiperuinhy
HaJIJIeXXHOCTM BUIIle WHCHeKIUjcKuX opraHa. ViMmajyhm y Bumy HOa je y TOKy pan Ha
IOHOIIIeHY IToceOHOT 3aKOHa O MHCIIEeKIIMjCKOM Hafi30py, oueKyje ce 11a he oo nurarme Outn
jacHMje peryJsmcaHo.

Ca gpyre cTpaHe, 3Ha4YajHO je MUTame J1a oje[He 00JIacT HIUCY YOIIITe peryjycaHe, Kao
HIIp. KBJIUTET Ba3/lyXa Y 3aTBOPeHOM IIpocTopy. Vako cy Io/13aKOHCKVM aKTOM ITpel3HO
yTBpbeHr ycjIoBM 3a MOHUTOPWMHI M 3axTeBMMa KBaJlUTeTa Basyxa Ha OTBOPEHOM
npocropy??, y Pemy6rmmm CpOuju jorr yBek HmCy IpomvicaHe pedepeHTHe TpaHWYHe
BpetHOCTM 3arabyjyhmx maTepuja y 3aTBOpeHOM IIpOCTOpY, I7le CTaHOBHMINTBO MHaue U
IIPOBOAV HajBUIIIe BpeMeHa.

INocrynmajyhu mo mputyx6m cranapa Hacesba ,dp ViBan Pubap” y beorpamy m HaxkoH
MIOKPEHYTHX IIOCTyIlaKa IpeMa HaJIeXHVM MMHICTApCTBMMa, 3alllTUTHMK TpabaHa je y
CBOM MUIIUbERbY Koje je YIIyTro HajyleXHuM opranmuma u I'pabesunckoj nupeknuju Cpbuje
Jao0 MOApPIIKY HaropvMa MumnmcrapcerBa rpabesunapceTrsa, caoOpahaja n nHdpacTpykType
Jla ce perny IIpo0JIeM OTKIIarbarba TOCiIeIIIa IIPYUCYCTBa ITeTHMX CYTICTAaHIN Y 3UI0BUMa
oBux cramOeHMx objekara. 3amITMTHUK TpabaHa je mM3pasuo cTaB Ja je Iopes, caHaiuje
craHoBa, omTeheHM craHapuMma TIOTpeOHO TOHYAWUTM WU Apyre MoryhHocTm 3a
HpeBaswIakKere IpodiieMa y KojeM Cy ce OHM Halwim 0e3 cBOje KPUMBUIIE, OIHOCHO Jla UM

332 Ypenba o ycjioBMMa 3a MOHUTOPMHI M 3axTeBuMa KpaymreTa Basmyxa (,Ciry>x6enn rimacauk PC”, Op.
11/20, 75/20 n 63/20)
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Tpeba MOHYANTY U OIIIVjy pacKua yropopa y3 mospahaj 1ieHe cTaHa v HaKHa/y TPOIIKOBa
v MOTyhHOCT Ipecerberba y IpyTe CTaHOBe 4mji je vHBecTUTOp I'pabeBrHCKa nupeknvja
Cpougje.

VlcToBpemeHO je yka3aHO ¥ Ha HEOIIXOJHOCT JJOHOIIera IpoIlrca Kojuma Ou ce peryJcao
KBaJIUTeT rpabeBMHCKMX MaTepujaja 3a M3rpajimby objekaTa, Kao M KBaJIUTeT Basayxa y
3aTBOPEHOM ITpoCTOpy, MMajyhm y BUly [1a je TOKOM CIIpoBeleHMX II0CTyIlaka yTBpbeHa oBa
MarbKaBOCT. VI3BecHM momany Cy yumrbeHV Kpo3 3aKOH O M3MeHaMa M JollyHama 3akoHa O
IUIaHVpakby W WM3rpagmu®®  kojuM je, wm3Meby ocrtasor, IpeasubeHO [OHOIIEHe
IIOJI3aKOHCKOI aKTa Koju Tpeba [ja perysuiile TeXHWUYKe 3aXTeBe VM CBOjCTBa rpabeBMHCKIIX
IpOM3BOJa HaMemeHMX 3a TpajHy yrpaimy y objekTe, a y by HpoBepe Ja Jm 00jeKTu
cajipxe opraHcke 3arabusade. Pok 3a J1oHOIIIeHe OBOT akTa mcTekao je 15. pebpyapa 2015.

Y Toky oBOr mocTymka, Kao M y pajy IO IPeTXOJHUM IIpuUTyX0aMa, yodeH je HerocTaTak
capagme m3Meby MwumHMcTapcTBa IIOJBONIPUBpEe M XMBOTHe cpefuHe ¥ MuHuctapcTsa
3ApaBba y IOIJIefly MpobsieMa Kojui MCTOBpPeMeHO TaHIMpajy 3allTUTY XMBOTHe CpeduHe U
sgpasibe rpabana. OBo ce ImpeBacxXOIHO oIjlefla y HaJIeXXHOCTU 3a ITOKpeTarbe IOCTyIIKa
JOHOIIeHa 3aKOHCKMX ¥ IO[3aKOHCKMX akKaTa Koju obOyxsarajy obOe obiacty, Kao u
crpoBoberba Mepa 3allTuTe XMBOTHE CpedViHe Koje Cy Y Be3u ca 3[pas/beM rpabana.

3amTuTHUK TpabaHa je y mpoTekiioM Iepuony mpumuo Behn 0poj obpahama m mpuryx6om
rpabaHa Koju ce JXajle Ha OyKy W3 YrocTUTe/bCKMX oOjekaTa, Kao W IIOCTyIlara
VHCIIeKIVjCKMX OpraHa y OBOj oOOiacTu. Y TIOCTYIKY IIOKpEHyTOM IIO COIICTBEHO]
vHuIyjaTuen npeMa CekpeTapujaTy 3a 3alllTUTy XMBOTHe cpeiyuHe rpaja beorpana,
3amTUTHUKY TpabaHa je OArOBOPOM TOT OpraHa yKa3aHO Ha HM3 IIpo0JieMa 1 IoTelIkoha ca
KOjMa ce CyodaBajy WMHCIIEKTOpM IIPWIMKOM Bpllleha Haj3opa, Te HeycarylalleHOCTU
MOCTyMara OCTAJIMX MHCIEeKIIMjCKMX OpraHa, 300 Yera IOCTyIIaK HbMIXOBe WMHCIIEKIIMjcKe
KOHTpoJIe Huje edprKacaH U He Jiaje )XesbeHe pesyiTaTe. [Tpu ToMe, joIml yBeK HUCY MCTEKIIN
3aKOHCKM POKOBU 3a M3pajly CTpaTellKMx KapaTa OyKe M JIOKaJIHMX aKI[MOHMX IUIaHOBa 3a
3aIITUTY o OyKe, Kao HEKMX OJI Mepa ¥ yCJIoBa 3allTuTe o Oyke IipegsubeHIX 3aKOHOM.

Mako je mocTymak y TOKy, HPUM/beHM OTrOBOp HajUIeXHOI OopraHa yKasyje 71a M y OBOj
o0acTu MOCTOje MamKaBOCTM, Kao ¥ IIPOCTOp 3a yHampebeme 3aKOHCKMX pelllerha U
osanthera MHCIIEKTOPA 3a 3allITUTY XKMBOTHE CpefiiHe.

MuHMCTapCTBO IIOJBOIIPUBPEE M 3aIITUTe XVBOTHE cpenvHe M MUHIMCTapCTBO 371paBiba,
MaKo cy HajaBwm aa he mocrymajyhm no mpenopykama 3ainTuTHMKA rpabaHa OTKIOHUTH
m3BOp 3arabema y Mecty 3ajada 1 00e30emuTyt ctasiHO Ipahere 3araberba Basmyxa, Bome 1
3eMJBMIIITA, TO HUCY YIMHWIN. [leloHMja Koja je 03HaAUeHa Kao IVIaBHM M3BOP 3arabema Huje
caHMpaHa, HUTH je 00e30ebeHo cTastHO mpahemse 3araberHocTyt Boze 11 3eMybUIIITA.

II OCTAJIE AKTMUBHOCTWU

Cycpem ca opeanusayujama yubuinoe Opyuwmeba us obaacmu saumume xubomme cpeoure

Y by ycriocrasbara capajibe ca IVMBVWIHUM JIPYIITBOM, pasMeHe JJocajlallliber MCKYCTBa
U IpefiovaBar-a KOHKpeTHMX ITpo0sieMa Ha Koje je 3alITUTHUK rpabaHa 110 cajja Hamlasmo y
mnpaxcy, a nosogomM MebyHapogHor nmana seyackux mnpasa, CTpydHa cirykOa 3allTUTHMKA
rpabana je 9. neriem6pa 2014. ronuHe ofp)kasia cacTaHak ca IIpefCTaBHUIIMMA OpraHu3aIlja
UVBWIHOT JIpyINTBa W3 OOJIacTM 3aIlTUTe JXMBOTHe CpeluHe. Y aKTUMBHOj pasMeHU
MUIIUBbEea U AVUCKYCHj|, pasroBapajio ce O 3Hauajy IIpaBa Ha 3[paBy KMBOTHY CpPeVHY ca

333, Ciryx0enn mracauk PC”, 6poj 132/14.
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ocBpTOM Ha mpobieM 3arabera Bopa, Oyke m HejoHmM3syjyher 3pauersa, y3 IIpescTaB/bar-e
KapaKTepUCTUYHUX CJIydajeBa M IPUM/beHUX IIPUTYX0u 13 oB1X 00s1acTut.

3aK/by4eHo je [1a IOCTOjM HeycarJlallleHa 3aKOHOJaBHa perysaTyuBa y OBOj oOyacTy, Kao u
HezlocTaTak MebypecopHe capajibe y OKBUPY Ap>KaBHMX OpraHa.

Ha xpajy je m3pakeHo obocTpaHO OUeKMBarse /1a je OBO TeK IIPBY KOpaK y OCTBapemy Aajbe
capajitbe 3allITUTHMKA IpabaHa ca opraHmsalMjamMa LVBWIHOI JpPYIITBa M3 OBe 00JIacTu.
OpraHmsaliyje OUBWIHOT APYIITBa Cy IO3[paBuIle MHUIIMjaTUBY 3alllTUTHMKA rpabaHa 3a
capa/iiby ¥ HaMepy /ia YKJ/bY4l CBe pejleBaHTHe akTepe Koju he efrykoBaTu 11 IIpOMOBMCATI
IpaBo Ha 3[IpaBy XMBOTHY CpeAVHY Koje y IIrpeM CMUCITy I10[pasyMeBa IIpaBo Ha 3allITUTY
37paBJba.

IIT KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

YnpaBa 3a emepuny ucnpabuia nponycm y noesedy nocmynarsa Bemepunapcke urcnexyije no
npujaBama u nooxecyuma epabana

3amTuTHUK rpabaHa npuMmo je mputryxOy Bullle yapyXera rpabaHa 3a 3aIlITHUTy
XVIBOTVIEba, KOjOM Ce M3pakaBa He3a/J0BOJBCTBO HEIIOCTyTIarbeM JIOKATHVX BeTePUHaPCKIIX
VHCIIEKTOpa, Kao ¥ YIpase 3a BeTepuHy MmMHICTapcTBa IIOJBOIPUBpPENe W 3alllTHUTe
KVIBOTHE CpeJIVIHe II0 FVIXOBVM IIpMjaBaMa Ha pall 300XUTMjeHCKMX cry>kom. Kao pumep cy
HaBe/IN IIOCTyIarke YIIpaBe 3a BeTepPUHY IIO 3aXTeBY jeqHOT YIpyXKera 3a XUTHY 3a0paHy
eyTaHasuje Ilaca ¥ MadaKa y IPUXBaTWINIITY, Kafa je YIIpaBa 3a BeTepMHY, YMeCTO aa
Ipefy3Me Mepe IO CIyKOeHOj My>KHOCTM, TpaXwIa [a ce Ha IOAHETV 3aXTeB IIPETXOMHO
IUIaTV TaKca, a CBe IO IIPEeTH-OM IIpOIyIITara, OHOCHO off0alliBarba 3axTeBa Oe3 ToKasa o
yIUIaTV perryOvdKe allMUHVCTPATBHE TaKce.

3amTUTHUK rpabaHa je y IOCTYIIKy KOHTpOJle YTBpAMO IIpOIycTe y paay Yipase 3a
BeTepuHy MuHMCTapcTBa IIOJLONPUBPENE W 3alllTUTe XVMBOTHE CpefyHe KOjui ce Hajipe
orylefiajy y HeIoOCTyHamy II0 CIIy>KOeHO] JIy>KHOCTM IIO IIOJIHeCcKy yJpyXera rpabaHa y
OKBUPY MHCIIeKIIjCKOT Ha/30pa HaJl, IPVMeHOM 3aKOHa M3 CBOje Ha/JIeXHOCTV, a IIOTOM U
300r Hajlarama mwiahama pernyOiamyke aJIMMHUCTpaTHBHe Takce Ha JaTu IOJHecaK, 3a IITa
He ITOCTOjVI 3aKOHCKM OCHOB, M CB€ jOIII IO, IPETH-OM IIPOITyIITarba.

Ynpasa 3a BerepmHy MwuHMCTapcTBa MHOJBOIIPUBpEAE VM 3allITUTe XXMBOTHE CpelyHe je y
MOTHYHOCTY IIpMXBaTWiIa yiyheHe rpernopyke.

JBI1 ,,Cpbujabooe” beoepad omx.aonu0 nponycm

3amTuTHUK rpabaHa NpUMMO je MPUTYXOy KOjoM ce yKasyje /1a ce IPUTYXWhba y BUIIIe
HappaTa oOpaharma JBIT ,CpOujaBome” beorpam wmosbama 3a ycrocrabbabbe IIpaBa
cIIy>kOeHOCTV TIocTaB/barba I1leBoBofa, amu Aa joj JBIT ,,CpbujaBome” Huje omrosopmso Ha
nomeHyTa obpahama. 3amTurHuk rpabana je on JBIT ,CpOujaBome” Beorpapn szarpaxmno
vHpOopManyje o npenMery npuryxbde. JBIT ,CpbujaBone” beorpan je, HakoH oOpahamsa
3amTuTHMKa TIpabana, obaBecTIO OBaj OpraH ja je YBaXeH 3axTeB IIPUTYXWbe WU
ycIlocTaB/beHa CITy>KOeHOCT KOjy je OHa TpaXwia, YMMe je OTKJIOH-eH IIPOITyCT Ha KOju ce
HPUTYXIba XaJInla.

IV IIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIITAKE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnama TpebGa Omke 1a mpomnmille TeXHWYKe 3axTeBe M CBOjcTBa I'pabeBMHCKMX
Mpou3BoJia HaMeHeHNX 3a TpajHy yrpajimy y oOjexTe.

2. MuHMCTapCTBO MOJBOIIPUBpeNIe ¥ 3allITUTe XKMBOTHe cpennHe M MUHMUCTapCTBO
rpabeBuHapcTBa, caoopahaja m mHppacTpyKType, Tpeba 3ajeqHIUKN [1a TIpey3My Mepe Y
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HWbY [IOHOIIeHa 3aKOHCKMX WIM IIO[3aKOHCKMX IIpOIMca KOjy Pperysuily KBaJIuTeT
rpabeBMHCKOT MaTepujajia y IWbY 3allITHUTe XMBOTHE CpefIHe.

3. MunmucTapcTBO NOJBOIIPUBpENe M 3alITUTE JKMBOTHe cpeamHe M MuHMUCTaApCTBO
3apaB/ba Tpeba Ha 3ajeqHMUKM IIpely3My Mepe Yy LWby [OHOIIeHa 3aKOHCKMUX VUIN
MO/3aKOHCKMX IIpoIMca KOju Peryymily KBaJUTeT Basgyxa y 3aTBOPEHOM IIPOCTOpY
(pesumeHIMjaJITHOM ¥ HepesuIeHIIVjaJIHOM), CXOOHO mpomnucuMa EBporicke yHuje u
MebyHapomHMM CTaHIapaAVMa.

4. MwuHMCTapCTBO MOJEOIIPUBPE/IE M 3allITUTe )KMBOTHEe cpeuHe Tpeba 11a mpemgysme
CBe Mepe y IWbY JIOHOIIIeHa HefocTajyhmx cTpaTeruja v miaHCKUX TOKyMeHaTa 13 o0J1acTu
3allTUTe >XMBOTHe CpelyHe, IIOIyT HallMOHaJIHMX IUIaHOBa 3a yIIpaBjbakbe pasINduUTUM
TOKOBMMa OTHaza (M3y3eB aMOaslaXHOT OTIaja), CTpaTerwje yIpap/barba BoldaMa Ha
teputopuju Perrybrmmke CpbOuje, mitaHa ympasrbarba BollaMa, CTpaTervje 3alllTUTe BasdyXa,
IUIaHOBa KBaJIUTeTa Basjyxa, UT/.

5. MuHMCTapCcTBO IOJBONIPUBPETIe ¥ 3alITUTE XKMBOTHE cpeanHe Tpeba /1a IIpeny3Me
Mepe y Iwby yHampebera JTOHeTUX pelllera Yy 3aKOHY O 3aIlITUTH Off OyKe y XXMBOTHO]
CpenVHM, OIHOCHO IpeLV3uparka MeTola ¥ HadyMHa KOHTpojle, Kao W objamrhersa
VIHCIIEKTOpa 3a 3allITUTy JXXWBOTHE CpelyHe Kajaa je y IuTamy OyKa M3 YrOCTUTEIBCKVIX
o0Ojexarta.

6. MuHMCTapCcTBO MOJBOIIPUBpEIe M 3allITUTe KMBOTHe cpenuHe M MUHMCTapCTBO
3apaBsba TpeOa f1a Omoke capabyjy m pasMermyjy mH@OpMaliije y oOyacTy 3allTuTe
XVBOTHE CpeJliHe Koje ce T4y U 3paBiba I'pabaHa.

7. MunMCcTapCcTBO MOJBONIPUBpee M 3aIlITUTe XKMBOTHe cpelyHe Tpeba la carsefia
3Ha4aj M CBPCUCXOJHOCT W3rpajiibe BMCOKOHAIOHCKOr pajiekoBojga y BuHum y 30HM
nopehaHe o0ceT/bUBOCTY, OJHOCHO Yy HeIOCpeIHOj OnmM3uHM IIKoJe W OOJaHWMINITa,
pyxosopehu ce nmpasyuuHoIThy 1 IIpoKJIaMOBaHVM IPVHIIUINMMA 3allITUTe O HejoHu3yjyhux
3paversa.

8. MUHMCTapCTBO HOJBONIPUBPENe M 3aIlTHUTe KMBOTHE cpeayHe ¥ MMHMCTapCTBO
3apaB/ba Tpeba /1a MOCTyme MO Iperopykama 3amTuTHMKa rpabana ymyhexnm pamm
CTIHOT Ha/30pa 3arabeHOCTM Basmyxa, BOIE M 3eMJBMIITA Y MeCTy 3ajada M OTKJIarbarba
m3Bopa 3arabersa.

214



2.17. PECOP CJIY2KbM BESBEIHOCTU

I IIPEIJIE CTABA

1. Hajssauajauja mocturayha gpikase

1.1. YcraBau cyn, yrBpamo je33* ma ompenbe wiaHosa 13, 14. 1 15. 3akoHa o 6e30e1HOCHO-
MHQPOPMaTMBHOj areHIIMj135, KojuMa je IIPOMMCaHO OfACTYyIIare Of Hadesla TajHOCTH Iycama
VI APYTUX CpeficTaBa KOMYHMKallyje, HUCY y carjlacHOCTH ca YcraBoM. HeycrasHe onmpen6e
Cy U3MerbeHe.336

1.2.  VIsmMenHama 3aKOHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY IIPUCTYII T3B. 3ap>KaHVM IIoJamyMa o
KOMYHMKaIMjy II0CTao je MOryh MCK/by4MBO I10 HaJIOTy Cy[uje 3a IIPeTXOHMU IOCTyTaK.3%
Hwu jeman saxon y PemyOmmmm CpOuju Buie He omoryhasa 3aguparse y ITPMBATHOCT
KOMYHMKalyje rpabana cyipoTHO rapaHIlijaMa yCIIoCTaB/beHM y YcTaBy.

1.3. EdukacHMM 1ocTymameM CBUX CITy>XKOM 0e30eHOCTM M APYTMX HaJIeXXHUX OpraHa
yCIIeIHo je, Oe3 MacOBHOT Hacwhba, opranmsosaHa Ilapana monoca y beorpany.

2. Haj3nauajHuju pe3yaraTi paga 3alITMTHMKa rpabana

21.  Hakon nndopmalija objaB/beHNX y CpeicTBMMa jaBHOT MHQOpPMICama O TOMe Ja je
BesbenHocHO-MHMOpMaTHBHA areHIyja IpyMeR-1Bajla Mepy TajHor IIpeTpeca y Behem 6pojy
cJlydajeBa, 3alITUTHUK rpabaHa je 110 COICTBeHO] MHUIIM]aTUBY CITPOBEO IIOCTYIIaK KOHTpOJIe
eHOI pajia y IIorIefy 3aKOHWTOCTM M IPaBWIHOCTV IIPVMeHe Te Mepe, HaKOH dJera je
AreH1mju ynyTro 30MpHe 3aK/byuKe, MUIIbeFba U IIPeropykKe, Koju cy IpuxpaheHmn.

22. Ilpumemene cy edwukacHe opraHmsaimoHe Mepe u WT peliersa koje yOpsaBajy
HPeTXOHYy CY/CKY KOHTPOJIy M OfjIyuMBai-e O 3aXTeBMMa 3a IPUCTYIl KOMyHMKallijama 1
nopalMMa 0 KOMyHMKaljaMa, IIITo ¢y Ipenopy4im 3amTUTHIK rpabana u IToBepenuk 3a
vHdOpMaliyje o7 jaBHOI 3Hadaja ¥ 3allITUTY IojjaTaka O JIMYHOCTV;

23. Brmaga Huje mpemoxwia, HUTM HapJlaMeHT yCBOjMO, HW jelaH 3aKOH KOjuM ce
OJICTyIIa Off YCTaBHMX TapaHIMja IPVMBATHOCTYI KOMYHMKallVja M APYIMX JbYICKMX IIpaBa.
Mumnusersa 3amTuTHMKa IpabaHa o HoBuM mpornmcuMa (VI3MeHe M JIOIIyHe 3aKOHa O
be3benrocHO-MHMOpMaTUBHO] areHIIMj1) Biaga je yBakaBasla M HaIlpT KOpUTroBasla.

2.4.  3amrutHUK rpabaHa je y 2014. ronuHM y oBoM pecopy mpummo 12 mputyxdbu. Y
VICTOM IIepuojly, OKOHYAo je pajl Ha yKymHO 4 mpenmera npumbeHux y 2014. u panumjmux
roAuHa. JefaH IIOCTyNaK je OKOHYaH yIyhuBameM IIpernopyke y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM
MOCTYTKY. Y OCTa/IuM cilydajeBuMa, 3allITUTHUK rpabaHa BOJIMO je KOHTPOJIHM MOCTyTIaK
yyTio 9 mpenopyka, o, Kojux je npuxsaheno 9 (100%), neusspiero 0 (0%), a y poky 3a
msspierse 0. Ha ocroBy 6poja yrepbennx (10) n orkitomenmx (10) mporrycra3s®, edpukacHOCT
y oBoM pecopy je 100%.

3. MamKaBocTH Ha Op>KaBHOM HUBOY

34 Omryka YcraBHor cyma IYs. - 252/02 op 26. mertembpa 2013. rommHe, objasrbeHa 27. jyra 2014. romgye.

385, Crryx0enn mracauk PC”, 6p. 42/02 n 111/09.

336 3akOH O M3MeHaMa U JToyHaMa 3akoHa o besbemHocHO-MHGpOpMaTUBHOj areHIuju, , CyxOeHM TTIacHMK
PC”, 6poj 66/14.

37 ,Criryx0enn rracamk PC*, 6p. 72/11,101/11, 121/12, 32 /13, 45/13 n 55/14.

38 Bpoj yTtBpbeHMx mporycTa mHpefcTaB/ba 30Mp o0OycTaB/beHMX IIOCTyTaKa, Opoja W3BPIIEHUX WU
HeM3BpIIeHNX IIperopykKa AOK ce Opoj OTKIIOEeHMX IIPOITyCTa M3padyHaBa Kao 301p o0ycTaB/beHIMX IOCTYIIaKa 1
W3BPIIeHNX IperopyKa.
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3.1. Hwucy cnposemene Heke om 14 cucTeMCKUX IIperopyka Koje Cy 3ajeqHO yIIyTvIn
3amrrutHuK rpabana 1 IToBepeHuk 3a nH@OpPMaIiije o jaBHOT 3Hadaja ¥ 3allITUTY TojaTakKa
o maHocTH jorx 2012. rogmHe, uMjuM OM ce M3BpIIEeM 3HAYajHO YHAIlpedyle TapaHIlvje
THoIITOBak-a Mpapa rpabaHa y ceKTopy 6e30e1HOCT!.

3.2.  Ilpumagauim ciayXom Oes3bemHocTM Koju y A00poOj Bepu yKaXy Ha He3aKOHUTO U
HeIpaBWIHO IOCTyIlame y CJIyXXOM 4YecTo cy XpTBe ofMasie oOf] Koje HeMa JOBOJbHO
edrKacHe ITpaBHe HU PaKTUUKe 3allITHTe.

3.3.  Munncrapctso opbpaHe IpeKpIIMIO je 3aKOHOM IIpOMNMCaHy capajmby ca
3amTuTHNKOM rpabaHa y IIOCTYIIKy KOHTpOJIe.

4. Haj3HauajHMje IpenopyKe, MUIIUbeba ¥ 3aKOHOZaBHe MHMUIIMjaTHBe 3alITUTHMKA
rpabaHa 1o KojuMa HuMje IIOCTYIIJbeHO

41. Hwuje mocrymeeno no ciegehum mpeyiosuma 3a noboselliare 1ojIoXaja rpabana y
OIIHOCY Ha opraHe yIipase 13 ['ofuier usselTaja 3amTuTHmMKa rpabasa 3a 2013. ronumy:

. Ia ce yjenmHe mnocrojehe mapasiesiHe TexHWYKe MOTYRHOCTM pasIMumTHX
arennyja u Ilommuje y jenHy, HalMOHa/IHy areHILMjy KoOja, Kao IIpoBajaep, Ipyxka
TeXHUYKe yCIyTre HeOIIXOJHe 3a IIpecpeTame KOMyHMKallMja M APYyrMX CUTHajla CBUM
ayTOPM30BaHMM KOPUCHUIIVIMA;

. la ce yjeyiHe IIpoIielype IIpeMa Py KaoliMa eJIeKTPOHCKMX KOMYHMKaIyja
U BUXoBe o0asese;

. Ja ce o00e30emy  HemsOpmcuBo  Oeslexerse  CBaAKOr  IIPUCTYIIA
TeJIeKOMyHMKalljaMa, y3 cBe IIofjaTKe KOju Cy IOTpeOHM fa Oum ce MoOIvIa M3BPILINUTHI
HaKHaJTHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTY U ITPaBVITHOCTY IIPVICTYTIa;

° ma ce obe3benm edwmkacaH HaA30p HaA pagoM IIPUBATHOT CeKTOpa
Oe30emuOCTIL
. Ia ce KpVMMHAJIV3Yje OMeTarbe WCTpare KOjy BOIe He3aBUCHU KOHTPOJIHU

Op>XaBHM opranu (3amrTuTHUK rpabana, [ToBepeHuk 3a MH@OpMalyje o7l jaBHOT 3Ha4aja
U 3aIlITUTY IIoflaTaka O JIMYHOCTHM, AreHIIMja 3a 60pOy mportms kopymiuje, [IpkaBHa
peBu3OpcKa MHCTUTyIIMja, IloBepeHMK 3a 3amITuTy paBHOIIpaBHOCTM). bwio Koje
y3HeMupaBarbe, IIpeTHa WIN APYyTi MOKYIIAj ja ce yTude Ha HPUTYXKOLa VIV CBefloKa
Koju capabyje ca KOHTPOJIHMM opraHuMa Tpeba Ja OyJie KpUBUYHO [1eJ10;

° IIa ce 06aBe>I<y YHYTpaIlby HaJI30PpHM MeXaHV3MU J1a O CBOjUM Hajla3uMa Of
3Hauaja 3a IIOIITOBam-e JbYACKMX IIpaBa oOaBelliTaBajy 3allITMTHMKa TIpabaHa u
HajyleXHe CKYIIITHHCKe ofbope, IocebHO y cilydajeBUMMa Kajla Cce O HbMX OIJIyIIWIO
PYKOBOIICTBO OpraHa y KojuMa cy oOpasoBaHM 1 Yy CjIy4dajeBUMMa KOjiI ToBOpe O
030MJbHUM HaBOHVM WIV IIOTBpheHVM KpIlleryMa JbYICKIX IIpaBa;

J Ja ce aHaJM3Mpa CIpoBobere 3aKOHa O TajHOCTHM IojaTaka (yKbydyjyhm
yCBajarbe HEeOIIXO[HMX IT0JI3aKOHCKMX akKaTa, AeKIacuduKalijy cTapux IoKyMeHaTa,
cposoberse 1CTpara, n3naBame 0e30eqHOCHMX cepTudMKaTa...) Te pasMOTpu HoTpeba
3a JJIOHOIIIeeM 030WbHMX M3MeHa TOT 3aKOHa IV JJOHOIIIea HOBOT 3aKOHa Kako Ou ce
00e30em1I0 OCTBapMBarbe IVybeBa 300T KOjiX je [JOHeT;

. Jla ce jada KaIlaluTeT HaJ30PHMX MHCTUTYLMja Ja PYKyjy ca IIOBEpIbMBUM
rojanyiMa ” 4yBajy ux;

. Ila ce yCBOju HOBM 3aKoH O be30enHoCHO-MHAOPMATUBHO] areHI1ji Kako Om
ce, m3meby ocrastor, 06e30enIa IPeIBUIIBMBOCT Y YIIOTPeOM ITOCeOHMX Mepa.
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J na Oype npencrMTada norpeda 3a IOJIMIV)CKMM OBJIalTherMa ITpUITaTHKa
6e30e1HOCHYIX CITYKOM, OTHOCHO HUXOBO ydelihe y KPMBUYHMM IIOCTYIIIIMIMA.

5. OOpa3snoxeme

Hakon nadopmanmja y japHocT 0 ToMe Aa je BVIA npuMemnBaia Mepy TajHOT IpeTpeca y
Behem Opojy ciyuajeBa, 3amTMTHMK TpabaHa je IO COICTBEHO] VHWMIIMjaTMBU CIIPOBEO
IoCTyIaK KoHTpojie paga BVA y momiey 3akoHUTOCTYM M IPaBWIHOCTY IIpUIMEHe Te Mepe.
ITpu poHoIIemY OIyKe O IIOKpeTamy IIOCTYIIKa, y3eTe Cy Y 003up cafgpXKiHa Mepe ,, TajHor
nperpeca”, Koja je TakBa /1a oMmoryhapa 3HauajHO 3ajMiparbe y IIpaBa Koja IPOUCTUYY W3
IpaBa Ha IIpMBaTHM XXMBOT3¥, Kao 1 UYM-eHuIla Ja Mepa , TajHOr IIpeTpeca” Huje U3PUUINUTO
IpoIycaHa 3aKOHOM, HUTW Cy yCJIOBU 3a H-eHy IIpVMeHy, HauMH IIpyMeHe, Te oOpagy u
Kopuithere pesynrata ypebeHu sakoHoM, Beh ITOI3aKOHCKMM aKTMMa KOjiI HOCE BVICOK
CTelleH TajHOCTW, IITO yrpo)kaBa Hadelo0 3aKOHWUTOCTM y pagy u mosehasa omacHOCT o7
HellpaBWIHe IIpUMeHe IIpoIvca M KpIllema IIpaBa TpabaHa. 3amTuTHMK TpabaHa je y
npocropujaMa bIA HemocpemHO IIpyCTyIMO HOJalliMa O CBUM IIOCTYIIIMMAa y Kojuma je,
TOKOM Ilepuoja Of TOAMHY [aHa [0 JaHa Bplierma Haj3zopa, bVIA mpumerusana mepy
TajHOT IIpeTpeca WIN je IIpVMeHa Te Mepe Owia ogobpeHa.

Y moctynky koHTposie yTBpbeHo je fga ce BVA mpuiMkoM nprMeHe Mepe TajHOT IIpeTpeca
npuapXkaBa ycTaBHe TIapaHIMje HeIIOBPeIMBOCTM CTaHa. YoueHe cy oppebene
HeIpaBWIHOCTU Yy TIojeIMHaYHMM CJIydajeBMa, a 3alllTUTHUK TpabaHa J1a0 je HaueslHy
3aMepKy 300T IIpelIMpoKor TyMaderma AreHlyje ogpebeHor mpaBHOTI cTaHOapaa.

HakoH cmpoBeieHOr IIOCTyNKa KOHTposie, 3amITUTHMUK rpabana je besbemHocHo-
VHPOPMATVBHO] areHIUju YyIIyTHMO [deceT mHpernopyka.’* bes3benHocHO-MHPOpMaTUBHA
areHIIMja obaBecTwIa je 3alITUTHMKa rpabaHa fia je MpuxBaTWIa cBe IIperopyke Koje cy joj
ynyheHe, a y HapeHOM M3BeIlITajHOM Ilepuoy, 6uhe mposepeHo Kako ux je BVA y mpakcu
HNpUMeHWIA.

3amTuTHUK rpabaHa je IO COICTBEHO] MHUIIMjATUBY, Ha OCHOBY Ca3Harba /10 KOjMX je JIOIIao
U3 cCpeficTaBa jaBHOI WHQOpMUCara, 3aTpaxuo of MwuHucrapctea on0paHe U
MuHMCcTapCcTBa YHYTpAIIbIX I0CTIOBA fIa JIocTaBe MH@OpMariije y Besu ca morabajeM xoju
ce ourpao y BpeMe ofipxkapama ,llapane noHoca” y beorpany, y Hemeby 28. cenTemOpa
2014, xama je pmomwio 10 cykoba mHpwuIlagHMKa BojHe mnommiuje ca IIpuIIamgHWUIIMMA
XKanpapmepuje MunMcTapcTBa yHyTpalImux mociosa. IIpwimkom tor cykoba momnuio je,
IpeMa olleHM 3alTUTHMKA rpabaHa, 70 Kplllera IIpaBa rpabaHa IIpeKOMepHOM yIoTpeOoM
cwIe off CTpaHe IIpUNagHNKa XaHIapMepje, a 10 Tafga II03HaTe OKOJIHOCTY yKasuBajle Cy Ha
MoryhHOCT fa je Owilo M Ipyrux IpoIlycTa y IOIIeAy 3aKOHUTOCTU W IPaBVJIHOCTU pajia
Ap>KaBHMX OpraHa 13 HayIeXXHOCTH 3allTUTHIKa rpabaHa.

MuHMCTapCcTBO YHYTpAII:IMX II0CI0Ba JIOCTaBWIO je TpakeHe MHMOpMallyje 1 IOTKPeIIo
VX pejleBaHTHOM JOKYMEeHTallMjoM, JAOK je MuHMCTapcTBO ofOpaHe Of0wiIo [a M3BPIIN
3akoHoM yTBpbeHy obaBe3y /jocTaB/bama TpaXkeHe JIOKyMeHTallyje y Be3l ca cilydajeM U Jia
3amTuTHUKY TrpabaHa J1a cBa noTpeOHa obOasemTerma u wusjase. Ha mommc ymyhen
MuHuCcTapcTBy ofgdpaHe OOroBOpWIIa je, HeraTMBHO, BojHoOe3OeqHOCHa areHIIvja, Koja je
3amTutHUKa rpabaHa obaBecTwIa f1a je 3a yTBpbuBambe unmbeHuIla 1 OKOJIHOCTY HaBeleHOoT

339 Yran 8. EBporicke KOHBeHITHje 3a 3aIITUTY JbY/ICKMX IpaBa O OCHOBHUX ciobopa, ,, Ciryx6enm et CLT -
Mebyrapomnuu yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05; ,Cnyxbenn mracamk PC - MebyHapomum yrosopu”, 6poj
12/10.

340 V3Bernraj o KOHTpPOJI BIA ca npernopykama JIOCTyIIaH je Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji / 3454-2014-09-15-12-40-15.
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norabaja HajUIeXXHO TY>XXWIAIIITBO, I1a je 3alITUTHUKY rpabaHa IIpeyioxmia Ja ce obpaTu
Ha/[JIeXKHOM jaBHOM TY>KMOILLY.

Cyoumsim ce ca HecapagmoM MuHMCTapcTBa of0paHe, Koja je oHeMoryhmia ocTBapuBame
npeseHTHBHe QYHKIMje 3allTUTHMKA TIpabaHa, IIOKpeHYT je IIOCTyHaK KOHTpoJie IIO
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBL.

3amTuTHUK rpabaHa je, oTBapajyhm ¢opmasiHO HOCTyHakK KOHTpPOJle, WCTOBpeMeHO
noxceTrio MuHMcTapcTBo ofOpaHe fa 3alITUTHUK rpabaHa BOAM IOCTyTIaK He3aBWUCHO Of
IOoCTyIaKa IIpe, ZPyIMM Jp>KaBHUM OpraHmuMa, Ia ¥ TYy>XXWIAIITBOM, Kao ¥ Ja HU jedaH
MIO3UTUBHY IPOIVC He CIIpedaBa MCTOBPeMeHO IIOCTyIake 3allITUTHMKA IpabaHa 1 jaBHOT
TYXWIAIlITBa O WMCTOj cTBapwu, Oynyhm fa ce Ta [Ba opraHa OaBe pa3IMUMTUM BpcTama
HIPOTUBIIPABHOCTV, OMHOCHO HEITPaBVIHOCTA.

JaBHO TyXwIamTBO pasMarpa MOCTOjM JIM CyMiba [a je€ W3BPIIEHO HEeKO
KPUBWYHO J1eJI0 ¥ IIPOrOHM MOYMHMOIlEe, JOK 3allITUTHUK rpabana yTBpbyje fa
71 je OwIo HpOITyCTa y pajly opraHa BJIacTM Ha IITeTy OmsIo Kor Ipasa I'pabaHa,
IIpy 4eMy T IIPOIIyCTM He MOpajy Ja uMajy, u Hajuemrhe - HeMmajy, oOesexja
KPVBWYHOT JIeJIa.

HemnocTojarbe KpuBMUYHOr [lejla He 3Ha4yM [a HUje HadMibeH IIPOITyCT
(He3aKOHMUTOCT, HeNpaBWIHOCT) Ha INTeTy Ipasa IpabaHa, a IIPOIyCT Koju
3amTUTHUK I'pabaHa eBeHTyaIHO YTBPAYM He 3Ha4M [1a je M3BPIIeHO KPUBUYHO
Iesio, He obaBe3yje MpaBOCy[JHe OpraHe, HUTW IIpejyauIipa MCXOZ ITOCTYIIKa
KOje OHM BOfle (HUTM IIOCTYIIKa IIpef] OWyI0 KOjUM APYTMM OpTaHOM).

MusnncTapcTBO 0Of10OpaHe IOCTaBWIIO je M3jallliberhe y KOMe je HaBeJIo [1a ce, IpeMa FeTOBOM
MUIIUbEEY, He pajiy 0 of0ujamby JlocTaB/bakba TPakeHNMX IojjaTaka 3alllTUTHUKY rpabaHa,
Beh o0 HecropasyMmy Koju je pesyiTaT pas3IMuMTOr TyMadera ITpommca Koju ypebyjy
HaJJIeXXHOCT U I10JI0Kaj jaBHOT Ty XWIAIITBa, OJHOCHO 3amITuTHMKa rpabana. [Ipema craBy
MunncrapcTBa offOpaHe, O MOMeHTa 3allouMibarba IIOCTYIIKa KOjiI je IOKpeHyoO jaBHU
Ty>XwiIal, MuHucrapcTBo ogdpaHe 1 BojHoGe3benHOCHa areHIInja ,, BUllle HUCY OVIN BJIaCHU
HaJl TUM IIoJIallIMa, Y CMUCITy EbVMXOBOTI OOjaBiblBarba, Beh mx je cBuM Tpehmm ymiiMa, 1a
Jakie ¥ 3allTUTHUKY IpabaHa, MoOIVla YCTYOWUTM jeAVMHO y CMMCIYy Hallpey, HaBefleHe
ofpenOe 3aKOHMKa O KPUBWYHOM TIIOCTYIIKYy, OJHOCHO WCK/by4YMBO IIO OBjIalihemy
HaJJIeXXHOT jaBHOI TY)XXMOIla, KOju je pyKoOBOAwIal, MpeauCcTpaXHOI IIOCTymKa”.
MumnncTapeTBo offbpaHe je 3aTpaXXWIO Off jaBHOT TyXXWIAIlITBa MUIIUbeH-e O TOMe Jia JIv Ou
,YCTyIIame rnogaTaka Tpehnm mmiyMa, a paay Boberma HEeKOT APYTor MOCTYIIKa Pas/IMauTOr
071, KPMBUYHOT, MOIJIO Jla MMa IIpejyauiypajyhu kapakTrep y olHOCYy Ha paji IIpaBOCyTHMX
opraHa”, 30or dera je mpemIOKXwWIO 3allITUTHMKY TIpabaHa Ha ,cadeKka OKOHUame
IIOKPEeHYTOT IIpeANCTPaXKHOT IIOCTyIKa”.

Yiranom 38. 3akoHa O TajHOCTM ITofaTaKa’! M3PpUYNTO je MPOIVCAHO KO W IIOf,
KOjMIM YCJIOBMIMA VIMa ITpaBo Jla IIPUCTYNN HOoAaIiMa M3 KpUBWYHE VcTpare, 10K
UcTpara Tpaje. 3aKOHOM je yTBpbeHO da Cy TO [pXKaBHM opraHu Koje Owmpa
HapoaHa ckynmriHa (IITo je 1 3alTUTHUK rpabaHa), pyKOBOAVOIM JIp>KaBHMIX
opraHa Koje Oupa Hapomna ckynmtuHa, cyauje YcraBHOT cyaa 1 cyauje. Yciiosu
3a IpuUCTyI, ofgpebenHn 3aKoHOM, Cy Aa Cy MM TU IIOJaly IIOTpeOHN 3a IOCTyHaK
KOju BOJle, fla Cy HpOIUIM HoceOHy Oe30eHOCHY ITpoBepy M Jla TMM IIofallyiMa
IIPUCTYyTIajy JIMYHO. VIcIoymeHOCT TuMx ycjloBa He yTBpbyje, M carjlacHOCT 3a
IIPUCTYII TofallMMa He Jiaje HU jedaH IIpXXKaBHM OpraH, Beh HOCMOIIM OBOT

341 | Cryx0Oern rimacauk PC” 6poj 104,/2009.
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opyanthera OfroBapajy 3a 3aKOHUTOCT CBOT pajla Ha Ha4YMH IIPONVCaH YCTaBOM
I OPraHCKVM 3aKOHMMa. TyXmIamTBo Tako Huje HY OTOBOPWIO Ha IIOHOBJbeHE
3axTeBe MuHMCTapCcTBa O0paHe (O TMM 3axTeBUMa MVUHICTAp OIOpaHe je BUIIe
IlyTa TOBOPMO jaBHO) Ja HaiIeXXHWM TyXWiIal ,oqo0pu” MMHMCTapCTBY Ia
3amTUTHUKY rpabaHa JocTaBy TpaXkeHe ITOaTKe.

Ha ocHoBy obGaBese yrBpbeHe 3akoHOM 0 3amITMTHMKY Ipabana3$, a 30or casHama Koja je
CTeKao y TOKY IIOCTyIIKa KOHTposie, Hayazehu ma y pammaMa 3arociieHMX Y IpKaBHUM
opraHuMMa IIOCTOje eJleMeHTVM KPMBWYHOI Jejla, 3allTUTHUK rpabaHa je Buiem jaBHOM
TyXwIamTBy y beorpanmy 14. jamyapa 2015. mogHeo KpMBUUYHY HpUjaBy HPOTUB JIBOjULIE
npunagHuka Yipase Bojue nomunmje, 300r ocHoBaHe cyMbe Ja Cy TOKOM gorabaja Koju ce
oxurpao 28. cenrtemOpa 2014. y beorpaiy msBpiiv KpUBUYHO J1eJI0 ,Halla/l Ha CIy>KOeHO
JmIe y BplIery cayXbeHe gyxHocTn” m3 wiaHa 323. Kpusuunor 3akonmka Perrybrmke
Cpbwuje3s. VicroppemeHo, 3alITUTHUK I'pabaHa ce MpuApPYXuO KPMBUYHO] HpUjaBy jaBHOT
Ty KMolla IIOAHeTOj MPOTUB ceAMOpulle ITpuliagHnka JKangapmepuje, y 1iely KoOjuM ce OHM
TepeTe 3a KPUBUYHO JIeJI0 ,,37I0CTaBjbakbe 1 Myderbe” 113 wiaHa 137. KpuBuaHor 3aKkoHMKa3#4,

Opbujamem capagrme ca 3amITUTHMKOM TIpabaHa MuHucrapcTBo onOpaHe HajTexe je
HpeKpIINIO obaBese M3PUUNUTO IIpoIcaHe 3aKOHOM. 3allITUTHUK I'pabaHa je 11 y paHUjuM
TOIVIIIFGMIM M3BEIIITaj/IMa M3HOCHO CTaB fa 01 3a oMeTarbe ITOCTYyTIKa KOjy BOJIM OBaj OpraH —
ori0ujarbe 3aKOHOM IIpoIlVicaHe capajiibe, yckpahuBare JOKyMeHaTa U ¥M3jaBa, IIPOTOH JIMIla
Koja capabyjy ca 3amrrutHuKoM rpabaHa 1 caIMdHO, TpebasIo MpOoIcaTy CTPOTy CaHKITH]Y.

VI3smenama 3akoHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY M3MeHeHa je ofperda IO K0joj je HoymIIuja,
I10 HaJIOTY jaBHOT TY>KMOIla, MOIJIA [1a ja Ip10OaBM T3B. 3ap>kaHe ITofjaTKe 0 KOMYHMKaLIVjI -
eBUJIeHIINjy OocTBapeHe TejlepOHCKe KOMyHUKalluje, kopuitheHnx 6asHMX cTaHWUIIa WIN J1a
V3BpIIM JIOIIMpame MecTa ca Kojer ce obaBba KOMyHMKanwmja. ITpema HOBOj onpentw,
HNPVCTYI T3B. 3afp)KaHMM MofallMa O KOMYHUMKaIuju MOryh je MCK/by4YMBO IIO HajIOry
cyauje 3a perxomgHu nocrynak. Trme cy ogpenbe 3KII-a ycxiabene ca YcraBom, Ha 1m1Ta cy
3amTuTHUK Ipabana 1 ITosepenuk 3a mHdOpMaliyje of1 jaBHOTI 3Ha4aja V1 3aIlITUTY IofaTaKa
o JmuHOCTH, yKasaym jour 2013. ronune nogHomewmeM YcraBHoM cyay IIpemiora 3a oneny
yCTaBHOCTV IIOMeHYTe CIIOpHe ofipesioe.34>

II KAPAKTEPVICTUYHWM CIIYHAJEBU

Omxkasana konmpoana nocema Bojuobe3bedonocnoj azenyuju

S3amTuTHUK TpabaHa je OTKa3ao, IIPETXOIHO HajaB/beHy IIPEeBEHTMBHY KOHTPOJIHY IIOCETY
BojHoOe30ernHOCHOj areHnmju  300r He3aKOHUTOr oOn0ujarka ATreHIMje [a IOCTaBU
3amtuTHUKY rpabaHa TomaTke Koje mocenyje o porabajy koju ce mecno TokoMm [lapare
roHoca 2014. ronure. BojHoOe30errHOCHa areHIInja je obaBelTeHa fda 3alITUTHUK I'pabaHa
Huje y MoryhHocTm fma obaBiba KOHTPONHY (YHKIIMjY ako ATeHIMja CeJIeKTMBHO, Y
3aBVICHOCTM Of, CJIy4aja, M3BpIllaBa cBoje obaBe3e IIpeMa KOHTPOJIHOM OpTraHy.

Be3bednocrom npoBepom nucy nobpebena npaba npumyxuoya

3421, 20 cT. 2 303I.

343 Ciryxbenn rracamk PC”, 6poj. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 11 108 /14.

344 TTpBO OCHOBHO jaBHO TYXWIAIITBO y beorpamy, KomMe je kpusidaHa npujasa y MebyBpemeHy npocitebena Ha
HaJJIeXXHOCT, 00aBeCTIIO je, 110 MCTeKy OBOI M3BELITAjHOr Ilepuofa, 3allTUTHYKA rpabaHa [1a ce, IpeMa cTaBy
Tyxwiamrsa, y pagmama IIpujaB/beHMX NpWIlagHvKa BojHe mormiivje He cTW4y ejleMeHTV KPMBWYHOT fejla
»Haraj], Ha cjIy>OeHo JInile y BpILery ciTyXOeHe qy>KHOCTI”, Kao HV OWJI0 KOT' IPYror KPMBUYHOT Jiela 3a Koje ce
TOHM 110 CJTy>KO€HO] Iy KHOCTIA

345 Yrran 286. ctaB 3 3aKOHMKa 0 KPMBUYIHOM HOCTYIIKY (, City>x6enu racuuk PC”, 6p. 72/11 n 101/11).
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3amTuTHUK rpabaHa mpuUMMoO je TPUTYXOy BOjHOr CiIyXOeHWMKa, Koji je cMaTpao Aa cy
Ieroba IpaBa IoBpebeHa y IIOCTYIIKy Oe30emHocHe mposepe, Oymyhu ma je mo meHOM
OKOHUamy obaBellTeH J1a Huje Tofo0aH 3a obaBsbarbe ofpebeHNx pagHux 3afaTaka. Hakon
CIIPOBEIeHOT IIOCTYIIKa KOHTPOJIe, 3aIITUTHUK I'pabaHa Hyje HaIllao OCHOB /la 3aK/by4l 1A je
BojHoOe3bernHOCHaA areHIMja y OCTYNKY Oe30elHOCHe IpoBepe IOCTyIasla He3aKOHUTO TN
HeIIpaBWIHO, OJHOCHO MIMMO ITpomuca 1 yTBpbeHe mpolienype, HUTU J1a je OlleHa KOjy je
IIOHeJIa CaMOBOJbHA VIV OUUTIJIEHO ITOT pellTHa.

III ITPEOJIO3W 3A ITIOBOJBIITAIBE ITIOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHucrapctBo opbpaHe Mopa [a IIOHITyje 3aKOHOM IIpoIlicaHe obaBese Yy
IOCTYHIMIMa KOHTpPOJIe Koje IIOKpeHe 3alTUTHIK I'pabaHa, 6e3 003mpa Ha TO 0 KOM CIIy4dajy
ce paju.

2. YjenunuTit nocrojehe Texnmuke MoryhHoctu pasimmunTix arenuyja u Iommmje y
jelHy, HalMOHaJIHy areHIujy Koja, Kao Ou IIpyXaja TexHWYKe ycjIyre IIpecpeTarba
KOMYHMKalija ¥ [ApYyrMx CUrHaja cBuM objamtheHuMm KopucHunmma. Omnpema 3a
IpecpeTarmbe KOMyHUKaluja Tpeba fa Oylde HpuKyIUbeHa Of pasIMuMTMX OpraHa M ca
Ppa3IMYUTIX MecTa Ha Koj/iMa ce TPeHYTHO HaJlasy M JaTa Ha Kopuinhere Toj areHIInju,
umju pajg, Mopa ga Oyde mop crporoMm KoHTposioM. CBako IocefioBarbe oOIlpeMe 3a
IpecpeTambe eJIeKTPOHCKMX KOMYHWMKallija, MUMO HallMOHaJIHe areHIuje, Tpeba ma Oype
KPVMMHAaJIM30BaHO.

3. YjenuHuTi TIpollemype Ap’KaBHMX OpraHa IIpeMa IIpy’KaolliMa eJIeKTPOHCKWX
KOMYHMKalyja (IIpoBajueprMa) 1 Bb1xose obaBese.

4. O0Ge3benuTnt HemszOpucuBO OejleXxeme NPUCTyIla TejleKOMyHMKallMjaMa, V3 CBe
rojiaTKe Koju cy IoTpeOHM f1a Ov ce MOIJIa M3BPIINUTY HaKHa/IHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTU U
HPaBWJIHOCTY IIPUCTYIIA.

5. O06e3benmTn edprikacaH Ha/I30p Hall pajoM IIPUBATHOT ceKTopa Oe30emTHOCT.

6. KpumnnamsosaTit oMeTare McTpare Kojy Bofe He3aBVUCHM KOHTPOJIHW Ap>KaBHU
oprann (3amTutHUK rpabaHa, IToBepeHuK 3a MHpOpMalje of jaBHOT 3Havaja ¥ 3aIlITUTy
nofaTaka O JIMYHOCTY, AreHIuja 3a OopOy mporms Kopymuwmje, [lpkaBHa peBU30OpcKa
MHCTUTYLMja, IToBepeHNK 3a 3aIITUTy paBHOIIPaBHOCTH). biio koje y3sHeMupaBarbe, IIpeTha
WM ApyTM IOKyIaj Ja ce yTuWde Ha HOPUTYXMOLIAa WIM CBedoka Koju capabyje ca
KOHTPOJIHUM OpraHmMa Tpeda Takobe f1a Oyzie KpUBIYIHO f1eJI0.

7. ObGasesaT yHyTpallllbe HaZ30pHe MexaHM3Me la O CBOjM Hasla3uMa OfI 3Hadaja 3a
HIOIIITOBarke JhYJICKMX IIpaBa oOaBelTaBajy 3allTUTHNMKA rpabaHa 1 apyre opraHe CIIOJbHE
KOHTpoOJIe, HoceOHO y cilydajeBrMa Kajla ce O HbVX OITIYIIIO PYKOBOACTBO OpraHa y Kojuma
cy oOpasoBaHM 1 Kafa ce paay O O30WBHMM HaBOAHWUM WIM HOTBpDeHMM KpIemuma
JbYJICKVIX ITpaBa.

8. AnaymsupaTu cripoBoberse 3akoHa 0 TajHOCTU rojaTaka, rmoce0HO
HexIacudUKaIjy crapmux JoKyMeHaTa, Te pasMOTPUTH IOTpedy 3a IOHOIIeHeM 030MbHMX
V3MeHa TOT 3aKOHA WM JIOHOIIeFha HOBOT 3aKOHA KaKo Om ce o0e30emyuio ocTBapvBarbe
IvbeBa 300T KOjuX je IOHeT.

9. O0e36eanTy MONPINKY KOHTPOJIHMM OpraHMMa y jadary KamaluTeTa Jia PYyKyjy
MOBEPJBVIBUM ITOJALIIMA U YyBajy VX.

10. YcBojutm HoBM 3akoH o be30emHocHO-MH(OPMATMBHOj areHLIMju Kako 0u ce, m3meby
ocTasior, o0e30eyuIa MPeaBUANBOCT Y YIIOTpeOu mocebHMX Mepa.

11. Pasmorputnt mormmiimjcka  oprammhersa  oOaBernTajHO/0e30eIHOCHMX — CIIYXXKOW,
OTHOCHO FbVIXOBY YJIOTY Y KPVBIYHVM ITOCTYIILIVIMA.
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III IEO: CAPAOHA SAINTUTHUKA IPABAHA

3.1. SAIITUTHUK IPABAHA Y MEIINJVIMA

Y wusBemrajHoj roguHM O 3aIlITUTHMKY rpabaHa je objaB/beH Marby Opoj WiaHaKa, ajn
VICTOBPEMEHO HeIITO BUIlle TeJIeBU3MJCKMX IpwiIora y MeAujuMa ca HalMOHaJTHOM
MOKpMBeHOoIINy y OfHOCY Ha ITPeTXOIHY TO/INHY.

YV ykynno 16 anajmsupaHmx OHEBHWUX WM Hede/bHMX JIMCTOBa oOjaB/beHO je 563 uiaHKa
pasHux xaHposa. Hajsuiiie TekctoBa objaBmiu cy gHeBHM yictosu Janac, ITommruka, b,
[HeBHUK 1 Beuepme HoBocTM. Off yKyIHO 243 mpuiora Ha JieBeT TeJleBu3Mja, Koje je oBa
vHcTUTYOMja ipatwia 'y 2014. ronvHam, Hajsuie je emurosano Ha PTC1, TB 92, TB ITunk n
PTBI1.

Menuju cy o MHCTUTYHOMjM IMCaI Ha OCHOBY W3jaBa 3allITUTHMKA TpabaHa M HeroBUX
3aMeHMKa, OJHOCHO JIPyTMX aKTepa, 3aTMM Ha OCHOBY WM3BelllTaja ca forabaja, caomirersa
wi y obinmky BecTu. Behmna caommrewsa m mHopmalmja 3amTuTHUKa rpabaHa y
MeaujuMa Cy IUlacMpaHa Ha MHQOPMATMBHO HeyTpajlaH HaylH, a O MHUIIMjaTMBaMa W
pearoBarsiiMa OBe WMHCTUTYIIVje HOBMHApPWU Cy y OTpOoMHOj BehmHWM ciydajeBa mmcamm u
V3BellITaBa/I IO3UTVBHO, Kao Ha IIpUMep O aHTaXOBaky MHCTUTYIIMje Y CIIyJajy , HecTaanx
6eba”, mosioajy aswiaHaTa, JOHOIIeHY 3aKOHa O jaBHOM OeJIeXXHUIIITBY, OJHOCHO 3aKOHa O
3aIlITUTH Y30y Fb1Bayva.

3amTuTHUK rpabaHa M HBeroBy 3aMeHWII TOCTOBaIM Cy Ha TejleBusuju 12 myTa, a moBoj, Cy
Owtn aKTyesIHa JlelaBamba y JPYyIITBY, OHOCHO aKTVBHOCTH OBe MHCTUTYIIMje. Y IITaMIIn je
3a ro[IMHY JJaHa o0jaB/beHO 9 KOMeHTapa Koja ce OJfHOCe Ha pajl M aKTMBHOCTM 3allTUTHMKA
rpabana. AyTOpCKMX TeKCTOBa caMoI OMOyJICMaHa U HeroBMX 3aMeHMKa rMa 13, Hajsule y
Hanacy, mok mHrepsjya uma 7, Hajpyie y HVIH-y. V oBuM TekcToBMMa, 3alITUTHUK U
3aMeHMIIN Cy ce OIJIaCcWIM Ha TeMme TaOiomamsaliije, OOHOCHO cjIo0ode M LeH3ype Mefvja,
JernojiMTH3anyje OpyIITBeHMX gorabarka, pacHe AMCKpUMMHAIIMje, 3allTUTe JIMIA ca
MEeHTaJIHVIM CMeTHaMa, ITpaBa JieTeTa, HOPOIVYHOT Hacuba, IIpaBa IPUTBOPEHMKA, JbYACKMX
npasa, paga bIIA.

OGjaB/beHM HOBVMHCKM WIAHIVI W €MUTOBaHV TeJIeBM3UjCKM IIPWIIO3W JIOKJIHMX Mefvja
mpoM Perry6riike Hucy obyxsahenn oOpabeHoM cTaTucTKOM, 3aTO Tpeba HallOMeHyTH a
Cy JIOKaJIHM Meaujui OwIM M3y3eTHO 3aMHTepecoBaHM 3a paf, 3amTuTHuMKa rpabana
IIPWIVMKOM TOCTOBakba 3allITUTHNMKA rpabaHa, HeroByx 3aMeHMKa v ImpecraBHuka CTpyuHe
a1y x0e y rpazmosmMa 1 ommTHaMma y Cpouju.
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I'padmxon 11 - 3amrrurHNk rpabana y meamjuma 2008-2014.

3awTuTHUK rpahaHa y meagujuma 2008 - 2014
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I'padpuxon 12 - Bpoj o6jaBa y JHeBHMM HOBMHaMa
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I'padpuxon 13 - bpoj TesreBM3MjcKMX IpuUsIora
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3.2. CAPAOIBA CA IP)KABHVM OPTAHVIMA UNUJU PA/L
SAIITUTHUK IT'PABAHA HE KOHTPOJIMNIIE

3amTuTHMUK rpabaHa ce 11 TOKOM OBOT M3BeIlITajHOI Ieprojia TPYIMO Jla YHaIpeay OJJHOC C
Ip>XaBHMM OpraHVMMa 4uju paj, He KoHTpoymite - HapomtoMm ckymruHoM, Ipencentkom
PerryGimiike, Brrazmom, YceTaBHMM CymoM, CyJOBMMa ¥ jaBHUM TY>XWIAIIITBMA.

Y onnocy ca HapomsHoMm cKymIITHHOM y M3BeIlITajHOM Iepurofly, 3a 3alllTUTHMKa I'pabaHa
1oceOGHO Cy BaXkKHM acIeKTV capajrbe KOjii ce OfHOCe Ha pasMaTparke Herosor I'opuriser
u3BelITaja, Ipaheme IOCTynama MO MHperopykama Koje YIyTM M OJHOC ca HaIe)XHUM
CKYHNIITYHCKUM PaHVM TeJIVMa.

Hapopna ckymmTuHa je, copaM IIpONUIOTOAMINF-A YeTHpPW, OBe TO[VHe JOHella [iBa
3ax/pydKa IIOBOAOM pasMaTparba PeqoBHOTr roamiirser M3BelllTaja 3allITuTHNKa TpabaHa 3a
2013. roguHy. 346 3aK/by IV Cy JOHETV Ha OCHOBY Ipemyiora Ombopa 3a jbyacKa M MarbITHCKa
IpaBa M paBHOMIpaBHOCT nosoBa 1 Opbopa 3a mpaBocybe, ApXaBHY yHIpaBy ¥ JIOKaJIHY
camoymipasy. [menym Hapomnre ckynmmriHe Huje pasmaTpao Ipemior sakpyuka Onbopa 3a
IIpaBa ieTeTa, jep je cemumiia Opbopa 3aBpilieHa HEIIOCPeTHO Ipell CeHMITY IUIeHyMa.

Cepnuiia wieHyma HapopHe ckymmTuHe Ha Kojoj Cy pasMaTpaHM TOAVIIIGY M3BeITajit
He3aBMCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa, MNpeKuHyTa je 30or kpmema I[locioBHuKa Ha ImreTy
pyKoBoamIalia oBux oprasa. Fbuma je omgysero npaso j1a ce o6pare CKyImIIITIHM, HAKOH Yera
cy Owm mpunybenu ga Harycre cepnuiry. CeqHulla je HacTap/beHa cilefeher JaHa HaKOH
Vi3BUIberba npefaceqHue Haponne ckynmrmse.

3awpyunMa je Hapogna ckymmruna, m3Mmeby ocrasor, moHoBo obasesasia Bramgy ma joj
mocTaBy MHOpManyjy ca IIofaluMa pasBpCTaHMM II0 OpraHMMa ¥ MMaolyMa jaBHUX

346 Ciryx0enn rracauk PC”, 6poj 60/14.
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opnamhera Ha HUBOy Perybiuke, Koja campxu: mopgaTke o Opojy mperopyka Koje je
3amTuTHUK rpabaHa yIIyTHo opraHMMa Jp’kaBHe yIlpaBe M MMaoll¥Ma jaBHMX objlalmihera
Ha HUBOy PemnyOimke; Opoj m3BpIeHNx 1 Opoj HeM3BpIIEHMX IIperopyKa; M pasjiore 3a
HeIocTyIame 110 mpenopykama.’¥” Mako je Birazma, mpema casHamMa 3amTuTHyKa rpabaHa,
yuMHMIa MHUIIYjaJIHe KOopake /ia UCITyHI OBy obaBe3y, OHa Huje 10 ocTaB/beHOT poka (31. 12.
2014) n3pectwia HapogHy CKyHIITHHY O M3BpIIIeY IIpelopyKa 3alTuTHIKa T'pabaHa.

Hapopna ckymmmuHa je npsu 1yT pasMarpasia Vissemraj o pagy Harmonainsor mexanmsma
3a nipeseHIMjy TopType 3a 2013. Ouenwia je 1a je V3BenTaj geTajbaH 1 cBeoOyxBaTaH 1 Ja
Cy y HeMy IeJIOBUTO IIpeficTaB/beHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ka IT0OOJbINAy CTama Y
o0JacTyt mosioxXKaja JIMiia JIIIeHNX cJ1000/1e M cTBaparby ApyIITBa Oe3 TopType, HOITyjyhu
JIOCTOjaHCTBO ¥ IIpaBa CBUMX JIMIIa KOja Cy orpaHMuYeHa y cjoboau KpeTama. HapomHa
CKYMIITMHA je YCBOjwIa 3aK/byuke3$ kojyuMa Cy HajyIe)XHU opraHyu obaBe3aHM Ja MPUCTyIIe
cnposobery mpenopyka 3allITUTHMKa rpabaHa 11 1a o ToMe obasecte HapomHy ckymuTmnay
no 31. meuemOpa 2014. Ilpema mHoOpManjamMa KojuMma pacrosiaxke 3allITUTHUK rpabaHa,
HaJIJIeXKHV OpTaHM TO HUCY YUMHWIN.

ITopen, Tora, Brraga ce o mojenyHMM MHMIIMjaTMBaMa 3alllTUTHMKa IpabaHa, Koje cy joj
ynyhene y ckiagy ca M3pmdamUToM ofperooM 3akoHa O 3alITUTHMKY rpabaHa, yominTe Huje
usjacHWIa (HIIp. 0 MHUIMjaTuBU Oa Briaga mpemioxm 3akoH o mM3MeHama M JoIyHaMma
3akoHa O 3aK/by4MBamy U M3BpllIaBarky MeDyHapomHMX yropopa M MHMULIMjaTBY 1a Brama
npemioxu IIpemtor 3akoHa o morspbuBamy PakyaTaTUBHOT MpOTOKOIa y3 KoHBeHIINjy o
IIpaBVIMa JIeTeTa).

IIIto ce Tudye capagme ca CKYIIUTMHCKMM paJHUM TelauMa, y Toky 2014, 3amrmuTHUK
rpabana je octBapmo rmoceOHo 100py capanmpy ca OnbopoM 3a JbyJIcKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa U
paBHOIIpaBHOCT 110J10Ba 11 OI0opoM 3a IIpaBa JIeTeTa.

VauyjamHo gobpa capanma ca OpdopoM 3a KOHTPOITy CIyKOm Ge3berHOCTY, HapyllleHa je
y jamyapy 2015 xama ce cemgnuia Opnbopa, 3akasaHa paay IIpoBepe HaBoaa o
HelpaBWIHOCTMMa Yy pany BojHobOe3OegHocHe areHImje, mpeTBOpwIa y KaMIary IIPOTUB
3amTuTHUKa rpabana, 300r Heropux Haropa fla UCTpaXy HaBojle O HeIlpaBWIHOCTMMA Y
pany BBA. 3amrmurtHuk rpabaHa je O6mo 1310keH BeJIMKOM IIPUTKCKY ¥ ONTy>XXOaMa da
yTpo’kaBa HallMOHa/IHy Oe30emHoCT. V mopey Tora, OH je HacTaBMO J1a 3axTeBa MHQOpPMaIiyje
on, MunucrapcTBa ofOpaHe Koje ce T4y MHIIMIeHTa TokoM Ilapame monoca 2014, amm u
nHdopMalje o HaBOJHNM aKTUBHOCTMMa BBA ycMepenuM nmpeMa mosiMTUUYKUM MapTyjama,
CUHJVKaTUMa ¥ IIpaBoCyIHVMM opranmMa. Ofdop je Ha Kpajy ceiHUIIE yCBOjuO 3aKibydak
KOj/IM je TOTaJIHO WMTHOpucao MH@oOpMalije Koje je TOKOM cCeHMIle M3HeO 3alllTUTHUK
rpabaHa ¥ ITOTpeInIHo MpeCcTaBuo MHpOpPMaIyje 1 JJOKyMeHTe Koje je Y jaBHOCTU M3HeO OBaj
He3aBVICHY JipKaBHM opraH. Onbop je 3ak/byuno fa 3alITUTHUK rpabaHa Huje 6110 y IIpaBy,
v HIope[], YMib-eHNnIIe Ja Hijje oBJIalliheH fa IIeHu Hheros paj.

W pame y mpaxcu HaporHe ckymimnTuHe ocTaje HejacHO J1a O MaTwuHM Ofdop 3a
pasMaTparbe usBelllTaja 3allITUTHUKA T'pabaHa Tpebasio na Oyme Onbop 3a ycTaBHa ITUTama 1
3aKoHOIABCTBO - Ombop Koju mo 3akoHy o 3amTHUTHUKY rpabaHa mnpemiaxe Hapopwoj
CKYNIITVHY KaHAMIaTa 3a n300p 3amTuTHuKa rpabaHa.

Toxom 2014. roguHe HacTaB/beHa je IpuMeHa 3aKoHa O OYyIIETCKOM CUCTeMy3¥, KojuMm je
MPOIMCAHO J1a je 3aIITUTHUKY T'pabaHa noTpebHO oobpere onbopa HaponHe ckymmTiHe

347, Cryx0enn rimacauk PC”, 6poj 60/14.
348, Crry>x6erm rimacuuk PC”, 6poj 114/14.
349 Ciryx0enn rimacamk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnip., 108/13 1 142/14.
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HAJUIeXXHOT 3a aIMMHCTPATMBHO-OyIleTCKa IIMTarka 3a 3allOlUbaBakbe WIIM AHTaKOBAHbe
CBaKOI' HOBOT JiMiia M TO Oe3 o03mpa IITO je KaJpOBCKMM IUIaHOM M OyrieroMm PerryGivike
Cpbuje TO pamHO Mecrto npensubeHo M 3a era obesbebena cpemncrsa. Ocraje craB
SBamTuTHMKAa rpabaHa ga Ipoliemypa [aBarba OBaKBe CAaIVIACHOCTM M3asuBa 030mbaH
rpo0JieM 0 Mepe [ia IIpecTaB/ba MPeTHY HEe3aBUCHOCTY U IJI0TBOPHOCTM 3aIlITUTHUKA
rpabaHa.

3amtutHUK rpabaHa je, y HoBeMOpy 2014, mogHeo Hapoproj CKymIITHHM, pany AaBarba
carmtacHocTH, HoBU ITpaBMiTHMK O yHyTpalmeM ypebery 1 cucTreMaTH3alujy paJHNIX MecTa
y CrpyuHoj aryx6m 3amrtutHrKa rpabana. Vako je Onbop 3a agMuHUCTpaTUBHO-OyIIeTcKa
¥ MaHJATHO - MMYHUTETCKA IIMTarka y KpaTKOM PoKy yTpamo [Ipemstor oiyke o gaBamy
carytacHocTy Ha [TpaBmIHUK, IUIeHyM 1 Jajbe Hijje 3aceiao IIOBOIOM OBOT IUTakba.

ITocrojeha ompenda 3akoHa 1o kojoj Hapogna ckynmTiHa /jaje carylacHOCT Ha OMINTU aKT O
opraHM3aluj U CUCTeMaTu3aljy 10cjIoBa CTpy4YHe cIyXbe 3amTuTHuKa rpabana, yTude
Ha He3aBMCHOCT 3alllTUTHMKa TIpabaHa, cMamyjyhm opraHmsanymony dekcruOmIHOCT,
edpukacHocT M mpwiarobasarme mnpomeHama. Kao mocienuiia Heomtyumsarka Hapomne
CKyHIITVHe, 3alITUTHUK IpabaHa Huje 6uo y moryhHocTM fa BajbaHO IUIaHMpa OylieT 3a
2015. roguHy, jep HMje Morao Ja HpeABMAM CpefcTBa 3a HOBe 3allocjleHe, IUIaHMpaHe
ITpaBywmHuKoM. Crora 3amITuTHUK rpabasa cMaTpa fga Ov Ipolleypy IOHOIIeHa, OJHOCHO
HaBarba cartacHocTy Ha [TpaBiiHUK Tpebasio M3MeHUTV Ha HauMH Jla CKYIIITUHCKA 0100p
HajyIeXXaH 3a aJIMMHICTpaTVBHA NUTarka Jlaje carIacHOCT Ha Opoj 3amociieHnx y CTpydHO]
a1yx6m 3amTuTHUKa rpabaHa, Ha Ipefyior 3amTUTHYKa T'pabaHa, a ga ITpaBmiHuK moHOCH
3amTuTHUK rpabasa u o0jaBibyje ra Ha CBOjOj €JIEKTPOHCKOj cTpaHmIin. Tume Ou ce yBeo
edprKacHMjM TIOCTyIIaK 3a JOHOIIeH-e OMINTer akTa O OpraHM3aluji M cucTeMaTu3alvjn
II0CJIOBa CTpyuHe cJIyk0e 3amTuTHUKa rpabaHa, ca mmbeM cTBaparba MoryhHoctu 3a Behy
opraHmu3aloHy ¢JIeKCMOWIHOCT OBOI OpraHa, a INTO Ou Tpebamo ga y OymyhHocTm
oMmoryhu mweroBy 0605by eprKacHOCT.

3.3. MEBYHAPOIOHA CAPAIA N ITPOJEKTU

3amTuTHUK TpabaHa je y 2014. HacTaBuo ca MHTeH3UMBHOM MeDyHapomHOM capadroM Ha
MyJITWIaTepalTHOM ¥ OwilaTepasiHoM IvlaHy. Capagma C pervoHaIHMM ¥ eBPOIICKUM
MeDyHapoIHMM opraHusalyjaMa M MHCTUTYIMjaMa, Kao ¥ HbUXOBUM CIlelyjaI30BaHM
TeJIVIMa JIOaTHO je ojadaHa. YcIlocTaB/beHV MeXaHM3MM capajiibe ¢ OMOyACMaHMMa APYTUX
nOpxasa yHampebuBaHm cy Kpo3 OmslaTepasiHe M MyJITWIaTepajiHe cacTaHKe, IIPeBacXOIHO
Ha PpPeloBHMM KoH(epeHIIMjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMa, CeMMHapyuMa, TpPeHMH3MMa W
eTyKaTVMBHVM ¥ OCTJIVIM CKyIIOBMMa KOj/ Cy OpTaHM30BaHW y 3eM/bU 1 MHOCTPAHCTBY.

3amTuTHUK rpabaHa HacTaBMO je ¢ PeJJOBHMM aKTVMBHOCTMMA Y OKBUPY WIAHCTBAa y BMUIIIe
CTPYYHMX MpeXKa: Mel'_)YHapO,HHT/I KOOpAVMHAIMOHM KoMUTeT HaryoHayiHux MHCTUTYyIMja 3a
Jbylicka IpaBa, MebyHnaponHu WHCTUTYT oMOyAcMaHa, YapyXere MeOuTepaHCKMX
oMOyrcmana, Esporicku maCTUTYT oMOyacMaHa, EBporicka Mpexka omOyjicmaHa 3a Jielly u
Mpe>xa omOyicMaHa 3a geity Jyroucroutne Esporre.

BuraTepasiHa 1 MyJTMIaTepasiHa capaiiba ca oMOyJIcMaHMMa JIp’KaBa U3 pervioHa fabe je
jauaHa u y Toky 2014. rommHe. 3amTUTHUK I'pabaHa je ydecTBOBaO Ha pervOHaJIHUM
KoH(pepeHnyjama y Tupanu mn JbyOrparm. Y Majy je opraHmsoBaHa CTyOMjCKa IIOceTa
AjbaHckor oMOyacMaHa 3alITUTHUKY rpabaHa.

Toxom 2014. roguHe, BuILe fejleraiyja CTpaHux oMOyicMaHa ¥ HallMOHAIHMX MexaHu3aMa
3a ripeseH1yjy Toptype (HIIM) nspaswio je xerby na mobe y cTyaujcKy noceTy 3aliTUTHUKY
rpabana. Tako je perneranujum OMmOynacmana Ilosbcke mpefcTaB/beH CHUCTeM €JIeKTPOHCKOT
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ynpasibara JoKyMeHTrMa y CTpyuHoj ciTy>k0m 3amTuTHrKa rpabaHa, 0K Cy feslerarnyjama
HIIM-oBa I'pysuje m YkpajuHe mpeHeTa WMCKyCTBa 3alllTUTHMKa rpabaHa y oOaBibamby
nocsioa HIIM-a.

VckycTBa y 3aIlITUTH MpaBa MpUITafgHMKa OPYKaHNMX CHara 3alITUTHUK rpabaHa je mmenmo ¢
KosleraMa ¥ KoJlerMHMIIaMa Ha KoHdepeHmju y JKenesu (momahuH jemHe o mpeTxomHMX
KoH(epeHI1ja je Ouo, y beorpany, 3amtutHuk rpabana). VIckycTBa y KOHTpoiIM CIIyXom
0e30eTHOCTV M yCIIOCTaBJbakby AEIOTBOPHE 1 eduKacHe CIIOJbHE KOHTpOJIe paja OpraHa
BJIacTV 3alITUTHMK IpabaHa mpeHeo je spaamaHMIMMa 'pysuje n IlasrectiiHe ToKOM 110CeTa
Koje je opraHmsoBao M d¢uHaHcupao JKeHeBcKM IieHTap 3a JeMOKpaTCKy KOHTpPOJIy
OpYy>KaHVIX CHara.

Homnpunocehn mportecy mpucrynama Pemybimke CpOuje Epporickoj yHMjM, 3amITMTHUK
rpabana je, mopes; peOBHOI M3BellTaBala 1 ydecTBOBarba Ha IpBOM cacTHaky Ombopa 3a
cnposoberse CriopasyMa o crabwivsanuju v IpuUapyXKuBamy, pasropapao u ca JKan-Pero
ITaxeom, mupekTopom upekropaTa 3a 3anagHm bankan y I'emepasiHoM mmpekTopaty 3a
cyce[iHe MOJIUTVKe 1 IIpommpere Epporicke kommcwuje. Ilopen Tora, cacrajao ce u ca Buiie
eKcrepTckux Mucuja Epporicke yHwmje. 3alITUTHMK rpabaHa KOHTMHYMpPaAHO ydecTByje y
V3BellITaBakIMa y Be3u ca npucTynameM EBporckoj yHuju. 3amTuTHUK rpabaHa je Takobe
pasrosapao ca Buile jiesteraiija Casera Esporre.

Toxom 2014. rogmHe, 3amITUTHMK rpabaHa je MMao cacTaHKe U ca BUCOKMM 3BaHMYHMIIMMA
Bermmke bpuranuje, myaucTpom 3a Eppony [ejsumom JIuamurronom, opHocHo Hemauke,
Kpucrodowm IlITpecepom, HeMaukuM perepaiHNM KOMecapoM 3a JbyicKa IIpaBa.

AxmuBnocmu 3awmumuuka epabana Kao HAYUOHAAHe UHCUMmMYyyuje 3a syocka npaba

SamTuTHUK rpabaHa je y CBOjCTBY HalMIOHaJIHe MHCTUTYIIMje 3a JbyAcCKa Ipasa y CpOwuju
(National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, masee m: NHRI),
aKpeguTOBaHe HajBUIIMM cTarycoM ,A” op crpaHe MebyHapogHOr KOOpAMHAIIMOHOT
KOMMTEeTa HAIMIOHAJTHMX MHCTUTYIIMja 3a YHampebere 1 3aIITUTy JBYACKMX IIpaBa (€HIJI.
International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, gaspe: ICC)3, Tokom 2014. cripoBeo H1U3 aKTMBHOCTL.

3amTuUTHUK TpabaHa je, yBepeH J1a je MHOTIIyHO M OOjeKTMBHO carjieflaBarbe IIOIITOBarba
JBYIICKMX IIpaBa Ofl KJbYYHOT 3Hauaja 3a MPaBWIHO yCMepaBarbe aKTMBHOCTM AP KaBHUX U
Opyrux cydjekaTa paay yHalpebersa cTarma JbYACKMX IIpaBa y Ap KaBy, YIIyTHO OArOBOpe Ha
mmcte nuTtarka Komurera YjenumeHnx Halyja 3a eKOHOMCKa, CollMjajiHa M KyJITypHa IpaBa
n Komurera YjenumeHnx Halyja 3a IpVICHJIHE HeCTaHKe.

Kpajem 2014. ronune, 3amTuTHUK TpabaHa je MOHEO HEONXOAHY JOKYMeHTallujy 3a pe-
aKpeguTallMjy 3a CTaTyC HalVOHaJIHe MHCTUTYLMje 3a 3allTUTy 1 yHampebere JbyacKmx
npasa. Omiyka [TorkomuTera 3a akpeauranyjy MebyHaponHor KOopanHaIMIOHOT KOMUTeTa
HaIMOHAJIHVIX MHCTUTYIIMja 3a yHanpebeme 1 3allITUTY JbYICKMX IIpaBa O pe-aKpeauTaliuji
3amTuTHUK TpabaHa ce odekyje y ipsoM KBapTaity 2015.

Y cxitony cBojux M3BelITajHMX aKTMBHOCTM Ha IOJbY MebyHaporHe capajibe, 3alllTUTHUK
rpabana je mpumpemMmo M IowIao0 opAropope Ha pasmumunTe ynutHuke OHCHR-a
(KaHienapuja BucOKOr KoMecapa YjemumbeHMX Hallja 3a JbyIcCKa mpasa). Takobe je
uspabuBao mpuIore 3a M3BeIlITaje 110 CHIeLVjaIHVM IIpoleiypaMa YjenumHyX Halyja.

350 JCC mpepicTaBiba II00aTHY MpeXy MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY ¥ IIPOMOIIN]Y JbYICKMX IIpaBa 9ujil MHTEepHN
aKpenuTalMoHm crcTeM, basupas Ha [TapucknM npuHIMIMMa, TIpV3HAjy Yjenumere Harnje. ICC koopayuHmpa
oproc m3Mmeby HXPU n Yjenmmennx Haryja y 0671acTv JbYACKMX IIpaBa.
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ITpojexTn

Y Toky 2014. romuHe HacTaB/beH je IBOMIIOTOAMUILIIGM IIpojekar ,lIpomMonmja jbyackmx m
MambVHCKMX IIpaBa Kpo3 MHTEeH3MBHMjM KOHTaKT 3allITUTHMKa rpabaHa ca rpabanmMa”, Koju
3amTuTHUK Trpabana crposony 3axsasbyjyhm dpmmaHcujckoj nogpim Briame Kpasbesume
Hopsemke. Llwb mpojekra je ma AompuHece AajbeM yHampebemy Kamalurera u Behoj
BUJUBMBOCTY OBe MHCTUTYLIMje y 3allITUTU JbY/ICKMX IIpaBa Kao 1 HeHoj Behoj JocTynHocTr
rpabaHnMa Koju X1Be y MarM I'pagosuMa u ommrruHama y Cpouju. ITpojekar ce criposoam
y capagmu ca bubmmorekapckum gpymrsom CpOuje m jaBHUM OubimoTekama y IeTHaecT
n3abpaHyX OMINTMHA U I'pajoBa M3 KOjux je rpabaHuma omoryheHo fia rmyTeM Bujeo Bese
KoHTakTupajy CTpyuHy ci1y>x0y 3amTuTHMKa rpabaHa 1 m3joxe cBoj rmpobiem. Tokom 2014,
3amTUTHUKY rpabaHa ce myTeM Bueo JIMHKa oOpaTusio yKymHO 972 rpabaHa, mOK ce X
1.245 vndopmucano o HajieXHoOcTUMa MHCTUTYHMje. OmpikaHo je ocaM OKPYIJIMX CTOJIOBa
Ha JIOKaJIHOM HMBOY O IIpaBMMa pambMBUX Ipyla y3 ydemrhe CBUX pejleBaHTHUX aKTepa.
Pacrmiican je KOHKypC 3a y4eHVKe OCHOBHMX IIIKOJIa, Kao ¥ HOBMHAape U CTyAeHTe 3a Hajoorbe
Jeduje JIMKOBHE paJjioBe, OJTHOCHO HOBMHapPCKe/CTYIeHTCKe eceje Ha TeMy JbYJICKMX ITpaBa
ocoba ca WHBaJIMOWTETOM, IIpUIIAJHMKA HaAUVOHAJIHMUX MamWHa, Kao W poHe
paBHOnpaBHOCcT. Hajsan, y capagmmu ca YapyxkemeM 3a peBU3Mjy IIPUCTYIIAYHOCTH
HPUKYIUB€HW Cy MojallyM O MHPUCTYIIadyHOCTM objekaTa jaBHe HaMeHe ocobama ca
VHBaJIMAUTETOM Ha JIOKaJIHOM HMBOY. Ha ocHOBYy oBux moparaka, Hallpas/beHa je Marma
HpuCcTymavyHocT Koja he Owrm goctynHa Ha BeOcajTy 3amTMTHMKa rpabaHa m koja he
cajipXXaTu IojaTtke O (PU3NUKO] IIPUCTYIIaYHOCTM ObjekaTa KOPWMCHMIIMMA MHBaIMIACKIX
KoJmIla, KOMYHUMKAIIMjCKOj IPYCTYTIaYHOCTY M AOCTYIIHOCTY CepBiica IOApIIKe ocobama ca
VIHBAJIMAUTETOM Ha JIOKaJIHOM HUBOY.

Y okBupy neroroguiimer mpojekTa 3a pedopMy mpasocyba n ogrosopsy siacT (JRGA) xoju
oz 2011. rogmue y CpOuju cripoBoay AMepndka areHnyja 3a MebyHnapomau passoj (USAID),
3amTuTHUK rpabaHa je M y TOKy IIpoIIe TOOVMHE y4ecTBOBAO y aKTMBHOCTMMA Yy IVJBY
jadarba capagme ¥ KoMyHuKanuje wm3sMmeby HapomHe ckymimnTMHe WU He3aBUCHUX
vHcTUTynMja. C TUM y Be3u, CpeAMTHOM IIpoIlUle TO[MHe Ofp’KaHa je MH(oOpMaTHBHa cecrja
3a HOBe NocslaHMKe HapogHe ckymmTiHe 0 Ha/jIeXXHOCTMMA U yJ103U 3allITUTHMKA rpabaHa
Y APYrUX He3aBUCHUX MHCTUTYIIMja, a IIOCJIaHMIIMMA je IIofle/beHa M Opollrypa Koja Ipyka
uHpOpMalje O HaIeKHOCTMMA, CTPYKTYpM W MHocTurHyhmma IleT He3aBUCHMX
vHCcTUTYHMja. Kpajem 2014. 3amouer je m mporpaM oOykKe caBeTHMKa 3a 3allITUTy IIpaBa
HalijeHaTa 1 JIOKaJIHMX caBeTa 3a 3pasibe. LIywb mporpama je 11a ce 0B MexaHU3MM Orvoke
YIIO3HAjy ca HajIeXXHOCTMMa 3allITUTHMKA rpabaHa M Apyrux He3aBUCHUX MHCTUTYLIVja,
HauyMHOM IIpUKyIUbala ¥ eBUJeHTHparma HEeOIIXOJHMX IIofaTaka, Kao M O APyIvUM
peleBaHTHUM OKOJIHOCTMMA KoOjuMa TpeOa MOCBeTUTM IHOCeOHY IIaxiy y pamgy IIo
IIPUroBOpVIMA IallyjeHaTa.

ITouetkom 2014. roguae 3amTuTHUK Tpabana 1 Heuju dponp Yienumennx Hauyja (UNICEF)
3arouesn cy crpoBobeme nBoroauimer CriopasyMa o pasyMmeBarmy u capagmn. Criopasym
ce CIpOBOAM y IIW/by jadarka yJiore 3aIlITUTHMKa IpabaHa y cTBapamy IpeayciioBa 3a
edpuKacHMjy 3allITUTy IIpaBa [elle y IIOKpeTy ¥ [ielle JXpTaBa CeKCyaJIHOT Hacwba U
ocHaxuBarba [laHerla MIagMx caBeTHMKa 3alllTUTHMKA TIpabaHa Kao MexaHM3Ma 3a
HNapTULMIAIM}Y elle 3a 3acTyllale MHTepeca Jielle U3 OCeT/bUBUX IpymHa. Y gocafalllimbeM
TOKY ITpojeKTa ofjpkaHa je oOyka wiaHoBa Ilanesia Maiux caBeTHMKa Ha TeMy BpIIHbauke
eflyKalyje 3a pafl ca [IelloM y IIOKpeTy, a OpraHM3oOBaHe Cy U moceTe wiaHosa I[laHesa
MJIa[IVX caBeTHMKa Iporpamy Pomckor pecypcHor nenTtpa ExymeHcke xymaHUTapHe
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opranmsanuje, CBpaTuIITy 3a Helly M Mjlaje yK/bydeHe Y XMBOT /WM paj, Ha VIV,
POMCKOj HOpOAUIIU 1 poMcKOM HedpopMasiHMM HacesbuMa y Hosom Camy m Humry.

M toxom 2014. ronnre Mucuja OEBC-a (Opranmsanyja 3a eBporicKy 0e30eTHOCT 11 capaiby)
y Cpbuju HacTaBwiIa je Ja pasBija KalamuTeTe MHCTUTYLMje 3allITUTHUKA I'pabaHa, 1 TO y
oOnact yHampeberwa porHe paBHOIIpaBHOCTM Kao W TMOApIIKE aKTMBHOCTMMA
HammonariHor mexaHwsMma 3a mpeseHuujy Toprype (HIIM). Kama je peu o ponHOj
paBHOIIpaBHOCTM (POKYC MOApPIIKe OMo je Ha MOHUTOPWHIY CIpoBobersa Ha JIOKasIy
Ommrer m moceOHMX ITPOTOKOJIa O IIOCTyHamy y CIy4ajeBMa Haciba HaJl )XKeHama y
MOPOANIIV ¥ MTapTHEPCKOT Hacwba. AKTMBHOCTH y okBupy HIIM-a OGwte cy ycMmepeHe Ha
yHanpebeme qujasora HIIM-a ca moyminyjckmuM yrpaBaMa v IICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa.

Y3 nomoh Ambacame KpaspeBuHe [laHcke 3amoueT je pag Ha Mozeily 3akoHa O Ap>KaBHOj
nomohu y ciIydajeBuMma ejleMeHTapHUX Heroroga. OBuM 3akoHOM Ow Tpebasio ga ce
yHaIIpe/Iy CUTypHOCT rpabaHa v IIponuIly jacHUMje M TpaHCIIapeHTHUje IIpolieflype jopesie
Ip>KaBHe TTIoMONN y ciTydajeByMa ejleMeHTapHMX Helloroya.
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IV IEO: YKVYIIAH bPOJ 1 KITACNDPUKALINJA
IIPUTY2KBU

Cpako (msMuKko WIM IpaBHO, JoMmahe WM CTpaHO JMIle Koje cMaTpa Ja Cy My aKTOM,
pagoM WIN HeulMi-eHheM opraHa ylipase IospebeHa ITpaBa, MOXKe /Ia IIOJTHece IIPUTYXO0y
3ammuTHNKY rpabana. 3amTuTHUK rpabaHa je my»kaH Aa MOCTYIIM IO CBaKOj IIPUTYXXOM
OCMM aKo HeMa jeJTHOr off 3aKOHOM JedMHMCcaHMX OCHOBa 3a IOCTyIlame, Kaja ojbalryje
npuTyX0y 1 0 ToMe obaBellITaBa IIPUTYKMOIIa, Y3 HaBoberbe pasjiora 3a oji0aliBame.

3amTuUTHUKY TrpabaHa Moxe ga ce oOpatu cBako (gpxkasibanm CpOuje, cTpaHIM, IIpaBHa
JIMlIa, anaTpuay, n3derinile, pacejbeHa JIIla, Ofpacin 1 Jlella, pasHa yapyXema) KO cMaTpa
7la OpraHy yIipaBe HeNPaBVIJIHO VIV HEKOPEKTHO IIPVMElbYjy WIN He IPUMehYjy IIpoIice
PerryGimmke CpOuje. IlpuryxOa koja ce momHOcM 3aITUTHMKY I'pabaHa je OecruiaTHa m
IIOJTHOCY Ce y MVICAHOM OOJIMKY IV YCMEHO Ha 3alVICHVIK KOJI 3allITUTHVIKA TpabaHa.

3amrruTEuK rpabaHa je Tokom 2014. roguHe eBuaeHTHpao 4877 npury>XOm IITO
npencTaB/ba CMambeHe 0Opoja mpuTy>X0m y omHocy Ha 2013. rogmHy 3a oko 3%.

Cse mpuryxbe koje 3alITUTHMK TpabaHa HpuMM y TOKY TOAMHE WIM WX IIOKpeHe
COIICTBEHOM VIHMIIVjAaTMBOM, pafy edpUKacHMjer IOCTyIIarba 10 BbIIMa U HIIX0Be IIpelu3HIje
CTaTUCTUYKe OoOpajie eBUIEHTUpajy ce y CHelMjaIMCTUYKMM obJiacTMMa Koje IIpuIIazajy
pamuBUM KaTeropujama rpabana (gemja, ocobe ca WHBaJIMIUTETOM W CTape o0cobe,
MpUIaIHNUIIM HallMOHAIHMX MarblMHa, JIIIa JIMIIeHa ¢JI000/e, IpuUTyX0e 113 00J1acTi pomHe
PpaBHOIPABHOCTM), a 3aTVM M y pecopuMa Koju HpuIlanajy T3B. 100poj ympasu. Pecopu
yIlpaBe yIJIaBHOM ce IIOKJIarlajy ca 1eJIOKPyroM pecOpHMX MUHMUCTapcTaBa.

Tabena 34 - Ilomena nputyx0u pacniopebeHnx 1mo obacTuMa 1 pecopyMa, HBIUX0B Opoj 1
IpolleHaT y OJHOCY Ha YKyHaH Opoj mpuTyXom

Pecop bp. %
OpUTY>X0M
1 IlpaBma 466 9,55
2 IlpaBa merera 417 8,55
3 JlokasiHa camoympasa 409 8,38
4 Pap 337 6,91
5  Jluma simineHa ciiodone 334 6,85
6  YHyTpaiisu nocjaosmu 330 6,76
7  @uHaHCHje 285 5,84
8  IleH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYyparbe 269 5,51
9  Ocobe ca MTHBAIMIAUTETOM U CTapUji 254 5,21
10 KaracTap HeIOKpeTHOCTM 237 4,86
11 3amrruTa noTporava 217 4,45
12 T'pabeBunapcTBo, caobpahaj 1 MHPpacTpyKTypa 190 3,89
13 TITpocsera n Hayka 155 3,18
14 IlpaBa HalMOHAJIHVIX MakbVHA 153 3,14
15 Ilpuspena u caobpahaj 151 3,09
16 3ppasbe 136 2,79
17 Popnna paBHOIpPaBHOCT 132 2,71
18 Opbpana 84 1,72
19 Eneprernka v pyjapcTBo 82 1,68
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20 TIlTospompwBpesia v 3allITUTA XVBOTHE CpeaViHe 74 1,52

21 CoumjasHa 3amITHUTa 44 0,90
22 EnemeHTapHe Hemorope 31 0,64
23 Pecturtynumja 29 0,59
24 He3aBrcHM KOHTPOJIHV OpTraHN 16 0,32
25 OwtagvHa v cCHOPT 15 0,31
26 Ciyx0e Oe30emHOCTHI 12 0,24
27 Kynrypa v uHpOpMUCarbe 8 0,16
28 CrospHM IOCIIOBY U AujacIiopa 7 0,14
29 3amrura y30ymuBada 3 0,06
Vxymnno 4877

Cieneha Taberta mokasyje mogaTke O HPOIEHTYaTHOM yuelthy IpuUTYyXOM U3 pasamamTiX
OKpyTa.

Tabema 35 - bpoj m wiacudwmkammja mpuTyxOm Ipema ampecu IPUTYXHMOIla ca
MPOIIeHTYaJIHUM yuelthem

beorpan 1520 31,17%
ATl Bojsoguna 736  15,09%
AIT KuM 41  0,84%
HumraBckm 230 4,72%
MauyBaHCKM OKPYT 150  3,08%
Parnkm 146 2,99%
Mymammjckm 146 2,99%
bpannuescku 142 2,91%
31aTnbopcKm OKpyT 129  2,65%
ITomopaBcKV OKpyT 120 2,46%
PacuHCcKM OKpyT 114 2,34%
Jabmarmuky okpyr (6e3 Mensebe) 112 2,30%
ITogyHaBCcKM OKpyT 103 2,11%
IIpemeBo, byjanosar; n1 Menseba 32 0,66 %
Octasi okpy3u ca Mamse of, 100 mpuTyx6m) 416  8,53%
CrpaHna gpxaBa 57  1,17%
bes monaraxa o agpecu (e-mail) 683 14,00%
Yxynno 4877
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4.1. KITACMOUKALINJA ITPUTY>KBU ITPEMA ITOBPEBEHVM
ITIPABVIMA

Pasmarparsem 4877 mpuTyXOm Koje cy mogHeTe 3amITUTHUKY rpabaHa y Toky 2014. rogyuHe
yTBpbeHO je ma ce Hajpehm Opoj moBpema mpaBa Ha Koje yKasyjy rpabaHm, omHOCM Ha
TIoBpeJIa HavesIa ¥ IIPUHIINIIA JoOpe yrpase, ciTydajeBe IoBpesie eKOHOMCKIX I COITMjaTHVIX
HpaBa.

I'padpukon 14 - Bpoj n x1acudmkanmja npuTy>kom ripema rnoppebeEnM npaBuMa
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Mpaso Ha aobpy EkOHOMCKa, pahaHcka U MNoceBHa npaBay MMocefHanpaBa [loceBGHanpasay [oceGHa npaBa
ynpasy coumjanHau nonvTMdKkanpasa obnact npasa ocoba ca obnactv pogHe LA ULIEHKMX
Ky/ATypHa npasa [eTeTa WHBaMAUTETOM U PABHOMPABHOCTU cnobope

CTapujux

Cneneha tabesia mokasyje BpcTe nmoppebeHx Ipasa, lbX0B Opoj 1 IpolleHTyasIHo y4derhe y
OIIHOCY Ha OPoj HOAHETMX IPUTYXKO.

bpoj mosBpebenmx mpaBa je yBek Behm op Opoja mpwryx0Omu, jep rpabanm y OpojHUM
OpuTyX0aMa yKa3yjy Ha BUILIeCTpyKe IoBperie IIpaBa. Tako je y 2014. rogvHM y IpUMIBEHMX

4877 npuTy>X0M yKazaHO Ha YKynHO 5938 rnospea mpasa.

TaGena 36 - Bpcre moBpebennx npasa, B1Ux0B 0poj U IpoleHTyaIHO ydelnhe y ogHOCY
Ha yKynaH 0poj cBuXx eBUAeHTMpaHMX [I0Bpeda MpaBa y npury>k6aMa

bpoj % y omHOCY Ha
Ob6rtact mpasa nospebenmx CBe IIO/THeTe
IpaBa puTyXO6e
ITpaBo Ha 100py yrpaBy 2.146 44,00%
ExonoOMCKa, colmjajiHa 1 KyJITypHa IpaBa 1.994 40,89%
I'pabaHcka 11 mojMTIYKa ITpaBa 902 18,49%
ITocebHa mpaBa y oOs1acTyt ImpaBa feTeTa 532 10,91%
ITocebHa mpaBa ocoba ca MHBAIMAUTETOM M CTapUjyIX 124 2,54%
IToceOHa npaBa y obs1acT pojiHe paBHOIPaBHOCTU 111 2,28%
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ITocebHa mipaBa 1A JIMIIEHNX ci100071e 70 1,44 %
ITocebna nipaBa mpuIagHVKa HAIIMOHATHMX MarbyHA 59 1,21%
VkynHo nosBpena npasa y 4877 nmputy xom 5.938

I'pabanu cy y npurtyx0bama Hajuernnhe ykasuBa/i Ha HOBpedy NpuHIMIIA Jo0pe ynpase. To
HOTBpbyje unmeHnIly [1a ce MPUHLNUIN Jo0pe yIIpaBe Kplile y CBUM OpraHyuMa yIpase IIpef],
Kojuma rpabaHu, a Meby miMa ¥ OHU Koju ITpUIIajiajy parbuBMM IpyllaMa, OCTBapyjy cBoja
IIpaBa, IITO IIpo0JIeM IIoBpefie OBOT IIpaBa YMHM jOII OCET/bUBUJUM U TEXVIM.

3acTyIUbeHOCT rpabaHCKMX M HOJIUTUYKMX ITpaBa, €KOHOMCKMX, COLMjaIHMX M KYJITYPHUX
IIpaBa ¥ IIpaBa Ha JOOpy IIpaBy y OOHOCY Ha YKYyIIaH Opoj eBUIeHTUpaHMX II0OBpea IIpaBa y
nputyxb6ama Moxe ce BuUeTH y ciiefiehe Tpu Taberte.

Tabena 37 - Ilpuka3 nmoBpebennx rpabaHckmx m ImOIUTUUKMX IpaBa, HBLUXOB Opoj M
MpoIleHTyaIHo y4elithe y oHOCYy Ha yKyIlaH Opoj eBUIeHTMpaHMX IIOBpea OBMUX IIpaBa
y npury>x6ama

[IpaBo Ha mpaBHY 3aIITUTY M Ha ITPaBHO CPEeICTBO 209 23,17 %
[TpaBo Ha 1IpaBU4YHO cyberbe 200  22,17%
ITpaBo Ha cybeme y pasyMHOM pOKy 105 11,64 %
IIpaBo Ha mpaBHY 1Tomoh 100 11,09%
ITpaBo Ha HEOBPeAMBOCT PUNYKOT U IICUXNYKOT MHTETPUTETa 41 4,55%
ITpaBo Ha 3amITHUTy M30erMIIa 11 MHTEPHO pacesbeHVX JINIa 36 3,99%
ITpaBo Ha 3amITUTY Of1 AVICKpVIMMHALV]je 33 3,66%
ITpaBo Ha Ha c1060/y 11 6e30erHOCT 22 2,44 %
IIpaBo Ha JIM4Ha JIOKyMeHTa 22 2,44 %
IIpaBo Ha 3aIITUTY ITOJATaKa O JIMYHOCTHU 21 2,33%
IIpaBo Ha 3aIITUTY O MyYerba 17 1,88%
IIpaBo Ha HaKHajy IITETEe 16 1,77 %
IIpaBo Ha Ip>kaBJbaHCTBO 15 1,66%
IIpaBo Ha je3MK 1 O1cMo 11 1,22%
ITpaBo Ha IOIIITOBaK€e IOCTOjaHCTBA VI CJIOOOAHOT pa3Boja JIMIHOCTV 9 1,00%
IIpaBo Ha 3aIITHUTY O HEOCHOBAHOT JIMIIIeHa cJ1000Ie 9 1,00%
Ocrasia mpasa 36 3,99%
YxynHo 902

TaGena 38 - [Ipuka3s noppebeHNx eKOHOMCKMX, COIIMja/THUX M KYJITypPHUX IIpaBa, IbUXOB
Opoj 1 nponeHTya/THO ydenihe y 0JHOCY Ha YKyHaH Opoj eBUIeHTHpPaHNX MOBpe/ia O0BUX
npasa y npury>kbama

IIpaBo Ha 3aIITUTY MMOBUHE 471 23,62%
IIpaBo M3 IeH3MjCKO-MHBaJINICKOT OCUTy Parba 277 13,89%
IIpaBo 110 ocHOBY pasa 258 12,94 %
3amTnTa mpasa HoTpoIaJda 243 12,19%
[IpaBo Ha 3MpaBCTBEHY 3AIUTUTY 148 7,42%
IIpaBo Ha paf, 117 5,87%
IIpaBo Ha oOpasoBarbe 11 BacIIUTarbe 91 4,56 %
IIpaBo Ha 3mpaBy XMBOTHY CpeIVHY 60 3,01%
IIpaBo Ha 3paBCTBEHO OCUTyparbe 58 2,91%
[IpaBo Ha conMjaJIHy 3alUTUTY 53 2,66%
3abpaHa 3710cTaB/barba Ha pagy 36 1,81%
VIMoBMHCKa 11 pajiHa IpaBa y IOCTYIIKY IIpMBaTU3alje 30 1,50%
IIpaBo Ha HaKHaJly IITETe yCIlell eJleMeHTapHMX Helloroaa 27 1,35%
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PemaBarbe CTyJeHTCKMX IUTarba 26 1,30%

IIpaBo Ha mpucTyn MHPOpMalijaMa Off jaBHOT 3Havaja 22 1,10%

IIpaBo Ha 3alITUTY ITOPOAMIIe, MajKe 11 CaMOXPaHOT poauTe/ba 13 0,65 %

ITpaBo Ha obaBemITeHOCT 11 0,55%

IIpaBo Ha cTaHOBarb€ 10 0,50%

Ocrasa nipasa 43 2,16%
YkynHo 1994

TaGena 39 - IIpuka3s nospebeHnx mpaea Ha 70Opy yIIpaBy, EbMX0B OpOj M MIPOLIEHTya/THO
ydemhe y ogHOCy Ha yKymaH Opoj eBUMOeHTMpaHMX CBUX IOBpela IIpaBa Ha Jo0py
yIpaBy y npury>k06ama

ITpaBo Ha 1IOIIITOBaFbE 3aKOHA 434 20,22%
ITpaBo Ha 3amrTuTy of hyTama agMuHNUCTpallyje 355 16,54 %
IIpaBo Ha KOPEKTHO MOCTyIIake OpraHa 324 15,10%
ITpaBo Ha edpmKacHO MOCTyIIamke OpraHa 284 13,23%
ITpaBo Ha HoOMjarke OJIyKe y 3aKOHCKOM POKY 218 10,16%
IIpaBo Ha moIITOBar-e€ CTBOPEHMX IIPaBHIX OYeKVBatba 206 9,60%
ITpaBo Ha oficycTBO 3710yTI0Tpebe oaltherba 130 6,06%
ITpaBo Ha 3amITUTY 300T TIOBpEze IMOCTYIIKa 86 4,01%
ITpaBo Ha 3aIITUTY 300T HEIIOCTYIIakba 10 CYCKMM OfjTyKaMa 45 2,10%
ITpaBo Ha 3aIITHTY 300T HENlOCTyIama I10 aKTMa OpraHa yIpase 33 1,54%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 27 1,26%
ITpaBo Ha cpasMepHOCT y pajly opraHa 4 0,19%
Yxynno 2146

4.2. KIIACU®VKALIVJA ITPUTYKBY IIPEMA OPTAHVMMA HA
YU PALL CE OITHOCE

Hajsehn Opoj mpuTyx06m omgHOCKM ce Ha pajl IIpeficTaBHMKa WM3BpIIHE BJIacT¥, ITOceOHO
MUHUCTapcTaBa - 23,62% cBux nputyxom. I'pabanm cy ce Hajuerthe npuryxusaim Ha pajl
opraHa ¥ opraHmsanyja y o0y1acTyi eH3MjCKOT ¥ MHBaJIMICKOT OCUTyparba, 3arlollUbaBaba,
3ApaBCTBeHe 3alllTUTe, OOpa3oBamka, COIMjaJIHe 3alllTHUTe, IIOPeCKMX OpraHa, jaBHUX
npenyseha u ycraHoBa, ITpaBOCYJHMX OpraHa 1 OpraHa yIpase y JIOKJIHMM caMOyIIpaBaMa.

Cieneha Taberna pa3siaxke puTyx0e mpeMa pasIvMuUTM OpraHVMa Ha Yujii pajl ce OHoCe,
ca IPOLIEHTOM y OJHOCY Ha YKyHaH Opoj opraHa Ha 4uju paji Cy IogHeTe IpuTyx0e. bpoj
opraHa je yBek Behm ox 6poja mpuTyx0m, jep OpojHe mpuTyxOe yKa3yjy Ha IOBpefe IIpaBa
Of] CTpaHe BMIIIe OpraHa.

Tabena 40 - ITpury>x0Oe mpema pasIMYMUTUM OpraHMMa Ha YMju paj ce OgHOCe

MuHucTapcTBa 1152 23,62%
Arennyje, 3aBoay, POHIOBY, yIIpaBe 806 16,53%
YcraHoBe 11 gpyTe jaBHe ci1yx0e 793 16,26%
JlokasiHa camoymipaBa 701  14,37%
ITpaBocyaHu opranmu 638 13,08%
ITpus.npyinTBa, OCIOAaBLM, dU3MYKA JIMIIA 538 11,03%
JaBHa nipenyseha 397  8,14%
CamocTasiHy penyOIMuKy OpraHu ¥ He3aBlCHA Tejla 54  1,11%
Hajsurmm perry6ymukm opraam (Birazga, Hapopgsa ckymimmTiHa) 28 0,57%
AyTOHOMHa IOKpajuHa 14 0,29%
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Hanmonamam caBeTy HallMOHaTHMX MarbHA 2 0,04%
YKynHo ¢cBu opranm 5123

Cieneha Taberna mpukasyje MMHMCTapcTaBa Ha 4uju pap cy ce rpabanm Hajuerthe
HIPUTYXKUBaJIN.

TaGena 41 - IIpury>x0e mpeMa pasIMIUTUM MUHNUCTApPCTBMMA Ha UMjU paj ce OJHOCe

CBa MMHMCTapCTBa y OHOCY Ha yKynaH 6poj mpury>x6m 1152 23.62%
ITojenyiHa MMHMCTApCTBAa y OAHOCY Ha CBa MMHMCTApCTBa

MUHMCTapCTBO YHYTPAIIHMX [TOCIOBa 392 34.03%
MuHucTapceTBo rpabeBuHapcTBa 1 ypbaHM3Ma 149 12.93%
MunucTapcTBO IpOCBeTe, HayKe U TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 144 12.50%
MuHuCcTapeTBO PUHAHCH]ja 111 9.64%
MunucTapcTBO pajia n collyjasiHe MOJIUTUKe 86 7.47 %
MunucrapcTBo ogopaHe 85 7.38%
MuHncTrapcTBoO IIpaBae 82 712%
MuHucTapCTBO IIOJBOIIPUBPEe M 3alITHUTe XVBOTHE CpeiHe 31 2.69%
MuHncTapcTBO 31paBiba 21 1.82%
MuHncTapcTBO IIpuBpee 18 1.56%
Ocrasia MMHUCTapCTBa 33 2.86%

Cireneha Taberra mokasyje IoABpCTe oOpraHa yHyTap BeJIMKMX Tpylla OpraHa KojuMa
npumnanajy. [Ipukasyje ce muxos 6poj 1 IIpoleHTyaIHO yuelthe y ofHOCY Ha yKyIlaH Opoj
opraHa u3 rpyIe opraHa Kojoj IpuIIaaajy.

Tabena 42 - IIpury>x0e mpema pasIM4YUTAM OpraHMMa Ha YMju paj ce OgHOCe

Arennmje, 3aBoay, ¢OHIOBY, yIIpaBe M Ip. Y OZHOCY Ha YKyIaH 0poj 806 16.53%
IlojengviHM opraHm M3 IpyIie y OIHOCY Ha CBe OpraHe KOju mpunaaajy rpynm

Perty6rmmuxm dpowz [TVIO 349  43.30%
PerryGimvtukm reogeTcKm 3aBO]I 124  15.38%
PerryGimirukm dpoHI 3a 3 paBCTBEHO OCUTYparbe 79 9.80%
ITopecka ympasa 99  12.28%
HarmonasHa ciryx0a 3a 3anionubabarbe 41 5.09%
AreHIIija 3a mpyBaTU3aLIVjy 26 3.23%
AreHIIja 3a peCTUTYLIY 17 211%
Komecapwjat 3a m30erimiie u Murparyje 22 2.73%
Cityx6e 6e36ennoct (BVIA,BBA, BOA) 4 0.50%
Octanm arenumje 12 1.49%
Ocrane nupekiyje 21 2.61%
Ocrtaste ynpase 12 1.49%

YcTaHOBe M Ipyre jaBHe CJIy>k0e y OOHOCY Ha YKYIIaH Opoj mpuTy>KOom 793  16,26%

IlojenvHe ycTaHOBe y OTHOCY Ha CBE YCTaHOBE

YcTaHoBe y 001acTi coImjasIHe 3aIiTuTe 257 32.41%
YcraHoBe y o61acTi oOpasoBamba 212 26.73%
YcraHoBe y 00s1acT M3BpIIeha KPUBUYHMX CaHKIIVja 159 20.05%
YcraHoBe y ob1acTt 3gpaBiba 148 18.66%
YcraHoBe y 001acTit HayKe U KyJIType 14 1.77%
YcraHoBe y obstacTi ciopTta 2 0.25%
YcraHoBe y obtactu ogOpaHe 1 0.13%
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Opranm JI0KaJTHe caMOynpaBe y OJHOCY Ha YKyIIaH 0poj mpuTy>Kom 701  14.37%
ITojegmey opraau U3 rpyIe y OJHOCY Ha CBe OpraHe KOju IIpuagajy rpynm

T'pan beorpam v rpajicke OImIITIIHE 275  39.23%
Ocranu rpagosu 221  31.53%
Ocraste ormTrHe 205 29.24%
ITpaBoCcyTHM OpraHM y OOHOCY Ha YKYyIIaH Opoj OpuTy>KOom 638  13.08%
ITojemyaM opraHM M3 rpyne y OJJHOCY Ha CBe OpraHe KOju IpUHOaaajy rpynu

OcHOBHU CyTOBU 336 52.66%
By cyiosu 66 10.34%
ArielalivioHu cy/j, 29 4.55%
ITpuspenuu cynosmn 56 8.78%
Csa TyXmyiamrsa 83 13.01%
ITpexpmajau cyoBu 27 4.23%
Ynpasum cyn, 20 3.13%
OcTasiv mpaBOCYIHV OpraHu 21 3.29%
JaBHa nipexy3eha y ofHOCY Ha YKymawH Opoj IpuUTy>KOom 397 8.14%
ITojemyau opraHm M3 rpyne y OJJHOCY Ha CBe OpraHe KOju IpuUHOaaajy rpynu

JlokasiHa jaBHa Ipemy3eha 234 58.94%
PerryGimiruka jaBHa mpenyseha 163 41.06%
Ocrasiv Opranm y 0JHOCY Ha YKyIIaH Opoj mIpuUTy>KO0m 98 2.01%

4.3. ICXO IIOCTYITAIA IIO ITPUTY KBAMA

3amTuTHUK rpabaHa BOAM IOCTYIIaK IO CBaKoOj IPUTYXXOM, ocuM 1o mputyxbama 3a Koje

HMje HajyIeXaH, Koje cy HeOlaroBpeMeHe, IIpeyparbeHe, aHOHMMHe, HeypeaHe VTN
01 CTpaHe HeoBJIalTheHOT JInIia.

omHeTe

3amtutHUK rpabana je y Toky 2014. rofgyuHe pasmartpao 4877 npeamera u To 4812 nmcaHmx

HpUTYXOM 1 65 MOKPeHYTMX COIICTBEHOM MHWIIMjaTHMBOM, Of Yera je oKoH4ao paj y 3045
npenMerta. VictoBpeMeHo, pasMaTpaHoO je 1 oko 2.000 mputyxOu 13 paHUjuX TOAMHA Off Yera
je okoHYaH pax Ha 1753 mpuTyxOe, mro 3HauM na je y 2014. rommHM OKOHYAH paj Ha

yKyTIHO 4798 mpuTyK0om.

Tabena 43 - Vicxop, paga Ha mpuTy>k06ama n3 2014. roguHe 1 paHMjuX TOaMHA
Onbayene npuTyx0e 2.778  57,90%
HeocHnoBaxe miputy>x0e 1.042  21,72%
IlpenMery TOKpWMBEHM IIperlopykKama MHPOWUCTEKIMM m3 cKpahenor 587  12,23%
KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKA
IlpenmeTi mHOKpWMBEHWM IIperiopyKaMa IIPOUCTEKIIMM W3 KOHTPOJIHOT 246  513%
IIOCTYTIKa
Onycranak mpuTyXmiala 113 2,36%
Mumnubere 3amTuTHIKa rpabasa 20 0,42%
Caormmrerse 3amTUTHMKa rpabana 6 0,13%
CMPpT HOIHOCKOIIA TPUTYKOe 6 013%

YKymHoO: ~ 4.798

Hajsehn 6poj npumbeHnx mputyxOm 3amTuTHUK rpabaHa ombarm 300r Tora 11TO HVICY
VICIyEeHM 3aKOHOM IIPOIVCaHM YCIIOBU 3a ITOCTyIIamse 110 muMa. [Ipuryxbe ce ombaryjy
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300r  HEHaIeXHOCTVM, HeOJIarOBpeMeHOCTV, IIpeyparbeHOCTM, aHOHVMMHOCTU U

HeypeTHOCTHL.

Tabena 44- Pa3sio3m 3a ogbavaj mputy>xom y 2014.

Henamexxaocrt 1314 47,30%
ITpeypameHoct 947 34,09%
HeypenHoct 367 13,21%
Hebrarospemenoct 77 2,77%
AHOHVMHOCT 42  1,51%
Heosnanthernn nomaocniarg 31 1,12%
YKynHo: 2778

Beoma 3HauajaH cerMeHT ITOCTyIama 3alITUTHYKa rpabaHa 1o mpuTyx6aMa YiHY IpyKame
caBeTOflaBHO-IIpaBHe HoMohu, Kojy 3amTuTHuMK rpabaHa IpyXa ¥ OHOa Kada ondamu
OpUTYXOy 300r Tora IITO 3a By HUje HaiyleXXaH WIM 300T IIpeypameHOCTH. 3allTUTHUK
rpabana y oBuM cily4ajeBrMa IIpUTYy>XXKolia yyhyje Ha HafyIeXXH opraH WWIN ra IIocaBeTyje
O PpacIIOJIOKMBUM IIPaBHMM CpefiCTBIMA.

Kao mro ce Buau us ciienehe tabese y 81,39% ogbadennx nputyx6m 3amTutTHmK rpabaHa je
rpabaHnMa HIpyXMO caBeTOHABHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapMBamy HUXOBUX IIpaBa IIper
Ha/JIeXKHMM OpraHuMa.

TaGena 45 - IIpy>keHa caBeTomaBHO-IIpaBHa rtomoh

Opoj  mpoueHaT

Onbauene mpuTyx6e 2778 100%
HenamtexxHoct - ynnyheH Ha HaJjIeXkXHU OpraH 1314 47,30%
ITpeypameHOCT - ITocaBeTOBaH O PaCIIOJIOKMBVIM ITPaBHUM 947 34,09%
CpefcTBMMa

YKynHo: Ipy>keHa caBeTo/JaBHO-IIpaBHa momoh 2.261 81,39%

ITopen mpykara caBeTofaBHO-IIpaBHe IToMohu rpabaHmMa Kpo3 ofropope Ha IIpUTYXOe
Koje cy HopHenu, 3allTUTHMKY rpabaHa ce y IpujeMHUM KaHIlejlapujamMa y beorpany,
IIpemesy, Byjanosity n Mensebu Tokom 2014. ronuse jasuto mmpeko 17.000 rpabana xojuma
je ycMeHMM caBeTMMa IIpyXKeHa IIoMoh Kpo3 ynyhuBame Ha HajjlexHe oOpraHe wu
npepBubeHe ITOCTYIIKe 3a pelllaBarbe H-MXOBIX 3aXTeBa ITpef] TUM OpraHyuMa.

3amruTHUK rpabana je, moctymnajyhm y 2020 npuryx6mu, MuMo oHMX Koje Cy ofdavueHe U3
3aKOHOM yTBpbeHmX passora (2778), yTBpAMO HENpPaBWIHOCTM y pajly OpraHa yIpase y
npeko 42% cilyJajeBa, HAKOH 4era UM je yrnyheHa npernopyka wivi MUIIUberbe 3allTUTHIKA
rpabaHa Kako /1a OTKJIOHe yTBpbeHn HefjocTaTak.

Tabesna 46 - Vicxon IOKpeHYTHX IIOCTyIIaKa

1. YrBpbeHe HenmpaBM/IHOCTH Y pajay opraHa

IIpenMeT TOKpMBeHM MpernopykKama IPOUCTeKIMM U3  cKpaheHor 587  29,06%

KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa

[TpenmeTy TIOKpMBEHM IIpellopyKaMa IIPOVUCTEKIMM W3 KOHTPOJIHOT 246  12,18%

ITOCTYIIKA

Mumnubpere 3aITUTHMKa rpabaHa 20 0,99%

Caormmrere 3amTUTHNKA rpabasa 6 0,30%

VKynuo 859 42,53%

2. Hucy yrBpbeHe HeIpaBMJIHOCTM Y paay OpraHa

HeocnoBane 1.042 51,58%

113 5,59%

OpycTraHak IpUTYXKoma

236



CMpT IpuUTYyX1ola 6 0,30%

VKynuo 1.161 57,47%

VkymHo 112 2.020 100%
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5.

V JEO: IIPEITIOPYKE, MUIIIJBEHA 1 3SAKOHOIABHE
VHULINJATUBE SAIIITUTHVNKA I PABAHA

5.1. IIPEIIOPYKE

Y Toky 2014. roguHe 3amtuTHNUK rpabaHa je, mocrymnajyhn o npuryx6ama rpabana v o
COIICTBeHOj MHUIIMjaTVBY, y 833 mpenmMerta (13 2014. 1 paHUjuX ToaMHA) YTBPAMO HIPOIIyCTe y
pafy opraHa yIrpase Koju Cy JOBOIWIN 10 IIOBpefie IpaBa rpabaHa v TM ITOBOAOM YIIyTHO,
y ckpaheHOM 11 KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY, 799 IIperiopyKa opraHuMa.

ITperiopyke ce eBUIEHTIPA]jy Y 3aBUCHOCTHM Off 00JIacTV IIpaBa Ha KOjy ce OffHOCe, Tj. 1a JIu ce
OIIHOCe Ha 3allITUTy U yHampebeme IIpaBa pamuBix I'pyma (IMiia JIMIIeHNX c100o1e, felle,
ocoba ca WHBUIMAWUTETOM, IIpWUIAIHMKA HaIMOHAJIHMX MaMHa, O00JacT pomHe
PpaBHOIIPaBHOCTM) WJIV Ce OJTHOCe Ha IIOIITOBarse IIPUHIINIIA 1 Hadesla To0pe ympase.

On yxynHor 6poja ymyhenmux mpernopyka, Hajsehu 6poj - 568, Tj. 71% opmHocu ce Ha
yHarpebembe IoIITOBaba MPVHIINIIA JOOpe yIIpase.

I'padmxon 15 - [Ipmnkas npenopyka 1o od1acTvMa IpaBsa Ha Koje ce OJTHOce

Hau. marbMHe
29 =\
4% '

Ocobe ca
MHBaAMAMTETOM
63

8%

A

No6pa ynpaea
— 568
71%

Mpaea geteta
80 —
10%

Jua nuweHa
cnobopne
33

4%
PofiHa paBHOMPaBHOCT

26
3%

Hanomena: 3awmumnux epabana je y obaacmu npaba auya auwienux caobode, obabrajyliu nocaobe Hayuonasmoe
Mexanusma 3a npebenyujy mopmype, Ha0AeXHUM opeanuma ynymuo y moky 2014. eodune 345 npenopyke maxo Oa je
yxynan 6poj npenopyka 1044, a ykynan bpoj npenopyka y odaacmu auya Auuienux c10600e 378.

ITporeHTyasIHN HpMKa3 M3BPIerha IIperopyka 3alTUTHIKa TpabaHa mpema obsacTiMa aT
je y cirenehoj Taberm.
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Tabes1a 47 - Bpoj mpenopyka 1o o6J1acTiMa ca IpOLIEeHTOM EKMXOBOT M3BpIIeHha

Oobuact bpoj W3Bpiuene % Hewnsspmiene % v?;f;;};;ae %
Poma %6 23 88,46% 3 11,54% 0 0,00%
PaBHOIIPABHOCT
JInuia ymireHa 33 29 87,88% 4 12,12% 0 0,00%
ciodome
ITpaBa nerera 80 55 68,75% 16 20,00% 9 11,25%
Ocobe ca 63 59 93,65% 2 3,17% 2 3,17%
VIHBJIVIUTETOM
Harr. marsuite 29 22 75,86 % 7 24,14% 0 0,00%
Jobpa yrpasa 568 511 89,96 % 36 6,34% 21 3,70%

YKyIHO 799 699 87,48% 68 8,51% 32 4,01%

Opranm cy noctymwin y poKy y 689 npenopyka, a HaKOH VMCTeKa poKa Koju je JaT opraHuMa
3a moctyname y 10 mpenopyka, IITO IipecTas/ba YKyIHO 699 (87,48%). Hewmsspienmx
Hpernopyka je 68, qok Koz, 32 mmperopyke joIll Huje McTeKao POK KOji je OCTaB/beH OpraHvMa
3a TIOCTYyTIakbe.

Hajsehwm nporieHaT m3BpIliersa IIperopyKa jecTe Ko OHMX Koje cy ynyhene y obiacTu ripasa
ocoba ca MHBaJIMUTETOM 1 o0J1acTy 100pe yIipase.

Hajmamy mporieHaT msBplIersa Iperiopyka je y oOjacTu IpaBa feTeTa IJie je M3BPIIEHO
66,25% ynyheHnx Iperopyka, ¢ TM J1a Kof, ogpebeHor Opoja mpernopyka joIn yBeK Huje
IIpOTeKao POK 3a HUXO0BO M3Bpilere. Hajsehu mporenar HemsspIeHux Iperopyka je y
o0racTu MpaBa HallMIOHAJIHMX MatbiHa (24,14 %).

[Tpuka3s opraHa v opraHmsaiuja Kojuma cy Hajuerthe ymnyheHe mpernopyke y KOHTPOITHOM
IOCTYTIKY JOCTYyIIaH je y cienehoj tabes.

Tabes1a 48 - Opranu Kojuma cy ynyheHne npenopyke y KOHTPOJIHOM IIOCTYIKY

MuHuMcTapcTBa 54 25,47 %
JIokasiHa camoynipaBa 54 25,47 %
Ycranose coryjasiHe 3amTuTe 24 11,32%
YcraHoBe oOpasoBarba 15 7,08 %
3aTBOpU 12 5,66 %
Perrybiituke areHnyje 11 5,19%
Opranmsanyje o6aBe3HOT COIIMjaJIHOT OCUTYparba 10 4,72%
YnpaBe y cactaBy MyHMCTapCTBa 9 4,25%
IToceOHe opraHm3aiyje 8 3,77 %
INonmviimjcke ymrpase v cTaHMIIe 7 3,30%
PerryGiiruke myipexiyije 3 1,42%
Ycranose 3npaBrba 3 1,42%
JaBHa nipeyseha 2 0,94 %
YxynHo 212
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Tabena 49 - OgHoc ynyheHnx M HeM3BpIIeHMX IIpellopyKa IIpeMa OpraHMMa WM3JaTHM
HaKOH KOHTPOJIHOT IOCTyMKa

Oprax bpoj bpoj %

Penry6rmuke aupexije 3 3 100,00%
Ycranose conyjanHe 3amruTe 24 11 45,83%
Ynpase y cactaBy MuHMCTapCTBa 9 4 44,44%
MuHMCTapcTBa 54 22 40,74%
JlokaytHa camoympaBa 54 20 37,04%
ITormmmjcke yrpase 1 cTaHULIe 7 2 28,57 %
Opr. obaBe3HOr COlMjaIHOT OC. 10 2 20,00%
3aTBOpU 12 2 16,67 %
IToceGHe opranmsanmje 8 1 12,50%
YcraHoBe oOpasoBarba 15 1 6,67 %

Cirepeha Tabena cagpky ITpuKas opraHa Koju Hajuernhe HWCY WM3BpIIaBaIii IPeropyke
3amrTuTHUKA TpabaHa, ca OpojeM 1 ITpOIIeHTOM HeWsBpIllera y OJHOCY Ha yKyHaH Opoj
HEeV3BPIIEeHNX IIPernopyka.

Tabesa 50 - OgHOC HeM3BpIIIeHNMX MperopyKa Y OOHOCY Ha YKyIlaH Opoj HemM3BpIIeHMX
MperopyKa M3JaTiX HAKOH KOHTPOJTHOT IMOCTyIIKa

MuHMCcTapCcTBa 22 32,35%
JlokayiHa camoympaBa 20 29,41%
Ycranose conyjaHe 3amruTe 11 16,18%
Ynpage y cacTaBy MMHMCTapCTBa 4 5,88%
PenryGiiruke nypexiyje 3 4,41%
ITonuiujcke ympase U CTaHUIIE 2 2,94 %
Opr. obaBe3HOT COIVjaTHOT OC. 2 2,94 %
3aTrBopu 2 2,94 %
Ycranose obpasoBama 1 1,47 %

1 1,47 %

IToceOHe opranmsanmyje
YxynHo 68

Hajsehn mpomeHaT Hem3BpHIeHMX IpellopyKa y OOHOCY Ha Opoj mpemopyka Koje cy
ynyhene pasmuuTiM  opraHmMMa wMa YopasHU onbop dupekTropaTa IIMBVUJIHOT
Ba3/yXOIUIOBCTBA, C OO3MPOM Ha TO Ia Cy My yIyheHe YKYIHO TpW IIperopykKe O KOjuX
HUje[IHa Huje M3BpIIeHa.

5.2. MUIIIJBEIHA

3amrrutHuK rpabaHa je TokoM 2014. rogyiHe yryTHo opraHuMa jaBHe BjIacTu 18 Munubersa 1
TO:
1. Iecraecr (16) mMumUbera, Kopucrehm 3aKOHCKYy ompenOy [a [1aBarmbeM caBeTa U

MUIIUbEHa O IIUTamVMa 13 CBOje Ha/lJIeXKHOCTH, Jlejlyje IPeBeHTMBHO, Y by yHamnpebersa
paja opraHa ynpase 1 yHarpebera 3aITuTe jbyJICKMX cJ1000/1a 11 ITpaBa.

2. [Ba (2) Muiber-a, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofpefi0e fa y IOCTYIIKY IIpuUIlpeMe IIpoIca
Jaje Munwberbe Brramyt 1 Haponroj cKymmmvHm Ha Ipesjiore 3aK0Ha v APyrMX IPOINca, ako
ce 1Ma ypebyjy muTara Koja cy off 3HaJaja 3a 3alllTUTy IIpaBa rpabaHa.

Koja mpaBa je 3amTuTHUK rpabaHa CBOjUM MUIIUbEH-MMa KeJleo [1a yHaIlpedy MoOXe ce
BUZIETV y HapellHoj Tabesn.
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Tabena 51 - IIpaBa koja ce yHanpebyjy Mumnbersuma 3amTuTHnKa rpabana

Murnubersa y 0071aCcTVi eKOHOMCKMX, COLIMjaTHVX M KyJITYPHMX IIpaBa 8 44,44%
Munbersa y obrmacTv rpabaHCKMX M ITOIMTUYKIMX IIpaBa 5 27,78%
Murnubersa y OKBUPY 3allITUTe IIpaBa pamuByX Ipyla rpabana 4 22,22%
Munueera y obacT yHarpebersa Holrropara IIpUHIIMIIA ¥ Hadesla JoOpe yIipase 1 556
YxynHo 18

Mumubera 3amTuTHIKa TpabaHa y OKBUpPY 3allITUTe IIpaBa pambUBYIX TPYIIa OTHOCIIIA CY Ce
Ha 3allITUTy IIpaBa IIpaBa [eTeTa (2), MpaBa HalMoHaIHMX MamyHa (1) 1 mpaBa ocoba ca
viHBayuTeToM (1).

5.3. 3AKOHOIJABHE MHVNLINJATVBE

CBOje IIpaBO 3aKOHOIaBHE VIHVH_[VIjaTVIBe 3aITUTHUK rpabaHa Kopuctm 1104, [Ba
KyMYyJIaTMBHO VICIIyIb€Ha yCJIoBa:

e Kaga je ToO HeoIxoOgHO [1a ce TeKCT 3aKOHa WIM IIpe[jiora 3aKOHa M3MeHW I
JOIIYHM KaKO O ce OCUTypasio IIOTIIYHO ¥ HeOMeTaHO OCTBapuBamke IIpaBa rpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM M IPYyIMM 3aKOHVMMa, IIPOIMCMMa ¥ OHIITUM aKTuMa, Kao U
patuduKoBaHMM MebyHapogHMM yropopmMMa ¥ ominTenpuxsaheHuM IpaswInMa
MebyHaponHor mpasa.

e Kama npyru osnamheHn mpefjiarad, HajuleXXaH 3a KOHKpeTHY oOsact (Hajuerthe
Briaga), He xopucTH CBOjy 3aKOHOAABHY MHMIIMjaTVBY Ha HauMH Ha Koju ce obe3bebyje
TIIOIIITOBakLe, OCTBapVBambe, 3alllTUTa 1 yHarpebere mpasa rpabana, a mpeTu mreTa of
ofjlaramba.

ITpemiararme amangMaHa ¥ 3akoHa HapogHoj ckymmTmHM IIOCiIenmsM je KOpak Koju
3amTuUTHUK rpabaHa mpemysuMa, IO IpaBWIy TeK Kaja OLleHM Ja oBjlalllheHNM mpefjiarad
,IIpBOT pefa” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTMBe, IPeIOPyKe WV APYyTor IIpefyiora 3allITUTHMKA
rpabana, mpesys3eTu IoTpeOHe Kopake y KOPHCT IIpaBa rpabaHa.

300r Tora ce 3aKOHOJaBHa aKTVBHOCT 3aIITUTHMKa rpabaHa Hajuerthe omiena y yryhusamy
ca/lpXajHMX WMHUIMjaTVBa OpraHuMa JIp)KaBHe yIIpaBe - 4uju paj 3allTUTHUK IpabaHa
KOHTPOJIMIIIE — [la IIpUIlpeMe U IIpeyioKe HOpMaTHBHe M3MeHe. Tek n3y3eTHO, 3allITUTHUK
rpabaHa ce 3aKkOHOIaBHMM IIpeyIo3Ma obpaha Herocpemro camoj HapomHoj ckymrTiHm.

SamrrutHuk rpabana je y 2014. roguay Biragu ynyTio 7 viHuijaTviBa 3a M3MeHy IIpoOIIca, 1
TO:

1. VHumujatuBy 3a M3MeHy 3akoHa o Oyiterckom cucremy (, Ciry>xOenm racHuk PCY,
op. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-uctip. n 108/2013),
Koja Om Owmila of 3Hadaja 3a OCTBapuBale ¥ 3alITUTy IIpaBa 3alloCJIEHMX ocoba ca
vHBarauTeToM. IlpemioxkeHa mn3MeHa 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY Y 3HaudajHOj Mepu Ou
00e30emyuIa 3aIITUTY pafHOT aHTaXOBarka 0ocola ca MHBaJIMAUTETOM Koje Cy 3arocjieHe Ha
onpebeHo Bpeme 300r nosehaHor obmma 1Mocia, Koje Cy aHrakoBaHe IIO YTOBOPY O eIy,
YTOBOpPY O IpUBpPEMEHVM ¥ IIOBpeMeHMM IIOCJIOBVMa, IIpeKO OMJIAVHCKe M CTyIeHTCKe
3a7ipyre ¥ aHTaXkOBaHe IIO JPYIMM OCHOBaMa KoJ, KOPMCHMKA jaBHMX cpelicTaBa. Haponna
cKymITHHa je 25. neriemOpa 2014. rogmHe oHesIa 3aKOH O M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa 3aKoHa O
OylleTCKOM CUCTeMy Vy uujeM IpemjIory Huje mpuxsaheHa wmHMIMjaTvBa 3allTHUTHMKA
rpabana.
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2. VnvmmjatBy 3a m3MeHy 3akoHa o 0OesbemgHocTy caobpahaja Ha myTeBuMma
(,,Cnyx6enu rmacank PC” 6p. 41/09, 53/10, 101/11 n 32/2013 - Omnyka YC) panu ykugama
obaBe3se 3a rpabaHe Ja BO3auKy /[03BOJIy Ha MallMPHOM OOpacily, YakK M IIpe McTeKa poKa Ha
KOjU je M3MaTa, 3aMeHe, y3 HaKHa/ly, O3BOJIOM Ha IUIACTMYHOj KapTUIIM ca unIioM, Beh ma ce
VM3MeHaMa 3aKoHa IIpomuiIe fia rmocrojehie 103BoJTe BaXke /10 MCTeKa poKa Ha KOju Cy m3fare,
OCMM aKo caM rpabaHVH CBOjeBOJbHO He OIy4M [1a JO3BOJIY 3aMeHM U IIpe MCTeKa poKa Ha
Koju je m3gara. Haponna ckymmtiHa je 25. maja 2014. rofyHe 1oHesla 3aKoH O M3MeHaMa U
momyHaMa 3akoHa o 0e30emHocTy caoOpahaja Ha mHyTeBuMMa y uMjeM IIpeyIory Huje
npuxsaheHa vHMUIMjaTVBa 3amrTuTHNKa TpabaHa Beh je camo pok 1o xama Mopajy ma Oymy
3aMem-eHe BO3auKe JI03B0JIe POy KeH ca IIeT ToJIHa Ha ocaM TO[IVHA Off CTyIIara Ha CHary
OBOI' 3aKOHa.

3. VaunpjaTuBy 3a ycarsallaBake pokKosa mpeasubeHnx 3akoHoM o Bpahamy ofryseTe
nMmoBuHe wu obemrrehewy (,Cnyxbernn miacamk PC” ©Opoj 72/11) wm 3akoHOM O
pexabwmranmju (Ciyxbenn mracauk PC” 6poj 92/11), tako mro O6m ce m3MeHama U
mormyHaMa 3akoHa o Bpahamy ofy3eTe MMoOBIMHe 1 oOelrtehersy mpensueo JoIaTHI POK 3a
HOHOIIIee 3axTeBa 3a Bpahame KOH(IMCKOBaHe MMOBIHe, KOji OV BaXXMO [I0 MICTeKa poKa
npeasubeHor 3a IOJHOIIEHe 3axTeBa 3a pexabwmmTanyjy. Hapogna ckymmruna je 25.
netieMOpa 2014. rogyHe HoHela 3aKOH O M3MeHaMa U JIollyHaMa 3akoHa o Bpaharby omyseTte
VIMOBMHe 1 obemrehersy y umjeM mpeyiory Huje npuxsaheHa vHuUIIMjaTuBa 3allTUTHMKA
rpabana;

4. Vnvmmjatnsy Bragm pa HapopmnHoj ckymmTuHM IIpeyiokm 3akoH O M3MeHaMa U
JomnyHaMma 3akoHa O 3aK/bydMBarby M M3BpIIaBarby MebyHapomgHmx yrosopa (,Ciryx0eHn
mracHuk PC, 6poj 32/13), kojum he niocrojehe onpenbde wi. 3, 4, 5, 9, 11. u 13. ycariacuTn ca
YcraBom PenyOimke Cpbuje Tako mro he yKIOHUTM pecTpUKTMBHe ofperde O IIpaBy
IpeJjlararma 3akoHa 1 omoryhury 3ammuTHuky rpabana v apyruM YcraBom osjiamheHVM
IpejylaraynMa 3akoHa fa Oyzy Iipefyiarauy 3aKoHa IIOTBpbuBama MebyHapomgHIX yroBopa
y CKIaly ca YcTaBoM yTBpDeHWMM ITpaBOM 3aKOHOfaBHe VIHUIIVjaTVBe W BpIIe U JIpyTe
HocJIoBe y Besu ca MebyHapomHuM yropopuma. [o Kpaja msserrajHor repuoa Biiaga muje
YCBOjWJIa JOCTaB/beHy MHUILMjaTHBY 3a M3MeHe 3aKOHa.

5. VMuvmmjatuey Brnagu pa pgomece m HapopgHoj CKyImnInTwHM yHyTw Ha ycBajarbe
ITpemytor 3akoHa o norepbuBamy dakynaTaTUBHOT IpoToKoia y3 KoHBeHIMjy o ImpaBuMa
JleTeTa o IOCTYIIKY JO0CTaB/batba ¥ pa3MaTpara IpeficTaBKM KojuM ce obe30ebyje fa meria 1o
NpBY OyT MMajy MOTYhHOCT 11a ce HermocpenHO oOpaTe jemHOM MebyHapomHOM Teily pamn
3allITUTe ¥ OCTBapuBarba IpaBa a NuTarmkeM HaJHalMiOHaJIHe IIpolleHe /a JIM je IIpaBo JeTeTa
yrpoxeHo 6asuhe ce HajkoMIleTeHTHMje MeDyHapomHO Teslo y obsacTu rpasa fgereTa. /1o
Kpaja M3BeIlTajHOI Ilepuoja Biaga Huje ycBojuwia AOCTaB/beHYy VHUIIMjATUBY 3a V3MeHe
3aKOHa.

6. VnunyjaTusy Briagy 3a m3MeHama 3akoHa O IOCTYIKY perucTparnyje y AreHImju 3a
NpVBpe/He pafy yCTaHOB/baBalba oODaBe3e 3a AreHIVjy 3a MpuUBpeIHe perucrpe a
JocTaB/ba IIMCMeHe OTIIpaBKe OJjIyKa perucTparopa Ipey3eTHMIIMMa Ha Koje ce ojIyKa
OJTHOCK U y CjTydajeBMa Kajla ITpely3eTHUIIVM HUCY IOTHOCHOLM MpujaBe 3a perucrpalnjy
ymuca, IIpoMeHe Wi Opucarba IIOflaTaka, yMecTO Jla ce IIMCMeHM OTIIpaBLM OfjIyKa
JIOCTaBJbajy caMO ITOJJHOCHOIIMa IIpyjaBe Ha UXOB 3axTeB. [lo Kpaja m3BelTajHor neproga
Brnapa muje ycBojywia mocTaBibeHy MHULIW]ATVBY 3a M3MeHe 3aKOHa.

7. VnavmmjatnBy Brmagm na HapomHoj ckymmTuHM ITpefyioky 3aKOH O M3MeHaMa U
JoIlyHaMa 3akoHa O (pMHAHCMjCKOj HOApPIIIM Hopoauim ca geroM (,CiryxOeHM IIacHMUK
PC”, 6p. 16/02,115/05,107/09 n 104/14), xojumM he ce:

J IpOIVCcaTy fa oTall AeTeTa MOXKe OCTBAPWUTV IPaBO Ha POAUTEIbCKM JofaTak
y CIydajy Kajia je Majka JieTeTa CTpaHU JApKaB/baHVH VIV Jinile 0e3 pKaB/baHCTBa a
oTar1l 1/ wiu gete noMahu npxassbaHu;
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J HpoIycaTy Ja oTall AeTeTa MOXXe OCTBAPWUTM IPaBO Ha POAUTEILCKM TOOATaK
y CJlydajy Kajia Majka HeMa ripebusasminre y Perry6rmmy CpOuju a oTary v/ v rete
Majy;

J IporvicaTy Jia JieTe Koje je gpxkasbaHuH PerryOmmke CpOuje 1 xoje XvBu m
mikostyje ce y PerryOmmin CpOuju MoXke ocTBapuUTH IIpaBoO Ha fedjul JofaTak ¥ Kajia
ce HajasM TII0f] HeNOCpeIHOM OpuroM poauTesba KOjI HeMa JIp>KaB/baHCTBO
Perty6mke Cpbuje, omHOCHO HeMa npebuBaymmiiTe y Perryormin Cpomjir;

J OpucaT ocTBapuBambe IpaBa Ha 3[paBCTBEHY 3allITUTYy IIpeKo Perrybrmaxor
doHza 3a 37 paBCTBEHO OCUTypakbe Kao yCJIOB 3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha POAUTEbCKIU
" [le4jy ofaTax;

. ofipende 3akoHa O PVMHAHCH]CKO] ITOIPIIIIM IIOPOAUIIN Ca JelioM yCKJIaIuT
ca ompernbama 3aKOoHa O OCHOBaMa CUCTeMa oOpa3oBarba M BacIUTarba U HadesIoM
MHKIY3MBHOT oOpasoBama. 1o Kpaja m3BellTajHOr Ilepmofa Brama Huje ycBojuria
JOCTaB/beHy VHULVjaTUBY.

3amTuTHUK r'pabaHa je y janyapy 2014. rogvtae HaponHOj CKyMIITHHM YIIyTMO aMaHIMaH
Ha IIpemior 3akoHa o ommTeM ynpaBHOM ITOCTyIIKy. Kako je oBaj mpejior 3aKoHa IOByYeH
3 CKYIIIITMHCKE ITpolielype, 0 aMaHIMaHy 3allITUTHMKa rpabaHa Huje ce pacipassbasio.

3amrtutHUK rpabaHa je y HopeMOpy 2014. rogmHe ymyTro YcTaBHOM Cy/y IpeyIor 3a OlleHy
ycTaBHOCTM Tpu ofpende Ypernbe o Mepama colyjajiHe yK/bYUeHOCTM — KOPMCHMKA
conyjajiHe HopdaHe romohut. OBaj ITpef1yIor je v J1ajbe y Mpoleypu y YCTaBHOM Cyy.

Hasemennm npemyiorom, 3ammuTHuk rpabaHa ocropasa IrpaBo fa Brapma mopsakoHckum
aKTOM ypeqy 3aKOHCKy MaTepwjy Koja je y HamiexsHoctu Haponne ckymimrune. Takobe
OCIIOpeHa je carJlaCHOCT HaBe[leHMX Ofpefdyu ca YcTaBOM M 3aKOHOM TapaHTOBaHUM
npasyMa TpabaHa, Kao IITO Cy ITpaBO Ha IpaBUUYHy HaKHajy 3a paj U caobopgaH m300p
paja, Kao v IpaBo Ha cj1000/1y y O[JTyUMBarby O COIICTBEHOM 3/1paBiby.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa criopHOM MOTYhHOCT /1a ce Kao Mepa COITMjaiHe YKJby9eHOCTV
npommcyje obasesa APYIITBEHO KOPWMCHOI paja y JIOKaJHO] 3ajedHMIN M Yy Be3u ca
yTBpbeHOM oOaBe3soM MpONINCYjy CaHKIMje y BUJy CMambera WIM yKiarma IIpaBa Ha
conpjasiHy 1moMoh, yKOJIMKO KOPUCHMK He IIpuXBaTy HaBefleHy obase3sy. Takobe, ciopHo je
ITpoTVICHBaKse Jlederha Kao Mepe aKTVBaIvje 1 ca TUM IToBe3aHa MOryhHOCT yMarsersa ImpaBa
Ha HOBYaHYy COITMjaJIHy HOMON YKOJIMKO KOPWICHVIK COIlMjajlHe IIOMOhN He IpuXBaTWU OBY
obasesy.
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AHEKC I

I Jbynckm 1 MaTepujajIHU pecypcu

Opeanusayuona cmpyxmypa

3a BpIIelme CTPYYHMX U aJMVWHWUCTPATMBHMX IIOCJIOBA W3 Ha/JIeKHOCTV 3aIllTUTHWKA
rpabana, o6pa3osaHa je CTpyuHa ciryx0a.

INpaBwIHMKOM O yHyTpalllheM ypebery 1 cucTeMaTmsanuju pagHux Mecta y CTpydHO]
cryxOm 3amrmuTHMKa rpabana nipegsubeHo je ykymHO 50 cricTeMaTn30BaHMX pagHMX MecTa
ca yKyITHO 59 mp’kaBHMX CITy>KOeHMKa Ha II0JIOXKajy ¥ Ha M3BPIIMIAYKIM PagHUM MecTMa 1
4 HaMeIITeHMKa.

Ha pgan 31. 12. 2014. ronune, y Ctpy4noj ciryx6m 3amTutHrka rpabasa ykymnHo je 6w1o 80
sartociiennx. Ha HeopgpebeHo Bpeme 3arociieno je 52 mpxkaBHa ciTy>kOeHMKa, a Ha ofpebeHo
28 npXaBHUX CITy>KOeHMKa 1 HaMellTeHVKa (071 9era 9 Ha paJHMM MecTuMa y Kabunety). O
yKynHor Opoja 3amocieHmx, 69 je ca BucokoM, a 11 ca cpegroM CTPyYHOM cCIpeMOM. Y
CrpyuHoj ci1yx6m je 3amociieHo 59 xena u 21 mymkapail. Hasegenum 6pojeM samociieHmx
Hucy obOyxsahenn 3amrutHuk rpabana Cama JaHkosuh u Herosm sameHuIy: Mutomn
Jaukosuh, 'opmana Cresanosuh, Pobept Cermnt 11 Biiagana Josuh.

C obsupom Ha 00MM 1ocia, ca nocrojehnm OpojeM 3amocyieHMX TemIko je obesOemuTyt
aXypaH v KBajuTeTaH paj, HcTuTyumje. Crajan nopact Opoja KOHTakaTa Koje 3allITUTHUK
rpabaHa ocTeapyje ca rpabaHmMa, a caMuM TUM W IIOCTyIlaKa ITPOM3AIUINX W3 TUX
KOHTaKaTa, JIOBOAM /IO 3HadajHor Toeharma oOwmmMa mocia. VI3 HasemeHor pasiora
3amtuTHUK rpabaHa je, y ckiamy ca wiaHoM 38. ctas 3. 3akoHa O 3aIlITUTHUKY TpabaHa
(,CryxOenn rmacauk PC”, 6p.79/05 wu 54/07), moctaBmo Ha camiacHocT HapomHoj
ckymmrrvan PertyOnmnke Cpbuje ITpaBwiHMK 0 yHyTpatmmeM ypebery u cucreMaTm3amnmjn
pamaUXx Mecta y CTpydHoj ci1y>x6m 3amTuTHMKa rpabana Opoj 48-709/2014 op 22. 10. 2014.
ropvHe. Ogdop 3a aAMMHUCTPATUBHO — OyIleTcka ¥ MaH/IaTHO - MMyHUTeTCKa IUTamba je Ha
31. cemuurn oppxkaHoj 10. HoBeMOpa 2014. rogmue, yrBpano Ilpemtor omiyke o maBamy
carJlacHOCTM Ha OBaj MPaBWIHMK M OJIyumo fa ra gocrasu Hapopmoj ckymimrmuau Ha
pasmaTpare u yCBajame.
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OPTAHU3AIIMOHA CXEMA

3aMeHuK 3aMeHmK 3aMeHuK 3ameHuK

(3armwyacka npasa u (3a marbMHCRanpasa) 3alTUTHUK (3apoaHy pasHonpasHoCT, (sapo6pyynpasy)
cnobope unpasanuua npasapererauocobaca

nuweHux cnobope) rpaF)aHa WHBANMOUTETOM)

Ka6uner 3aurutHukarpahana

FeHepanHu cekperap

CekTop 3ayHanpehere rbyaAckux U

CeKTop 3anocrynate no nputyx6ama e

CexTop 3aonwre nociose

Operberbe 3arbyfckanpasa u
ciobope M Npasa 1 uuan MILIeHKUX
ciobope

Operberbe 3a CHCTe MCKa Opcek 3a KagpoBcke
HOpMAaTMBHO-NIPAaBHA NKUTakba nowiose

Operbetbe 3a pofHY paBHONPABHOCT,
npasagererau ocoba ca
MHBAN HAUTETOM

Operberbe 3a U3paay M3seLTajamn Opcek 3a GUHAHCHjCKO-
ny6nukauuja MarepujanHe nowiose

Operberse 3anpasa HaUUMOHaN HUX
MatbWUHa

Opeck nMcapHUUe ca

€ 33 Capajiby W NpojekTe apxuBoM

Opcek 3a MHpOpMaTHUKe

Operpere 3apobpy ynpasy i

Operberse 3a caseTofasHy nomoh
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ITPOCTOP U CPE[ICTBA 3A PALQ

3axspyukom Komucuje 3a cramOeHa IuTama M pacrofieny ciIyXKO0eHMx 3rpaja M MOCJIOBHMX
npocropuja Brame 77 Opoj 361-6754/2013 op 02.8.2013. rommHe, pacnopeben je Ha
npvBpeMeHo Kopwuihere 3alITUTHUKY rpabana mocsiopHu Ipoctop y beorpagy y yii.
Hemurpascka 16, ykynHe nospimae 1502,25 M2 koju umHe 57 KaHIleslapuja, apxuBa, Majla 1
BeJIMKa cajla 3a cacTaHKe VM rapaxka 3a I1eT Bo3ula, y by obe3beberba 1ocjIoBHOT ITpocTopa
HEeOIIXOIHOT 3a pal.

Taukom 3. 3ax/byuka HaBeIeHO je Ja ce IpeaMeTHM IIPOCTOP AoAelbyje Ha HNPUBpPeMeHO
Kopuiherse JOK ce He CTeKHYy yCJIOBM 3a peaymsanyjy 3akpyuka Kommcwuje 3a pacriomerny
aIyXOeHMX 3rpaja M IOCJIOBHUX ITpocTopuja Biame 77 Opoj 361-3066/2010 ox 27.4.2010.
roguHe KojuM je 3alITUTHMKY rpabana pacnopebeH Ha Kopuiiheme €0 IOCJIOBHOT
IIPOCTOpa y HEeIOKPeTHOCTU Kojy umHu objekaT y beorpany y yi. Kapabopbesa 6poj 48, y
by obesbebera TpajHOT MOCJIOBHOT ITPOCTOPa HEOIIXOIHOT 3a pa/l.

Y mebyspemeny, Ge3 mocebHe ofyIyke o cTaB/barby BaH cHare 3akbydka Kowmmcuje 3a
pacrioziernty ci1y>xOeHMX 3rpafa ¥ IIOCJIOBHMX ITpocTopuja Brage 77 6poj 361-3066/2010 og,
27.4.2010. roguHe, y OKBUpY peayM3aluje IpojekTa ,beorpag Ha Bomm”, mpoMemeHa je
HaMmeHa o0jexTy y beorpany y yi1. Kapabopbesa 48, a 1a mpu ToMe Huje JoHeTa HOBa OfIjTyKa
0 00e36ebrBary TpajHOT ITOCJIOBHOT IIPOTOPA HEOIIXOIHOT 3a pajl 3allTUTHMKa rpabaHa.

IIpocrop y Henurpaackoj Opoj 16 Buile Huje moBo/baH 3a cMelTaj mocrojeher Gpoja
3aIloCiIeHNX y MHCTUTYLMju ¥ npujeM rpabana. ITpocTtop Bullle He ucnyraBa MUHVIMAaJTHe
ycjioBe Hy>KHe 3a IlpujeM rpabaHa u paj ApXaBHMX CJIy)XOeHMKa — 3a OdyBarbe HbMXOBOT
IpaBa Ha 0e30eTHOCT ¥ MPUBATHOCT CTpaHaKa, 37ipaBe pajiHe yCJIOBe, JOCTOjaHCTBO OpraHa.
ITocrojehn 6poj kanuenapwuja (57), mopen, KaHIlellapyja Op>KaBHMX CIy>XOeHMKa Koju Boze
IIOCTyIKe o mpuTyXOama rpabana, kamgposcke, dpmHaHcujcke, VT ciayxbe, oOyxsaTa u
KaOmHeTe 3amITUTHMKA rpabaHa, 3aMeHVKa 3allITUTHMKA TpabaHa, reHepasIHOT ceKpeTapa m
noMohHMKa TeHepa/IHOI ceKpeTapa, IIpocTOpuje 3a IIpujeM CTpaHaKa, 4YeKaoHMILy,
nucapHuily, TelledOHCKy IleHTpairy. Ilpoctopmja HamemeHa 3a apxmBcKy Trpaby je
HeI0BOJbHE IIOBPIIMHE 1 HeaJleKBaTHe CTpyKType. Takobe, moctojehnt yciosu omoryhasajy
NpUMeHYy caMO HajHY KHMjVX Mepa 3a 3allITUTY MojjaTaka ca CTeIIeHOM TajHOCTM.

HacrapibeHo je mpubaprbarbe CpericTBa 3a pajl, IToceOHO KOMITjyTepa U JIPYyIUX TeXHUUKIX
ypebaja, yrmaBHOM 13 cperncraBa 3amrTuTHIKA rpabada ob6e3bebennx y Oyuery PC, xao n n3
cperncraBa o00Oe30ebeHMx mpojekTMMa Koje dUHAHCHpajy BiIage APYyIMX 3eMajba U
MebyHaponse opranmsanmje. Cityk0Oa je ompem/beHa IecK ¥ IPEeHOCHVUM padyHapuMa,
oIpeMOM 3a BUAeO IIpe3eHTallljy, TeJIeKOMyHUKAIMOHUM YypebajumMa 1 HEOIIXOITHOM
KaHIleJTapujckoM ormpeMoM. ITpoctop y Henurpazmckoj 6poj 16 je orpemibeH KaHIIeTapUjCKIM
HaMelIllTajeM 3aTedeHMM Of IIPeTXOIHOT KOPMCHMKA IIpocTopa. 3alllTUTHUK TIpabaHa
Kopuct 1 12 cryxOeHMx Bo3miIa off, Jera je IecT BO3Jla (IBa TepeHCKa, jefHO IIyTHUYKO
cpenmbe M TP HyTHUYKA HVpKe Kiace) mobujeno m3 noHamyuja OEBC u Casera Espore, y
OKBUpY IIpojeKaTa jadarba KaralluTeTa 3alITUTHUMKa rpabanHa PemyOimke CpOuje, a mrect
(jemaH IyTHMYKM KOMOW cpelibe ¥ IeT IIyTHUUYKMX BO3WIa HIVDKe Kilace) je KYIUbeHO
cpericTBMa Oyiteta 3amTuTHMKa rpabaHa 3a moTpebe pama CrpyuHe ciiyxbe y BpIlemy
IocjIoBa W3 HaJIeXHOCTM oMOyacMmaHa w Hanmonamsor MexaHmsMa 3a IIpeBeHLVjY
Toprype. City>k6eHa Bo31IIa ce KOPHCTe MCKJbYUYMBO Y CBpXe 1 Ha HauMH MpoIcaH YpernooM
0 HaumHy Kopuithera ciryx0ennx soswia (, Ciry>xx0enn miacauk PC”, 6poj 49/14).

ITpocrop je y moTmyHOCTM IMpwiIarobeH 3a IPUCTYII ocobaMa ca MHBAJIMAUTETOM, YiMe UM je
pazi oBOI OpraHa y4uibeH y HOTIIyHOCTV AOCTYIIHUM Kao v APyTvM rpabaHnma.
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Jloxaane xanyeaapuje y IpeweBy, byjanobuyy u Medbebu

Ha ocnoBy 3akona o 3amrurtHuky rpabana m Ommurer akTa O OpraHu3alujii M paay
Crpyune oayx0e, 3amrutHuk rpabana je goHeo OmIyky o o00pasoBamy JIOKajIHe
KaHIleJlapyje 3aIlTUTHMKa TIpabana y ommrmHama [Ipermeso, byjanosary m Mepnseba.
Kannerapuja je obpasosana panu mopeharsa TOCTYITHOCTM WHCTUTYIMje 3alllTUTHMKA
rpabaHa m ocTBapuBama eduKacHMje 3allITUTe U YyHalpebera JbYACKMX U MaFbMHCKMX
cio0bopa v rpaBa rpabaHa Ha TOM HOAPYYjy.

Cepyira KaHIIeIapyja Cy y:

1. ITpemesy, y srpagu Koopaunanyonor nenTpa 3a ormuruHe [Ipemreso, byjanosan n
Menseby, yimiia Case Kosauesnha 12;

2. Byjanosity, y srpagu OcHoBHOr cyna y Bpamy, cyncka jennnauiia byjanosarl, yamia
Kapabopbes Tpr 60. Kanuenapwuja je 6.12.2011. ronuHe, mocjie IIpMBPEMeHOr CMeIlTaja y
srpagy ommTuHe byjanosan, y camm Ilpec-ienTtpa KoopamHanmyoHoOr Tesa 3a OIIITHHE
IIpemeso, byjanosair m Menseba, mpecesbeHa y HOB HpocTop 100ujeH camiacHoirhy
MunucTapcTBa 11pase.

3. Mensebu, y srpanu Kynrypror ieHTpa onmtuHe Menseba, yimiia Jabianmuka 63.

Y Kanrierrapuju pazie nBa opkaBHa ciTy>xOeHnka, Mmitabu caBetHui Axa Immmmih-Tlerposa
u bexum Ajoymn. Ilpujem crpanaka y Kannenapuji ce obasiba 110 ciefehem pacriopeny:
IOHeJleJbaK ¥ yTOpakK - oIlTMHa byjaHoBal, cpema m deTBpTak - ommuTuHa I[Ipemieso n
netax - ormurHa Menseba. Kaniiestapuja je sBaHndHO 11odesia ca pagom 28. 6. 2011. rogune.

Kanmenapuje cy omnpem/beHe  KaHUEJIApWjCKMM — HaMellTajeM, padyHapcKOM U
KOMYHMKAaI[VIOHOM OIlpeMoM u3 cpercraBa goHauuje UNDP-a y oksupy npojekra PBILD
Iporpam , Jayarbe KaraiureTa 3a MHKIIy3UBHIM JIOKaIIHU pa3Boj y Jyxuoj Cpoujn”.
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3amrmutHUKY TpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa M AoryHaMa 3akoHa o Oyitery Perry6mmke CpOuje 3a 2014. rogmay 00e30ebena cpencrtsa y
BucuHM of, 176.580.000,00 nuHapa, 1mTo npenacrasa yseharse 3a 7,78 %y omHocy Ha 163.824.000,00 nurapa obezbebennx cpencrasa y 2013.

TOIIVHMN.

3amrrutHuK rpabana je 2014. romuae yrpormmo ykyrHo 159.448.912,98 nunapa, omHocHO 90,30% o obe3bebeHmx OyiieTckmx cpercTasa
(TTporeHTyaIHO Marba IOTPOIIEba OyIIeTCKMX CcpeficTaBa y OfHOCY Ha morpomsy y 2013. rogmam 3a 5,09%), mITo mpencTas/ba HOMMHAIHO
ysehame o071 2,04 % y ofgHOCy Ha yTpomak cpericrasa y 2013. rogmHm, Kajia je yrpommo yKymHo 156.263.921,97 nuxapa.

Cpencrsa npensubena OyiieToM nckopuiitheHa cy 3a pvHaHCUpare pelloBHe JIeJIlaTHOCTY 3alllITUTHUKA rpabaHa, y ckiIagy ca puHaHCHjCKUM

IJIaHOM.

AHEKC II

I ®wuHaHCHMjcKM M3BEIITAj

Tabena 52 - VI3Bpiueme Oyiiera 3a 2014. ronuHy

kT Onomuc OnpobpeHo Peanm3oBaHO %

KOHTO

411 ITnare, momaiiy, HakHaIe
411111 ITinaTe 110 OCHOBY 1leHe paja 91.729.606,02 76,07
411112 Horaraxk 3a paj Ty>ku off IIyHOT paJJHOT BpeMeHa 2.037.219,49 1,69
411115 HomnaTak 3a BpeMe IIpoBeIeHO Ha pajty (MUHYJIV pajt) 5.709.142,80 4,73
411117 Borosamse 110 30 maHa 766.322,33 0,64
411118 Haxmarta 3apajie 3a BpeMe OJICyCTBOBarba ca pajia-TOAUIIERY OIMOp, ITaheHo oficycTBO 5.671.128,80 4,70
411119 Ocraym gomany v HakKHajle 3ar1oc/ieHnMa 4.849.212,40 4,02
411131 IiaTe mpuBpeMeHO 3ar0C/IeHMX 51.948,06 0,04

YkynHo 120.589.000,00 110.814.579,90 91,89

411

412 HonprHocu
412111 Hompurocu 3a ITMO 11.326.672,12 57,85
412211 HompuHocH 3a 30paBCTBEHO OCUTyparbe 5.653.431,62 28,87
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ITo3ummja

Omnmuc Onobpeno Peami3oBaHo %
KOHTO
412311 HompuHoc 3a He3arocJIeHOCT 739.436,03 3,78
y’zylr;’m 19.579.000,00 17.719.539,77 90,50
413 Haxnapge y matypu
413000 Haxwnare y HaTypm 0 0
Ykynuo
413 200.000,00 0 0
414 CoryjasiHa JaBarka 3ar10cjieHMa
414111 INoponwsbcko GostoBarse 3.847.933,88 52,62
414121 Bososame npexo 30 gaHa 94.551,03 1,29
414314 ITomoh y ciy4ajy cMpTn 3aTtocstieHor 105.664,00 1,44
414411 ITomoh y MeOMIIMHCKOM JIeUersy 3aII0CIIEHOT 119.453,44 1,63
y’;ylll’m 7.313.000,00 4.167.602,35 56,99
415 Haxknajie 3a 3ammociteHe
415112 HaxHzapa 3a mpeBo3 Ha I1ocao 1 ca I10cjIa 3.400.347,28 95,81
y‘;ylr;m 3.549.000,00 3.400.347,28 95,81
421 CrayIHI TPOIIKOBU
421121 TpomikoBm GaHKapCKMX yCiIyTa 32.656,30 0,54
421211 Yciyre 3a enexTpuuny eHeprujy 72.671,37 1,21
421225 LlenTpasnHo rpejame 142.426,50 2,37
421323 Yciyre samture MMoBuHe 467.218,58 7,79
421391 HompuHoc 3a kopumihiere rpaheBIMHCKOT 3eMJBUIIITa M CITTIHO 413.753,73 6,90
421411 Tenedon, Tenekc u Temedaxc 859.817,88 14,33
421412 VInTepHeT 1 CJIMYHO 138.218,82 2,30
421414 Yciyre MmobwiHor TertedoHa 1.635.869,59 27,26
421422 Yciyre nocrase 631.750,00 10,53
421512 Ocwuryparbse Bo3mia 331.560,00 5,53
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ITo3unuja

Omnmuc Onobpeno PeanmsosaHo %
KOHTO
421513 Ocurypare orrpeme 49.913,87 0,83
421522 310paBCTBEHO OCUTYpars-e 3aIl0CIeHMX 113.872,50 1,90
421619 3aKy1I ocTajIor IIpocTopa 34.500,00 0,58
421621 3akym orpeme 3a caobpahaj 49.000,00 0,82
421911 Papuo-reneBusujcka nperriaTa 10.000,00 0,17
y’zy;’“’ 6.000.000,00 4.983.229,14 83,05
422 Tpomkosu myToBarba
422111 TpomkoBm gHeBHMITA Ha CITy>KOEHOM Iy Ty 884.309,31 25,27
422121 Tpomkosu rpeBo3a Ha CIIy>XOeHOM ITy Ty 73.249,53 2,09
422131 TpormikoBu cMertTaja Ha CITy>KOeHOM Iy Ty 226.553,00 6,67
422199 OcTayv TPOIIKOBY 3a ITOCJIOBHA Ty TOBakka y 3eM/bi 97.083,00 2,77
422211 TpomkoBy qHeBHMIIA Ha CJ1. ITyT Y MHOCTPAHCTBY 516.430,32 14,75
422221 Tpormkosu rpeBo3a Ha CJI. Iy Ty Y MHOCTPaHCTBO 631.175,98 18,03
422231 Tpomxosu cMernTaja Ha CIyX0€HOM ITyTy Y MHOCTPAHCTBO 293.326,77 8,38
422299 OcTasv TPOIIKOBY 3a ITIOCJIOBHA IIyTOBakka Y MHOCTPAHCTBO 57.006,27 1,63
422321 TporkoBu IyTOBama y OKBUPY PeIoBHOT pazia 47.381,00 1,35
y‘;yzr;‘“’ 3.500.000,00 2.826.515,18 80,76
T Onomuc OnobpeHo Peanm3oBaHo %
KOHTO
423 Yciyre o yrosopy
423111 Yeryre mpeBobersa 953.283,20 11,67
423212 Yeryre 3a onpxaBarse codpTBepa 5.800,00 0,07
423291 Ocrasie KOMITjyTepcKe YCITyTe (ikypuparse naxkema npagHix, eKoHOMCKUX NpOnica) 493.436,18 6,04
423311 Ycryre oGpasoBarka 11 ycaBpIllaBarba 3aIIo0CTIeHVIX 314.900,00 3,85
423321 Korusanwpja 3a cemmnape 201.908,00 2,47
423391 VIspmany 3a cTpydHe mcnmre 19.000,00 0,23
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ITo3unuja

Omnmuc Onobpeno Peami3oBaHo %
KOHTO
423399 Ocranm n3gany 3a cTpy9HO oOpasoBarse 7.500,00 0,09
423413 Ycryre mrammnarsa 1y Onmkariija 1.437.674,14 17,62
423419 Ocrajte yciryre mramMiiama 463.473,28 5,68
423432 ObjaprpuBarse TeHAepa 1 MHPOPMaTUBHIX OIjlaca 377.061,50 4,63
423449 Ocrasie Menmjcke yciryre 374.400,00 4,58
423531 Yciyre semrauersa 190.675,72 2,33
423599 Ocrasie cTpy4He ycityre (aHeaxobarse cnosHux capaduuka, excnepama) 1.300.544,50 15,93
423621 Yrocturerbcke yertyre (opearusobarse KoHgpepenyuja, okpyeiux cmoaoba, cacmanaxa) 742.727,84 9,09
423711 PemrpesenTariuja (opeanusoBarve KoHpepenyuja, okpyaaux cmoa06a, cacmanaxa) 477.486,12 5,85
423712 INoxsorn 54.150,00 0,66
423911 Ocraste ommre yciryre 749.724,74 9,18
y‘zyzr;m 8.166.000,00 8.163.745,22 99,97
425 TTorpaBke 1 ompxaBarbe
425211 MexaHnnuke morpaske 274.462,46 58,40
425222 Pauynapcka ommpema 20.934,00 4,45
425229 Octajie ornpasKe 11 OffpKaBarbe allMUHNUCTpaTHUBHE OlpeMe 33.342,00 7,09
425291 Tekyhe nompaske 11 ofipxaBarse IIpoN3., MOTOPHE, HETIOKPETHE 11 HEMOTOPHE OITpeMe 35.955,60 7,65
y’;yzr;’m 470.000,00 364.694,06 77,59
426 Marepwujan
426111 Kannerrapujckn MaTepujait 1.882.901,01 33,04
426191 OcTanm afMVHVCTPaTVBHY MaTepujal 13.616,00 0,24
426311 CrpyuHa jiuTeparypa 3a pelloBHe II0Tpebe 3arocIeHmx 730.238,30 12,81
426411 bensun 2.566.703,43 45,04
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ITo3unuja

Omnmuc Onobpeno Peami3oBaHo %
KOHTO
426491 OcTasyii MaTepwujasl 3a IIpeBO3Ha CpeCcTBa 195.495,43 3,43
426819 OcTarni MaTepwujasl 3a Op>KaBarbe XUIrvjeHe 137.653,60 2,42
426912 PesepsHu festosn 1.308,00 0,02
426919 Ocranm MaTepujas 3a TocebHe HaMeHe 166.609,20 2,92
y’zyzr;’“’ 5.699.000,00 5.694.524,97 99,92
462 Horanyje mebyHapogayIM opranmsanyjaMa
462121 Texyhe moraiuje 3a mebynaponre wianapuse 734.825,51
Yxymso 735.000,00 734.825,51 99,98
462
482 ITopesmn, obaBesHe Takce, Ka3He U TIeHaIN
482131 Perucrpanyja Bosuia 123.944,00 41,31
482231 I'papcke Takce 3.670,00 1,22
Yxymso 300.000,00 127.614,00 42,54
482
512 Mamse u orrpema
512221 Pauynapcka ompema 429.748,80 89,53
512232 Tenedonn 3.958,80 0,82
512241 Ernexrponcka onpema 17.988,00 3,75
y"sylr;“’ 480.000,00 451.695,60 94,10
TOTAIJI 176.580.000,00 159.448.912,98 90,30
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INopen, cpencrasa npensubeHx 3aKOHOM 0 Oy1leTy, 3amTUTHUK I'pabaHa je y 2014. rommHM KOPUCTMO U CpelcTBa JOHaNMja MebyHapogHMX opraHu3anyja

" l'IOje}_II/IHVIX CTpaHMX Jp>KaBa.

Tabena 53 - Texyhn npojexrn

P. Ha3zus npojexra Jonatop Byuyer mpojekta  Tpajame mpojexra Kparak ommmc / Cpxa / Kopucaumn
op. 3a 2014.
Pedopma npaBocyha n JlonpuHOC TpOMOLIMjH OATOBOpHE M edHKacHe Blajxe, jadamy Kamamurera
1  oxAroBopHE BIACTH USAID 2011 - 2016. 3amTuTHUKa TpallaHa W ToApIIKA capadmu  3amTUTHHKAa rpahaHa  ca
(JRGA) opraHu3alyjaMa IUBUIHOT APYIITBA U IPYTUM HE3aBHCHUM MHCTHTYIHjaMa.
[IpoMmonmja JbyICKUX U JonpuHOoc yHampehery 3amTHUTe W MOIITOBaWma JbYACKMX TNpaBa rpabaHa,
MamBUHCKHX IIpaBa Kpo3 Bnana 115.000,00 € 30 mecenu: HapO4YWTO OHMX KOjH JKMBE Yy MamHM TrpagoBnMa H ommrtiHHama y CpOuju.
2  VHTCH3WBHHjHU KOHTaKT Kpassepune (monmpuroc BKH nerem6bap 2012- [IpojekaT ce copoBoam Yy capallmd ca jaBHUM OuOmmorekama y 15
3amtuTHuKa rpalaHa ca Hopsemike 98.500.00 €) jynu 2015. ommtTuHa/rpamoBa Ha Teputopuju CpOWje W HEBIAJMHUM OpraHu3alyjama 3a
rpahanuMa JbYZCKA TIPaBa.
3amTUTHAK TpaljaHa je KOPHCHHK NPOjeKTa KOjU MMa 3a Wb Ja JOIpHHECEe
Jauame xkanamurera 31 3a Ambacama . rpah J P PoJ ) 1 . Aa Aomp
jyam 2013 — yHanpehemy monoxkaja ocoba ca wuHBammaureToM y CpOmju Kpo3 Tmporec
e¢ukacHo npaheme KpasseBune . . .
3 cnposohera Hopsemke / 23.000,00 $ HoBeMOap 2014. JMEUHCTUTYIIHOHAIK3aIje. [Ipojekar moMaxke jayare KamaluTeTe 3allTHTHHUKA
P . b rpahana 3a mpaheme ocTBapuBama IpaBa 0coba ca MHBAIMAWTETOM M IPUMEHY
JEMHCTUTYIIMOHATN3AIH] ¢ OHCHR .
KoHBeHIMje 0 mpaBuMa 0c00a ca HHBATUAUTETOM.
JonpuHOC jayamy KamanuTera 3amTUTHHKa rpahaHa 3a yHampeheme ponHe
. pPaBHOIPAaBHOCTH M CIIPOBOhemY akTUBHOCTH HalumoHamHOr MexaHW3Ma 3a
Iloapuika jayamwy . . . .
. Mucuja OEBC-a janyap — meriembap  mpeBenijy Toprype (HIIM). Ioapmika je dhokycupana Ha mpaheme cnpoBoljema
4  VHCTHTyuHje 3allTUTHUKA . .
rpahana y CpOuju 2014. Ha JJokaiHOM HuBoy Omurer 1 [ToceOHUX MPOTOKOIIA O TOCTYMay Yy Cly4ajeBUMa
P Hacuiba HaJ XKEHama y MOPOIMIM M MapTHEPCKOT HACHIba Kao W Ha yHampeheme
nujanora HIIM-a ca monunmjckuM yrpaBama 1 CUXHjaTPHjCKUM YCTaHOBaMa.
SamrtutHuk rpahana u deuju donn Yjenumenux Hanmja (UNICEF) 3anouenu cy
Jlesju o cnposoljerse aBorogunimer Criopasyma o pazyMmeBamy M capaamu. Criopasym ce
VYuamnpeheme nonoxaja Vie JPII-BGHI;;( vant 2014 CIPOBOJM y LIWJBY jadama yJjore 3alITUTHUKA Tpal)aHa y cTBapamy MpeayclioBa 3a
5 HajOCETJbUBUjHX Ipyna ) Ifaun'a 47.465,00 $ ueueﬁa 6ap 2015 e(rKacHH]y 3alITUTY MpaBa Jelle Yy MOKPETy U Jele KPTaBa CEKCyaTHOT HACHUJIba,
Jene (UNI CJEF) P ' Kao M OCHaxuBama [laHena milainxX caBeTHUKAa 3alITUTHHKA TpahaHa Kao
MexXaHH3Ma 3a NapTULHUIANMjy Aele 3a 3acTylambe HHTepeca Jele U3 OCETIJBUBHX
rpyra.
6 Toaumma koHpepeHIHja Save the centemOap 2014 -  3amTutHuk rpahana je momahuH pegoBHe KoH(epeHuje Mpexe Koja je oapkaHa
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Mpesxe omOyacMaHa 3a Children 14.227,00 € ¢bebpyap 2015. y Beorpamy Ha TeMy OICTaHKa yciyra W TporpaMa 3a Jely y YCJIOBHMa
Jeny Jyroucroune International PECTPUKTHBHUX E€KOHOMCKMX monuTHka. KoHdepenimmju cy mnpucycrBoBaie
. (Hdompmaoc SCI
Epone (CRONSEE) KaHIlenapuja 3a 8.895.,00 €) ynanunie Mpexxe CRONSEE kao u mpeacTaBHMIIM pPENIEBAHTHUX JIPYKaBHHUX
ceBepo3anagIHu T WHCTHUTYLIMja W OpTraHM3allfja IUBHJIHOT JIPYIITBa Koje ce OaBe IpaBHMa JeIie.
Bankan [Mnanupano je oOjaBibuBambe 300pHMKA 3a0paHux pagoBa ca KondepeHuuje.
Hakon KondepeHuuje opraHn3oBaH je TeMaTCKH cacTaHaK Ha KojeM ce
pacIpaBsbajio O 3aIITHTH Jielle HA HHTEPHETY.
1WJb TIPOjeKTa je na AompuHece yHampehemy curypHocTH rpah)aHa u jacHHjUM U
Wzpana Mopena 3akoHa o 1 PoJ J Ala Aotp yHanpehery yP pah J .J
. Awmbacana TPaHCNIAPEHTHUjUM TIpoIeJypama JAojeNe JIp)KaBHE IIOMOhM Yy cilydajeBUMa
JpKaBHOj TomMohn y HoBeMOap 2014 — . . .
CIIVaaieBIM KpasmeBune 12.856,00 € vanr 2015 eleMeHTapHuX Hemoroja. [IpojekToMm je mpensuljeHa uzpana Mojena 3aKOHa KOjU
a4 Jancke P ’ he 3amTHTHUK rpaljaHa ymyTHTH WM Kao Mpesior Bmaau Ha pasmarpame WM
eJIeMEHTapHUX HEIoro/a . .
HapozHoj cKyIIUTHHH Ha yCBajame.
YBoheme cucrema . .
Awmbacana IIpojexar he gompuHeTH yHampeleHO] 3alITUTH IOBEPJPHUBHX  IOJaTakKa
3aIITUTE TIOBEPJHUBUX HoBeMOap 2014 — . . .
KpameBune 10.961,00 € 3amruTHHKa Tpahana m Behoj 6e30eqHOCTH MpocTOpHja y KOjUMa Ce TH IOJaln
nojaTaka 3alITHTHUKA mapt 2015. .
Hancke qyBajy ¥ HOZApa3yMeBa KYIOBHHY M HHCTAJIIPamke HEONIXOIHE OnpeMe U copTBepa.

rpahana
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