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UVODNA RELOPGTACENAPOGT OV A NPRAVA
GRANANANAJ ZNAL AJPODALCI O
AKTIVNOSTIMA ZAGTI TNGKAN ANWB20I5.
GODINI

Go diigm\ & qtda fh§ posebnecene podatkeop 0 § t opraaayjr @& L(preseegdjudskih
i manjinskil), podatkeou o I' e medostacimai radu organavlasti, prediogezap o b o | p glamfh &j a
g r a Luabdnasunaorganevlastii podatkeo aktivnostimait r o g kdas§ tmagtr mailLkaan a

Stanjeprava g r a L @ Srhiji tokom 2015.godine o b e | suekohoensken e d asélikog broja
g r al a manjak pravne sigurnosti. Dr h aiv aministracija bavile su se sopstvenim
reformama I i rpzultati (j ouyek) nisu doveli do promena koje gr a L@ s e | kag jasan
boljitak .

U odnosu na prethodnu i z v e ¢ godifunbuoj p r i t iz [sdzijainih i ekonomskih prava
smenio je sa prvog mesta po brojnosti p r i t métbvel o qpravu - neblagovremen rad
administracije, nemaran odnos prema poslu, ol i g | ®a g o epjimenu prava i druge
propuste iz domena adobre upraveo .

Posebno ranjive bile su s | e dgrupeei g r a L2 gakois i r o mdeganii mladi, osobe sa
invaliditetom , starije osobe, izbeglice i drugi migranti , interno raseljeni, pripadnici nacionalnih
manjina (me L njiman aj ugr suRemi), gsdbel i § gobagle (u k | j u li pagijenteiu
psihijatrijskim bolnicama i korisnike u ustanovama socijalnez a § damskeg tipa), oboleli od
t e ¢ lbalesti, h r t nasilia u porodici i partnerskim odnosima, organizacije i pojedinci
zagovornici ljudskih prava, organizacije i pojedinci koji iznose k r i t stalvaves novinari,
pripadnici LTBTI populacije. Mnogi Za gt i ¢ na k anaj@ o b i 8askja hda je u Srbiji
naj ugr 6dédn ilgjaimlani n

STATI STTREKDOVI

Brojp r i t pofadiaiojeu 2015.godini za28% (6.231pr i tJu hb a

Gr a L sursve bolje upoznati san a d | e h navegtoigana, p r i t susbedonkretnije, a
kontakti sa g r a L a refikasaiji: broj pokrenutih postupaka kontrole po pr i t u hib a ma
sopstvenojinicijativi p o v e je aad7,5% (!)i iznosio je 1.669.

Efikasnost ovog organa u postupcima kontrole p o v e |jeza34d,5%,zakoliko je procentualno
v i @ostupaka o k o n I'vaodnmsu na 2014.godinu (u 2015.godini o k o n Jeaad na 6.457
pr i tipbstupaka po sopstvenojinicijativi ).

Smanijen je za 22% broj podnesaka koji nemaju karakter p r i t ,ukhobi ebroj telefonskih
razgovora (-17,1%).Manje jei g r a L la in ldnoagu poostorije radi razgovora (-6,7%).

Naha)zbogmeragt e danp @t eefikasnosti, preventivnog i edukativnog efekta ovog
organa, broj kontrolnih i preventivnih f i z i dodeta $manjen je za 6,15%- obavljeno ih je
ukupno 107.

Broji z v r (pepoiuka blago je pao sa87,9na 86,3% (1 2015.godini ukupno jeu p u | &.44@
preporuka,od I e gezai z v r glespejo &.102,ai z v r ggO51)oPrimetan jei zaresornu
administraciju pohvalan visok procenati z v r ¢pepoiulta koje ovaj organ daje u zakonom
propisanoj funkciji Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture. Preporuka te vrste
upul ger2@b,dospelojezai z v r & mjspovedeno 155, t [oi 82i8%postupanja po
preporukama .



P o v el ja ma27,5% efikasnost rada ovog organa po zakonodavnim inicijativama koje
dostavljaju g r a L. @azmotreno ih je 65). Broj normativnih inicijativa i predloga koje je
Narodnoj s k u p gitdiuginhn organima podneo ovaj organ isti je kao 2014. godine (15).
Usvojenesul e t Zarazliku od 2013.godine u kojoj nije usvojenani jedna.

Brojp r i t w é&dwndinama prevazilazi p o s t &dgpaxitei,nag tsaugodi ginjvengt aj i ma
redovno upozorava. Uprkos svim strategijama, akcionim planovima i o b e | a nkppaciet

St r u$ Ine fgbdmama nije p o v e |z@ niza administrativnih i p o | i t preprekia.h
Nezavisnost Za gt i ¢ ma k arapsana Ustavom (kao i nekih drugih organazaz a gt i t u
ljudskih prava, I i jeaezavisnost propisana organskim zakonima) grubo je pr ekr gena
odredbama Zakona o n a I iunt w r L i nvalksimplreog broja zaposlenih u javhom sektoru

kojim je, istovremeno, nekim drugim organima (Vladi, predsedniku Republike, Narodnoj

banci Srbije, Visokom savetu sudstva, Ustavhom sudu, D r havwe it uu h i)sadavana
nezavisnost.

Ud r h aije ispostavljen funkcionalan horizontalno i vertikalno razgranat sistem otklanjanja
nepravilnosti u kome bi Z a § t iotklanjak samo izuzetne nepravilnosti i nezakonitosti na

gt eptava g r a L kakajei n azl aemi ¢ ingtitecijaaombudsmana), dok seostaler e gav aj u
nanivou u nut r kogtmlg ek o r i ¢ | peopigahnpravnih lekova pred organima uprave

ipr av o.dNelma jdostupnu i delotvornu mo g u | capsblemi z | io fedagajn a l,i n
gralseunviel|l shul ajbead& af ui kKamprvj Lane poslednjoj kontrolnoj instanci.
Odavno potrebne, koncipirane i planirane, izmene ZakonaoZ a gt i ¢ n a k kojina je,

i z me dstalog, trebalo aktivirati u n u t r angharjizene kontrole u organima vlasti, nisu
pripremljene ni donete.

SPOL|jNI UTICAJI

Mn o ¢ tstarih i novih izazova u regionu i globalno us | o hnjuawtad h gwajltiovanj e
standarda i praksu p o g t o Vjualskip prava. Istorijski talas izbeglica i drugih migranata iz

Azije i Afrike kojesud r h d d e u gu Bvrapi bezizuzetka d o I e kespremno, otkrio jei
manjkavosti u opredeljenosti za p 0 g t o \davmoj usvojenih standarda ljudskih prava u

realnim kriznim situacijama. Trpeli su, i trpe, izbeglice i drugi migranti, ali i lokalno
stanov.ni gtvo

Srbija se prema izbeglicama i migrantima ponela korektno: humano, ali ponekad nedovoljno
organizovano, uglavnom usled ad horistupa s t r a t igagdviman Od velike koristi bilo je
prisustvo i aktivhosti me L u n a r arghmizadija i partnera (posebnospecijalizovane agencije
UN, Evropska komisija). K | j ujé bilaasaradnjasaorganima susednihd r h & Wakedonije i
Hrvatske, ablisko sus a r a Linacienhlni ombudsmani d u €eletzv. Balkanskeruteod Srbija
je &tranzitna® d r h aza migracije sa juga i istoka. J o dgbiljniji izazovi ljudskih prava u
pogledu izbeglica i migranata, kako zanjih tako i zalokalno s t a n o v magy tek\dauslede.

Ter or inapadi lNjka I grojvet er or i reeraii b k 1 B ¢ sueilngu arostor slobode
g r a L mataaku liniju i z mellLeuk inhkavnja. Srbijaje zasadaodolela trendu normativnog
s u h a vsiohopaa prava g r a L zaraénavodnog efikasnijeg suprotstavljanja terorizmu . U
primeni propisa, me L u t dvene v e |brbj aktera koji zadiru u privatnost i druge slobode
gr aliswveauv e Injliovet e h nifihaksgske mo g u | ndwlsseu demokratsku civilnu
kontrolu proporcionalno ne u | aihama gubi stvarnu mo g u | nedukacije, prevencije i
otkrivanja neproporcionalnih , neopravdanih i na drugi n a I hepravilnih i nezakonitih
zadiranjaupravagr al.an a

Rad instrumenata me L u n a r pragde epre svegaMe L u n aogkd n g tfibonal a za
b i vJygoslavijuime L u n a r pprdanvoo pauekiteriji Kosova i Metohije, nije uvek mogao
dap o s | kadinspiracijauj al awvejenjaop r a v i [lefikasnom,tep o | i ,mnacibnilino
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i na svaki drugi n a I' ebjektivnom rasvetljavanju ratnih z | o l'iz pairao ¢ li pomitenju u
regionu. Deo predstavnika vlasti, me L ut @ Ime s mi @ lpptruroati rad suda: posle
ods | uhhenet o gzandrsierkgzme zbogratnih z | o I, b invagisokpg oficirad oI e k a o
jeuzp o I ag thiaiwaini vrh. Ministar pravde izrazio jenad o I eoklue k i dad mjegovi
postupci biti uzor b u d u lgeénenacijama

Smanjuje se broj novih t u hpbootiv Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava. Do kraja
2015.godine protiv Srbijejepodneto 1.142p r i t .WPierhas t a t i Ppodacimk iz Btrazbura,
Srbijau odnosu na broj stanovnika ima 1,74s | u lprad sadom na 10.000stanovnika,j ougek

v i Qdeprosekau ostalim zemljamal | a n i SaeetmBvrope. Sud u Strazburu u 2015.godini

doneo je 17 presuda po t u h b gmta Srbije, od I e gsamo jednu 0 s | o b a LSapskii | u
dr havh gjalhse@lbe a ISteagburu zbogn e i z v rpgy earvina s sudshim présuda

d o ma |sidbva, k r § epnavaana p r a v islun:ce, pgvrede d u h i sndskog procesa i
diskriminacije . Od kako je postala punopravna I | a rSavetaEvrope, Evropski sud za ljudska

prava doneo je protiv Srbije 132 presude, od kojih jeu 117s | ul apjreovnaa kerge nj e
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Komitet ministara Saveta Evrope, n a d | ezh a n
nadzor s p r o v o presndp Suda, je, uvah av a jmi § i jZeargjt é ¢ n a k,ana &250
sednici o d r h 8-A4003. 2016.godine pozvao Republiku Srbijudaunaj kr mkugm zr e ¢ i
sva sporna pitanja u vezi sai st r a h isv aurl ja&hestalita bebad na koja mu je ukazao
ZagtigtrmiLkZmaa I gpjomulk ar akt e rsilsutlialjsgskimma a L a predna
sudom u Strazburu p r u hdi¢ manedadine organizacije, poput JUKOM-a i Beogradskog
centra za ljudska prava.

3LjUDSKA PRAVA 0 PROTIV LjUDSKIH PRAVA,SLOBODA | ZRAHAV AINEBUI

Jal ak st r e npokseti kofi & svojimi d e ol plgtlhormama negiraju ravnopravnost,

uv ah awarejl @ I drugeotenteline postavke ljudskih pravaitotako § tsvei zr aheni j e
zloupotrebljavaju ljudska prava na slobodu i z r a h aprid rejmmostaju efikasne reakcije

nadl| edimh &wmana (pod efikasnom reakcijom ne smatra sejavno s a o p §,izezevj e

ako jedovoljno das p r gohavljanje § t e pojawe, g t do sadanije bio s | u)[lRalativizuju se

i banalizuju, o b es mi ¢ ltgmaljmiapojmovi i vrednosti poput (ne)diskriminacije,
pretpostavke nevinosti, prava deteta, ustavnosti i zakonitosti.

Pojedini javni funkcioneri pozivaju se na svoju g r a L a rslebkdu i z r a h ada &dinsp a
dr hafunkajie,gov o ueV an i kapazitatu,iznosili neformalna saznanjaili uvredljive
i neprimerene | i Istawve.

Ministar u n u t r apgstoyaj uhntervjuu za list Nedeljnik korektno upitan koga

sas t a n o vastittetaa kao najozbiljniju opoziciju, k a h & & j v eopoaiciju
glume jednag mi n k igedriaglumica, kaoi poneki propali skriboman.0J ojagfna

r el eministradr St e f a rizastog ihtervjua glasi: L & n | gestedasen a g a
nejakaopozicija preselila u nevladin sektoré primer jes i s t e maasiojnjadag
sekritika vlasti i slobodai z r a h akacstemgeljae vrednosti slobodnogd r u git v a
b i Blabodnogg r a L a, svedo ma neprincipijelnu dnevno-s t r a nutaknkcu i
takou I' i odleojnim pr o s e l[gm @b a,a dansaistovremeno nevladin sektor
diskredituje kaod n e v n o p anbtivitam iltakd| i p@zicije objektivnostiiop gt e g
interesa.

Primena tri reformska zakona u medijskoj sferi (Zakon o javnom informisanju i medijima,
Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim servisima, primena p o I' &.I7.2015.godine)

10oeaeo YZwoieR:Jovanovil v. Serbia (Application No. 21794/
judgments e a3 @ } ltes@Hwcd.de.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2016)1250/H46
23&Language=lanEnglish&Ver=ori ginal&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=ED .
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nije u praksi o j a Islablodu medija i pravo g r a L marp@puno, objektivno i pravovremeno
informisanje . Mediji su i dalje pod presudnim netransparentnim uticajem sprege politike i

novca koji je samo zaodenut u zakonsku formu finansiranja programa i ogl agavanj a
Ol eki Wlahgpav! alde mjaiz\el as nnaj medidima i konkursno finansiranje

s adr lodjpvaog interesa iz o p § t i ,rgmdskinh pokrajinskog ir epubl b li kgt a
definisani novim medijskim zakonima bitno uticati na z a ¢ tjavhog interesa u sferi
informisanja, u velikoj merisuo b e s mi g & | e nakaiji suti zakoni primenjeni u praksi.

Prave transparentnosti v | a s n mema. »ka je suditi po strukturi novih vlasnika medija,

pr oi sajeSkoiga, umestod r h a ydokilshs t r a nnedijé e

Pol epracésapov | alde mjaiael as ni medijinaa kasnio je I e t mesecazbog
opstrukcije javnih medijskih p r e d u.0Deé TO@vnih p r e d u uskve aa aukcijsku prodaju

kapitala do n a z n a I reka gsgunilo je njih 50, sudbina onih koji nisu ispunili uslove je
nepoznata. U narednal e tmeseca(do kraja oktobra 2015.godine) nove viasnike dobilo je 36

medijskih p r e d u,z 44 naposle dva kruga privatizacije nije n a gKugra, me L gjima i

d r h a woviaska agencija Tanjug. Prestankom v a h e Hakoma o Tanjugu i i zr i ['i t om
Odlukom Vladezjeu g a §,@lni dalje radi i koristi zgradu,d r h a @ b a | iedfugeaesurse.

Politiku AD d r h gevstavila na listu 17s t r a tjavgitk p he d u ztakb zZamrznula njen

status. Kompanija Novosti, gde je d r h anvamjinski vlasnik, nije ni pomenuta u procesu
privatizacije .

Poseban izazov je finansiranje javnih servisa. Radio televizija Srbije i Radio televizija
Vojvodine suod 1.1.2016.morali dao t p o finangiranje Prema Zakonu o javnim servisima.

Nisu se me L u t blagovremeno za to pripremili (RTS), pa je krajem 2015. godine, na
inicijativu  Ministarstva rudarstva i energetike, donet poseban Zakon o priviemenom

ur eli wai jinaplate takse za javni medijski servis® prema kome g r a L@lna |takguu

za RTSi RTV u iznosu od 150dinara me s e ldokoaja 2016.godine uzr al zap ot r ogenu
e | e k t enérdijmn, § t izaziva revolt u delu javnosti. P r e d weéda h gavni servisi u 2016.

biti finansirani iz b u d h ea 4amilijarde dinara (upola manje nego p r o {godme), uz
finansiranje naplatom takse.

Dr h ajerna svim nivoima vlasti, pre privatizacije javnih medijskih p r e d u,zv®jé medije
sufinansirala direktno iz b u d h saokeirno 25miliona evrag o d i :&mijioea Republika, 3,5
miliona AP Vojvodina i 16,5 miliona lokalne samouprave. Od novembra 2016. godine
zakonom je zabranjeno direktno b u d h e tfisaksanje i uveden sistem projektnog
(konkursnog ) finansiranja medijskin s a d r & javjaan interesu.

Dva medijska konkursa Ministarstva kulture i informisanja u 2015.godini sprovedena su u

n al edlaunom u s p e,garazliku od konkursa lokalnih samouprava. U komisijamav e | i nu

I i rpredstavnici novinarskih i medijskih u d r u h, @lhguaa lokalnom nivou i zr aheni j i
sukobi interesa, kaoi k r § & zloupstreba procedura. U nekoliko s | u I' dnjagrimer aStudio

BO) preko konkursa je novim vlasnicima v r a |zenra I @go aavca kojim su prethodno od

d r h &wpid medije.

Zakonom o d r h a wpravij i lokalnoj samoupravi nije propisana d u h n jedinice lokalne
samouprave da izdvaja novacu b u d h eafjawni interes, niti jeb | iofde e precenattakvog
izdvajanja, ako gaima. Premapodacima U d r u h eowifjam Srbije (UNS) lokalne viasti su u

proseku za projektno finansiranje izdvajale jedan odsto lokalnog b u d h,gt emdr uhienj a
asocijacijesmatraju nedovoljnim. UNS je ponovo z a t r dalsdlo&alne samoupraveo b a v e h u
na obaveznoizdvajanje dva odstoizb u d hmbvanamene, g tpoo d r h aostalguud r uhenj a

2y Rde® nao €3a368Ra R YRpo2 31. adeaf3R, R KAedjydR na evasasgR 3
3atdyoprasad ydRarpoldl #/£10529. 1232005y pea @ O
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i asocijacije Predstavnici organa javne vlasti, me L u t k arhda zad o n o ¢ takvg oceluke
nema ustavnog osnova.

Regulatorno telo za elektronske medije jeste p o p r isukdb& medijskih, komercijalnih i

pol i tirtefegajnfegovor u k o v oteloed Savetnije kompletno . Javnostspravom o | e k uj e
da REM j a Feaguje i aktivnije koristi n a d | e hpovodomio I i g | & d 1y eZakorma o
elektronskim medijima, novinarskih kodeksaipraviia o gl agavanj a

Savetza g t a mjedino samoregulatorno telo u medijskoj sferi u Srbiji, 2015.
godine je primio 109h a Inh$ a d r § & f mp aomlajrmmedija, malo v i gego
2014.godine, kada je primljeno 80h a . Bydjs | ul aikofimvageut vr lkermge nj e
Kodeksa znatno jev e hego prethodne godine i iznosi 60,0dl e geai zr e B6e n o
javnih opomena medijima koji nisu prihvatili punun a d| e Bavetazagt a mp u

Premai z v e $aveid, mediji sun a j I le g dorédbe iz odeljka Istinitosti zvegt@%vanj a
puta) i to uglavnom t a I Koje se odnose na zabranu objavljivanja neosnovanih o pt u h b i
kleveta ili glasina, kao i na obavezu razlikovanja I' i nj eod komnantara, nagalL anj a
pretpostavki. U 20 s | u I apj reevkar gueodredbe Kodeksa koje se odnose na zabranu
diskriminacije i govora mr hny &7 o k r § e odjedbi o autorstvu. L' e sptr e k jeg a |
nepo gt etkei kujtuee javner e (14 odluka), uglavhom zbog neobjavljivanja odgovora.

Unaj v ebfoje sl ul apjreevkar j§wintpa I &ddeksa novinara.

Pojedini mediji ne p o g t ni johavezu objavljivanja odluka Komisije ok r §enj u
Kodeksa: V e I e navgstenisu objavile I e t od pet odluka, Blic nije objavio dve
od g e adituka, Alo dve od pet, dok Telegraf.rs nije objavio nijednu od dve odluke.

Savetje izmenom Statuta ukinuo pravo veta prilikom o d | u I iuvKamisjjiaza h a |. Boge

v e ha prvom koraku, prilikom od | ul i poahnajl ab amatekst Politke oamer i I ki m
donacijama civilnom sektoru i medijima dovelo do o ¢ tkritige tog dnevnog lista usmerene

poj ediimnallmiol a nkomisijeidonelon aj vies| kau ¢Savetiyoa osnivanja.

Tokom p r o gddiee broj f i z i dapadah drugih oblika pritisaka na novinare ponovo je
p o I earaste. Registar koji je formiran na sajtu Nezavisnog u d r u h momifag Srbije
(NUNS) pokazuje da je 2015.godine bilo ukupno 38takvih napada, dok ih je 2013.i 2014.bilo
po 23. Pr o @ddme je, prema tom registru, bilo ukupno jedanaestf i z i riagadahna
novinare, tri napada na imovinu novinara, 21 verbalna pretnja i tri s | ul kaja au
okarakterisana kao pritisak nanovinare.

V| a d astrankaaizdala je z v a n islanoop ¢ ti kom¢ je urednicu na Javhom

servisu Radio televizija Srbijeo p t u haiabrutalno p o | i mielylad@uji st r ahne
radnje, nakon ¢ t j@jedan tabloid preneo njenu izjavu da bi bilo arazumno da na
informativni razgovor u policiju budu pozvani i urednici TV Pink i dnevnih novina
Informer, a ne samo me n a d h ndeavrtih novina Kurir. Usledile su, po
ustalienom redosledu, uvredljive i agresivhe naslovne strane u provladinim

g t a mp anedijima, maliciozni prilozi na provladinim TV stanicamaiol i gl edno
dirigovani verbalni progon (uvrede, n a j tlielhudiskvalifikacije ) u komentarima

sak ar a k t e maloga na hetijskim portalima i nad r u ¢ t vier nei hna(tava
abotovi 0 )Takvi napadi nal i lintegritet suvidno organizovani il i ¢bdonkakve
odgovornosti . Njihov neposredanili o d | o kfekatjep o v | ajawih | el nzo st i
drugt vid vog a

4] bYayvyeRn e o 3hdtp:/avRve.saveizRstampu.rs/cirilica/izvestaji/110/2016/03/11/1019/izvestaj -0-
radu -saveta-za-stampu-za-2015 -godinu.html .
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Nisur e g®Inu I ahjistawa hovinara iz prethodnog perioda, kao ni nekoliko f i z inhpadah
na novinare.

Rastebroj iskusnih novinara bezposlaili onih koji suo t iizgnbvinarstva. Novinarski krugovi
pr i medaug poslal a kdglaze nepoznate kolege od onih koji suv e dtekli profesionalni
ugled, § t seprotivi logici slobodnogt r h.iS¢ciiaip o | onbvingra jeizrazito nizak.

Vi ¢lebode postoji u pisanim medijima u g t a mpai elektronskim portalima nego na TV
stanicama. Program Radio Beogradaz a p a fe ponkvalitetu . T i r @nBvinih novina u 2015.
godini suprema procenamau p u | enetnauslova zaegzaktnu statistiku) prvi put pali ispod
500 hiljada dnevno, zat r e | mameunego pre dve godine. Jasnoje da je sloboda medija u
n a | ebrnuto proporcionalna uticaju, kojeg televizijski program imanaj vi ¢ e

P ol i wlast nowanara ili redakciju koji sek r i todnogt prema njoj tretira kaop ol i t i I kog
protivnika . Vlastt a k ddjketuje pojedine medije 8| aikavni servis. R e p u b IViada kako
bojkotuje Radio televiziju Vojvodine .

Javnimedijski prostorid r u g t mreenfee p r $uf 8 & i jawmedebate, kroz organizovanu
aktivnost st r a n altiisia H' i jp zadatak da masovnim pisanjem komentara, tvitova,
postova, blogova o d r e L @ejw aktivnost, organizaciju, instituciju, | i I nwedgt al ki
p r o mo Viidégradiraju, nel i bserhanipulacije,| a,lbnvreda i pretnji.

Na internetu postoje neregistrovani medijski s a d r fkaii j bez ikakve odgovornosti,
zakl amngaujstwdriz | oupot r erepripcgpijelao i nddasledno regulisane medijske
slobode, objavljuju insinuacije, pretenciozne konstrukcije, otvorene i prikrivene pretnje i
ucene. Kontrola javnog mnjenja medijskom manipulacijom stekla je svojevrsnu legitimnost
utoliko ¢ tj@p r i h v &do eavamina neminovna posledica aslobode govoraii zr ahavanj a

Na dva medija 6 privatnoj televiziji sa nacionalnom frekvencijom i tabloidu sa

velikom cirkulacijom , obabliskap o | i tvladti,lolmavljenjea ut e n dokufmenn

klinike zapsihijatrijske bolesti sainformacijama o istoriji bolesti osobekoja jeu tom

momentu iznosilat e ¢okpet urab a [ pol i tvrhk. Pavgrenik zainformacije

od javnog z n a I iazjaag tpodataka o | i ' nhitre tjei i proaktivho reagovao,

prikupio I i nj & poiatke o okolnostima u svojojmo lijpodneoodgovaraj ul e
malim izgledom dap r a v o s pollcim efikasno o k o n lis&rgguw, identifikuju i
kaznepol i ni oce

Borba za vlast preko tabloida i tajnih s | u Qaziisve zakonske, e t i I rkoealne norme, a
medijski regulatorni mehanizmi i demokratska civilna kontrola s | u Mmémiaju resurse,
ov | a gilswamu mo ldatome stanu na put.

Resorno ministarstvo se u javnoj polemici uglavnhom poziva na zakone koji su usvojeni.

K| j urlegaivne pojave na medijskoj sceniostaju bez javne reakcije, makar verbalne osude
resornog ministra.

Tabloidizacija medija,d r u gitd v & aokdajoj jeu prethodnim g o d i ginz vi ey tdetgljnio ma
pisano, dosegla je vrhunac s | u I dzy.eDr& h a v udarap koji je pripremlien, pr ogliagen
S p r erlastm@anicamai u programu v o d e pravliadinih medija. Ostajenadadal @ i gl edn a
bizarnost te tabloidne epizode o z n ailpiotl iekrag kve vrste manipulacije s ve @lr @ L.an a

PRAVNA SIGURNOST

Zakoni doneti u manjkavoj, prebrzoj proceduri, me L u s onbenuos k | saddeedbama koje
pr ot i drugienlodredbama u istom ili drugim zakonima,l i gua e g enadpvaljno jasna
st r ul n,jakanmolmsima onima na koje se norme odnose, a primena neuj ednal ena
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selektivna, dok je praksa sudova u sporovima koji proisteknu iz njihove primene nepoznata,
doveli sudo i z r a hfermaingg normativizma i skromne s u ¢ t i pragnk sigurnosti u
Republici.

Prema podacima Otvorenog parlamenta, u 2015.godini doneto je 182 zakona, od toga 80 po
hitnoj proceduri (44%) .Sdruge strane, u situacijama u kojima jed o n o gp® hithog proceduri
ol i g | bdodneophodno, hitha procedura jeizostala.

Odlukom Ustavnog sudaiz aprila 2015.godinesu t v r ljeelanZakon o okupljanju
g r a L mij@uesaglasnostisaUstavom, ado dananjenog objavljivanjaus | uhbenom
glasilu (koje jebilo o0 d | o fz@gneamdsec), Ministarstvo u n u t r ggshya hije
blagovremeno pripremilo nacrt novog zakona kojim bi se uredio postupak
ostvarivanja Ustavom z a j e mlabade g r a L. aanolupljane. Dodonogenj a
novog zakona, d u hod tri mesecau Srbiji nije bilo zakonski u r e L estvarivanje
Ustavom garantovane slobode okupljanja, a bilo je o n e mo g uilogvarivanje
javnog interesa na zakonito o g r a n i té slabgde kada je to neophodno iz
Ustavom propisanih razloga - radi z a ¢ fjavnbgezdravlja, morala, prava drugih
ili bezbednosti Republike Srbije. Novim Zakonom o javhom okupljanju nisu do
kraja otklonjeni ni nedostaci zbog kojih je prethodni zakon o g | angwstavnim, a
koji se odnose na razloge za ogr ani 4 &jn¢ rmlslebode okupljanja i
delotvornost pravnih sredstava za z a § t te tslabode. Novi zakon deluje
destimulativho na slobodu okupljanja nesrazmernovisokim n o v I akaznama.

Po v | a Predipjaeakona o ravnopravnosti h e rimu § k a 1l d guaasvajanje

Vlada i Narodna s k u p gplaniml@ u hithnom postupku, rezultat jeuvahavanj a
brojnih primedbi koje nisu mogle da budu iznete ranije zbog odsustva javne
rasprave.

Odsustvo javne rasprave o predlozima Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o javnom informisanju i medijima, Zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim
servisima i Zakona o priviemenom ur e L i warl jinaptate takse za javni
medijski servisi mo g u | nda sefjavnost izjasni or e ¢ e nkpja saadnose na
javni medijski servis dservisnamenjeng r a L a (avnosti), doprinelo je konfuziji
o tome ¢ tjegjavni medijski servis, koja je njegova uloga i na koji sen a [ finamsira
io b ez b eijkegoyjabBnansijska i svaka druga nezavisnost.

Javnarasprava i redovan zakonodavni postupak n u h suin a r o Kadatsedonosi propis koji
nanov n a I u rne Ljedpueoblast.

Nakonv i ¢ e d e c @dsustvasbito kakvog propisa o inspekcijskom nadzoru, za

I i j@potrebu isticao ovaj organ i u raniim g o d i ¢ginz v ang t pagremljea je
Predlog zakona o inspekcijskom nadzoru i sprovedena kvalitetna javna rasprava.
Predlog je zatim bez razumljivog razloga u p u | eanusvajanje u Narodnoj

s k u p o hitmom postupku,tejez a v rdgadeébateiu n a p r e Lzakorskihj a

r e g eiroptam. To je j omanje razumljivo i maj w Vidu dajezavr gni m
odredbama propisano da Zakon p o I ida gseerimenjuje po isteku od 12 meseci

od dana stupanja na snagu (sem nekoliko organizacionih odredbi I' i primena

p o I itrnmesecaod dana stupanja zakona na snagu).

U oblasti radnih odnosapo hithom postupku doneti suzakonikojiz nal aj ndé u

nap ol ovhealjlerga g r a L. &praZakon o izmenama i dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i Zakon onal iondur elLi vanj a
maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru). Ne samo organi, ustanove i

5Aked)} dR s3cReHopr084Y¥eR013 atdyonraad ydR3o20d ¢to, f3an 88/ 15.
-10-



zaposleni v eiloni koji koriste usluger a z | isitéami, higu imali mo g u | ma st
razmotrep o n u Lreexgd m k a hauizike koje oni mogu nositi.

Tako se i desilo da se u Zakonu o nal iuntuv r L i maksinjalaog broja
zaposlenih u javnom sektoru n a Lodredba kojajep o s t ojaeh e rda ranije
negomu ¢ k aduaiipenziju pretvorila u njihovu d u h ni @lo &firmativnu meru

za postizanje ravnopravnosti i z meiu g k a ri ded® gpretvorila u su gt u
suprotnost. Ovaj organ i Poverenik zaz a ¢ ravnbpavnosti z a j e dsu ospokilii
ustavnost te odredbe pred Ustavnim sudomiz a t r admjedaea njenu primenu,
zbog neotklonjivih g t e t podledica koje prete, s p r @riviemenom merom.
Ustavni sud je to prihvatio , nakon I e gs@resorni ministar, I i je ministarstvo

s al i predlog tog zakona i ignorisalo sva upozorenja tokom zakonodavne
procedure, zahvalio (!?)javno Ustavhom sudu na efikasnostiitome § tj@s pr el i o
povredu prava h e pngednog momentaneu v i L asyoju bdgovornost zaveliku
opasnostit r o giestitycienalnih resursaza njeno otklanjanje.

Administrativni  problemi u primeni Zakonaon a I iordu e L i maksimal@og

broja zaposlenih u javhom sektoru o n e mo ¢ su razvoj brojnih usluga u
jedinicama lokalne samouprave namenjenih posebno osetlivom st anovni gt vu
decihr t v masgilja, osobamasainvaliditetom , kao i drugima i tako prevalili teret

g t e dna paganjivije. O predlogu tog zakona o d r h g samo formalno javna

rasprava, a da nakon nje nije bilo o b r a z | zbbgd rejgajedine primedbe nisu

usvojene.

Dve z n a I dzmene u oblasti obrazovanja uvedene su u pravni sistem bez
prethodnog p r u h @ jg @ | nda s o6 rijima izjasneoni nakojeteizmeneu t i. I
Studenti 31 i pjoi | onfemjgju izmene Zakona o visokom obrazovaniju i zaposleni
u prosveti 8 I i geip ol o menjp izmenom Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, nisu imali valjanu mo g u | wlass $amostalnoili preko
svojih u d r u h, Zjaspea ovim izmenamai u k a haumo g uneaostatke.

c

Prilikom usvajanjaZakonaoz a ¢ prava nas u L ewrazemnom roku i Zakona

0i zvr gierbjew b e, Veadajsa dosledno p r i dr haredbil Zakona o

d r h a wpravij i Poslovnika Vlade koji obavezuju na javnu raspravu o novom
(sistemskom) zakonu. U ovom s | u ImeejLw t prammoj nesigurnosti je doprinela

pojava (pre)l e s tmerganja zakonskih tekstova. Naime, Zakon oi zvr gienj u
obezbeize0ij.godine donet je p o gje stari zakon iz 2011.godine tokom
2014.godine dva puta menjan i dopunjavan, poslednji put 5 mesecipre d o nemjg

sasvim novog zakona.

Nakon samo jedne godine primene Zakona ojavnom b e | e h nviagatieww I i | a
nepreciznostiipr ot i v u u ejdgovimsotiredbama, ali i pravne praznine koje

su dauglavnom takve da ne ostavljaju prostora zai z n a | &ilo &akvjoer e § aunj a
odr el sitdcijamao citatizz vani ¢d mroaz | modlesnjij iamena). Stoga

je taj zakon tokom 2015.godine menjan i dopunjavan dva puta, poslednji put sa
'aR2l | akojaset i Bw gt M leu t mema podataka da je primenjena
odredba poslovnika Vlade prema kojoj se javna rasprava sprovodi kada god se
bitho menjaju r e § einp as t o gakdna Gt a v pru@ ejegove izmene, koje
datiraju iz januara 2015.godine, nastale su kao reakcijanav i § e me sbastanu
rada advokature, ol e mauv e dooH'ri a z | préma kome je, na osnovu analize

d o s a d primerje gkao i potreba prakse i zahteva advokature,z a k | j ddje n o

6Kk39aY PR RJo39ReoYaa 9a0a3a eRnNnao s 3BRY FaRRY rddoda t3fona j yd
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neophodno da se i z v rizinene i dopune ovog zakona. lako su se tokom
v i g e me shedtameerada advokata i u javnosti, usled I i nj aa je @aeno
b el e h npodtdlov ekskluzivni viasnik znal apri B g, lewnljnaogi
argumenti o novom zakonu, to seipak ne mo hpmistovetiti sajavnom raspravom.
Ni u pogledu poslednjih (za sada) izmena i dopuna iz decembra 2015. godine,
nema dokaza zai zj agpyjy e d] eogiank ala su u procesu konsultacija
ul e st vpoedstabnici svih zainteresovanih grupa, javni b e | e hsudodi,i
advokati i priviedna d r u g tzbo@ I e gnge bilo potrebno sprovoditi javnu
raspravu na nal pn e dv iPaslowmikom, a gt @ bilo predmet kritike
Re p u b | sekrétadjata zajavne politike . Sekretarijatjeu svomMi § | jisekap u
da je Analiza efekata zakona morala da s a d riffiormacije o obavljenim
konsultacijama sa zainteresovanim subjektima (da li su o d r h,&ada i gde),
k or i ¢ ltebnikamazas p r o v o kossnlfacga, primedbe predloge i sugestije
koje su prikupljene i razloge z a gst meke od njih unete u tekst, a ostale nisu.

| dok se kod izmena i dopuna propisa koji r e g u blogg un a d | e hjavmog t i

b el e hma fksavatiti potreba hitnosti, usled v i § e s pagubtiho posledica
obustave rada advokata po prava g r a L,datlejet e gnkaobpravdanje z a gza o

d o n o gZakopa® izmenamai dopunama Zakona o porezu nadohodakgr al an a
postoje razlozi zad o n o g mifn@n postupku . Naime, taj propis donet je radi
stvaranja uslova za ostvarivanje prava naporeskuo | akfpz ap o g | jnaih anj e
radnika, i kao takav trebalo bi da bude plod duboko p r 0 mi ¢ Unppeed @oznate

poreske politike . S| i fomegizmene i dopune ZakonaoDr havwmehw hi | ac a
i Zakona o Visokom savetu sudstva koje p r e d v ijalvregt sednica, obaveze
obezbelolraaz laodukandostupnosti na internet stranici svakako ne

mogu kao dobar razlog za usvajanje po hithom postupku imatio br a z | daflee nj e
to neophodno radi ispunjavanja obaveza iz Akcionog plana zapr egovar al ko
poglavlje 23,kako jez v a n indipisamo.

Predlog zakona o ut vr L i yaanng interesa i posebnim postupcima
eksproprijacije i izdavanja g r a L e vdozvalekrai realizacije projekta aBeograd
navodio Vlada jet a k aijpula na usvajanje po hitnom postupku , iako seradilo
o zadiranju u Ustavom garantovano pravo na mirno u h i v émoyine . Nakon
javnog apela ovog organa, predlog jev r a |u eedovnu proceduru .

Ne stoji [ v r sitodb r a z | mahdeonnj oe dva pistemska zakona po hitnom
postupku & Zakona o o p § t wravnom postupku i Zakona o inspekcijskom
nadzoru, s obzirom nato da prvi p o | i da pegrimenjuje 1.7.2017.godine, a
drugi 12meseciod dana stupanja na snagu u aprilu 2015.godine!

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji nije p r o gjavmmu raspravu i Narodnoj s k u p gu g wlije na

usvajanje po hitnom postupku. S| i IPmredlogu zakonaonal iuntuvr Li vanj a
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru i Predlog zakona o sistemu plata

u javnom sektoru p r o gi@javnu raspravu na krajnje formalan n a I. iJavna

rasprava za propis koji menja prava i obavezen a j ¢dela javje administracije i

bitno menja radno-pravni status nekoliko hiljada zaposlenih u javhom sektoru,

trajala je manje od mesecdana, anakon njenijei z r g abmviennitiul esni ci ma
dostavljen i z v e @ spm\edenoj raspravi u kome bi bile iznete naj znal aj ni j
primedbe i otvorena pitanja kao i razlozi za njihovo prihvatanje, odnosno
neprihvatanje. St r ujavwmast i sindikati izrazili su veliko nerazumevanje za

takvu s a d r h proceduru i stvorene su tenzije od kojih su mnoge mogle biti
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izbegnute istinskom raspravom i komunikacijom sa zainteresovanim stranama i
struljnaovmmo gl u

Vreme, rokovi i n al U kojima je zakonodavna vlast stavljala na razmatranje zakonske

predloge pred odbore Narodne s k u p ¢it u plerum, pribavljala i razmatrala mi gl j enj a
n ad | edrganahte stavljala (odnosno nije stavljala) u proceduru inicijative i amandmane

ovog organaz a v r eposebnuanalizu kojoj ovde nije mesto, ali | éiti ilustrativno naveden

primer jedne sednice Odbora za p r a v o,sdurlhea wpravu i lokalnu samoupravu o
izmenama i dopunama devet pravosudnih zakona.

Pedeset peta sednica Odbora za pr av o,sdif-fea vupravu i lokalnu
samoupravu o d r h @ h7adecembrasap o I e t k9d m s pawwaj organ je na

nju pozvan imejlom nas | u h badresw 16. decembra u 21.30 a s oDnevnim

redom je pr e d v i razeatranje devet predloga tzv. pravosudnih zakona, u
pojedinostima, koje je podnela Vlada.” Prvat a I dkewnog reda bilo je razmatranje
Predloga zakona o i z v r gieonb euz b e,Lna kgji ye podnet ukupno 141
amandman, od I e ged/lada prihvatila 14.Predsednik Odbora PetarP e t r wije i |
nap o I ededniceobavestiol | a nQdboea oamandmanimaZ a gt i g rna Lkaan a
na Predlog zakonaoi zvr ebgu b e lve fejtokom diskusije otojt al ki
konstatovao da ih Vlada nije prihvatila . Jednoglasno je pr i h v aredeog
predsednika da Odbor sumarno p r e d INarddioj s k u p §da iprihvati sve
amandmane koje je Vlada prihvatila . Potom je predsednik Odboraprvopr ed | ohi o
odluku po kojoj Odbor p r e d INarddeoj s k u p ¢da mempiihvati amandmane

koje Vlada nije prihvatila , a onda se ispravio i pr e d | Zmd& ©dbor pr ed | o h i
Narodnoj s k u p gda prihviati sve amandmane koje Vlada nije prihvatila , a vi

treba da glasate - znate kako! & | a n odbora su zatim jednoglasno sumarno

odbili sve amandmane s kojima Vlada nije bila saglasna

Druga t a I dnevnog reda bila je razmatranje Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o javnom b e | e h n hagkojv je podneto ukupno 104
amandmana od | e dgeaVlada prihvatila ¢ e.€Otbor je bez rasprave o d | udai o
pr ed INarbdhoj s k u p gdaiprhiati tih § e samandmana. Za sve ostale
amandmane primenjena je ista vrsta glasanja kao u prethodnoj t a I Ikigijativa
Zagti gniak podaeta Odboru za p o d n o gamandreana na Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakonaojavnom b e | e h mieditnakdjin al i n
spomenuta, time ni razmatrana!

Razmatranje svih ostalih predloga zakona proteklo je bez prijavljenih zar ¢ iz
p o d r gvimuamandmanima koje je Vlada prihvatila i odbijanje onih koje Vlada
nije prihvatila . U krajnjem, sednica o izuzetno z n a I a jizmeénama devet
pravosudnih zakona i rasprava o v i @tetina podnetih amandmana je trajala
ukupno 19minuta.

T e g k @lostvarivanju garantovanog nivoa prava g r a L am & aporekad r e g adv a
s ni h a vgamjcig.tdstavni sud oceniojetako danemaosnoval ark da pokrene postupak
ocene ustavnosti Zakona o priviemenom u r e L i wad jiigplate penzijas, kojim je 2014.

godine f a k tsmdnjeniznos penzija (s t e I @nowngkog prava).

POLICIJA , TAIJNE S L U H BIBEMOKRATSKA CIVILNA KONTROLA

(1) ¢€3aedeaeyR bRdaaR & o0b¥Y3¥vae} o ofoabralae}; (2) €3aedayR |
raodanao¥Ye Yy ; (3) €Z3a0aedeyR bRdaaR & o2bsaaRsR 2 evate)} aRsR yRq:
eaeg)} 90 YyRdasaR o 3doeydR FHoRR|a9(FS )oo 3oy a R9R yRdasaR & nRYaa9 8) D«
> o9bsaaRsR 2 evaets)]aRsR yRdaaR & Ooszadas 3RYas), 3 e368YR; (7)

> O3pRYeas YaE} 6} 03dRGR; (8) €Z3aedeyR DbRbdxgRosm N RagReRi=asPR no
2 (9) ¢€3acaedeayR bRdesaR & o0bsasaRsR 0 evaeg) aR9aR yRdaaR & 3} B3(C
8atdypnfraoao ydR3>a209d ¢to, ¢3an 116/ 14.
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Reformske aktivnosti u Policiji bile suveomapr ot i yposelbno gipreme zaot pugt anj e
v e | wrajp policajaca. Resorni ministar je najavljivao o t p u ¢ prekm1j.080policajaca, ali nije

mogao da se opredeli zbog | gad ot p u § je stoviremeno obrazlagao time da je policija
akriminalizovana 01 time da su policajci v i ¢ [Makon sastankasasindikatima , saneformalnog

spiska za ot p u g skiomgneje v i tetina ljudi, g t je p o j a kumhj@ u arbitr arnost

procedure za o t p u §.tUapogtaeljanjem velikog broja novih radnih mesta za aposlove

analize rizika 0 u Ministarstvu nakoje po neznanim kriterijumima bivajupr e me @tde ik e n i
policajci, za koje je najavljeno da | ekasnije biti potpuno ukinuta i zaposleni na njima

pr ogl ad &rkiorganizacioni propisi bivaju zloupotreblijeni za ot p u ¢ tjuin her
odgovar postuplaégbr azl.ohenj a

Vi dlesetina visokih policijskih s | uh b e mizk ® gaeordirte L. d o h h ginaiplatu
mesecima ali nema radno z a d u h. eAktj ce sistematizaciji radnih mesta nosi oznaku
poverljivosti . Ovaj organ jeu Narodnoj s k u p gzheio ashovanosaznanjedasuuunut ragnj oj
bezbednosnojs | u Klibistarstva u n u t r ggdstoya {Odeljenju za bezbednostpri Kabinetu
ministrau n ut r apgstoya) fhi z u h k § t e ndiskavi sas | u h b podacima i druga

i nf or mapteimd. Kikp nije pokazao interesovanje zatu informaciju,aZ a gt igtr mikLlka n a
tada nije imao osnov da uni gt aopreamej peo v edaesvojom nad | e h, mdongsnha
eventualnim k r g e rjudskim prava. U k r i v iprjami &k¢ju je godinu dana kasnije podneo
pripadnik te s | u h ko je javno objavljena, izneta je tvrdnja dajei nf or mapremé k a
uni @ treglinpikrivanja tragova nezakonitog tajnog p r a | eovinama i drugih javnih

I i I nMijsvelikav er o v adah edp@apodnetoj k r i v iprijawi avqditi k r i vpodtupak

jer tajna pratnja nije u k r i vi I n omopigimanii anr ikérakterssana kao k r i v ddlon o
Me L u t takwe mere pripadnika Ministarstva u n u t r gogsloya,ako su zaistal i n j bden e

bi duboko nezakonite i predstavljale bi ozbiljno k r ¢ eprivatmosti lica pod tajnom pratnjom
iugr oh aslobodgnedija.

U periodu dop o d n o § ernvjeavajargaa utvrdio jedaus e d iMinistarstva , u Kabinetu
ministra , radi zaposleni koji ne zna na koje jeradno mestor a s p 0 mig § engu je propisani

opis poslova. To nisu znali ni njegovi neposredni rukovodioci. Taj zaposleni redovno
kontaktira sa novinarima i prikuplja informacije koje nisu u n a d | e hMimissatstva

unut r appsioyai titi bilo kog drugog d r h a v orgarp, pa ih prenosi neposredno i
usmeno ministru u n u't r ggstoyaiJadnotakvo saznanjeministar jeujavnoms | uhbenom
nastupu na nacionalnom medijskom javnom servisu izneo kao da seradi o sl uhbeno
prikuplienom podatku i time razumno izazvao bojazan novinara od nezakonitog
prislugkivanj a

Poligraf,i st ratahkome z nal @doaa ulis & r uzhjedeicep o r relevantnostil i | e
rezultate zakon ne poznaje kao dokaz, zloupotrebljavan je do mere da se i r 0 n,ijavno o
postavljalo pitanje o opravdanosti postojanja policije,t u h i |iaugdtva.a

Osamdesetlical i ¢ je slobode u policijskoj akciji z v u I naziga arR e zdakoja

je medijski izuzetno detaljno eksponirana. T e § e @bjasniti kako je d o ¢ tloo

vremenskog poklapanja najboljeg viemenazah a p ¢ ¢olikp kca kojises umnj i I e

zapotpuno r a z | iinépovezanadela iz potpuno r a z | ivrennenskith perioda.
Nedugo zatim, gotovo sva lica su, ovaj put bez p a h mijedija, p u g t danua
postupcima daljeu I' e s t sadlopode.

Javnost je burno reagovala i na konferenciju za gt a mministra unutragnj i h
poslova u reprezentativnoj zgradi d r h a vorganh iza koga su bili postrojeni

pripadnici specijalnih jedinica policije pod punom opremom, maskama na licu i
automatskim n a o r u h.aMnog rsu to shvatili kao preterano, I a k kao
zastra.givanje
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Novi Zakon o policiji , u nabrajanju organa spoljne kontrole rada Policije,izostaviojeZa gt i t ni k a
g r a L.alaka pominjanje ovog organa pravno-t e h n inijfe knéophodno, jer je njegova

kontrolna funkcija (i u odnosu naorganeu n ut r ggsioyaiuht v r Wstava@m i organskim

zakonom, izostavljanje Za gt i ¢ ma k a @akonu o policiji, u okolnostima u kojima su

i z r indbrojar neki drugi organi i entiteti kojima je Zakon priznao kontrolnu funkciju , ima

| o pgosledice na preventivnu i kontrolnu funkciju ovog organai izaziva nepotrebne zabune.

Ni mi g | joéopmarjkavosti novog Zakona o policiji p r e d | iaNgradha sku p ¢ t risa a

u v a htokem zakonodavne procedure, zasigurno iz razloga koje je javno izneo inostrani

ekspert na projektima, a n g a h d@sto@emeno i na istim temama i kao savetnik ministra

unut r ggstloyai h

U postupku d o n o ¢ mowog Zakona o policiji , ovaj organ je u skladu sa svojim
zakonom propisanim o v | a ¢ | @aa Mie gnl juekonije ge kritikovao pojedine
odredbe Nacrta. Inostrani ekspert koga su me L u n a r partherii i donatori
angahodaavodi projekte razvoja i p o mo IMUP-u Republike Srbije
istovremeno, po odluci ministra, radi u Ministarstvu kao savetnik ministra za iste
teteme. U zv ani Ismmmrm ¢ daomjkao javni odgovor na Mi ¢ | jogeog | e
organa, taj inostrani ekspert, odnosno savetnik ministra je odbacioMi § | jowa j e
organaocenomdastavovi Za gt i g ma Lkieepublike Srbije o Nacrtu zakona o
policii Republike Srbije av e | idetom nisu rezultat prepoznavanja okolnosti
trenutka u kojem sed e § asvl ao hreforma policijskog sistemaé o u Republici
Srbiji. Ekspert je dodao i da su pri izradi Nacrta agotovo sve primedbe institucija ,

kao g t j@OEBS(Organizacija za evropsku bezbednosti saradnju) uzete u obzir,
nar olkadda j@ r e & osetljivim pitanjima poput u n ut r &adnmojes?® Ne

p or i dawsu primedbe auzete u obzird pvaj organ iz neposrednih razgovora sa

n aj v ipgdstavnicima Misije OEBS u Srhiji nije mogao da potvrdi da su
primedbe iuv ah.ene

Vojnas | u beztednosti (Vojnobezbednosnaagencija, VBA) sei z middmekratskoj civilnoj
kontroli . Us k r alontrplreom organu podatke i p r e | u informacige koje je po zakonu
duhdapr edbi nj ent ¥ n tmezakenitosti i nepravilnosti u njenomradunagt et u
nal pbéai nduttakasti i zakonitosti odbacuje. Nesumnjivo jeu t v r Lda je mikupljala
podatke o aktivnostima i saradnjio dr e L p o ih tsirdndka ilpokreta iako nije imala ni
indicije da postoje okolnosti zbog kojih bi mogla da zasnuje svoju n a d | e fniii csg bili
ispunjeni drugi zakonski uslovi za njeno postupanje prema civilima. Zbog opstrukcije
kontrole, druge sumnje za koje ima osnov, ovaj organ nije mogao verodostojno da ispita.
Specijalne metode i sredstva koje su joj stavljene na raspolaganje u sasvim druge svrhe VBA
koristi protiv ovog kontrolnog organa i svojih pripadnika za koje sumnja da prijavijuju
nepravilnosti . Javno se hvali da ima saradnike me L oovinarima .10 U jednom postupku po
pr i t,pristbpom neophodnoj dokumentaciji od o g a L ai7 200f.godine konstatovano je
dajeitadavojnas | u bezkednostipratila aktivnosti t a d a gpazjcife. Pojedini rukovodioci
VBA uhi vmé¢ kir i p b H k,jgoknosno z a g tpretisadnika s k u p g t i Ouola @a
kontrolu radas | u bebbiednosti, koji jeb i wigektor te Agencijeil | & h a d asjramKe.e

Sk up ¢ todborszia kontrolu s | u bezhednosti je 28. 1. 2015.godine o dr h a o
javnu sednicu na kojoj sul | a nodbora, ali i drugi narodni poslanicivl adaj ul e

90oeaeo Yora:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/2009747/Votkins%3A+Novi+zakon+smanjuje
+0ovla%C5%A1%C4%87enja+policije+i+ministra.html .

1] 88a3¥Yn) o9aevaNaod) awmarvanNnaosdo, ofnRYNao 12. 11. 2015. yaec:
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http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/2009747/Votkins%3A+Novi+zakon+smanjuje+ovla%C5%A1%C4%87enja+policije+i+ministra.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/2009747/Votkins%3A+Novi+zakon+smanjuje+ovla%C5%A1%C4%87enja+policije+i+ministra.html

koalicied u hod g ek & s aspitavali Za gt i ¢ rnd Lkesonze kako jed o § do
saznanjao nezakonitostima u radu Agencije i kritikovali njegov rad. Neposredno

nakon § t je prisutne na sednici ovaj organ upoznao sas a d r h idakwnenta

VBA koji s a d prikupliene podatke o aktivnostima o d r e L ali ihtsirahakd, h
predsednik Odborajeo k o n $ednicuz a k | j wWdVBA radi zakonito. Nedugo

zatim, Odbor je sproveo sopstvenu kontrolu rada VBA i potvrdio da je dokument

VBA nal i jes a dr fOdhoru prethodno ukazao ovajorganaut e ntdal an
s a d raded podataka i saznanja koji nisu u skladu sa zakonom propisanim
delokrugom rada Vojnobezbednosne agencijedll Odbor je zatm nal ohi o
generalnom inspektoru s | u bebbednosti Ministarstva odbrane &da u roku od 15
dana, u skladu sa zakonskim ov | a g | e rzjvin@pphodna proveravanja i
ut vr Lilviawnjeaddgowomosti za prikupljanje podataka i saznanjakoja nisu
u skladu sa zakonskom regulativom, a koja su s a d r hwa predmetnom
dokumentu , te da o rezultatima provere i preduzetim merama izvesti Odbor 0 12
Zakon o Vojnobezbednosnoj i Vo j n o o b a vaga@ntijiaij drugij propisi ne
poznaju o v | a ¢ lO@bora éa izdaje naloge generalnom inspektoru, koji je
podr e mieistru odbrane. Za generalnog inspektora s | u fbbzbednosti
Ministarstva odbrane 2015. godine postavljen je tek penzionisani oficir koji je
neposredno pre penzionisanja bio ¢ e brganizacione jedinice za primenu
operativno-t e h n i ekai $ obzirom da se generalni inspektor fokusira na
o k o n I aktiviesti, on sadak o n t r zakonitgse primene mera kojima je, na
svom prethodnom poslu, sam rukovodio . Po prijemu i z v e ggenerplrog
inspektora, Odbor je usvojio z a k | j dallkNiko u Ministarstvu odbrane i
Vojnobezbednosnoj agenciji nije nal o hili o naredio pripadnicima
Vojnobezbednosne agencije da prikupljagju podatke i saznanja koja se t i
aktivnosti p o | i t partijd 2. Podaci o aktivhostima pristalica Srpske radikalne
stranke, s a d r fuasparnom dokumentu dobijeni su razmenom podataka i
saznanja sa drugim subjektima bezbednosti na prostoru Autonomne pokrajine
Vojvodina, anaosnovu I | a6 stav 1.t a I kK Zakona o Vojnobezbednosnoj
agencijii Vo j no o b a vagantijiaijl W @ Bredbe o odr e L i poslavq u
bezbednosne z a § toidtree L dicaii lobjekata; 3. Odbor je ustanovio da je
Vojnobezbednosna agencija prikupljala podatke o ugr o h edtois n lich i
objekataaneop o | i t aktivkostima i da ih je, na osnovu pisanog zahteva
ustupila Ministarstvu u n u t r ggstoya Républike Srbije.13

c

Od 11 preporuka koje je ovaj organ tokom 2015.godine uputio radi otklanjanjaut vr Leni h
nezakonitosti i nepravilnosti u radu, VBA nije sprovela nijednu. Ni javna preporuka ovog

110®r 069

http://www.parlament.gov.rs/Odbor za kontrolu slu%C5%BEbi bezbednosti u nadzornoj p  oseti Direkcije
Vojnobezbednosne agencije u Beogradu.24827.941.html

1200e089:

http://www __.parlament.gov.rs/Odbor za kontrolu slu%C5%BEbi bezbednosti u nadzornoj poseti Direkcije
Vojnobezbednosne agencije u Beogradu.24827.941.html

1B30O2evaB9 YO¥a:

http://www.parlament.gov.rs/16. %D1%81%D0%B5%D0%B4%D0% BD%D0%B8%D1%86%D0%B0 %D0%9E%
D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0 %D0%B7%D0%B0 %D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%
D0%BE%D0%BB%D1%83.25001.43.html
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organa predsedniku Republike za r a z r e direktojaeAgencije, i z n u L apstrakcijom
postupaka kontrole, nije sprovedena.

Odnos Odborapremao vl a g | eradpy Z @t i ¢ rna lkkatkavan jesavi ¢ e
me L un ar iodanci,lhnk | j u IKamitait Ujédinjenih nacija protiv torture , koji
jeuzak!l j wlarpianh aaprignmaper i odi £ m e (Repalike Srbije
(2015)4izrazio zabrinutost zbog p o k u @dbjora za kontrolu s | u bekbiednosti
Narodne s k u p gRepuhblike Srbijedaosporinad| e Zmg$ i g ma lkaan a
postupapop r i t u hakogemakrenut k r i vpostupak.

U radu komunalne policije u glavhom gradu u dva navratau t v r Isieombdjne nezakonitosti

i nepravilnosti -pr ek or ak & a g prema jnavinarima koje je za ishod imalo povredu
njihovog f i z i ilpls @ dv iiftelgritetn i dostojanstvais pr e I auw a §jempsiand javnog

z n a l. @\jajaorgan stava je da komunalnoj policiji ne treba dalje g i roivtlia g prenmaj a
gr al ayviedeonatrebadap o st mjvd |aa) pravimije a svrsishodnije primenjuje.

REFORMA JAVNE UPRAVE

Uprkos usvajanju Akcionog plana za s p r o v o Stetegijeereforme javne uprave i niza
sprovedenih aktivnosti u ovoj oblasti, reforma javne uprave nije dala vidljive pozitivhe
rezultate. Umestos i st e maitnialpm e gaveeuprave, kako je to Strategijom i Akcionim
planom ut v r LLceamrmoo gse hitee i nt er v e n cmeoerza ssnanjelijekjawnih rashoda
krozot pugdamawn iuth b esmanjergeplata. Efekti tih mera na kvalitet rada uprave
sunaj bt alh @&sporni.

Primeri tih merasuZakonon a | iur w r L imaksimalreg broja zaposlenih u
javnom sektoru i Zakon o sistemu plata u javnhom sektoru. Oba propisa iz primene
svojih r enjadzuzela sujavnap r e d u izNarbdau banku Srbije!

Ol e k i hi sedaoreforma z a p o brgamsizacionim i funkcionalnim restrukturiranjem javne
uprave,nakon | e didrebalo daslediradno-pravno u j e d n a I setusazaposlenih u javnoj
upravi, pa tek na kraju, kada bude u t v r Loptimana organizacija, koji kadrovi suv i g a k
koji manjak, da se pristupi kadrovskom optimizovanju (ot p u g t nepotrebnih i
zapo gl jpetrebmin kadrova).

Mnogi zakoni pripremani su kroz krajnje formalno organizovanu javnu raspravu koja nije
odgovorila na primedbe, pitanja i komentare u I e s nté jk b e stakav pristup ot ehavao
razumevanje namera kreatora politka i dovodio do r e § eknjg su nejasna pojmovno i
sadr hmnes k| jedn@sadrugim, sasistemomd r h a upraee i sacelinom pravnog
sistema. To je rezultiralo n e p r i me n prppisa id' ¢el supatrebama zat u mal eap e m
krajnjem ishodu & nedostatku pravne sigurnosti.

Ovaj organ pozdravio je najavu politike uj e d n a I pata a jayjn@m sektoru, u smislu dista
plata zaisti rado Me L u t u praksi jeto au j e d n a lo@stal ng nevou proglasa, dok je
Zakon o sistemu plata u javhom sektoru izbegao da se bavi platama koje su izrazito
an e uj e d p salogtatkem javnog sektora (plate u javnim p r e d urma & Narodnoj banci
Srbije). Tim Zakonom u r e L se gaeno jedan segment radno-pravnog statusa zaposlenih u
javnoj upravi (na plate), a da sistem radnih odnosa prethodno nije jedinstveno u r e L&Eti®
neophodno jer je pravo na platu pravo iz radnog odnosa a sistem plata samo deo sistema
radnih odnosa. Ovaj organ je na taj problem v i guea ukazivao resornom ministarstvu jer| e
takvi propusti o n e mo gao ll € k i efekte zmkona, te| gedna dobra politika Vlade, zbog

1400069 hitms¥documents -dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement
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neadekvatne operativne razrade, po ko zna koji put ostati nesprovedeno slovo na papiru . Pri
tome, velika energija, vreme i resursiu t r o gudez adekvatnog rezultata.

Krajnja posledica takvog pristupa je areformad koja upravu | i manje st r u [, manjm
motivisanom , manje odgovornom, a najmanje od svega d manje prekobrojnom . Reformske
procesevode spoljni aekspertio koji su za svoj manjak iskustva i konkretnih znanja projektno
nagr al moatiisani neuporedivo v i (@ p o ni h i skiajhutih, sve r e L istinskih
st r ul jngugekzaposlenih ujavnojs | u.iKlo in a ihod lako mo hbiti da je operacijapo

formalnim projektnim merilima uspe, a da pacijent prestane da daje znake razumnog hi v.ot a
KOSOVO | METOHIJA

Na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija (KiM),Z a g t igtr ril kadal@ nije u

mo g u | nda sstvaruje svojen ad | e hna o at prapisan Ustavom i Zakonom. Prema
dostupnim informacijama i na osnovu navoda iz pr i t,wf @ik @ankiM, posebno oni
nealbanskenacionalnosti koji h i w enklavama, taocisut e k uploil hi tprodeaishu ol av aj u
sesat e ¢ Kk ir @ e nljudskihaprava i sloboda.

Ovaj organ se u avgustu 2015.godine pismom obratio Misiji EULEKSnaKosovui zr azi v §i
zabrinutost zbogizuzetno dugog trajanja mere pritvora Oliveru | v a n o, jedndmuod srpskih

pol i tliddrak Nehpr ej ud i mtanja a jkajirha je sud nezavisan, a sudijsko uverenje
slobodno, ovaj organ podsetio je potrebu da seosigura privremeni karakter mere pritvora koji
sasobomnosi brojnao g r a n iljlidskih jprava. U odgovoru, g enfisije Euleksana Kosovu je

podelio zabrinutost za zdravlje | v a n oiwaglasio da EULEKS u potpunosti veruje da | e
relevantne institucije po gt onjegdva prava. Za gt igrna lkanikagda se u sl i I ni m
situacijama nije obratio nijednom organu Republike Srbije, pa ni uz sverezerve koje jeizneo u

pismu ¢§ e fEWLEKS-a, s obzirom na odredbu Ustava Republike Srbije koja i skl j ul uj e
kontrolnu nadl eZmgs$ i g ma lkkaikad sudovima it u hi | akpje je osnozala
Republika Srbija.

PRAVA LICA L | GE NSLGBODE

Na l i fejnapmedak u prevenciji torture. Tokom nenajavljenih posetazavodima zai zvr genj e
kri vishnkdijsh(KPZ Po h ar,&KPZaNi,§Z Leskovac i OZ Beograd) obavljeni su
nenadzirani (bez prisustva zatvorskog osoblja) razgovori sapreko 200lical i ¢ slobode, od

kojih nijedno nije reklo da je bilo f i z izléstavljano od strane s | u h bleaili krugih
0 s u L e,mdndsro pritvorenika . T a k q ike nije imao vidljive povrede. Ovi podaci sene
mogu sas i g ur 1 adgnlakab taiu Srbiji nemaf i z i Zlostaviignja, ali su indikativni i
ohrabruju. Veliki broj intervjuisanih povratnika istakao je z n a I a3zlikw u postupanju
s | u h bliearuiotinosu na period od pre nekoliko godina, kada su zlostavljanja bila gotovo
aredovna pojavao.

lako i dalje nemaz n a I a pamaka u pogledu d u h itrajanja pritvora , ohrabruje § t so u
Ok r u h rzaivoru u Beogradu formirane prostorije zaz a j e d rboréivéki ptitvorenika u
slobodno vreme tokom dana, kao g t so 0 mo g u | nenadzirane poseteb r a I drugdva u
posebnim prostorijama.

Pozitivan pomak je uspostavljena praksajavnogt u h i | da lica koja sedovode pitaju kako

su seprema njima odnosili policijski s | u h b, edndsmo tla li su bili podvrgnuti bilo kakvom

obliku mu ' efijp®@ ni h a vpostupdnja.lekoliko pritvorenika , koji supres pr ovolenj a
u pritvoru , bili naz a d r h ado@8satiw policijskim prostorijama zaz a d r h a vamelvjee

da su tokom s a s | u Zpdohilj @o anekoliko g a ma rkao i da su ih policijski inspektori

v r e l.ai Hainisu imali mo g u | nod datd o k g $iobzirom na to da nisu zadobili vidljive

povrede. U cilju dalje prevencije torture is p r o v odfikasnijehorbeprotv nek ahnjza vost i
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torturu u policijskim stanicamaje neophodno obezbediti posebneprostorije zas a s | u kognj e
bi trebalo da bude audio-videoz abel eheno

U Kazneno-popravnom zavodu P o h ar & Zabela i Kazneno-popravhom zavodu u
Beogradu, postupanjem po preporukama Za gt i g n a k,azmenjene su bezbednosne
procedure koje su nalagale da seos ul dca&r esapr ekr gukama mal e L iima
pognute glave, i me&p o v r e Lnjihow Idastojanstvo.

Me L ut tokmm i z v e § tpariopdaopgo | i stavidkZ a gt igtrmailLkajeav | a @d en
postupa u s | ul ajuekgjimanjau toku v o L el | iev i pbstupkg, koji jeistaknuti I | a n

v | ad ayj eull ienee tokom 13. sednice Odbora za kontrolu s | u bezbiednosti Narodne

s k u p ¢ bzbiline je ugrozio prevenciju torture i borbu protiv ne k a h n jza torursi t i
Povodom tog istupanja na sednici Odbora, Komitet UN protiv torture jeu svojim Za k| j ul ni m
zapahaabrigpnaper i odi £ u e (Repablike Srbije (t a I K.xnaglasio je da je

Srbijad u h dambezbediefikasaninezavisanradZ a § t i g rna lkidarauo mogubk genj e
nadl| e fbezotzitainato dali je pokrenut k r i vpostupak ili ne.

U Srbiji nije razvijen sistem vaninstitucionalne p o d r igzhrigjavanja osobasaintelektualnim
i mentalnim smetnjama. Posledicatogajedajev i Bilgda ovih licanadugi rok | i ¢ sobaale
u ustanovama (bilo de iure- u psihijatrijskim bolnicama, bilo de facte u ustanovama socijalne
z a § damskeg tipa), u kojima suh i v aislaviiuglavnomneodgovar aj ul i

NACIONALNE MANjINE

Planiranim zakonodavnim aktivnostima kojesup r e d v iAkcenmine planom zaostvarivanje
prava nacionalnih manjina u potpunosti su u v a h eraperuke i predlozi ovog organa za
unapr e bravngg e institucionalnog okvira za z a ¢ tpravaupripadnika nacionalnih
manjina. Ostaje da sevide rezultati njegove primene.

R e ¢ a v @tanja erimene afirmativnih mera u oblasti obrazovanja, koje treba da pomognu
Romima u postizanju jednakosti sadrugim na g gma l a ziama upbhvglueKonal no
zauzeti sistemski pristup prilikom upisa ul e n i $tuglenata romske nacionalnosti, koji

0 b e z b enjihavy eertikalnu i horizontalnu p u n oilbrojnost, uz pravni okvir koji treba da
njihovu primenu o | a k@lai gniidostupnom,n a g o v e Igoljeadana i smanjuje rizik od
nepravilnosti i korupcije.

Spr ov o tefermgkia medijskih zakona ugrozilo je u oblasti prava nacionalnih manijina
postignuti nivo informisanja na manjinskom jeziku. Manjak kapaciteta potpomognut ciljanim

t umal e koji zamahu imaju da opravdaju sopstveni stav nezavisno od razloga i svrhe
d o n o g mapipaadoveo jedotogadaz n a I &rpjanadija nije prodat ili nije o g | aj@vein
poziv za njihovu prodaju, a nastavak njihovog rada je trebalo obezbediti prenosom kapitala
bez naknade ( @odela akcijad )gde su ispunjeni zakonski uslovi. Problemi koji su nastali u
primeni zahtevali su, nedugo posle o k o n I postyplea privatizacije, intervenciju Narodne
s k u p giusvajpejea ut e n ttiul maol deenkpga bi posledica bila prestanak rada medija,
koji decenijama emituju program na jezicima nacionalnih manjina, a koji su privatizovani
prenosom akcija bez naknade zaposlenima.

lako Ustav i zakoni obavezuju d r h a ergaee (npr. Poresku upravu ) da obezbede kada za

to ima osnova, upotrebu srpskog jezika i | i r jodnosn@jezikai pisma o d r e Lneanjiee,
operativni sistemi tih organa podjednako k r gravaiv r e Loag eul pripgdrika vel i nskog
naroda i pripadnika nacionalnih manjina, upotrebom latinice,| i grirmena, osim tradicionalno

upul ujodredbe au skladu sa zakonomo ,nije nijednom drugom r e | gropisana niti
precizirana. Do izmena i dopuna pravnog okvira koji r e g udvu afplastsjednestrane,idl o@ e
prakse u nabavci aoperativnih sistemad s druge strane, g r a L a ostajama raspolaganju da
podnogemnij ¢emadt i g ma kao & rzashdet dstvavenje tog dela svog identiteta .

-19-



PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Pravni okvir zah i vi ;ad osobasainvaliditetom jeu n a p r @& igared toga, one su ostale

nedovoljno u k | j uu zejedeicu. Ekonomska kriza i nedovoljno iznijansirane meregt ednj e
doveli su do ukidanja ili smanjenja pojedinih usluga i servisa p o d r ¢gp$okeama sa
invaliditetom i starijim g r a L a nVieliki abroj objekata javne namene ostajen epr i st upal an

osobama sa invaliditetom zbog I e gj@i ostvarivanje zagarantovanih prava ot e h din o
onemogul eno

Osobe sa invaliditetom imaju ot e hpestup obrazovanju, kako zbog I i nj ea iniee

dovoljno razvijen o d g o v a sistgmuddatne p o d r g dbezovanju dece sa smetnjama u

razvoju i invaliditetom takoizbogn e pr i st ugb@zowmib sidtanova. Nepr i stupal nos
obrazovanju, pored mnogih drugih prepreka, t a k cse®d r a hna v & e h estvasivanje

pravanaz a p o g | jTane imrjejn@ézavisnosti samostalnostu velikoj merio n e mo g uph e n a
samimtimiu k | j u l'upunepravas is a d r hfaij \va@ajednici.

Stanovanjeuz p o d r @dkazalo seu praksi kao u s p e madel, koji se nedovoljno koristi.
Vaninstitucionalna z a ¢ tjeinédavoljno razvijena, selektivno se sprovodi i nema dovoljno

koordinacije i z mehad| e brgansh U posebno t e g kp anl o hnalaze se lica sa
smetnjamau razvoju i lica samentalnim smetnjama.

RODNA RAVNOPRAVNOST | PRAVA LGBTI OSOBA

Usvajanjem Zakona o izmenamai dopunama Zakonaob u d h e t sisterourstvoreni su uslovi
zau k | j u [ rodnemavnapravnosti u sve b u d h e precései restrukturiranje prihoda i
rashoda sa ciliem u n a p r e L iodna raynapravnosti . Rodne cilieve u b u d h eat2616.
godinu uvelo je28b u d h e tkasisnikah

| dalje nedostaju blagovremene i efikasne reakcije n a d | e drgamama saznanja o nasilju
prema h e name L ur e saradmjaaposebno razmena informacija i obuke zaposlenih u
sistemu z a ¢ h e todnasilja.

Ostvarivanje prava h e ni& o r i ¢ lslegajzaeh e nper a | e nempravdanim t e § k 0. a ma
Prava na naknadu zarade zavremet r u d n ibdlokaojgi odsustva radi hegei posebnenege

deteta ostvaruju sesanekadaz nal af ak ang n j, @ mejetkanjai da je ono potpuno
onemo g uusledmee a h u radaonga d | edrganalii manjka njihove saradnje. He n a ma
poljoprivrednicama koje su nosioci registrovanog poljopriviednog gazdinstva i h e n akuja
obavljaju privremene i povremene poslove nije 0 mo g u | ostvadvanje prava na naknadu

zarade za vreme t r u d n ibéldvamjg, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i posebnenege deteta.

Podrugi put zaredom mirno jeo d r h Bamadaponosau Beogradu,| i rses i mb o lutirel n o
put ostvarivanju prava na slobodu okupljanja osobad r u g aséksuplree orijentacije i rodnog
identiteta. K1 j uje,mae L u t damse ostvare prava LGBTI osoba u oblasti obrazovanja,
zapo ¢!l jzravatvaj socijaine z a g tpratneg ur e L éhr jve tzajednica i pravnih
posledicep r i | a g o (pmmeasa) poka i rodnog identiteta, kaoi z a g hjindvag f i zi il ko g
p s i hiidtegrietn.

PRAVA DETETA

Do gjedodaliegu n a pr efravnmog akvira z a § tdcdo@ seksualnognasiiad onogenj em
Praviinikao n a I' ivrou. e popelne evidencije o licima o s u L ezaik mi v delamprativ
polne slobode, kojas u i z v prégneamaloletnim licimal5i Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o policiji ( Hjanin zakono 1. Potrebno je dalje u s a g | a ¢Karvi avni jdadmomikg sa

53 dy or gadR3>0 0,4 BEAB/D5.
3t dy nraao ydR3HIIp. ¢L0 f3an
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Konvencijom Saveta Evrope o0 z a ¢ tdécé od seksualnog i s kor i ¢gi seksaamgga
Zlostavljanjal?’, u pogledu definisanja o d r e L & m ii v i dela,iphdizanja (minimalne)

Z a p r elaamaked nekih dela, izmene i dopune odredbi 0 merama bezbednostiin a ' ina u
kojiseduo dr e L s thiuiha jopreduzimea k r i v gohjenje.

Ni izbliza nisu dovoljne aktivnosti d r h alekelnih samoupravazau napr efp@Ing ficaej a
koja h i \i eade na ulici i romske dece Mere g t e dsuo jtieale da se ionako minimalna
izdvajanja b u d h e tssedstava i mali broj dostupnih usluga namenjenih njima dodatno

smanje. Grad Beograd, na primer , nije ponovo uspostavio uslugu s v r a,tkajugei as k|1 jzul i o
svoje Odluke o pravima i uslugama socijalne za g Jt8 i'akb B ona dala rezultate u integraciji

me L decomj ovg g e e rprastup uslugama zdravstvene i socijalnez a ¢ tkaoti wslugama

i merama kojima bi se obezbedilo njihovo u k | j u I U obrazovarge i zajednicu, ali i puna

z a g bd zanemarivanja, nasilja, zlostavljanja i eksploatacije. N a d | eofyani nisu postupali

po preporukama koje Je Zagt igtrmiklkapal ijvoagb2011. godlne zbognedostajul e
sistemskereakcijed r h ana avu pojavu. Ne vode seevidencije decekoja h i Vvrade na ulici,

nisu prepoznate rasprostranjenost i uzroci ove pojave, kao ni povrede prava ove dece (kojoj

su svakodnevno u g r o fhe ryizdtavije i bezbednost, a zbog nebrige i odsustva z a § tui t e
naj v esuergku da postanu h r t wgevine ljudima i drugih oblika zloupotreba i

i skori 9.5p v a a jlasl homktivnosti koje sepreduzimaju neefikasnesuibezodr hi vog
pozitivnog rezultata.

Z a ¢ tdeceod nasilja nije dovoljno institucionalizovana ni nakon desetgodinaodd ono genj a
Op ¢ t ieppsebnih protokola za z a ¢ tdede od zlostavljanja i zanemarivanja. Vladina
Nacionalna strategija za prevenciju i z a ¢ tdecé¢od nasilja od 2009.do 2015.godine i Akcioni

plan zas p r o v o dve girategije (20162012.godine) su istekli. Problemi u z a ¢ tecetod

nasiljai zlostavljanjai z r a $ue svim sredinama, posebnov r ¢ n j nasilj&i masilje prema

deci u porodici. Istovremeno, nedostaju valjani standardi rada, zaposleni su nedovoljno
obul,dmjist r ul mije a@&valjan, nije razvijen sistem odgovornosti zaposlenih, a
prevencija je mala.

Unaprelkerjvd nopohwfdecghr t aivpared z n al a papretkp poput
usvajanja aMarijinog zakonao'® j o uyek nije dovoljno. Potrebno je redefinisanje nekih
k r i v idélanppodizanje (minimalne)z a p r eaz@ked o d r e L @ela,iizimnene i dopune
odredaba o merama bezbednostiin al inakojiseuodr el eniurh a j, gredizima
kri vgohjene.Za gt igtr milL Jepreal e tgbdiné uputio inicijativu Ministarstvu pravde
zaizmene i dopune Kr i v i Zakorokg u cilju njegovogu s k | a L saKanvepcgom Saveta
Evrope 0 z a ¢ tdecd dd seksualnogi s k or i gil sekgualmop zlostavljanja ( lBanzarot
konvencijao %, ali taj organ inicijativu nije razmotrio. Up u | esunpfeporuke imi gl jraginj a
pobol jpipd nojhaenjag r e telnikg ispitivanja i z a ¢ tdétetaeh r t od esekundarne
traumatizacije i viktimizacije u postupcima pred organima uprave i pravosudnim organima,
t a k dézpomaka.

Pravni okvir za zagt prdvar deteta u por odi Bporovima i za sprel avanje
instrumentalizacije i zloupotrebe deteta je un ap r elloenmo § e Bakoeano i z v r gienj u
obezbe,l éprijmena p ol iln7. 2016godine. Preciznijejeu r e Lpestupaki zvr genj a
odluka u vezi sap or o d i 6dnasima, a posebno postupak iz v r § ediukaaradi zagt i t e
prava detetai z a § bd naséja u porodici . Ipak, u praksi seidalied e g alasepr avnosnahne
i1 z v ragloke preispituju ui z v r gpostupku, a nije retkost da ishod ovih postupaka,

7"yRdad & €268Y3| 2YRe\ t9Yasacecona tRYaeR o0Y¥3atca o bDRYB2@6D0
3a0d3) Rdoay bda3zeRYNReR, -dAd|dy dRnews I d)RB®YVEH3 ¥&, f3an 19/ 09
Btdynrasao dozae ¥3 RBMRL,IIRBMAS RUR 65/12,8813,57 / 1F/1b

¥YyRdaos o ¢€o30afo0>9 s5a3R9R bBbR 3eg3ayRYRea YsavyaeR ds3oYoyaog
sRdadaesado, dotehjosRr aood ydR3o20d ¢to, f3an 32/ 13.

2y Rdao & £268Y3| I ¥RRNuBRoTO¥aeany & DHBRY@2@2 ®vOGO ae 3a0d3) Rdo ay
3ad3) Fhbddeeey RYNRe R, t d} orduoo|o) syRI3Resesa0dq jgykeY.2302, f3an 1/ 10
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nakon vi g e g o dneugpeljaelg h a vonganh u s p r o v o kopstvenih odluka, bude

izmena odluke u korist roditelja koji je prava deteta povredio i zloupotrebio i priznavanja

f akt istarfao g

| z vr ¢ asudskihj @dluka radi z a § tprataedeteta (kojima se § t ipravo deteta na

i z dr h a waakorjtagt deteta sa drugim roditeliem, z a ¢ tod masilja u porodici, od
roditeljske otmice i zloupotrebe, predaja detetai dr.) I e sj& nedovoljno efikasno.l zvr genj a
odluka suda u vezi sa decom se, umesto u hitnim, odvijaju u dugotrajnim postupcima,

i scr pl jturjaud niantpo dete,ii imaju negativnhe posledice po detetov pravilan razvoj.

Uovim s | ul a jizmstajefuakcionalna saradnja pravosudnih i organa uprave (pre svega

policije i centaraza socijalni rad).

| ovu godinu ob el ejd ipdsiojanje inicijativa za osnivanje posebne institucije sa
nadl ehneoafjt mgma k @anpmava deteta - d e [ jomtmdsmana. Povodom ove
inicijative Za § t igtr @il ke w ia guéa upozoravao nag t e poslezlice koje po prava deteta,

javni interes i pravni poredak, mogu nastupiti u mn o h a v dnstitueijan istih ili srodnih

nadl ehinebtaiglzad mava deteta, posebno u trenutku kada se Republika Srbija

s u o I samealostatkom sredstavanamenjenih uslugama i servisima zadecuikadanad | e hne
me L unar mdditncge i z r i davetujo u pravcu postojanja jedinstvene nacionalne
institucije zaljudska prava.

MLADI | STARIJI GRAn AN

Mali broj mladih koji su stekli visoko obrazovanjei visok procenat nezaposlenih mladih osoba

su osnovne Kkarakteristike p o | o hndagdila osoba u i zvedt agriode.m et vrti nu
st an o v Bibijg v amgade osobe od 20-29 godina od kojih samo 14% ima st el eno
vi s ok ogsbmiosakje a preko 50% njih je z a v r §amb srednju ¢ k o. IPocenat
nezaposlenih mladih osoba je preko 40%% au I e gnladih u ukupnom broju nezaposlenih
licajev i gdgednet r e [22Mimdima koji nisunag k o | o wmigunzaposleniih i gasvojim
primarnim porodicama, nije o b e z b erthb@ gl nda budu zdravstveno osigurani kao

I | a nporadice osiguranika,tejeu k | j u I U obavezfoeocijalno osiguranje uz obavezu
dasamiu p | a daprjnes jedini n a I da budu obavezno zdravstveno osigurani. Nedovoljno

su razvijene usluge prevencije bolesti zavisnostiir i z i P o o @ §raladih auslugep o moil i
podr gladima u posebno osetljivim situacijama, kao i prevencije i z a § tmierttatnog i
reproduktivnog zdravlja. Veliki broj mladih i z | ojdbeonim faktorima rizika po njihovo

f i ziilmerdalno zdravlje u r a z | i dredibaman(g k ¢ zajednici, porodici) i stresu.23
Mladima sainvaliditetom it e g k o U razrogu ne stojenaraspolaganjuo d g o v a usdupeu | e
imerep o d r @dbrazovanju. Nisu dovoljno razvijene usluge p o d r @pkeduniverzitetskom

i univerzitetskom obrazovanju, zasnovane na n a | dnkluzivhog obrazovanja i socijalnog

ukl j ul, ikejea doprinose poboljg a n psiova § k o | o vrdadilj &a invaliditetom i

t e g k oluarameoju, p o v e | aobuhyau mladih srednjim i visokim obrazovanjem i
obezb emjednakemo g u | nzasutiranjeiu k | j u I udvraungjté@he rv etdkove.

Starijeosobei z | o $ue m @ e s tpoveedlamannjihovih prava, p o I edwstvarivanja prava
iz oblasti penzijskog osiguranja, smanjenja penzija, n e u p | a Hoprmaes#& poslodavaca
penzionom fondu, do prava iz oblasti socijalnez a ¢ tPremagpodacima do kojih je Poverenik
za z a ( travropravnosti d o ¢ a saradnji sa Crvenim krstom, oko 20% starih jei z|1 oheno

223 a9R obYavyeRny ¢aejrdoydalYydPFRYeRR DR1I53cRgaBB8ad; HBW sdReos
s9abReaszdase.

23 09R 368RB8236802ydo9 eceaeRG0o29R mRecoaaRdoaa 3dypnpfra HBR bRea¥YNRYF
160 bR evacasfrR3 2015. y ae029d0d, 36 3. 19, ea3) B8egaa oaR:

http://www.n _sz.gov.rs/live/digitalAssets/4/4881 bilten nsz 12 2015 - broj 160.pdf.

2B0syva oae cada¥Yooea 33aevearvydadRGR na } ecasdaeea eYa yaed9a f:<
eayR| Rny. €3a09R: @RcoaaRdaR 383ReayonR BR sdRea bBR ga3dae
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nekom obliku nasilja i diskriminacije . Posebnosu u nezavidnom p o | o Btariji fui t selby i
nerazvijenim o p g t i .nN\Nfihove porodice I e srisa u mogul noaj [ ebpd leo g e
materijalne situacije, da im se dovoljno posvete, dok je, s druge strane, prisutan izostanak
odgovarpajmpilgo dr gdkseganed r h aStagije osobel e ssubr tsvier omagt v a
zanemarivanja unutar porodica, g t wk | j u Faspplaganje njihovom imovinom bez datog
pristanka. Posebnoza njih, potrebna jev e Ipa i st u mdrdvstvershtuslugaip o d r gak a
lokalnom nivou .

| st r aihnewvladifiii organizacija (Centar zademokratiju ) nalaze da seoblici diskriminacije
prema stariim g r al a pio ma | ginstitycianalna, socijalnai diskriminacija u porodici).
Sr e d o Jjli postaju astario za poslodavce v e posle 45 godine hi v ohivajui z1 oheni
I e g loetnp u §,toa rejhuamapro § | ji drvganngblicima diskriminacije u oblasti rada.
Deo civinog d r u ¢ zagomara u v o L esndgjjatnih penzija, kao mehanizma za smanjenje
s i r o maaynbhvaaih starijih lica koja su van penzionog sistema (u ¢ lu @akon o socijalnoj

z a ¢ iz Ri.godine). Ostali problemi starijih sui |l o @farmisanost, nedostatak usluga na
lokalu,| o stambenozbrinjavanje (preko 5.500s t a r allokniah i rsspodstanari,ame L u
18.000b e s k u | nmnai j kv ogile preko 65 godina), | ozgravstveni status starijin, posebno
u g r o hmemano zdravlje zbog rasprostranjenosti depresije,| o medijska slika i pre svega,
siromagtvo

PROSVETA | SOCIJALNA ZAGTI TA

P o | opfosvetnih radnika jei u 2015.godini biot e h pokebnoi ma juwidu da je on 2014.

godine dodatno oslabljen ekonomskim merama g t e d anjitov rad i dalie nje pr avi [ no
vrednovan . Racionalizacija u oblasti obrazovanja uticala je ne samo na p o | opnoavetnih
radnika, v e 1 na obrazovanje dece Broj u I e n u kdaljenjima nije smanjen - iako je to
najavljivano tokom prethodne godine - al' e sptelazi i maksimalni propisani broj; nedovoljno

seu | auhprostor i opremu; problem sul a ksanitarni I v o r wd/k o | .&Postavljena su
rigorozna o g r an iU lwauj sat r u lsaraidriika, koji seodr e Lpiem@mat emat i [ koj
formuli zasnovanojnabroju odeljenjau g k odné napotrebamau I e n. Ndvigpravilnici koji

ovo pitanje u r e L oejdaprinose u n a p r e bbeamgvamja u I' e n, in o a o Inkluzivnog
obrazovanja, niti sistemaz a § w il & @ dodhasilja. Finansijski resursi g k odu aedovoljni, a
poseban problem imaju g k oll isu i a I blokirani jer im lokalna samoupravaneupl al uj e
sredstva. lako je Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | @ZydjaougNacrtu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja unelo odredbe

kojima su dodatno precizirane obaveze Ministarstva i jedinica lokalne samouprave, problem
blokiranih § k odpsdajei predstavija h r o n ipfetnjw kvalitethom obrazovanju v e | lergja

ul eni ka

Mere § t e di mg¢reeradi smanjenja broja zaposlenih u javhom sektoru su pogodile ne samo

ustanove obrazovanja, v e | zdravstvene i ustanove u socijalnoj z a §.tGne s pr el avaj u
an g ah owaih jzaposlenih u p r u h ausljiga korisnicima usluga socijaine z a g tii t e
obrazovanja, zbog I e gsa neke usluge u g a §,erfuekcionisanje mnogih dovedeno je u

pitanje. Mere zabrane z apo g | joarveamdg sl ilil zen al agtnechan gahovanij e
pedagoagiktdndtai | i I pratilaca ul e n i kojinmaje potrebna dodathna podr § k a

p r u h ausljga socijalne z a ¢ tkaotge je p o moul k u ] gersonalna asistencija dnevni

boravci.

ZDRAVLJE

4o RGO 0b9aego aR nRYosa9s 3dyjweRega ool YBaaesR: dekes Re3sadYo dayona e o
dena na a2e3pbpRa AKAefra3 HBR Nje3dR 2 9Red2a8a3dR €3 RYRI0P0I5.RYa a¢e 3 RY
yaedaa.
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Ui zve(tmeijioduomsu se javijali novi sistemski problemi u oblasti prava naza gt i t u
zdravlja, a oj a I saméki od preduslova za potpunije ostvarivanje prava g r a L dan a
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Zdravstvo Srbije za dve godine napredovalo je za ¢ e stépenica sa ubedljivo

poslednjeg mestana Evropskom zdravstvenom p ot r o ¢ endeksw (Buro Health
Consumer Index?®> Napredak je z a b e | @ ftre mblasti: prava pacijenata,
dostupnost zdravstvene z a ¢ f ishodel e I' eNvgj j avragradak u indikatorima

Srbijaje ostvarila smanjenjemstopesmrtinovor obL.#8nl adi

Ipak, mnogi g r a Lalnri a keajoa organui s t id& nemaju novca za neophodne lekove,
me L njimal e sosobesat e hholestimal iljlia nporedice rade te neispunjavaju uslove

za socijalnu p o moali im poslodavac u praksi neredovnoi s p | dilneij sep | adradg. &
kolektivnom p a m| ejndqugek jeh i wremeiz p r o § lu kosne je zdravstvena z a ¢ hilat a
svima dostupna i kvalitetha. Ra z ol airsrahj pa i bes zbog ur u g a vitag reistema
poslednjih decenijasu jako veliki .

Smanjene su u odnosu na prethodni period liste I' e k g nigdan od indikatora
(ne)blagovremenosti, odnosno nedostupnosti zdravstvenih usluga i jedan od generatora
korupcije u zdravstvu . Liste I e k asntraasparentnije:p o j e d iijedirlstneaelistel ek anj a
dostupne su elektronski naportalu Re p u b | ford& znlrgvstvenog osiguranja.2?

Pol jesaradom B u d h efond kail e I eboljesja, stanjaili povreda koje sene
mogu u s p e § @ 6u Republici Srbiji i preko 40 lica poslato je nal el €linj e
dijagnostiku u inostranstvo; doneti su podzakonski akti ob | i bslowima,nal i nu
i postupku dodele sredstavaiz Fondaiv i @esetinadeceposlatojenal el dlinj e
dijagnozu u inostranstvo.

Po preporuci ovog organa R e p u b fondl zk zdravstveno osiguranje na z v a n i ifitennet;j
stranici daje podatke o isplati naknade zarade trudnicama i svim ostalim osiguranicima za
vreme priviemene s p r e | earadghog bolesti,p o I' edB1.danapriviemene s pr el enost i

Ot p o l'jee proces zamene legitimacija osiguranika R e p u b | ifdhda ozgravstvenog
osiguranja, koji se, uprkos stavu ovog organa, n a p | a40Qdjnaa po osobi. Osiguranika
Fonda u Srbiji ima oko sedam miliona .

Jednom broju zaposlenih i I | a n mjilvogih porodica i dalje je 0 n e mo g udsteanivanje
garantovanog prava na zdravstveno osiguranjeiz a § izhodtaga g tpojedini poslodavcik r ¢ e
zakonsku obavezu uplate doprinosa, n a d | eramii ne preduzimaju efikasne mere protiv
njin, a zakon § t e posledice zbog nesavesnosti poslodavaca i organa vlasti prebacuje na
najslabijut a I deradnika.

Do n o g e Zgkanano transplataciji | e | ii tkiv@ kod g r a L &wn stvorena opravdana
ol e ki dad mifi asnovanajavnabankal e liikiyaag tjepodstakaoi ovajorgan. Ni nakon
g e godina od d o n 0o § ®@ogjZakona u Republici Srbiji nije osnovanai ot p o bagddan
javna bankal e Iiikivaa

Fi z ibézhednostraqlnika u zdravstvu je nedovoljna. Uporedo sameramazanjihovu z a gf i t u
potrebno je 0 s n a h delo@arnost i dostupnost u nut r aigmjoil h anghanizanta za
kontrolu p 0 g t o prava paeijenatai saradnju sanjima.

Sistemz a ¢ prava acijenatanije u potpunosti z a h i wpeaksi,jern a d | erbaniijedinica
lokalne samouprave i Ministarstvo zdravlja nisu preduzimali svemereizsvojenad| emaost i
n a I iiumoku propisanim Zakonom o pravima pacijenata. Time sun a I' i rpopstiikoji za

500089 O0aeO2YO9 o0bYareRn PRtBocgad@Boy3sR|[ RoaR bBHBR
2602 e a8 9 Htmw/Maw.healthpowerhouse.com/files/EHCI 2015/EHCI 2015 report.pdf
2702 e a8 2 Hutmw/mnaw.rfzo.rs/index.php/osiguranalica/listecekanja/pregled -lista-cekanja
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posledice mogu da imaju stvaranje pravne nesigurnosti i ot e h a ypawmggepo | ohaj a

pacijenata, kaoi k r § enjihpvih prava. O tome je ovaj organ izradio posebani z v e2§ t a |

Na [l i nsuporita’ne izmene u odobravanju specijalizacija, nag tjeup r o ¢ pazigab ovaj
organ.

PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE

K1 j wdzlozi zan e mo g u |ostvarivanja prava na penziju i daliesun e u p | adprenosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje. Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja
(Re publfond RIO, Re p u b Ifond #aizdravstveno osiguranje i Poreska uprava), na
sastancimakoje je ovaj organ organizovao povodom p r e v a z i grobléne npjepoznale su
potrebu zau n a p r e L vagjraglanu cilju postizanja efikasnije kontrole uplate zakonom
ut v r Ldoprinoba zazdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje korisnika.

Donogeaalelmowulskd a Ll pemzgavjnih osiguranika,Vladajez apoft elgav
ovog d u g o g o d prgbleinee ek kada se utvrdi koliko je vojnih penzionera z a k | j
vansudsko poravnanje i prihvatilo ponudu d r h alaim sejednokratno isplati razlikai z me

anj e
ul il o
Lu

us k| a lizaasapgnzijeii s p | a iznmsapegzije,z n adedali jetajproblem trajnor e g e n

Ovaj organ je, nakon d o n o g Bakonaao privremenom ur e L i wnwad jiigplae penzija,
uputio Re p u b | ifohdk ®@I@mi ¢ | jsapreporikom da bez odlaganja svakom korisniku
penzije kojem se priviemeno menja n a I isplate penzija, donesep oj e d i mead eRonpde
PIOnijeu v a fpomenuto mi ¢ | jzloglj e ge@enzionerima o t e hastmadvanje Ustavom
garantovanog prava na pravno sredstvo - izjavljivanje h a l. b e

Veliki problem izazvan je retroaktivnim ut v r L i va@baveze mplate doprinosa za
poljoprivredno osiguranje, g r a L a rkadji mikada nisu imali saznanje da su osigurani po
ovom oshovu, niti im je dostavlen o d g ov a ruprpvail akt o sticanju svojstva
poljoprivrednog osiguranika. Tako sed e g ada g r a L atekipm p o d n o gzahievauza
ostvarivanje prava na penziju sazna da ima dug za n e u p | adomimose po osnovu
poljoprivrednog osiguranja, u iznosu od v i @tetina hiljada dinara, pa I a kpreko milion
dinara,u k | j ulpuji p laidkanate.] e

RAD

lako jeu n a p r eraveirmkvir d o n o § eZakomarm uslovima zau p u | i zapwslengh na
priviemeni rad u inostranstvo i njihovoj z a ¢ t Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zapogl jiasiguranjuuza s | u hezgposlenosti, visok procenat nezaposlenog radno
sposobnogs t a n o v,misk§ zarade, povrede prava g r a L ponoanovu rada i nedovoljna
z a g tihipraga, k | j wslimae | estvgrivanja prava narad i poosnovuradaui zve gt
periodu . Procenat nezaposlenih, prema podacima Re p u b | zavdda zp statistiku, nije
smanjeni iznosi oko 18%.Ostvarivanje prava radnika dodatno o t e hredowoljno razvijena
saradnja Poreske uprave, Re p u b | ifdhdao zp penzijsko i invalidsko osiguranje,
Re p u b | foid&k zagdravstveno osiguranje i inspekcija rada. Gr a L. & a sukazuju i na
Zlostavljanje naraduin e o d g o v azraajjtkad paslodavca. lako im za povredu prava stoji
naraspolaganju mo g u | makretanja sudskih postupaka, zaposlenise-s t r eqa gubitka
posla-u z d r h alauesjidskom postupku ostvare i obezbedez a § tsviojih prava.

Kada je u pitanju suzbijanje pojave, da kad poslodavci nei z v r ¢ zakoaskuwbavezu uplate
doprinosa u zdravstveni i penzioni fond posledice trpe radnici i I' | a nnjihevih porodica,
koraci upravcu u n a p r e zakonskez a ¢ radnik& u I i ngué&kom 2013.i 2104.godine.

2] bYare Rn e e biplwevi.zastimiRrs/index.php/lang -sr/2011-12-25-10-17-15/4607-2016:02-22-12-
22-20.
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Ostajeda seu pravni sistem uneser e § ealoje seovaj organ odavno z a | ,giferaa kome
ako poslodavac k r gakonsku obavezu da u obavezne socijalne fondove u p | a kakgnan
propisane doprinose zaradnike,an ad | e h miaorganitot ol e g i ¢ posledicene| e
snositi, kao § tjeto sadas | udradpik .

Ot p o ljee praksi sudova primena Zakonaoz a gu z b u n j i donetelswaprve priviemene
mere z a § u sutlskim postupcima pot u h b arotim poslodavaca, § t obrabruje. Prerano je
za ocenu o efektima Zakona.

PRAVOSUNE

Donogenakwm o z agtpravaina s u L. e n farumnom roku, uprkos odr el eni m
njegovim manjkavostima,u n a p r ejeéostvanvanje ovogpravagr a lk.an a

Previsoko o d r e lizrosi inagradai naknadakojeg r a Lmlna |zarpadu z v r gnakogelej a

u prethodnom i z v e ¢ t @ejioduoZma ¢ t igtr milkakazwvao, smanjenisudonogenj em
Pravilnika o izmenama Pravilnika o tarifi o nagradama i naknadama t r o ¢ kza vad
izvrgitelja

T a k q &tworeni su uslovi za o | a k ¢pstvarivanje prava na pristup pravdi izmenama i
dopunama Zakona o sudskim taksama.

Gr a L kdalje g a Ipjru t wnardderavosudnih organadsudovait u hi | @akd sa ena
Ustavom izuzeti iz kontrolnih ov|l agZ e gf ag ma k mgraa L ta mnaju, ali nemaju
dovoljno poverenja ili su im nedovoljno dostupni organi koji po Ustavu i zakonu treba da

obezbedekontrolu zakonitosti rada sudijait uhi.l ac a

Svebrojnije sup r i t ndrdddzv. mladih pravosudnih profesija 8i z v r giindtagall ji @ i

rad svel e gpredmet nezadovoljstva g r a L ijavrosti. Me L u t dvaporgan nien ad | e h an
zakontrolu njihovog rada d zato bi bile neophodne izmene Ustava. Uspostavljenje,me L ut i m
kvalitetan i konstruktivan odnos sa komorama i z v r §ii rotarh, jk@ge su istovremeno
organizacije kojima su poverena javhao v | a ¢, paeshgdre tome i p o d | okbnirai ovog
organa, ukoliko izostane zakonima propisana kontrola od strane Ministarstva pravde na koje
jeZagtigtrmaibtlapal @i &L @enadovoljne njihovim postupanjem.

Postoji s n a hpareepcija koju jet e §rkaterijalno dokumentovati , da su sudska it u hlikl aa
funkcija pod s n a h aticajemp o | i wlasti. k e

Sudijske redove, na sopstveni zahtevisao I i g | egdonr of nmi, mapustio je sudija

koji je u prethodnom periodu d o h i nizepmblema koji sup o I' eakon njegove
sudijske odluke davratip a s(azyv i g e mi |1du evringakjemstvo) privredniku

i h & p g genbjloemedijski i p o | i tkisdloatisano kao simbol borbe protiv
korupcije. Disciplinsko v e | Visokog saveta sudstva oglasilo ga je krivim za
disciplinski prestup jer je zajedan list dao izjavu o pravnim okolnostima te odluke

r e a g wnaprethodno objavljen tekst u tim novinama kojim je sugerisano da nije
pogt @rocduru.Pretogajeu provliadinom tabloidu o z n a Kaekorumpiran .

| ministar pravde je javno kritikovao odluku o v r a | gnmajsw Sudiji nije

pr oduimandat u Posebnom (specijalnom) odelienju Vi ¢ sugla kojim je
demantovao tekstove koji su 0 njemu pisani, te je svoj ugled samuzeouz agtii t u
zbog toga disciplinski k a h nj[Se gt isamelksil a hsa kaznom, napustio je
profesiju sudije.

Volonteru u sudu raskinut je ugovor o volontiranju jerjenad r u g t vier reihma ma
osudio postupak sudije suda u kome je volontirao . Sudijajenar oLendans kom
prijemu kod poznatel i | npozsab nafotografiji sad o ma | ikojigemaramljenu

kao poklon d r h edioku o rehabilitaciji . Postupak rehabilitacije je vodio i odluku
potpisao sudija sa fotografije. Fotografiju je prvo objavio Javni medijski servis
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Vojvodine, a volonter u sudu na d r u gt wne redginekoliko dana kasnije
kritikovao postupak sudije.

U radu Visokog savetasudstvau ' e s tlvl uaj nkiojiwsii u prethodnom periodu ul' e st wov al i
d o n o g edluka koje su nanele nesagledivu g t eptrua v o s Rdpublici Srhbiji.

Zakonik ok r i v i fpostupku koji seprimenjuje v i @Qdedve godine prema oceni struke nije
daoz adov ol jrezuitatg. Nd daje dovoljne garancije z a § fjuddkibe prava, kako zbog
inherentnih sistemskih, tako iz n a ' apramnb-h e h n inkdestataka koji ostavljaju mnogo
prostora za r a z | it luimia &, eanzp posledicu mogu da imaju pravnu nesigurnost i
nejednakostg r a L predaakonom. Njegova primena jep o | &dz adekvatnih priprema i sa
nedovoljnim brojemt u h i dobzedam nap r o ¢ inraednl ee hMroask tiii sl' tala jé,wbog
praktridmaegul hwlsitdactmarno rukovodi pr e di s t postupkom m radom
policije (iako po Zakoniku imatoo v | a g)lb € e hmiadjanje dokazazaonak r i vdelan a
zakojai z v rviast mije zainteresovana

Un apr ejdrmomativni okvir i stvarni kvalitet procesa izbora nosilacaj avnot uhi | al k
funkcije. Istovremeno, struka i s t dal'se diskreciona o v | a ¢ keeizbprat u h i, liakoc a
smanjena, j ouyek visoka, kao i da nisu jasni kriterijumi kojima seu praksi rukovodila Vlada

prilikom ut v r L ikandicaja a

Izbori zaizborne I | a nDrvfea vinelgas h i pragekliasu u boljoj atmosferi u odnosu na
prethodne izbore. Na izborima je pobedilo pet kandidata koji su u svojim programima
prihvatili u celosti cilieve i ideje Ud r u h @wmih & u h i ilzamerika javnih t u h i $riEje a
kojeu h i uglad me L nosiocimaj a v n ot ufainkcijeadli kued r u g.t v u

Sudijska struka kao osnovne identifikuje tri problema:

1 nedovoljna (institucionalna 29i stvarna) nezavisnost sudstva,
1 neravnomernoo pt e r esudigamn gudovas®i
1 manjkava obuka sudija, posebno ona stalna.

Vlast,i z v ri gudsko-upravna, probleme sudstva vidi,me L u tui m

1 neefikasnosti (veliki brojidugor e g a waerr jeejpeednmeta, posebno starih) i
T neuj ed nsadskejmpraksi.

Me L u tu ol asetend smanjenjaneravnomerneo pt e r e I|sugija ossidova, posebnou
k r i v imhterip gsnovnih sudova. To su pozitivni efekti pravosudnih zakona koji su stupili
na snagu 1. 1. 2014.godine at i Bew o v e | @ajajosnovnih sudova, p r e n o dre. mjalea
k r i v ipelacge (drugostepene na d| e hza o 8 ty & vaaimg leb prota prvostepenih

29 Oafr3a caboaRe0 e3ardasos oaR J} 38RYeas o0Yaoy ada €3Yay Oobrf a
ydRoaYR Ott | @R3saevooan 3d)e¥eo09, €303} sBtHR boRidesesseseRRBYoRD | 93 62
3RbdayR bR e€3a3@RaRd 3jeon3>da djadeona 9 HBR 3Rbs3avyaea 3} ed
9aR bRdeoszdizs a¥u¥a)dR aYdRyxEaeR e€3ae3aeaddR 3j3ea¥YR; Jyaryaca O
RdReasona, dand sm3ayafyR3Rpda eabocona bBR CeydRYNa 23, b

pRcoaaRdaan 383RBAYOIND 3ada3sa e3RYa3y) | R 0 } 0¢ bR RGO :
aRnYRpDaBaoONOQ 293828} G6oNR, dRaRd na bR }836RnN 3] ¥0g YdR3
3R ecR300B60a5 c€a36)¢edy obrasR rjea J¥vRae } OdReasony dRa & ac
YRe &yon4 nRYaa3609, YRa e3aGcaey} 3R, YRe 02836063 G6oNnR, 2 €30 ¢

ZazdaeoeR saaeya¥YR3IRN) &a 3, eRedovadenay 3pgae¥RYBR3IBgpaEdaNs o
}] YacEos9s y3ReaYo9R; €3Ya ©Ya 38YR30 3} oeyoYisy xepdgss RRg@dosaeRY
(Ooszadeay 3RYasR 3, e36YR).
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kri virlemieimkjlaj u fi puitvove])mav i §udove,kaoid z me gdistragguat uhi | agt vo
Zakonikom ok r i v i gostupku I i jeap gprirmena p o ' ektohra 2013.godine.

Istovremeno, p r e n o (ge. maleek r i v apklacige izazvalo je neravhomernu o pt er el eno st
sudija unutar istih - apelacionih sudova, i z me drugostepenih k r i viilgmiah:ans ki h
odeljenja. Zbog toga je na kraju 2015.godine predmeta po sudiji ug r a L a matérip pilo u

proseku 119,44u Beogradu, 164,91u Kragujevcu, 46,11u Ni ¢ 45,04u Novom Saduy, dotle je

u istim sudovima u k r i v inlateri,j predmeta po sudiji bilo: 7,28 u Beogradu, 6,61 u
Kragujevcu, 12,88u Ni ¢ 10,05u Novom Sadu.3!

Insistiranje sudskih vlasti na ubrzanju postupaka(i isto takvo opravdano o' e ki gaal)an a

i mere preduzete u p r o ¢ ludant pravcu3 mnoge sudije vide kao hr t v o kwalitejae

s u L eradi @ividne efikasnosti. Ukoliko jetot al,kogeipravogr a Lmarfeaipr avi [ no
subkLenje

Iz sudijskog u d r u huporprava seda je deo sudija zahtev za brzinom shvatio kao imperativ

nad svim ostalimidap r e s u &mneko kolenad Ako im v i @stancaukine odluku,d e g av a

se da samo ponove (bukvalno) svoju prethodnu odluku itimeod | ul ippahpki vanom
pravhom leku prenesu na drugostepeni sud. Drugostepeni sudovi odluke mogu da ukinu
samojednom i ako ne potvrde ponovljenu odluku prvostepenog suda drugostepeni sudovi su

d u h daiotvaraju rasprave, § t usporava njihov rad, kako u tom predmetu, tako i u drugim
drugostepenim predmetima. Zbog toga se tvrdi da ponovljene prvostepene odluke
drugostepeni sudovi p ot v r iako jswu istoj stvari prethodnu i d e n t adllikn wkinuli .

Raste broj odluka Ustavnog suda kojima sep o ni § t paesudg apelacionih sudova zbog

povrede pravanap r a v is lu i @uslgdeedostatkao b r a z | oHitrémlj ianj eni c a ma

Posledicesu:
f duhsaulenj a
p o v e | abropstajingoredmeta u radu kod prvostepenih i/ ili drugostepenih sudova;

1
1 pad kvaliteta presuda;
1 nezadovoljstvogr akLpmnavos.ubkem

N u h rjeaispostaviti:

f pr i b ljedrake aslove rada (kabineti, saradnici,i n f o r mapteind i prstup bazi
propisa i sudskih odluka)3s3,
f pri bljedifakuo pt er e brgemdgapod mo g u | $ dtrukiurom ) predmetasi

iI¢ae RGO evoaronasao ae O3] ¥8YR 3jeonR t3rona
2 Zaoyagdaes sRnNR 201nra ypeOdWe 0803dY 203 g Yo oy dR3RGI a0 a2y 3} eR
es3aes3aeaddR 3)ea¥YR ©R ¢e30aey) bay s5a3a 3Reo? 39ReaeR f3anR 3

cea38)eRoea, 3a¥yRYRea 2 ada3ecaeaYRea e€3aesasR-d3odrarnymdR 2e ®3ea J1O0F
yeao2ad&y 3R| Razxdqo ea 15. 11. 2014. yaedo9ad), R a8eR 3}, aadado
} 3Reodo 3YRdas ecanaevoasaRyoas e€30e95086} 2 33eonRaR o das3s9sRd
adseae, nl2ed415ya2e000. FfTo niesR¥vdosoF¥oxER900ddF) EAO O 8I2Nna 3a

236Rday 0 broay €3280368R ReYadRseR.

33 QeadRconR } @aYes tRe} osasa seyaYR3Rn,&a J3da¥Ya (3Y02 3} 3|
}J e ¥80d 8a9R 3Yeonl by3sRey , YaE 3} XBaHRFN@LIPBNI BRIV I®» RaedRe
Z3Ya9 o&a30aYoas 3} e\ 3, eonR 3aed } 332069 deoenR 9} na 9 df
Yadaaga325R o0 naeaoss dasen)easas.

s ds3o¥Yoyean 9sReas3ond, ®R d3Rn) 2015. yéro9vda HNPEear¥asRAa( 283 K
135. teReo36oyday obYareRnNR), Rdo o0g na } BasysRe; fode 67,
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1 kontinuirana obuka, kvalitetna , svestrana, sistematska, predvidiva i stvarno dostupna
svim sudijama, koja bi polazila od § i rkentgksta i posebnoinsistirala naobj agnj enj u
su ¢ t ii sBvene sudijske d u h n pisnfemom krajnjem cilju (poverenju gr al an a
sudstvo) 6 ovo se posebno odnosi na sudije sudova n a j v rarge (YKS, Privrednog
apelacionog, apelacionih) jer od kvaliteta njihove argumentacije zavisi dosledno
primenjivanje zakonskih propisa..

U toku 2015.godine u radu sudova ukupno je bio 4.973.951predmet, od I e gea
r e g €.087.332redmeta. Od ukupnog brojan e r e gpeedmeta, 1,7 milion su
i z v rp@meii, od kojih se800.0000dnosi nakomunalnapotr ah¥% vanj a

Od 26v i ¢sudhva, u drugostepenoj g r a L a matdeijo po sudiji je na kraju 2015.
godine ostalou radu 764,60u Beogradui 723u Novom Sadu, pa zatim 531ul’ a I k u
378,40u Ni ¢ 266u Prokuplju, 213u Kragujevcu... P r o s b sudiji na kraju
2015. godine ostalo je u radu 214.predmeta u svim v i ¢ sudovima.Me L ut i m
postoji 14 sudova sadvocifrenim brojem predmeta po sudiji, au jednom (Negotin)
nijedan predmet nije ostao na kraju 2015.godine (izvor: St at iisz vi dojdda j
sudova za 2015.godinu).

Neravhomerno o p t e r gds®jni jy B privrednih sudova. Tako je na kraju 2015.
godine up ar n ioblastpgo sudiji pr o s e$talo®9,64n e r e (predmata, ali
po sudovima to izgleda ovako: 192,60u Novom Sadu, 150,65u Beogradu, 123,33u
PanTl el¥367u Zrenjaninu, dok ostali sudovi imaju manje od 100 predmeta u
radu; sedam sudova ima oko 50 i manje predmeta u radu po sudiji (37,71u
Leskovcu, 22,80uZ aj e [1840wUh i)c u

U kr i virategjij osnovnih sudova napravlien n aj v pomak ka ravnomernijoj
opter elsijmost.i

Potrebno je zakonom urediti I u v aink eer i ¢§ baeerppdataka o sudskim it uhi | al ki m
predmetima, kojas a d t h i'podatke g r a L.8itoai primereno da se pravosudni podaci
[ u v a Yrmovnom kasacionomsudu ili Visokom savetusudstva,aneuorganui z v rviasti.e

FINANSIJE

Poreskaadministracija je od svih centralnih upravnih vlasti najmanjeu s a gl aaned & | i ma
dobre uprave. Propisi su sves | o h elnaikpravno obrazovanim g r a L a svema h ne | i
poreski savetnik; poreski postupci su netransparentni, nesaglasnio p g tniam e luprawreog
postupka; odluke poreskih organa su s u ¢ t innesokbir a z Ipraksa In & s nejednaka;

odl ul i veaf) wpravoi lekovi nedelotvorni; komunikacija sa g r a L a rizuzetao

bir okratska; a sankcije drakonske.

tRey , ea 37 J} 3Ry na¥YReGy , 32,50 J} omovy, eR bRGos 28 |} Zeoant
3 eaYR mmoeddwoaxdk 3as99 fr3anaY¥YosR.

s 66 &3898Yo0g 3lea¥YR B8R d3Rny 2015. yaoeod290 J} ¢eR3ao2yaan 9Ra
(383Rsaa 430. o9 431. teReo36o2ydeay o9bYarvxeRNR), RO na } faay:
} &£3Yeso, aba4e8, }32783,086 ; Os;yes, 586,17 4 jJaszdea¥Yey, 517, 75 }
447,50 4 €39naegaNy, 494,33 } L YReoGcoO, 428,50 3 teRpa¥YeG), 4 (
na &368Rda Yorva arv 300, } 1@ »re20R s axpwBR] rreds:aRda 3¥tae

} 34 31 eR.

s ds3oYoyaen 95Rea32n2 |} @&a39aY80295 3Jea¥YoosR aR dqsRny 2015. ¥ o ¢
3, eono: 324 g9 3)eONO |} ] RbR3a¥Yec} o Ja¢frRay, oX®1,) 189, 3
Z3onaeanNy, 188,67 3} @aYas CZRDR3y , 182 } tsaeas3a¥y), evad na

BsZaeReda na nRYse Bha¥aoys dqRaReoaddoy 3] eR.
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Gr a L surzakonomp r i n uda@ h ia | (@gtpostavljeni) iznos poreza na imovinu koji im

nije prethodno u t v r ddlekom n a d | e drgamagDostavljanje je zakonom u r e L @ko da
selako d e § ada @ r a L anijei unstvarnoj mo g u | nda sdzna za odluku o njegovim,
odnosno njenim pravima i obavezama, anegativne posledice takvog formalnog adostavljanjao
pribijanjem odluke na oglasnu tablu organa su ogromne. Poreska administracija n a I i
postupanjasag r a kL a pr m&a a gswdinapotebama i svom komoditetu ,umestodan al i n
nakojiradip r i | a gobjéktvmira okolnostima u kojima senalazeg r a L(avde se dabude
potpuno jasho, ne misli na procente i iznose poreskih obaveza, v e ha n a I riada 6 radno
vreme, procedureé ) .

Posledve godine primene r e § &ajgjjemrouzrokovalo § t eptivatnom ijavnom
interesu, a protiv koga je ovaj organ veoma o ¢ t protestvovao, u pravni sistem

jev r al| edredba prema kojoj doprinosi za obavezno socijalno osiguranje ne
zastarevgu, I i meunapr elod mVelkjg brojagr aLaomogul eno
uv e | gwijherihoda po tom osnovu.

Nakon dve godine odd o n o gigadinuadanaod prestankav a h ezakore o tzv. solidarnom

porezu, ovaj organ uspeo je da izdejstvuje z a k | j Mlatleakkjim se nastoje umanijiti gt et ne
posledice nezakonite i nepravilne naplate solidarnog poreza na kumulativno i s pl al ene
v i g e me mmde (naknade zarada). Prethodno su Ministarstvo finansija i Poreskauprava

u njegovom sastavu odbili da sprovedu preporuku kojom bises pr el ri d eprayag r al an a

i potreba da Vlada naknadnim z a k | j wnlak carh @ | mepravino n a p | a Ineveao g

Nova nepravilnost ut v r Luerada Poreske uprave tokom 2015. godine je

v r § ekorjtrele umanjenja prihoda i dono geme¢g @enopavezipl al anj a
nakon protoka zakonom imperativno o d r e L ekovahPop r i t u fglraarhaa n a

i sprovedenom postupku kontrole , Poreskojupravi jepr e p o r da'seunzod r f i

od pokretanja i v o L e pgstapaka prinudne naplate i poni gt awhanj e
neblagovremeno donetih r e §eppjsal uhbembnfowtdbavegtavanj e
Upravnog sudaradi b r h@lgo n I @praynih sporovair ast e rSadakojij a
jeupoj edi npastupcimmv e ftaonast anoivi &k a preporuci

Zagt igma lkakogreporuka bude sprovedena, princip zakonitosti u radu

| ditip o gt oataro § kkgubljiénih sudskih postupaka zad r h amaniji. Ali,

ost &i @] eaibaga e a h u r Roreske uprave neki g r a L @ @ lipkatiti
propisane poreske obaveze I i msenanosi g t gavrem interesu. U odnosu na

g r a L leojmsuih platili , postoji i nejednako postupanje, nepravda.

Pr i hv geirgcijaiva ovog organa za izmenu Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji i us k| a sue red ekajg se odnose na z a ¢ ttajnih podataka u poreskom
postupku sama t i [propisom, Zakonom o tajnosti podataka.

EKONOMSKA | IMOVINSKA PRAVA

Gr a L surkaoi ranijih godina, zbog organizacionih slabosti u radu administracije,u s kr al e ni
da pred organima vlasti u potpunosti i u razumnim rokovima u punom obimu u h i vsagjau
imovinska prava.

Izmene i dopune Zakonaod r h a v katstru i premeru sakraja 2015.godine trebalo bi da
doprinesu b r h eefikasnijem postupanju S| u hatkatastar nepokretnosti,aliiRepubl i I kog
geodetskog zavoda, kojem je novelom Zakonav r a | reandal e drogossepenog organa, jer
sepokazalo da je Ministarstvo g r a L e v i, @& $ tr wdfrasirulature izrazito neefikasno
postupalo u periodu kada je ono od | ul iuvdaugostepenom upravnom postupku.
Uspostavljanje a h u r nefikgsnogo d | u I' ijevod ki |j ja uvlanhen ,gessvakon e donogenj e
odluke u razumnom roku, kojom g r a L asti ind cer e L enovinsko pravo (kao i
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nespr oyvtakie edjula) predstavlja povredu prava namirno u h i v anovine, abrojni
sus | ul dggervailwaingoginal e k agupis prava svojine na nepokretnostima.

Agencija zarestituciju o k o n ljeaelika broj postupaka po zahtevimazav r al anj e
imovine, v r at b ivg gviasnicima i zakonskim naslednicima v i @®& 90%

imovine u naturalnom obliku , g t jerezultat vredan hvale. Ipak,usleds | oheno st i
postupka procenevrednosti nepokretnosti, kao i manjkavostip o s t o prawvriog g

okvira, nisu 0 k o n I'pastupci kod kojih nema uslova za naturalnu restituciju,,

ali su ispunjeni uslovi za o b e g t e Kae ingniekoji se odnose navr al anj e
komasiranog z e ml jZiagjtt agtr m il lodnao je Narodnoj s k u p ¢Ptedlay i

zakona o vr al aimgvibe i obe gt e kofim jbu se otklonile uol ene
manjkavosti, ali on nije razmatran.

lako je do kraja 2015.godine trebalo dasez a v svipestupci privatizacije , taj cilj nije ostvaren.

Prestala je s radom Agencija za privatizaciju, ali je uprkos tome gtjesprovolenj e
kontrolisanje preostalin postupaka privatizacije preuzelo Ministarstvo privrede, osnovana
Agencija za v o L. e sppreva u postupku privatizacije, koja se bavi zastupanjem d r h auv e
postupcima privatizacije pokrenutim pre 1. 2. 2016.godine. Nejasno je e masnivanje nove
agencije kadajeDr hapnav obr ama d la g gvtaimovinske interesedr hav e

Gr a L sen dalje s u o I awbaojnim problemima u ostvarivanju svojih imovinskih prava
zbog manjkavosti u s t e I' aZakomodavstvu, ali i postupanju organazav oL esiff €l aj nog
postupaka. Postupcis t e haal prigrednim d r u g t prad Pravrednim sudovima i dalje traju
predugo, imovinske mase koje ostajuizast e I aljurhinfek @ gkroo v,laipdstupanje
organan a d | eZaw 0 b estj el gpstupkaizaziva nepoverenjes t e I dju hin.h k a

D o n o ¢ Zakopaeo ozakonjenju objekata, § e s ti ava@ oblasti u poslednjih 20godina, trebalo

bi dadoprinesek onal @l on I dawp z a p o I mdcesajegalizacije. Z n a | gejgn je

ovim zakonom ozakonjenje bespravnoi z g r a bbjekatabh t v r Lkaonaeni interes, mada
sutakvor e ¢§ e jad:-kajinsu gradili u skladu sazakonom,d o h i ka@nepravdu.Za gt i t ni k
gr al grmuasr i &antrolninh postupaka utvrdio da g r a L e vinspektdrii i kada utvrde
nepravilnosti , oklevaju da donesu upravni akt ili ne preduzimaju mere u cilju njegovog

i zvr (esekoaisv i L e regatizacije nelegalno podignutih objekatakao javnog interesa.

ENERGETIKA | ZAGTI HATROGALA

Usvajanjem pojedinih podzakonskih akata (Uredbe o energetskiu g r o h eupeurniredbe o

primeni tarifa za o b r a lcena pristupa distributivnom sistemu e | e k t enierfijg, @

do n o g e Pijawdnika o energetskoj dozvoli, Pravilnika o licenci za obavljanje energetske
delatnosti i sertifikaciji i Pravila o promeni s nabd ¢y a&lba | j¢ ipanativni okvir za

s pr ov o Fakomg a@energetici. Usvajanjem Uredbe o energetski u g r o h eknpsun na

predlog ovog organa, o b e z b ejt zZan@atgir tad kojinga bii s k | | ankrgija jigmzilo

h i vi odtavije. Neophodno jed o n o §prenstabh podzakonskih akatakakobiseo mogul i | a
puna primena Zakonaiv e | ®wma pr efpravakumcaipot raogal a

Brojpr i t ghhL ampavredu pot r o gpmaliakjé fho v e |(246ru odnosu na 217) u

odnosu na prethodnu godinu. Gr a L @eh a Ina rad mobilnih operaterai pr uhal aca
kablovske televizije i internet provajdera, kaoi nan a I nakoji p r e d u ko Isrebdevaju

el ekt riitdplotriom energijom i s p o r erengiju ukako jeo br al un@rvalj aen i

s uol asgagroblemima u vezi sa isporukom e | e k t enerijg enaplatom r al una

i s k| j ul saelektropnergetske mr e fuslovima za ponovno priklju I e mj @ t j@ovaj
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organ ukazao u Posebnomi z v e ¢aPrabjemi u ostvarivanju prava kupaca d potrogal a
e | e k tenargijersa@preporukama 03¢ i uputio preporuke .

ZAGTI AIAV OT BEEDINE | KLIMATSKE PROMENE

| pored v i ¢donetih zakona u prethodnoj godini, oblast z a ¢ thii tveo drediee i dalje

kar aktp@ma geur e L &npogiedu z a ¢ tpiavaea zdravu h i v o sradinu nije
napravljen z n a I pagmakru odnosu na prethodne godine. lako seradi o jednom od osnovnih

Ustavom garantovanih prava, napori n a d | eifistitticija uglavnom su deklaratorne prirode ,

diktirani i uslovljeni pr e g o v a rpadesoimn rea EU, a bez dovoljno samoainicijative.
Neefikasan nadzor nad primenom p o s t o zakohskithr e g ei mgdestatak me L ur es or ne
saradnjeo d r a h s&iag adsustvo svestime L. gr al amiz ma I faij wosredire. U

nekim mestima u Srbiji z a g a Ljed woda kojav i geeno hdas | wép i |dek seu drugim

zemljama taj resurstretira kaos t r a.t e § k i

Krajem 2015.godine, ucvojen je Zakon o obnovi nakon elementarnei druge nepogodel i rjee
k o n a btkamjen v i § e d e cpeoblemj osldustva jasnih, propisanih, uslova, kriterijuma i

merila zap r u h @rojma & koji su imali za posledicu nekoordiniranu aktivnost organa,

neefikasnost u obnovi i visok stepen netransparentnosti u t r o grddstava. Po prvi put,

garantuje sepravo g r a L aamdar h a ymumer e g u fjasnigkdterijumi i procedura za
ostvarivanje prava nad r h a wymmoKao i n al v mg ekortrae. Zakon u velikoj meri

p o I inavModelu zakonaod r finaj p o moplosle elementarnih nepogoda, koji je ovaj organ

pripremio i dostavio Vladi polovinom 2015.godine.

Nakon poplava 2014.godine, saj al ow e § & d a @dnikae $folice kod Krupnja ul et i r i
reke izlilo se olovo, arsen, mangan, antimon, g v o ﬁil.dlejgi metali, koji se vodotokovima
prenose i r Srhbije. Ovaj organ je sproveo kontrolu , dao preporuke,| i I'sapoedstavnicima

me L u n ar zajddniee, r e p u b liilokakih tvlasti posetioj a | o,\ali tjovaaje reka, a
preko njin i g r a L iadalja traje.

Ministarstvo poljoprivrede i z a § thii tv esredire i Ministarstvo zdravlja j oujrek nisu u
potpunosti postupili po preporuci Za gt i g na k andaklanjanje izvora zagalenj a
uspostavljanja stalnog nadzoraz a g a . evazduhd,vodeiz e ml juZzgif.al i

IZBEGLICE | INTERNO RASELJENA LICA

Dvadeset godina nakon izbijanjai z b e gMWride JulSbiji i dalje postoji 17 kolektivnih centara

za izbeglice sa teritorijie b i v gjugdslovenskih republika. Okvirnim sporazumom o

s pr ov o kegionalnog programa za trajno r e g a vsiampenih potreba izbeglih lica

i z meRepublike Srbijei Banke zarazvoj SavetaEvrope (CEB)37, planirano je da se preostali

centri zatvore do 2017.godine. Konkurs za stambeno zbrinjavanje izbeglica nije us pe gno
sproveden iako susredstvao b ez b el ena

Ovom organu obratila su seu d r u h Ebegliea iz Hrvatske zbog ot e h aostwamvanja
imovinskih i drugih st el erava lu toj d r h agarantovanih Sporazumom o pitanjima
sukcesijeb i vSpeezneFederativhe Republike Jugoslavije3® ( B e I kspogazumao )n,ar ol i t o
odredbama Aneksa G. Ovaj organ | eu saradnji sa ombudsmanom Hrvatske p o k u @a t i
doprineser e ¢ a vnghovjhuproblema.

Veliki brojgr a L,pm & t €Rbnmokoji su raseljeni sa teritorije AP Kosova i Metohije, od
1999.godine i dalje h i w neformalnim naseljima bez ikakve infrastrukture .

| bYareRn e o shétg://eaiRexn  a-Blaneakq7ab5c.xr-90a3ac/index.php/lang -sr/izvestaji/posebnii -
izvesta|i/4289 -201508-19-13-46-17.

3atdypnfroso ydR®RappgRgeead Jya¥Yas3o20, ¢3an 08/14.

Ba dy npr cdor e Othdg )} aR3a2v 920, ) ¥y3B®y3 H/ 02.
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http://www.заштитник.срб/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/4289-2015-08-19-13-46-17
http://www.заштитник.срб/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/4289-2015-08-19-13-46-17

P o st u ppa prepbrikama ovog organa, Vlada je donelanovi Z a k | j kojimaskur e L uj e
isplata zaostalih privremenih naknada zaradnike saAP Kosova i Metohije, interno raseljenim

licima, koji su bili u radnom odnosuud r h a vimir m § t vomanizavijamaipr eduze| i ma
nap o d r WAP Kosovai Metohije.

NAGRADE | PRIZNANJA. ZAGT | T NGKAN ANA

Ui zvegtperjoduZm gt igtr mil lkimnjedobitnik v i d e ma | imoktranih priznanja i
nagrada. Republika Francuskajez a gt i g na k & & ia n k o dodelilar aNacionalni

orden za zasluge u rangu vitezad Onjep r o g | &/itezom pozivao od strane Lige eksperata

LEKS. Nedeljnik Vreme ga je proglasio L i I n gddinad kaoi studentski portal Hur nal i st
K u | pasavde Strazbur i Unija sindikata dodelila jeZa gt i g na kBavedjuzagr albans ku
hrabrost aDragoljub St 00d,dok gaje Dr u ¢ Srbije za odnose saj a v n cqpdlasilo
aKomunikatorom godined Evropski pokret u Srhiji dodelio mu je nagradu aDoprinos godine
Evropio. Z a § t igtr milkdabia je i nagradu aG e to ad strane organizacije Proaktiv za

g r al aaktvikam.K o n a Jundor u h ldceuice proglasilo ga je svojim ambasadorom.
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OSNOVNI STATI STPADKRCI ORADU ZAGTI TNI KA
GRANANA

Zagt igtr mik la @jau prethodnom periodu dostigao maksimalnu efikasnostup ost oj el i m
okolnostima, ¢ t jekonstatovano u prethodnim g o d i ginz v enj tUauplovimapov el ani h
ol eki gral,aavian ad!| e fin e nstilucionalne ulogeZa gt i gnak,améno
jepov el kapagciteta St r u$ Ine hppomena organizacije i un a p r e L zakoaskog e

okvira zarad.

Tabela 10 Podacioi z v r gpeeporuka u 2015.

%
upul edospelo pri hval prihva

dospelih
Preporuke proistekle iz kontrolnog 624 377 238 63,13
postupka
Preporuke proistekleizs kr al en o 558 558 558 100
kontrolnog postupka
Preporuke proistekle iz preventivne
funkcije (Nacionalni mehanizam za 265 167 155 92,81
prevenciju torture)
Ukupno p r i h v apreparukan 1.447 1.102 951 86,30

Tabela 20Por e Lieny e gpepojulka u 2014.i 2015.

% pri hva

upul eno dospelo prlhva!dOSIOeIih

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Preporuke proistekle iz

212 624 203 | 377 137 | 238 67,49 | 63,13
kontrolnog postupka

Preporuke proistekle iz
s kr al lemrolrpg 587 558 587 | 558 587 | 558 | 100 100
postupka

Preporuke proistekle iz
preventivne funkcije
(Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture)

345 265 242 167 183 155 75,62 92,81

Ukupno pri hval eni

preporuka 1.144 | 1.447 | 1032| 1102|907 | 951 87,89 | 86,30
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Tabela 30Podacioobr al agi a ma2084.i 2015.

Visteobral anj a 2014 2015 %
Primljeno g r a L mamaagovor 4,913 4.585 -6,68
Broj telefonskih razgovorasagr alLani ma 11.252 9.327 -17,11
Razni podnescig r a L lkojireemaju karakterpr i t u 1.262 985 -21,95
Brojpri tuhbi 4.866 6.231 28,05
Ukupan brojobr al qarng laa n a 22.293 21.128 -5.23

Tabela 460k on I @mostipci Za gt i ¢ na katoka 2015.godine i u odnosu na 2014.

godinu
Vrste aktivnosti 2014 2015 %
Popr i t u h Sopstaenim inicijativama 4,798 6.457 34,58
Po zakonodavnim inicijativama podnetim odgr alkLana 51 65 27,45
Poostaimo b r al agqr da lmean a 16.165 13.912 -13,94
Ukupno o k o n [ aktivresti 21.014 20.434 -2,76
Tabela 56Broj o k o n I aastuphka u 2014. i 2015. godini

Radnapr i t u ﬁizbtagﬂ@u fargjih godina 2014 2015 %
Ukupan broj p r i t natkdjiina je o k o n Irad n 4798 6.457 34,58

Tabela 6 6 Podaci o ostalim aktivnostima u toku 2015.godine i u odnosu na 2014.godinu

Vrste aktivnosti 2014 2015
Broj podnetih zakonodavnih inicijativa 15 15
Broj usvojenih zakonodavnih inicijativa 0 4
Broj pokrenutih postupaka prema organima 1.132 1.669
Broj kontrolnih i preventivnih posetaorganima 114 107

Tabela 78Podelapr i t uh b p or edablastinha i resorima, njihov broj i procenat u

odnosu naukupan brojpr i t uhbi

Oblast Broj Procenat
1 Radi radni odnosi 708 11,36%
2 Pravdaipr avosule 649 10,42%
3 Lokalna samouprava 481 7,72%
4 Prava deteta 446 7,16%
5 Finansije 421 6,76%
6 Lical i ¢ sobagle 370 5,94%
7 Prava osobasainvaliditetom 293 4,70%
8 Penzijsko osiguranje 271 4,35%
9 Katastar nepokretnosti 251 4,03%
10 Zagtpiotta ogal a 246 3,95%
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11 Rodna ravnopravnost 232 3,72%
12 Gr al evi mniafrassruktura 225 3,61%
13 Privreda 192 3,08%
14 MUP -Policijski poslovi 188 3,02%
15 Zdravlje 171 2,74%
16 Energetika i rudarstvo 151 2,42%
17 Prosvetai nauka 131 2,10%
18 Prava nacionalnih manjina 119 1,91%
19 MUP -Upravni poslovi 113 1,81%
20 Odbrana 79 1,27%
21 Socijalnaz agt i t a 77 1,24%
22 Izbegla i raseljenalica 61 0,98%
23 Poljoprivreda 54 0,87%
24 Elementarne nepogode 48 0,77%
25 Restitucija 47 0,75%
26 | Z a ¢ thii tvastedire 45 0,72%
27 Kultura 34 0,55%
28 Srpskijezikil i ri | i ca 21 0,34%
29 Poslovi bezbednosti 18 0,29%
30 Saobriahapr arfrasfruktaa 17 0,27%
31 | Nezavisni d r h aorgarii i tela 17 0,27%
32 Eksproprijacija 13 0,21%
33 Zagtuiztbainj i val a 13 0,21%
34 | Dr h a upnasa 12 0,19%
35 Spoljni poslovi i dijaspora 9 0,14%
36 Omladina i sport 8 0,13%
Ukupno 6.231

Tabela 806 Lideri un e i z v r pjepanukaudatim nakon kontrolnog postupka : odnos
upul eimielh z v rpjepanukahprema organima

Organ Broj Broj %

S| u Ibézednosti 11 11 100
Samostalnid r h aorgarii 6 4 66,67
Ustanove u oblasti zdravlja 22 14 63,64
Posebneorganizacije 16 9 56,25
Re p u b lagefickee 8 4 50

Ministarstva 97 39 40,21
Org. obaveznog socijalnog os. 48 16 33,33
Lokalna samouprava 200 37 18,5
Javnapr eduzel a 25 3 12

Uprave u sastavu ministarstva 29 2 6,90

Naj v prdcénat n e i z v r greparukeh u odnosu na broj preporuka koje suupul ene

r az | iofgantma imaju s | u fbdzeednosti (Vojnobezbednosna agencija), s obzirom na to
dajeovojs | ufpu| @lpeporuka od kojih nijedna nijei zvr.gena

U sl ul aj meporuka proisteklih

otklanjaju propust zbog kojeg je postupak pokrenut,teZ a gt igtr mil memaradapokr el e

kontrolni postupak.

iz s kr al &omwlgog postupka, organi odmah

-36-



Tabela 9 - Organi koji su otklanjali propust us k r a | é&antooimom postupku

Ministarstva 193 34,59%
Organizacije obaveznog osiguranja 94 16,85%
Organi lokalne samouprave 76 13,62%
Ustanove u oblasti socijalnez a gt i t e 49 8,78%

Posebneorganizacije 35 6,27%

Uprave u sastavu ministarstava 33 5,91%

Advokatske komore 27 4,84%

Javnapr eduzel a 14 2,51%

Ustanove u oblasti obrazovanja 12 2,15%

Ustanove u oblastii z v r & e n jv asdnkcijah 12 2,15%

Ostali organi 13 2,33%

Ukupno otklonjeni propusti 558

Organi koji sun a j I etkdphjai propust us k r a | &omtmlnmom postupku su:
1 Re p u b fondlzkpenzijsko i invalidsko osiguranje (83);
I Ministarstvo gr alk ev i ,s &t ardfrasirukture (61);

1 Poreskauprava (31).
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I D0 APRAVNI OKVIR | DELOKRUG RADA
ZAGTI TNGKANANA

1.1. PRAVNI OKVIR
Propisi

Z a gt igtr milkRepablike Srbije je nezavisan i samostaland r h a organ koji je u § auo
pravni poredak Republike Srbije 2005. godine Zakonom o Za gt i gniak® Ral ohaj
institucije bitno jeo j a Ustawom Republike Srbije#0 iz 2006.godine, kadaZ a gt igtr milkla n a
postaje ustavna kategorija, u skladu sa najboljim me L u n a r dstftustvima. Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture

i drugih surovih, neljudskih ili p o ni h a vkazjpi upostupaka®Z a §t igr mijemdir e L e n
da obavlja poslove Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture .

Ustav Republike Srbije ut v r priiodiein ad| e @a g $ i g ma Lk&mngaorganajavne

vlasti koji suizuzeti iz kontrolne funkcije ovog organa; propisuje daZ a g t i ¢ ma lkhkira ia

razr eNamdna s k u p g kojojn adgovara za svoj rad, garantuje imunitet Za gt i t ni ku
g r a L kao marodnom poslaniku i u p u | omajdeo n o g posepneg (organskog) zakona o

Zagti gmiak.aUstav t a k oZalganjuje Za gt i gmiak dnnanswtpvool i ti I ki m
strankamaio v | a ¢ghda podnosi predloge zakonaiz svojen ad|l ehnost i

Ustavnim Zakonom zas p r o v o0 Ustamaj Republike Srbije 42, pored ostalog, propisana je
obavezanovoizabranog sastavaNarodne s k u p gda u tokel prvog zasedanjanakon izbora
Vlade, uskladi saUstavom zakon kojima seur e LZig @t igtr il kizakere (prvog, prim .
ZG)Zagtigmalkana

Zakonom oZa gt i gn ik detano supropisaninad| e@m@ag$ i g ma kaboai
prestanak funkcije, postupak pred Za gt i t gi k b,aobaveza pod no gieny eagt aj a
Narodnoj s k u p gi tsdradrija sa drugim organima, pravo na platu, sredstva za rad, i rad
strusllnueZl ¢ tkagmal.ana

Zakonom o Narodnoj s k u p ¢3tpiopisano je, i z me dstalog, da Narodna s k up gu i na
ostvarivanju svoje izborne funkcije birair azr efaytai § n a k,aruaokviru svoje
kontrolne funkcije v r gadzor nadradomZ a gt i d ma lkan a

Zakonom o Vojsci Srbije 4 propisano jeda Z a gt igtrmilka n @ demokratsku civilnu
kontrolu nad Vojskom.

Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture

i drugih surovih , neljudskih ili p o ni h a v kagniuilpastapaka 45, usvojenim 28.jula 2011.
godine, propisano je da Z a gt igtrnai Lkabadja poslove Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture u saradnji saombudsmanima autonomnih pokrajinaiu d r u h e hi jjemm
statutomp r e d v icilbwechri u h i wraang rae ilz eargjijadskila prava i sloboda.

¥y Rdaras & YyRY¥eI68dPJgRNBR| R®R36} Vyayo (atdyorasad .ydR3aod ¢to,
WL ked)dR & e3eaydRyae} sS38RYR gaejfrdoda tLt3fonyFasr.nRBY3NAl6ER ona
98/ 06 (¢iseam|ewead YdR3e2, a2eaNRd 5 ayRx¥eo2eaod y3R| RaRO, ydRas
“atdyonrooas yod®eppgRgEerad JyoaY¥Ya320, Ff3an 07/11

2Bd. 8. sa®RYoeaay DbRddaoaR DR 3eg3aYo|aea s$s368RYR gaejrdoda t3f 2
BBd. atd) npraoo ydR3891§. ¢Lo, f3an

“Bd. 29. 36. 3. yRdeaR & Oeanszecod tsrona (atdyesraoadRdedRazoeod ¢
3atd)ynroaos yod®eppgRgEerad JyoaYa320, Ff3an 07/11
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Zakonikom o kr i v i [Ipostmpku 46 propisano je da Za ¢t igtrna Lkanmaapravo da
nesmetanop o0 s e Ipritvprenika i da sanjim razgovara bez prisustva drugih lica, kao i da
pritvoreniku ne mo h kiti zabranjeno dopisivanje saZa gt i t g i & b.aZakeanom je
pr edyviilolaveaa sudije zai z v r &e n jve sénhkcijahli drugog sudije koga odredi
predsednik suda da o nepravilnostima u o I e rpiilikom obilaska zavoda bez odlaganja
obavestiZa gt i g ma lkan a

Zakonom oi z v r gkazng zatvora zak r i v ddlaro@anizovanog kriminala 47 propisano

je pored ostalog da: nadzor nad radom Posebnog odelienja v r per | a glice Wpeave i

komisija Narodne s k u p g u iskleéu sa Zakonom o i z v r gkernij wi shnkdjah kao i

Zagt igtr mik lmskladu saZakonomoZ a gt i d ma Laaoas u Limapravo naposetu
Zagtigma k @inam me s e lkajage izuzeta od zakonom u t v r Lobaweze audio-

vizuelnog nadzora i snimanja, kao i da o s u L ina pravo da sedopisuje saZa gt i t ni kom
g r a L,&maseto dopisivanje ne nadzire.

Zakon odr havsai mhb e mipwopisoea da radni odnos dr havsomhbenai ku
pol o fpastaje, i z me dstalog, i ako organ ili telo n a d | ezh postavijenje dr havnog

s | u h b eriate gavnu preporuku Za gt igmalkamrazr edjrefma wnloughbeni k a
sapol ofaj a

Zakon o tajnosti podatakasC propisuje u kojim s | u | a jZeavg tmiatr millkaoa r hav ni
organ koga imenuje Narodna s k u p ¢ ima pravo pristupa podacima svih stepenatajnosti

koji sumu potrebni za obavljanje poslova iz svojen a d | e hhexbszbeidnosneprovere, kao
iukojims | ul ajnayeiben@ednosnaprovera potrebna.

Zakon o upotrebi grba, zastave i himne Republike Srbije 5! propisuje da se Veliki grb
upotrebljava na zgradi, u s | u h b @mostorijama, u sastavu p e I a tna pozivnicima,
' est i tskaan@t i g ma lkan a

Zakon op e I atr th a vi driugih organas2u r e L sejpamena, s a d r fizgleda upotreba
p el &deav r § eposlowa iz svogdelokruga koristi Za gt igtr mikLla n a

Zakon op o | i t istfarkanmas3 propisuje daZ a g t igtr milLlaemeo hiEti I | ao | i ti [ ke
stranke.

Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije 54 propisano jedal | a n@dboea Agencije
bira Narodna s k u p §it 2 meadstalog i na predlog Za gt i ¢ na k aRoaerenika za
informacije od javhogz nalia p g tpadatakaol i  nost i

Zakon o pravima pacijenatass p r e d vda Baaet za zdravlje, obrazovan u jedinici lokalne
samouprave, svojg o d i i ny €ayrada j preduzetim merama za z a ¢ tpiavda ypacijenata
dostavlaZ a g t i ¢ ma Lk, aadi anformisanja i ostvarivanja potrebne saradnje.

4Bd. 219. 36. 3, 220. 36. 2 o 22. 3>8. 2 FRIBoPpHHYR, afr J3DXHOY
101/11, 121/12, 32/13 9 45/ 13)

4Bd. 35. 36.2, 37.38.4. o9 54. 38 1.yRdeaR & ob¥Y3vyae} dRboaa

(atdyprasaos ydR3aod ¢to, ¢3. 72/09 o9 101/10)

8B d. 78. 36. 2. yRdaoaR oaotdppopR¥PaAR>o03d) ®itaFBG00F® B(05 881/ 05

23¢€3., 6Q7fo037¢,3.681 16104/ 09)

9¥Bd. . 16. 38RY 2. yRdeaaR & o9bosadaR9R o0 evae} aR9R yRdeaR & es3
F3. 99/2014).

%%y Rdeoa & 6RnNoaa3682 ¢ aeRRPRPAR ¢(LEOM/9Y)ro3raane 0 ¥y d

51Bd. 213yRdeoR Jea83afr2 ¥3fR, bR3@RYa 0 go9aa ¢g¢aecy) #08pda L3+ or
52B d . 1. yRda9R & e€ayRe} ©3pRYa202 o ©3}y02g o3yRaR (atdyporaad
53Bd. 21. yRdeaaR & &9aRd o(caotyddonsr azeso3 RyaddRRO¥.0d ¢t o, ¢ 3an36/

54y Rdeoos o Oyasaconos bR ra3f), £€32680Y dasjecona (AtagdydPo ydR
st, 6-/eldl dR st -RjetasBdr@goaes 8) 9Ryaea)

5Bd. 42, atdypnpfraaos ydRz3>o902d ¢to, +#3an 45/ 13
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Zakon o javnoj svojini 5 propisuje da se u smislu tog zakona pod d r h a v erganima i
organizacijama smatra,i z medstalog,iZa gt igtr miLla n a

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o b u d h e t sistemod’ propisano je da je
Zagt i tgnriakkuapoteebno odobrenje odbora Narodne s kup gtniamé e hzao g
adminstrativno -b u d h e pitanjaaaa n g a h o, edmasjoe a p o § | jsvakog@novoeelica i

to bez obzira ¢ t je kadrovskim planom i b u d h e Repuablike Srbije to radno mesto

pr edviitamjagao b e z b estedstva

Zakon on al iodu e L i maksinjalaog broja zaposlenih u javhom sektoru 58, propisuje
da se maksimalan broj zaposlenhu St rubhofbhigt i gmalkean ar lodukoen
odbora Narodne s k u p gn a a le e fzan alministrativno -b u d h e pitrfaa na prediog
Zagtigmalkana

Akcioni plan zaPoglavlije 23%,o0dr et zjve gagi ed ma lkao a i igposgbni, kao
i i zv e dNacmnaleog mehanizma za prevenciju torture, za indikatore uticaja na osnovu
kojih seprocenjujes p r o v o dkt@/mogtieplaniranih u procesu pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji .

Evropska komisija je u i z v e @otshkripingu za Poglavlje 23 Republici Srbiji uputila

preporuku 00| atil kapacitete Za gt i ¢ n a k §paosabno u pogledu njegove uloge kao
nacionalnog preventivnog mehanizma), pokrajinskog ombudsmana i lokalnih s | u h b i
ombudsmana. @réporuka 3.2.1. Akcionog plana za Poglavlje 23). U ciliu spr ovolenj a
preporuke 3.2.1.Akcioni plan s a d méré koje se odnosenaj a | a&appcitetaZa gt i t ni k a
gr al kozamenu ZakonaoZ a gt i ¢ ma lkkajnaal ajagove nezavisnostii preciziranje

o v | a g U sladu aadostignutim stepenom razvoja ove institucije ; kroz kadrovsko j al anj e
institucije u smislu usvajanjanovog pravilnika ounut r au@m ¢ le éwsiernatizaciji radnih

mestau St r ulsn ajif@igt i gnhak;akmaobezbelfranagngckgovaraj ul eg
S me ¢ rzaanstiéuciju Za gt i ¢ ma ldaoamere usmerenenaj al atcgjeeZa gt i t ni ka
g r a L propsivanjem obavezei z v e g t Bviopskejkamisije o postupanju organa javne

vlasti po preporukama koje je uputio ovajnezavisnid r h aorgan,kakoumandatuZa gt i t ni k a
g r a L,&kod u mandatu nacionalnog mehanizma za prevenciju torture .

Za gt igtr milkkpomiaje sei u preko 20 strategija i akcionih planova, na primer : Strategiji
nacionalne bezbednosti Republike Srbijes?, Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije u
Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine®?, Strategiji reforme javhe uprave u
Republici Srhiji2, Strategiji zaunapr e L p o laom [Rarjaa Republici Srhijie3, Strategiji
prevencije i z a § tod diskriminacije 64, Strategiji za primenu Konvencije o dostupnosti
informacija,u I e gavnostiud o n o § edluka ipravu napravnu z a ¢ tu pitanima hi vot ne
sredine & Arhuske konvencije®s, Strategiji razvoja sistema i z v r ¢kernij vai shnkdijahu
Republici Srbiji do 2020.godine®8, Nacionalnoj strategiji za mlades?, Nacionalnoj strategiji za
prevenciju i z a ¢ tdéce ad nasiljat® Akcionom planu za ispunjavanje preporuka Evropske
komisije s ad r hw®d chi g mjz & @ @ napijetku Republike Srbije u procesu evropskih
integracija za 2013.godinu, Akcionom planu zas p r o v o $trategjjeea primenu Arhuske

56Bd. 417y.Rdseea.R & nRYeaeoan 3Yenooso (atdypnpfrasd ydR3a0d ¢LO, 3.
Satd)yoprasaos ydR3aod ¢to, f 3. 54/ 09, 73542903 R¥4AR1LO, 1080131, 93
8BdRoathdy nraao ydR3>o22d. ¢to, ¢3an 68/ 15

599 RQNJ) YR OdReed 1048 45 29r:5,3 2% 23. 11. 2015

0gtdynrasaos ydR3>a20d. ¢to, f3an 88/09

lodRY®ROM ,4.8 (atdypnprasaos ydR3>a202d ¢to, f3an 57/ 13)

623t dy nfrasao ydR3a20d. ¢to, 3an 09/ 14

¥
B3atdyprfrasaos ydRzoaod. ¢to, ¥3en 27/009
64atdyopfrasaos ydRzoaod. ¢to6, ¥3en 60/13
65atdy nfrasao ydR3a20d .¢to0o, f3an 103/11
6atdypraaos ydR3oaod .¢t06, f3en 114/ 13
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konvencijes?, Akcionom planu za s pr o v o Nazionplee strategije o d r h i razeog za
period od 2011.do 20179, Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, itd .

Pravni okvir zarad Za gt i g na k & h & brojni podzakonski akti koji b | iuiree L uj u
postupanije i rad ove institucije , od kojih su neki: Poslovnik Narodne s k u p gt Posioenik

Vlade?2, Odluka o obrazovanju i radu St r ub he hzbaegt i yn ia k73 Odluka o
obrazovanju lokalnih kancelarija u Pr e ¢, 8wjamovcu i Me d v & lUiedbaos pr ovolenj u
internog javnog konkursa za popunjavanje radnih mestau d r h a v argammar®, Poseban

kolektivni ugovor zad r h a ergame’s, Pravilnik oupraV| ujavnimt u hi | agRraviinikna

k ul n eedu kazneno-popravnih zavoda i o k r u hzatvota’s, Pravinik o k u| n oedu
kazneno-popravnog zavoda za maloletnike 79, itd .

Zagtigmdlkesea svom radu pr i dr primcipa i standarda usvojenih me L u
ombudsmanima i nacionalnim institucijama za ljudska prava, kao g t su, na primer,
aBeogradski principi o odnosu nacionalnih institucija za ljudska prava i parlamenatao i
alLjubljanski z a k | jo adhosu ombudsmana i pravosudnih organao .

U Ustavi Zakon o Za gt i gniakatkana jev e | istarmlardas adr haki hul ni m
me L un ar oddkomentima koji r e g u,lodingsno pr o mo Vi p § e d | sarfdarde za
ombudsmane i nacionalne institucije za ljudska prava.8® Nezavisnost Za gt ag ma k,an a
saglasnoi me L u n a r osthndardima za instituciju ombudsmana, odnosno nacionalnih
institucija za ljudska pravast, k | j ujé emtoe | evhg der h a vargang, bez kojeg on gubi
svoju su gt Me U un ardokumenti posebnoi st z h a [fimapsijske nezavisnosti i
neophodnosti o b e z b e L adekeamih aesursa za nesmetan i efikasan rad ombudsmana.
Pariski principi , usvojeni kao aneks Rezolucije 48/134 Generalne s k u p gUWNi, deeembra
1993, predstavljaju do sad najpotpuniji dokument koji se bavi nacionalnim institucijama za
ljudska prava. Njima sevrlo jasno proklamuje v a h nfmansijske nezavisnosti. Nationalna
institucija treba da ima infrastrukturu koja o mo g u | gltkoaobavljanje aktivnosti , posebno
adekvatno finansiranje . Svrha finansiranja treba da bude dao mo g (irlstituciji , prim . ZG) da
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ima svoje osoblje i prostorije, kako bi bila nezavisna od vlade i kako ne bi bila predmet
finansijske kontrole koja bi mogla dau t in&rgenu nezavisnost. 8

SavetEvrope u svojoj Preporuci 1615iz 2003.godine, koju je usvojila Parlamentarnas k up gt i n a
&z a k | j da $umgkekarakteristike s u g t v @ § kniefikasanrad institucije ombudsmanao ,

te me L njih ubraja i agarantovane dovoljne resurse za obavljanje svih poslova poverenih
ombudsmanué i potpunu autonomiju svog b u d h &g lau h&Majnovijom Rezolucijom
Parlamentarne s k u p ¢d imstitueiji ombudsmana, usvojenom oktobra 2013,r e af i semi ¢ e
ovaj stav pozivanjem d r h alvlaa nda é&abezbede institucijama ombudsmana dovoljno
finansijskih sredstavai ljudskih resursakako bi im seo mo g u Hai efikasno obavljaju svoje
zadatke. ®U svetlu ekonomske krize &S k u p groziva zemliel | a rda wleorhaksimalan

napor da izbegnu b u d h e snsakjemja koja bi dovela do gubitka nezavisnosti institucija
ombudsmana. 8 Venecijanska komisija Saveta Evrope jet a k opti ¢ v r s stavinda se
finansijska nezavisnost ombudsmana mora ¢ t konkretnije i potpunije osigurati zakonskim
tekstom.86

lako su sva opredeljenja Narodne s k u p ¢ tleklarativno, da sej a kapacitet Za gt i t ni k a
g r a L,a praksi davanje saglasnostina osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o

b u d h et sisterounnaosnovu Zakonaon a I iomw e L i nvalsimplreog broja zaposlenih

u javnhom sektoru, izaziva ozbiljan problem do mere da predstavlja pretnju nezavisnosti i
delotvornosti Za gt i g n a k,agarantovanim pomenutm domaliime Lunar odni m
propisima..

POTREBA IZMENE ZAKONA OZ AGT | T NARAUh ANA

Poslev i gdeosam godina primene, i na osnovu iskustavas t e I @tom feriodu,u o I gen a
potreba da se unapredi pravni okvir zarad Za gt i g n a k.aZakan je od trenutka

d o n 0 § 00%) menjan jednom (2007),ali pre izbora prvog Za gt i ¢ n a k,aakaada
izmene i z v r goenpalikom nisu mogle da uzmu u obzir iskustva s t e I @imemom
Zakona.

Razlozi zaizmenu pravnog okvira zarad Z a g t i g rma Lksam\ajaki: postoji potreba da se
neka pitanja urede nad r u g a lail jineophodno je da seneka, do sadan e u r e,lpieamaa
po prvi put urede.

Predlog izmena i dopuna ZakonaoZ a gt i ¢ na k,a&aj e Vlada kojom je predsedavao
Mirko Cv e t k oputial Narodnoj s k u p g20l2.rgedine, p o v u ljeeiste godine, posle
parlamentarnih izbora i formiranja nove vlade, a u skladu saustavnim o b i ' aPyedlog tog
zakonanijev r a INaradnoj s k u p ausvajanjetokom celogtrajanja mandata predsednika
Vlade Ivice Da I iiakogeZ a g t igtr mil Wlinistarstvu pravde i d r h a upreee formalno
ponovo uputio Inicijativu zaizmene i dopune Zakona.Z a § t igtr rail g tokom mandata
predsednika Vlade Aleksandra V u I i rhirdstarstvu n a d | e fzado i a uprawu i lokalnu
samoupravu uputio novu Inicijativu zaizmene i dopune Zakona, krajem 2014.Uprkos tome,
il i nj danje dcd n o § 2akonaeo izmenama i dopunama ZakonaoZa gt i gnak,ana
pr edv iAkceomno planom zapoglavije 23kao jedna od aktivnosti koje je Republika Srbija

82¢abadj conR 48/ 134 denR 3>Re3pd2 €ZR323dao €329862¢0 eva3BjeaR af
http://www.un.org/documents/gal/res/48/a48r134.htm
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obaveznada ispuni u procesu pristupanja EU (kao rok za ovu aktivhost o d r e je B kvartal
2016.godine) Z a g t igtr mil ke & | maprédak u pripremi ovog zakona.

Pripremljenim izmenama Zakonat e$eo b e z b e LpuneaergvisnostiZ a § t i g ma lkan a

(pre svegafinansijske), a u skladu saUstavom, nan a I kojnjev el t v r radJstavni sud;

pr edyvis&royi mehanizmi zaut v r L i odgovoinasti organa javne vlasti, odnosno
funkcionera i zaposlenih, kada ne ispunjavaju zakonsku obavezu saradnjesaZa gt i t ni kom
g r a L aposiupku kontrole ili prevencije;u s k | askpuq leaz@pasjenihus | ubhd gt i t ni ka
gr al kojiar dgaslove u okviru njegove kontrolne funkcije sap ol o haj e mb &ajii k a

v r ds@vrsne poslove u pojedinim organima d r h a upraee sakontrolnim nad | ehniost i ma
u drugim nezavisnim organima kontrole i z a § prava.e

Vi ¢ e g odldganjzmenaZakonaoZ a g t igtrnai Lkaun a
ugr ofe@vaag t igtr mailkskedaovodobijenim ad | e,hno st i
vi g e sutvred kabimagpslau o I enedoskataka
opravdanibo I e k igwaan:jaan a

odinstitucije.

Trebaispraviti n e | o g izdikonske ddredbe prema kojoj sezazamenikaZ a gt i ¢ ma lkan a
t r advastruko manje iskustvo nego za Za gt i gmiakaiaka Zagt igmdlkana
zamenicima prenosi svoja o v | a ¢.|Uepraksiaje u o I epoteeba da Za gt igtrmailkka n a
drugim organima, a ne samo Vladi i Narodnoj s k u p ¢ kakonstoji u Zakonu, podnosi
inicijative zaizmenu propisa, odnosno dajemi ¢ | ju postiipku pripreme propisa. N u h rjeo
idasepr opiokpu u kojima | en a d | edyamii razmotriti inicijative koje u skladu sa
Zakonom podnosi Za gt igtrmailkakaoa dasei zr iobiatvoeldiZiagti gnakana
blagovremeno dostavljaju predloge propisa kojima se ur e L pijanja od z nal 23 a
ostvarivanje i z a ¢ tpiava g r a L.&Razkzi celishodnosti, efikasnosti i racionalnostin al a A u
izmenu p 0 s t cofredbeeo tome kada sei pod kojim uslovima mo h abustaviti postupak
kontrole .

N u h rjedolje urediti odnosipodelun a d | e fi rzaneodlibudsmana autonomne pokrajine,

odnosno jedinica lokalne samoupraveiZ a § t i g rma Lkilarea) tnaziviabe |l 2dgtai t ni k a
gralLé&npaov! agrimena gponekad i zloupotreba) od strane r a z | iinktitutija,h
organizacija i pojedinaca, na r a z | i divoima, stvara zabunu kod g r a L & argana i
organizacija, kao i kod sredstavajavnog informisanja.

Neophodno jedasep r o pdfikpsan mehanizam zarazmatranjep r i t g h & k a svakom

organu i organizaciji javne vlasti, a ti mehanizmi o b a v @arukovodioce svojih organa i
organizacija,aliiZa gt i ¢ ma lkiean a e g toavenarpdu. U Srbijinepostojisi st emat i I an
n a I razmatranjap r i t girhd li kojinterizontalno i vertikalno p r o h cemadministraciju ,
vejpuvel 8§ hul a&jagu dgtr mil karvaaumesto poslednja instanca kojoj seg r a . an i
obral aju

Zbog toga g t pojedini organi nei z v r § zakoagmpropisanu obavezu saradnje, odnosno
izbegavaju jei postupak kontrole o p st rnai @al n d i jlareg potrebe uspostavljanja
potpune funkcionalnosti i efikasnostiradaZ a gt i ¢ ma ken h fe@redvideti i sankcije
zanei z v r ¢ahvoaimgbavezakojesup r e d v ioline rakonom (opstrukcija postupka
kontrole ), a koje su po svojoj pravnoj prirodi i posledicamas | i dnme koje v e postoje u
pravnom poretku .

Pr e d| osh eimmene kojima se uvodi efikasniji postupak za d o n o g e p {j eaktayo
organizaciji i sistematizaciji poslova s t r ud IniefZlad t i ¢ na k aacijem stvaranja
mo g u | nza\s & liorganizacionu fleksibilnost ovog organaag tbotrebalodaub udul no st i
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0 mo g mjégdbvu bolju efikasnost. Davanje saglasnostina Pravilnik trebaizmeniti nan a 'dan
s k u p § todborsnkaid | ezé administrativna pitanja daje saglasnostna broj zaposlenih u
StrubhojZhigti gnakaapredlog Za gt i ¢ na k,ardaPravilnik donosi
Za gt igt mil lkohjavljuje ga na svojoj elektronskoj stranici.

Nezavisnost

Prema me L u n a r oddandardima za instituciju ombudsmana, odnosno nacionalnih
institucija za ljudska prava®’, nezavisnostjek | j uolbneol @vfigjde h a vorgang, bez koga
ongubis u g t. UstawgarantuieZ a gt i d ma kaua la erlezavisnost. U praksijeZa gt i t ni k
gr al aostvario visok stepen nezavisnosti u radu, o I e mg v e d etditus aA0 pri

Me L u n a r okmbardinacionom komitetu nacionalnih institucija za ljudska prava i ocene

drugih drugih relevantnih institucija i organizacija.

Zagt igr mikl a dl,shbdno odredbi Ustava, nadzoru Narodne s k u p g Nadzorenije
isto g ti&ontrola. Narodna s k u p gutvir ngaenadzara nijeo v | a ¢ kaem kilo koji drugi
organ, organizacija ili pojedinac, daut inh ed i postupanje Za gt i ¢ ma Kk Rriacip

nezavisnosti povezan je sa principom samostalnosti. Nezavisnost i samostalnostZa gt i t ni k a

g r a L podrazumevaju dajeZ a g t igtr rail largamaizaciono i funkcionalno odvojen kako
od organai organizacijal iradik o nt r, @koii af ®rgana koji prema slovu Ustava nadzire
njegov rad.

Postojipotrebada seUstavomproklamovananezavisnos?Z a ¢ t igtr nai Lkaamativno

oj al a
Tokom 2015.godine nastavljena je primena odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona
ob u d h e t sistenouifiilan 6.stav3.). Ovim odredbamaZ a § t ig tr @ i je obavezan, zajedno
sadrugim nezavisnim kontrolnim organima,dazaz a p o g | jsvakoganoyog licad odnosno
a n g a h olicagpa ygevoru o delu, po ugovoru o priviemenim i povremenim poslowma preko
omladinske i studentske zadruge, kaoi a n g a h olicaapo firegim osnovamat r asdgiasnost
Administrativnog odbora Narodne s k u p ¢ beiz pbzira § t je predmetno radno mesto
pr edv ikbhdeomskim planom, aktom o sistematizaciji, § t za njim postoji potreba i ¢ t so
zanjegao b e z b estedstvaau b u d h Republike Srbije.

Nezavisnost Za gt i gm ia k alodatno je ugr o hZakoaom o nal imdireli vanj a

maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, kojim je propisano da se maksimalan broj
zaposlenihu St rus hofd gt i g rna Lkaanar bdlukom odboraNarodnes k up gt i ne
nadl e lzahadministrativno -b u d h e pitarfaa na predlog Za gt i g n a k.aNapori

Zagtignakdamses pr e hr u g anjegave nezavisnosti, u p u | i v anitijatran
skupgt i @deokuozap r a v o,sdu Lhea wpravu i lokalnu samoupravu da podnese
amandman nal | &nt a I Xk Bredloga zakona o n a | iondur e L i maksimmalaog broja

zaposlenih u javnom sektoru, nisu urodili plodom - s k u p ¢ todborsj&kadbio inicijativu
Zagtigmalkan a

Nije dalo rezultat, ni obr a| laet ezavisna dr h avwgana 8 Zagti gnak,ana
Poverenika zai z a ¢ travrtopravnosti , Poverenika za informacije odjavnhogz naliajpgt i t u
podataka o | i I nioAgeéncije za borbu protiv korupcije, predsedniku Republike sa
inicijativom da vrati Zakon on a I iodu e L i ma&simalaog broja zaposlenih u javnhom
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sektoru Narodnoj s k u p gnapomovnoo d | ul i, z2baymijae u
melunar ougovorom ut v r L memaeisnosti ovih dr h
Republike je potpisao ukaz op r o g | aZgkema,j u

g alUst@vorn,zakonom i
a v ordama. Predsednik

Radio b e z b e Lfinansijskg¢ reezavisnosti u praksi, potrebno je zakonom i z r ipfopisato
daZ a gt igralnd dsamostalnor a s p ostedstvima koja suu b u d h eptedeljena zarad

ovog organa, kao i da Vlada nemo hbezsaglasnostiZ a g t i ¢ rmad lkebostaviti,o d | oiln i t i
ogr aniizlvirtd e n jh evdgargana.

1.2.NADL EANQGBUHVAT INAL | RADA

Zadatak,odnosnon ad| e @ a g s t ¢ ma Lkjmdstavom i Zakonom o d r e Ldeostrako :

dagt pravagr a Liadalko nt r pakonitgsti pravilnost rada organa vlasti i organizacija

kojima su poverena javna o v | a ¢ (u ealjgmatekstu & organi i organizacije javne vlasti®d).

Jasnoje da su ta dva zadatka neraskidivo vezanaaZ a gt igtr @il g hdva v r ¢ lontrolu ,

akont rradi 2 @ @ fprava esloboda. ZakonoZ a gt i g na kpreciaraidaZza gt i t ni k
gr al dntai @ napr elludskee manjinske slobode i prava g r a Lda.fieaodrednice

(z a ¢g,tkortrag un apr epoegntj ceprava | sloboda s u § t iinfarkaino uokviruju

nadl| e mdaZsatgt i g md lkan a

Ne postoji pravo i slobodag r a L kojysuizuzetiizz a g t, kohtiolee iun apr e Lulogeu | e
Zagtigmalkan a

Za gt igtrmilkaastapa u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i o p ¢ takata, kao i
ratifikovanih me L unar agbwiah op gt epr i Ipravid melk lhn ar ophva®.g
Zagt igtrmilkih o a t r pakonitgse, ali i pravilnost?! rada organa i organizacija javne
viasti. U pr akt irhdn &ma gt igtrnai Lkaenrakovodi nal elpomv i lunobviru i
pozitivnog prava.

Zagtigrmibtkkoat rradoiggnad r h a wpraee,organan ad | efapravguz a gt i t u
imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih organai organizacija,pr eduiz e | a
ustanova kojima su poverena javna o v | a ¢ (organij i @rganizacije javne vlasti). Za gt i t ni k
g r a L,gprema odredbi Ustava i Zakona, od svih organa i organizacija javne vlasti nije

ov !l agdkeonn t rjedind e Narodne s k u p §predsednika Republike, Vlade, Ustavnog

suda, sudovaijavniht uhi | gt ava

Zagtignakiggnhua odgovard ajbedbednosni sertifikat, zagarantovan pristup
podacima svih stepenatajnosti, a koji su potrebni za obavljanje poslova iz njegove, odnosno
nenenadl ef®nosti

Pored prava na pokretanjei v o L e postupka kontrole rada organai organizacija javne viasti,
Zagt igtrnailkano & éa p r u h a dgbehmusluga, posredovanjem i z medual &an a
organa uprave i davanjem saveta i mi ¢ | joepitgnjgma iz svoje nad| e h detujgt i

8y Rdea o YRYeBo882d) ,ydRleRe Rre@BwdRaal)3}y 3)¢frnadReR yono n
a2YdRYyxEao vR dosunpdead nRIXoBWRc¢3 a3y bRedaRYo), DbDRYGI28) 029aY093
2 299860a3a3R ¢fae) fdodmak ydda neas,y Rpkheb BG memsjjbya R 29 J 3@RaaYa danoos
nNRYsaR oaYdRry&eeR 3d3R&eayRad o Rim|R Y09, do30Y®EOe6ead G6ay¥ GO390z«
bR} 9} Rda 3a o8a baR dRda na ydRaas 1. yayo ae3a|laaR eaya’
JfoyYyRnaoea } e€3RYooQRomp3ddpyBnEgsRgdEddoyoeay YOBReR aYoey obY
bRfJ aR, |} a9} &a 3a bR 3}or neoed 6308 3dReenad yeRawesboenayd ddRe aye33RldRa R,
a2e30|l aa s38RYas o9 yRdqesas, da329368280 32398Ry9R aa3yRad 2 a3}

Bd. 2. 368. 2. yayo.

uB d . 17. 36. 2. yayo.

2B d . 138. 3@6. 2. s368RYR ¢t, yd. 17. 368. 3. yRdeaR & yYyRYBI4c¢
®Bd. 38. 386. 1. o9 2 yRYydpRr aaos Rypdp3a®/am ¢ ReRJR (
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preventivho, s cillem u n a p r e taganofgana uprave i z a § tljudskid sloboda i prava.
Ovl aglZanmjt & g ma k dandeluje preventivno , posebno dolazi do i z r a frikkprma
obavljanja poslova Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, u skladu sa Zakonom o
dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili p o ni h a vkazji i jostupaka.

Zagt igr mi lnaigravo zakonodavne inicijative .Ov | a geldaepnr e d kakdmesiz svoje
nadl e hpodnssi inicijative za izmenu ili d o n o g eomilj propisa ako smatra da do
povrede prava g r a L alelaai zbog njihovih nedostataka, ili ako je to od znal zaj a
ostvarivanjeiunapr e Lpravagrjad:.Zma gt igtr mik & w la a fptae/ladi i Narodnoj

s kup gajemiig | jopropjsima u pripremi .

TakqgZagt igtrmiLlgao al a gd peknene postupak pred Ustavnim sudom za ocenu
ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisa i o p ¢ tkata

*k%

Akcionim planom za Poglavlje 23,i zved@dtagiji gnak,amai §pogebni kao i
i z v e §dcianplmog mehanizma za prevenciju torture, o d r e Lseza jedan od indikatora
uticaja za preporuke koje seodnosenau n apr e $tamjay | e d oblastima: prevencije
torture i nehumanogilipo ni h a vtetmanhikga hnj awrmaap raefiiewn ¢ teshovaln
zatvorima i smanjenjebroja s | u I' alostavijanja u policijskom pritvoru , efikasne primene
alternativnih sankcija, ostvarivanju slobode misli, savestii veroispovesti, z a g havihaea od
pretnji nasiliem i z a ¢ tsiodode medija, antidiskriminaciju i prava dece i osoba sa
invaliditetom , pristup pravdi i besplatnu pravnhu p o0 mpzl a § tpiava macionalnih manjina;
spr ov oStrategjeecaunapr epeln Remaip o | oidbegiica i interno raseljenih
lica - pristup pravima u k | j u Il i j'dekarnenta i stambenar e § earjaaj ugr oheni j e

| ovu godinu, o b el ejé ipdstojanje inicijativa za osnivanje posebne institucije sa
nadl ehneafit mgma k @anpmava deteta - d e [ jomtydsmana. Povodom ove
inicijative Za § t igtr mil ke v ia guéa upozoravao na posledice koje, po prava deteta, javni

interes i pravni poredak, mogu nastupiti u mn o h a v aimsjiteija istih ili srodnih

nadl efine b tiglzad mava deteta, posebno u trenutku kada se Republika Srbija

s u o I samealostatkom sredstavanamenjenih uslugama i servisima zadecuikadanad | ehne
me L u n a riestitutip savetuju u pravcu postojanja jedinstvene nacionalne institucije za
ljudska prava.

Postupak

U postupku sui generigposebnevrste, samosvojnom) koji jeo s | o b rdteeanih formalnosti,
Zagtigtrrmitkknat rpdgtyepravajge a L,airt & r lpaviede u I i n pkéimae
radnjama ili n e I i n j argarjaeiprave, ako je r ed povredi r e p u b | zakbria,idtugih
propisaiop g bkathZa gt igr mikle @t rdali jerek organ javne uprave zakonito i
pravilno radio u stvari koja set i frava, sloboda ili na zakonu zasnovanih interesagr a L.a n a
Ako tonijebios | uZapgt igtrrmiLlanwar lpropustipr e p o r kakoga ogkloniti u
tomidrugim sl ul aj.evi ma

Mnogo v i gegoformalno p o gt o vakamg, 2a ¢t igtr mil lspitige e t i I, savesnost
nepristrasnost,s t r u [sargishadnost, delotvornost,p o § t o dostojgnstva stranke i ostale
osobine koje trebada k a r a k tja@nu iugtavu kakvu g r a L saponim pravom o I e kadj u
onih koje kao poreski obveznicip | al. aj u

Pravna priroda akata Za gt i gnakana
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Z a ¢ ikigtrm L aencad | u lo pravema, obavezama i na zakonu zasnovanim interesima
gr al,avredspituje (k o nt r)oad iogama i organizacija javne vlasti i, ukoliko utvrdi
propust, u t i nk Bjih da ga isprave. Otuda nema prava h a | ib érugog pravnog sredstva
protiv akataZ a gt i d ma lkan a

Preporuke, stavovi imi ¢ | jZanmjt ad ma kkasu@ravnoob av e zRosavZa gt i t ni ka
gr al aijeada prinudi, v e |da snagom argumenata, ali i institucionalnim i I i I ni m
autoritetom , uveri u neophodnost otklanjanja propustaiu n a p r e Ln avlairagasa

Organi i organizacije javne vlasti, me L ut imaju zakonsku obavezu da s ar alsaj u
Zagti tgrn &klgamma g uru gristup svojim prostorijama i stave na raspolaganje sve

podatke kojima r a s p q bea dbzira na stepen tajnosti (kada je to od interesa za postupak

koji sevodi). Ne p o gt oovita rakomskih obaveza osnov je za pokretanjeodgovar aj ul i h
disciplinskih i drugih postupaka. Ipak, ni u tim postupcima Z a g t igtr rail.kaema mo |

odl ul iiwedamomo g u | mlaitsinicira.

Zagt igtrmilkmo Adapr epormrad i e fyrkeioheza koga smatra odgovornim za

povredu prava g r a L,al& inicira pokretanje disciplinskin postupaka protiv zaposlenih u

organima uprave, da podnese zahtev, odnosno prijavu za pokretanjek r i vi,f me@lgr gaj nog
ili drugog o d g o v a r @Eogtuplae g

Odnos sa drugim nezavisnim organima

U z a ¢ paijetlinih prava i sloboda, za koje su zakonima osnovani posebni, specijalizovani
nezavisni ograni (Poverenik za informacije od javnog z n ajdi z a g tpodataka ol i  no st i
Poverenik za z a § travriopravnosti i drugi) Za g t igtr miklkatimaorganima s ar a baij e
unapr el ostvarivaigjaui z a ¢ tih praga,apop r i t u hnblam@ ein prava postupa
samonakon g tso g r a Liskaristili mo g u | mase dbrate specijalizovanom nezavisnom
organu.Za gt igr miLjemwal a gd,izupetno,o d | da'pokrene postupak kontrole i pre
negog tsoseg r a L abmtili drugom, specijalizovanom nezavisnom organu, ako oceni da
postoji neka od posebnih okolnosti pr e d v i Eakamomho Za gt i g n a k dakoabi
podnosiocu p r i t bila baeeta nenadoknadiva ¢ t dlitako sep r i t odmdsiana povredu
principa dobre uprave, posebno nekorektan odnos organa uprave prema podnosiocu

pr i t,unketagovremen rad ili druga kr g eprgvia et i | k@ma ¢ aapgslanih u
organima vlasti). Gr a L @naju pravo daseobrateZa gt i g na kmniat u haduge
nezavisne, specijalizovane organe zaz a ¢ tpiava g r a L,akolko smatraju da suim prava

p r e k r mjilmvina nezakonitim ili nepravilnim radom.

Zakon o Za gt i gmialk gmopmsuje obavezu za ombudsmane autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave da od g r a L @rimaju p r i t u kadaesu one iz
nadl| e Zrmays ti g ma Lkisdatakve p r i t bekdilaganjaprosledeZza gt i g ma kan a
na postupanje i obrnuto.

Potrebnge ZakonomoZ a ¢ t i gtrnai Lkaljs mcionalnijeurediti odnos
i podelun a d | e ih n merbiidsmana
autonomnepokrajing jedinicelokalnesamoupravéZ a g t igtr mailkaan a

Obavljanje poslova van s e d iofgana
ZakonoZ a gt i ¢ ma karopisuje daZ a g t igtr mil vojan odlukom mo hda osniva

kancelarijeivans e d iMa gau | Zagtt i d ma kdartcau I' i objektivno jeogr ani [ ena
vel i I'Stnrous Inlekdimgeo d r e Laktomao sistematizaciji radnih mestaib u d h e.t o m
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Zagt igtr millkposleve iz svojen a d | e hredoveot obavlja iz s e d ii iy triakancelarije
van s e d i(wBujanovcu, P r e g ieMeud v g adikoje dve rade po dva radna dana,at r e | a
jedanradni dans e d mi (li njiroa rade isti zaposleni).

Uz finansijsku p o d r gMlade Kraljevine Nor ve @k ea L a nj¢ mmmo g u| éanw
bibliotekama u 15 gradova Srbije®, putem video veze sas e di (Ztaegm i gnak,ana
razgovaraju sazaposlenimau St r u § h o hpodnesup r i t (kbjdhiblioteke pr os | el uj u
u pismenojformi Za gt i ¢ ma lkan a

Radi v o L e postupaka kontrole, preventivnih i edukativnih aktivnosti, Z a g t igtr mibLk n a
zaposlenius t r u$ Inw#§vakodnevno putuju u gradove i mestag i r Republike.

“FRydR CZRdRadR, &6a3, BRyYyRd, Oososesa¥YysRe, zRyaroaR, L3Ry
ZsonagaNa, tasfras, spopoca, ORNaYs, Os3vrRe, yRnayRs3.
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1 D OPOSEBAN OSVRT NA | ZBE GL | KRKZU

POLETAKBEGLIKRKE

Republika Srbija od pol'etka 2015.godine beleh mjez n a | @jorve | larojajliea koja su
izrazila nameru dat r adzike an ar o bd sredine 2015.godine, kada je dnevno granice
prelazilo nekoliko stotina izbeglica i migranata, a potom i po nekoliko hiljada. Na d | e h n i
organi, ali i me L u n a r iomdviadine organizacije, ulagali su napore da migrantima i
izbeglicama pomognu kroz humanitarnu p o mona ulaznim i izlaznim t a I k aangeanici,

ali i kroz proces registracije i izdavanja dokum enata neophodnih za slobodno kretanje kroz
teritoriju Republike Srbije. Usled odsustva adekvatnijeg mehanizma sa upor i @t em
propisima , postupak evidentiranja licav r ¢jesmodno odredbama Zakona o azilu .9

U prvim mesecima, isticana je potreba za povel anjem kapaciteta za registraciju lica, posebno

u Prihvatnom centru koji je uspostavljen u Pregevu, i Beogradu, kao anajproblemat i jojn i
tal lonaruti kretanjakroz Srbiju. Prosel b je oko 1.000migr anatai izbeglicadnevno boravilo

u parkovim a koji se nalaze u neposrednoj blizini helez n ieli &utobuske stanice. Posebnoje
zabrinjavala I i eniga da su lica boravila na otvorenom i da je sa dolaskom logjeg vremena
postala sve izr ahenija potreba hitn og obezbel: i amja adekvatnog smeg dja.| pored toga g t sa
tokom k i ¢ danan a d | ergamii obezbedili s me §u CGeijtru za azil u Krnjal hadomak
Beograda, lica koja su boravil au parku nisu h e | @dalsetamo upute.

I  ZATVARANJE GRANICE SAMA™N ARS K OMROMENA RUTE KRETANjA

Glavna ruta kretanja izbeglica prema zapadnoevropskim zemljama, bila je preko Ma L ar,s k e
svedo 15.9.2015.godine, kadajeMa L a r zatkodla g r a n prélazeesaRepublikom Srbijom.

U tom periodu, ruta kretanja izbeglica kroz Srbiju preusmerena je na Gi. @d zatvaranja
granice sa Ma L ar s ke svega desetak dana, 49.509 izbeglica p r e gel uo Republiku
Hrvatsku %, § t j@rezultiralo odlukom o potpunom zatvaranju svih njenih g r a n i pfelagza h
prema Republici Srbiji. Izbeglice su preko o b | i fpolja uldezile u me L upr o ztmerk u
srpsko-hrvatske granice i tu ostajale dok ih hrvatski policijski s | u h brepuste da u L na
teritoriju Republike Hrvatske.

Potpisivanjem sporazuma izmel. uministaraunutr ag n jpostova Republike Srbijei Republike
Hrv atske omel: u gur i &j saradnji, uspostavljena je dir ektna vozna lini ja iz Srbije (G iajdo
Hrv atske (Slavonskog broda) za prevoz izbeglicai migranata.

Ume L uvr e, Bwopska unija i zemlje Zapadnog Balkana dogovorile su se oko Akcionog
plana u 17t a | a&rae § a viaznlj e=g krizel97kkao direktna posledica primene plana,
nastupila je promenau migr acijskoj politici zemaljaregionai Srbije, kada je,u drugoj polovini
novembra, p o [ @rimana politike razlik ovanja mégranata 6 @ osaba koje dolaze iz ratom
zahval enog pod r jal'Da bi migranti mogli da u L w neku od ovih zemalja moraju da
ispunjavaju dva uslova: da dolaze iz Sirije, Iraka ili Avganistana i da poseduju neki | i I ni
dokument kojim se pot v rjd mjihov identitet, koji se dodatno proverava uz p o mo |
prevodilaca, g tdodatno o b e s mi Kohcepanaeal. u n a rzoadgntei t e

Upravo suprotno, na me L u n a r &odfarengiji aOmbudsmani/ nacionalne institucije za
z a ¢ tljudskiln prava: izazovi za ljudska prava u uslovima i z b e ¢ higrlnkske krizeo
o d r h a28-24j novembra 2015. godine u Beogradu, u organizaciji Za gt i gnak,ana

%y Rdas o Rbp dpyd Rstado d offDWO7. £ 3

% bYavyeRn @RGcoIa>oRdoaay €3aYaae8oYo0ay 95agRaodbsosR & €a30682 ¢fayda

gae)l rdoco ?3YRB2ZUMN. oyeado’aa
9702 e 089 Y http:HeurepR.eu/rapid/press  -release IR155904 en.htm
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ukazanojedasusved r h alweéh dad z vr gme laj ma ri ewops&e obavezeu oblasti

z a g tjudskite prava,ito pre svegao b e z b e L iovdagnoj vean pgopeduraizdut vr Li vanj e
prava nat r a hieostyasvanje azilai ut v r L iusleva pod kojima migranti i izbeglice

mogu da ostanu na njihovoj teritoriji , uz obavezuo b e z b e Lp v @tng vaa i jedbrane
proterivanja ili v r a | silon (aon-refoulementos

Ter or inapadi UParizuiincidenti u drugim delovima Evrope dodatno suot e fpa@ll io h a j
ovih lica kada su se d r h atramzita i d r h akvafje destinacije s u o I' sa ldedatnim
bezbednosnim izazovima, a ostvarivanje prava ogromne v e | iizbeglica u g r o hjezbay
izolovanih incidenata pojedinaca.

I USPOSTAVLJENI SISTEM ZBRINJAVANJA IZBEGLICA | MIGRANATA

1. Evidentiranje

Spr ov o kegistrgcige i evidentiranje migranata i izbeglica putem izdavanja potvrda o

i zr amameo §la set r aahilijedna je od mera koje je Republika Srbija preduzimala od
samogp o I eit X me ghrizel sktev a r pag qurl aslikn o velikom broju t r a h iadilaauc a
Srhiji.9e U 2015.godini izdato skoro 600.000potvrda o nameri zat r a h &zitaj aesamo se
11.360%lica, javilo u centre za azil, u kojima su ostajali po sveganekoliko dana. Istovremeno,
naizdavanje potvrda sedugo I' e k & (ptjeaukazaoiZa gt igtr milfin a

Kako v a h propisi nisu mogli do kraja da seprimene u novonastaloj situaciji, Vlada je krajem
septembra 2015.godine, kao prelazno r e ¢ edonela Odluku o izdavanju potvrde o ulasku

na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz zemalja u kojima su njihovi h i v t i
opasnosti.lo2[pak, ova Odluka nije primenjivana u praksi tokom 2015.godine.

2. Organizovanje tranzita kroz Srbiju

Tokom z aj e d n pokekai dbavljenih kroz regionalnu saradnju sa ombudsmanima
Makedonije i Hrvatske, Za gt igtrmilbkerz @ k | jda franzit izbeglica kroz Srbiju nije
organizovan na dovoljno efikasan n a I', kao i da su u tom procesu rizici za korupciju i
delovanje neformalnih grupa veoma veliki .103 Naime, izbeglice prelaze srpsko-makedonsku
granicu zemljanim putem p e ¢ ,isve @o kampa u Miratovcu . Kako od kampa u Miratovcu do
selaMiratovac t a k odlilea v e | injih prelaze p e §,iodalde ih autobusi besplatno prevoze
do Prihvatnog centrauPr e g,€a gt igtr miLlemmae p o daisskd oo g prilaz kampu
u Miratovcu vozilima koja besplatno prevoze izbeglice od kampa do Prihvatnog centra u
Pr e g.elar Br e g sevizbeglice o sopstvenom t r o gpkewoze autobusima privatnih
prevoznika, ali i taksijima do Prihvatnog centrau Ad a g e v, padm@i gdgde seukrcavaju
u voz, koji ih dalje prevozi u Hrvatsku . Cenaautobuske karte je bila 35 evra po osobi, u kojoj
valuti sei p | al lbek mdavanja r a I uAuwbusi su uglavhom bili prepunjeni, ali ih
inspekcije nisu kontrolisale .

Bt 29das3aeaconR na adesyReaR J3YRnNReas OaddR3sRecona & BRYB2B8I 3
50y3RaROKRe a6 o hitp/wew.omidsman.rs/index.php/lang

sr_YU/component/content/article/4467

¥s 980do9o9R & Gaa8R3R afr RYNR 3a o2 3ayo2383RconN®);doaocR, qRa 7vae¢
29¢e3aYobhaYRoa0 €30gYReo992 GaaegR3, dand 3a bRe3RYa> aRAdRbHBOI |} o
lwZa>eReRd €32fRYNOD a2 ta95a3R32nReR bR obraydoeca 2 s2y3RecOInN
100s a8YR3ReR €303gYReoeay GOo9G63R J} €3arvayY), Codow3ommewsRR.>68Ra0
Zo3a|l aeR 3Reo, } 9 Rnl obeRea na 853 egag¥3eva & aRo9a33 bHBR ¢
bR e&ex3ve®BaR nJdR obeRdo 3.207 ga8Y3eR.

wgtdyonfraas ydR3>a209d. ¢to, f3an 81/ 15

10aRdobR YyRYB2880dR y3R| RoeR agBRbdydRcRoRoaR) RdIPREME R 3 6
y aeaaaq
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3. Uslovi s me ¢ ti zbijin@vanja

U aktivnostima prihvata i zbrinjavanja u k | j u I suvdarrhia v mie d r h aubjekii,
Komesarijat za izbeglice i migracije, Ministarstvo u n u t r apgstoyaj Ministarstvo za rad,
zapog!l ] memal kogijalna pitanja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo odbrane,

me L u n a r iondvtadine organizacije. Veliki izazov bilo je uspostavljanje koordinacije i

us k| aleiktivaasty svih ul e s A4 Wsded velikog protoka ljudi i nedovoljnog broja

a n g a h o wsoblja g prihvatnim centrima, d e g a wsada onaterijalni uslovi s me gtaaj a
n ar o higijensko & sanitarni uslovi budu veoma | o.35iT a k g U €ilju z a ¢ tosobaesa
invaliditetom Z a ¢ t igtr mil ke opaitio preporuku da se u Prihvatnom centru u Pr e g,e v u
osposobiposebnop r i | a gpookt@ija @aa adekvatan s me gowila gsoba106

4. Postupanje prema maloletnicima (bez pratnje)

Tokom 2015.godine izdato je 172.965potvrda za maloletnike, a za maloletnike bez pratnje
10.645potvrda . U centrima za azil bilo jes me ¢ tukupno 1.278maloletnika bez pratnje, koji

su ove centre ubrzo samovoljno napustili , dok je prema podacima kojimar a s p oZaaghtei t ni k
g r a L,arimatnim jedinicama zas me gntalal¢tnih stranacabez pratnje u Beogradui Ni § u
zbrinuto oko 100dece bez pratnje.107

Institucionalno zbrinjavanje maloletnika bez pratnje, obavlja seu ustanovama otvorenog tipa
il e ssedbe § ad& ani samovoljno napuste institucije u kojima sus me gt en i

Ministarstvo zarad,z a p o ¢g | jbaovr aarl$éegalna pitanja je u novonastalim okolnostima
dopunilo v a h eropise posebnom Instrukcijom o postupanju organa starateljstva.108

Il SISTEM AZILA ,READMISIJA |PRE KR GA XM® DAVAN JEIZBEGLICA

1. Sistem azila

Od ukupnog broja lica koja suizrazila nameru, samo je njih 669registrovano, a zahteve za azil
je podnelo svega 586 lica. Po zahtevima za azil doneto je ukupno 561 odluka. Za 16 lica je
odobreno u t o I', zadl# liea supsidijarna z a § tza 294ica doneta je odluka o odbacivanju
zahteva za azil, za 11lica odbijanje zahteva za azil, za 547 lica obustava postupka .10

2. Readmisija

Tokom 2015.godine po osnovu sporazuma o readmisiji Republika Srbijaje primila oko 5.50010
stranihd r h a v,lapddog lrojan a j vziMpd: a r (ekk ®240)111Vr a|l dnhavi j alhiah
d r A apastupku readmisije susednimd r h a vsprovadilo sesamo saBugarskom, dok se
Sporazum o readmisiji sa Makedonijom 112 nije primenjivao ni u 2015.godini. U navedenom
periodu, u Bugarsku jev r a | wkupoo 119dr havt j adhrafhav a

10409 RdobR yRY¥Bo08092dR y3R| RoR 4¢RbdodR } €236} cRe2.2816.a5R 2br
y aea9aq

105 |bid.

106 |bid.

107 ba¥¥y e RN PZd o ¢t oz axsw RISy sk RO are RN cPBde o yR¥meRedR YR
rOoGcao O 2a9dReo22007.20ip5x) ya2eddb.

18] 93833 deconR & e€a368)eRe}] GaasgR3R HBR 3aconRdesos 3Re o9 J 38Rasa
} @o&fabra| OYRe\ bR¥g2@a0 9 39avyeRNR 9 Rda>MNOMNORU51b ya2RoRGR 7 .ab
2015. yaeo09ad0

9ZaeRGO €302fRYNOBOD ok s (€

0ZaeRGO €302fRYNOBO ok ds (€

WemRNYo¥Yad na fode ©3bRYNReaR to3ona (3.955), ]J3RdR (511) o O
112 yRdaa & €a6Y3| 0YRe} ea3Rb}yo9sR oboal} OdRea ¢aecyrdoda t3r
e3aeRnod 9 €32gYRe} doeR yono na J dRHBRd o9dos fa3RYRd osaadayR
tsfrona 9 OdRea ¢acgjfrdoda dRdJaeasosaosna O Re:ms Y|} oeddo dae e33R bojnaR
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Lica koja su preuzimana u postupku readmisije su po pravilu, nakon preuzimanja bila
prekr g ah np abognezkonitog prelaskad r h a graniee.

3. Prekr gajhim¢ aizbagida e

Tokom i z v e ¢ tperipda pogneto je 14.34313 zahteva za pokretanje p r e k r gpastupka g

zbog nezakonitog prelaskad r h a graniee, an a j wzahtewa su podnele PU Kikinda (6.018)

i PU Subotica (5.784).U cilju prestanka praksep r e k r gkaaj hnnoj galiva&ajg saizbegla iz

ratomz a h v a |zemalja,Z a g t igtr @ il je upatio preporuku 4Ministarstvyu unut ragnj i h
poslova da se prekine sapraksom p o d n o (zehteyaaa pokretanje p r e k r gpagtupakag

zbog nezakonitog prelaska d r h a wragice i nezakonitog boravka. Nakon upul ene
preporuke, z n a I &g smanjio broj podnetih zahteva za pokretanje p r e k r ¢pasjupakah

pa je u novembru 2015.godine podneto 36 zahteva, a u decembru 41 zahtev.

IV lzazovii z b e g krizel k e

Dolazak velikog broja izbeglicai migranata, d r h araneita i prijema stavila je pred izazove

pol i tekdnamske, bezbednosne dr u ¢ t-soej@ne i humanitarne prirode. Nakon
t er or i mapadd W iPdrizu, posebno je d o § Hoai z r a pairé¢ba da se uspostavi
odgovarmawh ati &fma lzanteva humanosti i potrebe o u v amagicnalne
bezbednosti.

Neminovno,i z b e gMWriza brizeokovala jei dodatne, nove probleme i po tome seRepublika
Srbija ne razlikuje od drugih zemalja na ruti kretanja izbeglica i migranata. Neke od
nedostatakaSrbijamo hogkloniti u n u t r ak@pagitétima, promenom uspostavljene prakse,
t e hni ilkkdrowskim u n a p r e L, kao j imnenom zakonskih propisa. Za druge, Srbija
mora s a | e kaadlefinisanje sveobuhvatnog regionalnog, odnosno panevropskog, pa I' a ik
globalnogr e genj a

Kroz svojradZa gt igtr mik kem @ d s erlaabedimenzije - kontinuiranim prisustvom na

k1 j ufltnailnk anan&ojima su boravili migranti i izbeglice, preporukama upul eni m
nad| e lorganima, ali i kroz stalne kontakte sa institucijama zemalja tranzita i zemalja
destinacije. N a d | eiganiisu postupili poz n a I a projwpneporuka u p u | eakdmh2015.
godine, ali postoji prostor zap o b o | jkvalietajprgemaiz a § prava migranata i izbeglica.

T a k g 2aeeke od preporuka efekti | @iti vidljivi tek u narednom periodu .

Pored proaktivnog delovanja n a d | e brganah k | j ujé dasledno p o § t oobavézu

n e k a h n jizbegkca zamezakonit ulazak i boravak i insistirati da procedurev r a | budy a
sprovedenenan a I kiojim seo b e z b @ltna p @ § t o \judskil prava i osnovnih sloboda
migranata. Ne smeju se zanemariti ni osnovni postulati na kojima pol issstemz agt i t e
izbeglica: pravo na azil kao individualno pravo; zabrana proterivanja ili v r a | a&ilom;a

pristup postupku azila;io b e z b e Lferv efikagneprocedure azila. Svakakoounapr el enj e
p o | o hpmstupanja preman aj u gr o hapreisyegamaloletnicima (bez pratnje) treba

postaviti kao jedan od prioriteta .

¢ae)rdoda dbRddaeasona & €3aeRnd 2 €32gYRe) doeR yonos na J dRb
¢t-dba| y aR3 222 J yaY¥Ya320, ¢3en 1/11).
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| I I CPREGLED PREMA OBLASTIMA /RESORIMA

3.1. PRAVA DETETA

|  PREGLED STANjJA

1. Posti gimilaa e

11. Pot vr je«onsencija o nadl| e fmaoslaviom pravu, priznanju ii zvr genj u
odluka i saradnji u materiji roditeljske odgovornosti i merazaz a ¢ tdecél'd

1.2. Omo g ul je dijagnostikovanje i | e | eohojele dece u inostranstvu, usvajanjem
Zakona o prevenciji i dijagnostici g e n e t boledti,jghe n e tusldvijeriih anomalija i retkih
bolesti.116

1.3. Donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakonaoz a g 6t & h o v odi zgraznita
bolesti.117

1.4. Donet je Pravilnik oimunizaciji in a I izra\ tekovinea .118
15. DonetjeZakonoi zvr gelmé¢ nbeXenj u
1.6. Donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji .120

1.7. DonetjePravilnik on a I' ivrod: e pogebneevidencijeolicma o s u L ezak mi vi I na
dela protiv polne slobodei z v r ¢eema nraloletnim licima .21

1.8. DonetjeZakonoud hben.i2ci ma

1.9. Doneti suPravilnik ob | i hslovima zaostvarivanjed v 0 j e mnastavel#, €ravilnik
oocenjivanju u I' e nu sked@njem obrazovanju i vaspitanju'24 Pravilnik o osnovamavaspitnog
programa?25 i Pravilnik o stalnom st r u l'itnsoanv r § enaswmikayv as piitsalfral ni h
saradnikal2s,

1.10. Doneti su Praviinik o z a g tmaldletnika u oblasti p r u h amedijskih uslugal?’ i
Pravilnik o0z a § ljudlskii prava u oblasti p r u h anadjjskih uslugal2s.

1.11. Donet je zakon o sportu.129
2. Rezultati radaZza gt i g nakana

21. Post uppaprepbrikama Za gt i d ma 3 Mmistarstvo zdravlja je izmenilo
Pravilnik o imunizaciji i n a I iznauj ti tako etklonilo prepreke da petovalentnu vakcinu

153t d)ynrasos ydBeppaRFdesas jya¥Ya320, ¢3an 20/ 15.
1165t d nr apd R3 0 DG BE¢NB/1G.

117t d nfr apdR300,d #2b/04 0 36/15.

1183t d) nfr aa 9 ¥y dRABO6I5/¥3468/13,939/43,118/13, 65/14 o5 32/15.

1193t d)ynpraoao ydR39G(gepsgRFraR 339Ryy 01.07.2016. ya2ed200).
1205 d) or g R300,d BEAY/D5.

1213t d) p¥r g R3>0 DG BEAB/L5.

23td)yonraso ydR>81§. ¢t o,

2Z2atd)yonrasaos ydRa3806/M45. ¢ £ 0,

12423t d)y nraao ydRa28§d1§. ¢t o, 3

125 d) prgadR32I-C3pBY. y.dBRILBJO

1265t d) pfr g R3990, B¢R6/D5.

273t d)y nraao ydRa2891§. ¢t o, 3

12853 d) oraao ¥y dRswefb/ds. ¢t 0

12223t d)ynpfraao ydR3>a209d ¢to, f3an 10/ 16.

13008238, 08 oR:

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/689 3755 preporuke%20vakcine%20FINAL.doc
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http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df41907%26action%3Dpropis%26path%3D04190701.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df93643%26action%3Dpropis%26path%3D09364301.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df96170%26action%3Dpropis%26path%3D09617001.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df98430%26action%3Dpropis%26path%3D09843001.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df99544%26action%3Dpropis%26path%3D09954401.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df102988%26action%3Dpropis%26path%3D10298801.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df110023%26action%3Dpropis%26path%3D11002301.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3D%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/689_3755_preporuke%20vakcine%20FINAL.doc

dobiju svadecakojasuz a p o limadizaciju ovom vakcinom, bez obzira na datum njihovog
rokLenj a

22. Zagtigr mikjep auh a doprih mslugai savetaMinistarstvu zdravlja i Institutu
za javno zdravlje aDr Milan J o v a n Batutio,|doprineo izmeni i dopuni Zakonaoz agt i t i
s t a n o v odizdyaznihabolesti.

23. Zagt igtr @i Jepuklikacijom aPrevencijai z a g decdo@dseksualnogzlostavljanja

i seksualnogi s k or i @Plaergamzovanjem radnog sastanka sa relevatnim dr hav ni m
organima32 u I i nidljvijim po | odemta hr t kei v i delaokgo i njegovu/ njenu
dodatnu traumatizaciju i sekundarnu viktimizaciju uk r i v i [ n o postupcinmii ukazao

na aspekte rada i saradnje organa uprave i pravosudnih organa u kojima je neophodno
unaprebenje

2.4. Publikacijom &aZ a g t dede @d nasilja, zlostavljanja i zanemarivanjao33 Za gt i t ni k
gralpodi wndliejim pol odeah r t masifai ukazao nak | j unhanjlavosti u
kojima je neophodno unaprediti rad n a d | edngaria,lustanovais | u.h b i

25. Zagt igtr il Je oekviru aktivnosti NPM, posetio prihvatne i centre zaazil u Banji
Ko v i JLpzaidi,iPirotu, Dimitrovgradu ,P r e ¢, Subatici i K a n j, politijske uprave, centre
g r a n ipdlicijes i centre za socijalni rad i ispitivao da li su, na koji n a I' ii unkom obimu
obezbeik aga iplawdexeizbeglica/ migranata.134

2.6. Zakonoud hb e njeez meal amernzashovannapreporukamal3s kojejeZa gt i t ni k
g r a L apuatia Ministarstvu prosvete,naukeit e h n o | razyolaZgvodu zaunapr eli vanj e
obrazovanja i vaspitanja i Nacionalnom prosvetnom savetu, tokom prethodnih godina.

27. Post uppapredloidima kojejeZa gt igtrraibldaoagodi gingvenjtzaj i ma
2013.i 2014.godinu i preporukama u posebnomi z ve ga@ij ug ma kadmay tdeceod
nasiliau g k o | @3grMinistarstvo prosvete,naukeit e h n o | razgoka dapelo je Pravilnik o
stalnoms t r u lunscanv r g aastavnikayv a s p ii s & f a $aradnika.

28. Post uppo préporukama Za gt i tgmiak-W, naagani grada Beograda i
Kragujevca doneli su o p g &k, kojima suut vr L i wlaengdditella u cenit r ogkov a
boravkadeceup r e d g k adtamdvamauskladile saZakonomop r e d g k oobrazkvanju

i vaspitanju .138

2.9. Postupanjempo preporukama Z a § t i ¢ rna LK otidonjeni su propusti prosvetnih
organa zbog nezakonitog uslovljavanja upisau I' e nu ¢kkaod lua | alnq le kimaya.

B10a3B8) 00 oR:

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/394 publikacija%20Lanzarot%20pdf.pdf

13202368} 00 oR:

http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com content&view=article&id=726%3A2015 -11-16-21-22-
40&catid=38%3A201204-09-12-59-17&Itemid=89&lang=sr .

1330 a3 6 } & shtip://@vRv.pravadeteta.com/attachments/394 Za%C5%Altita%20dece%20 -

%20za%20WEB.pdf

B40s~ya J} evadaYosR aYoay o9bBYarv¥eRNR coa3Yaxaos09s a&3Y36), oR obray
€e3aYaoaeon, @68a3G68) 30.

13309 ¥a Yo¥a:

http://www.zastitnik.rs/index.php/lang -sr/2012-02-07-14-03-33/2110-201201-19-08-58-38;
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang -sr/2012-02-07-14-03-33/2595-201211-23-12-54-23.

13802368 ) 00 oR:
http://www.zastitnik.rs/attachments/izvestaj%20zastita%20deca%200d%20nasilja%20u%20skolama.pdf

1370a368) 090 oR:

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/687 %D0%A3%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0
%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B
A%D0%B5.pdf.

13830 d) oraaos ydR3eefB/d0. ¢t 0, 3

13902368} 00 oR:
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=726%3A2015-11-16-21-22-40&catid=38%3A2012-04-09-12-59-17&Itemid=89&lang=sr
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http://www.pravadeteta.com/attachments/394_Za%C5%A1tita%20dece%20-%20za%20WEB.pdf
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2110-2012-01-19-08-58-38
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2595-2012-11-23-12-54-23
http://www.zastitnik.rs/attachments/izvestaj%20zastita%20deca%20od%20nasilja%20u%20skolama.pdf
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http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/687_%D0%A3%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B5.pdf
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/687_%D0%A3%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B5.pdf

2.10. U skladu sainicijativom Za gt i ¢ ma k'# mu &akon o sportu unete su odredbe
kojima se u r e L objast ugovaranja i z me gpartskih klubova/ organizacija i maloletnih
sportista.

211. Za gt igtrrmilkedaprineo p ov ejli svestii g i r emapjaio pravima deteta u
zdravstvenoj z a ¢,tsdposebnim akcentom na zdra\fstvenoj z a ¢ tonnskd i drugih osetljivih
grupa dece, kroz obuke pedijataraip at r o nsadtamai h

2.12. Ministarstvo zarad,z a p o g | j baovraanl pkegalna pitanja dostavilo jeZa gt i t ni ku
gr al @ama v e §Ja aktivpoatima koje preduzima u cilju pravinog i odgovarajuleg
postupanja prema deci izbeglicama kojasuz a t e hadaritariji Republike Srbije, u skladu sa

svimme L unar etdndardma ip ot v r Lneenli um a r alckamemtima , a povodom

preporuke Za gt i g ma lkéhma napr es e mng e o postupkastarateljskez a gtui t e

s | uloedase kojujeZ a § t igt m il kpotia nakonp r a | postjpanjad r h a \ongand

u okviru Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture .142

2.13. Za§t igtrmilk@m 2015.godini u ovoj oblasti primio 446 p r i t u kopma su
podnosioci ukazivali na 714 povreda prava. U istom periodu, o k 0 n Je ead na ukupno 438
predmeta primljenih u 2015.i ranijih godina. Od ukupno 133 postupaka koji suv o L e40i
(30,08%)postupaka jeo k 0 n ['uapnuol i v prepprekenus k r a | &omtlmom postupku .
Uostalims | ul aj,Z2a§ tmatr m il kodiaje kontrolni postupak i uputio 201 preporuku ,
od kojih jepr i hv &9 (B4B8%)n e i z v B(@,68%pauroku zai z v r d4eipr¢peruka.
Na osnovu brojaut v r L @7 i diklonjenih (89) propustal43 efikasnost u ovoj oblasti je
91,75%.

3. Manjkavosti nad r h a v mvoun

3.1. lako potpisan februara 2012. godine, Fakultativni protokol uz Konvenciju UN o
pravima deteta o proceduri p o d n o gpernij takdmiietu za prava deteta j ouyek nije
potvrelLen

3.2. Kr i v zdkamik nije us a g | saKenmencijom Saveta Evrope o z a ¢ tdece ad
seksualnogi s k o r i @i belsuanagjzlastavljanja.144

33. Decahr tkrei v idelaisa dovolino z a § t iod sekundarne traumatizacije i
viktimizacije u postupcima pred organima uprave i pravosudnim organima.

3.4.  Nije uspostavljen primeren i delotvoran mehanizam p o d r igpkoem ordditeljima koji
seneposredno staraju o deci sasmetnjamau razvoju, invaliditetom ili t e gbolesnojdecil i | a
stanja zahtevaju stalnu brigu, neguip o mo |

3.5. Nije dovoljno razvien o d g o v a sistgmudbdatne p o d r g kbeazovanju dece sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom , ap o s t auflgé o d r gekpe u h ey dovoljnoj
meri.

3.6.  Pravilnici o kriterijumima i standardima za finansiranje ustanova koje obavljaju
delatnost obrazovanja i vaspitanja doneti u 2015.godini 145 vezali subrojs t r u $aradnika u

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/692 3838 preporuka%?20djacki%20dinar.doc
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ustanovama obrazovanja i vaspitanja i s k | j aa lbriojwodeljenja, ne u v a h a v poirebd i
ul eniplat pijlemeus pr o v oibkkuzivhag obrazovanjai vaspitanjaiz a ¢ decet i
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

3.7. Ministarstvo prosvete, naukeit e h n o | razgoka mig donelo podzakonske akte koji

b | iufree L usiove i n a I dstmarivanja nastavezau I e nnakle h e&km | niobmo | ni I k o m
| el eimgstave od k u |i @a daljinu, § t ®n e mo g urdzeaijange novih oblika podr gk e
obrazovanjuu I e n i sazdraastvenim problemima, smetnjamau razvoju i invaliditetom .

3.8. Deset godina nakon d o n o § ©p g aiepgsebnih protokola za z a § tdece od
zlostavljanja i zanemarivanja, funkcionalan i efikasan sistem z a g tdece @d nasilja nije
uspostavljen.

3.9. Postupanjeg k odsal ul a jnasijaI'measnijeau skladu sapravilima i standardima
propisanim za s | u Buenfje/ saznanja o nasilju, a prosvetne inspekcije nedovoljno prate
pravilnost radag k outims | ul aj. evi ma

3.10. Deci koja h i v rade na ulici nisu 0 b e z b euslega iemere kojima bi se obezbedio
njihov razvoj u porodici, u k| j ul iuvobrazpvanje i zajednicu, pristup uslugama
zdravstvene i socijalne z a ¢ tiiptna z a § tod tnasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i
eskploatacije.

3.11. Decasasmetnjamau razvoju i decakoja h i i eade na ulici nemaju na raspolaganju
dovoljan broj usluga.

312. Sprovopreay ®o s in azfvr igiituka sudova koje seodnose nadecuj ougek

je nedovoljno efikasno, a izostaje efikasna i pravovremena saradnja sudova, t uhi | agt av a
organa starateljstva i policije u cilju brzog, zakonitog i pravinog i zvr guemy ahavanj e
detetovih najboljih interesa.

3.13. Fi z ik ahonj adeeen dake nije zakonom zabranjen n a I vaspitanja deteta, a
informacije o dobrim roditeljskim praksama, gt et ho st Kk & omj aiw alterhasivnim
metodama vaspitanja deteta nedovoljno sudostupnegr alk ani ma

3.14. Vlada nije razmotrila inicijativu Za gt i ¢§ n a k aanizmene i dopune Zakona o
finansijskoj p o d r pgrodici sadecom.146

3.15. Izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranjul4?, deca sa zdravstvenim
smetnjama stavljena su u nejednak p o | oufbdnpsu na zdravu decu, u pogledu ostvarivanja
zdravstvene z a ¢ wu indstanstvu na teret sredstava zdravstvenog osiguranja, I' a ikkada se

nalaze u inostranstvu radi obrazovnog procesakoji je u okviru sistemaredovnog g k ol ovanj a
Republike Srbije.

3.16. Jedinice lokalne samouprave nisu u potpunosti otklonile propuste i nisu preduzele
mere kako bi nadoknadile ili umanjile § t entau’ i nzpog nezakonitognap!|l al uhadgl a
roditelja u finansiranju t r mvpkoravka deceup r e d § k astandvama.

3.17. | zvegt anedijm joedeci i predstavljanje dece u javnosti opt er ejeeno
senzacionalizmomik r § e rpjava naprivatnost i naz a ¢ tidentiteta deteta, s a d reimisija
i tekstova i vreme i n a [ rjihovog prezentovanja nisu dovoljino p r i | a guprdstel deiteta, a

organi n a d | e&kontrolu primene medijskih zakona ne vode postupke niti preduzimaju
mere zakojesuo vl agl eni

¢to ¥3an 36/15), Z3RYodoeaod @& d3o2e6a39n}99295R 29 3eRaeR3evIs9sR
eadRegoa368 3F30reay of3RbaYReR 09 YR3eg2@ReR (atdjypoprasad ydR3a:
d3o2eca3o9n}999R 9 38ReeR3ev2sR HBR doeaRa3zx23Rea |} 38RaaYa donR
YR3eoeReR(atdyonrasaos ydR3ao0d ¢to, f3an 36/ 15).
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3.18. J ouyek nije uspostavljen mehanizam za i st r a hsi | vual nagnestalia bebad u

skladu sapresudom Evropskog suda zaljudska prava, aNacrt zakonao postupkuut vr Li vanj a
i nj e@statsan o v o r odeee @aekoju se sumnja da su nestalaiz p o r o d iulSrbig t a

s a d nelddstatke koji 0 n e mo g u |efikasaujistragu ovihs | ul aj ev a

4. Naj z nal prgporikg ,eni ¢ | jieakgnadavne inicijatve Za gt i gnakana
po kojima nije postupljeno

4.1. Nije postuplieno po s | e d eiedlozima zap o b o | jp¢pd mjdexd uaodnosu na
organeuprave izGodi gin vwegdt g adg ma lkzal@l4.godinu:

1 da Narodna s k u p § tazmota predloge zakona o izmenama i dopunama
Zakona o radu i Zakona o finansijskoj p o d r gpmdici sa decom, koje je podneo
Zagt igrmiktjana

1 da Vlada pripremi i Narodnoj s k u p gostawi ma usvajanje Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj p o d r pprodici sa decom, u skladu sa
Inicijativom Za gt i g ma lkan a

1 da Ministarstvo pravde intenzivira rad nau s k | a L prepsarspadredbama
Konvencije Saveta Evrope 0 z a ¢ tdecd dd seksualnogi s k o r i @il seksualmog a
zlostavljanja,radio b e z b e Lpunea m jj #ldceahe t advsekundarne traumatizacije
i viktimizacije ;

1 da Vlada obezbedi uspostavljanje usluga za decu koje su ukinute merama
gt e d amees ekonomske politike planira i preuzima na n a I kojn n e | smanjivati
dostignute standarde u ostvarivanju prava deteta;

1 da Ministarstvo prosvete,nauke it e h n o | @aydjao prosvetne inspekcije
jedinica lokalnih samouprava u znatnov e | ®bimu k o n t r poktup@nje ustanova
obrazovanjai vaspitanjaus | ul a jnasijgnadeu I e n i,an anrao Blagaviemenu,
pravilnu i savesnu primenu Zakona o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
Pravilnika o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje, Op ¢ t peotpkola za z a ¢ tdece od zlostavljanja i zanemarivanja i
Posebnogprotokola zaz a ¢ tdecéiu I e nad kasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u
obrazovno-vaspitnim ustanovama;

1 da Ministarstvo prosvete,nauke it e h n o | @Zydjad grosvetne inspekcije
jedinica lokalnih samouprava obezbedeefikasno i pravovremeno pokretanjeiv ol enj e
postupaka u cilju ut v r L ilvialmdgavornosti zaposlenih u § k o | aarpavredu
zabrane nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, za povredu radne obavezei za propuste
us pr ov omerarzjalwy ddatetaed nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja;

1 da Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | mZydjaoirgenzivira aktivnosti
naur el i wslugg dodatne p o d r gpkoemod i e n i saismetmjama u razvoju u
obrazovanju, vrstama usluga, n a I' injinavog p r u h afingnsiranja, postupka procene
potreba detetai u I' e n, kak iaosnivanja, rada i kontrole interresornih komisija;

1 da Vlada pripremi i Narodnoj s k u p ¢ptr ierdilsvafamje zakona kojim | e
uvesti zakonska zabranaf i z i K xforgj adecewsyvim sredinama;

1 da Ministarstvo za rad, z apo gl j, wa mjliksacijalna pitanja,
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvete,nauke it e h n o | m@aydjacogganizuju
kampanje podizanja svesti javnosti 0 gt et nfoisztiilkladiq j a detemji ao
alternativnim metodama vaspitanja i disciplinovanja decei da obezbedes t r ugd onnuo |
i podr gokitelima u vaspitanju dece, kroz mehanizme socijalnih i zdravstvenih
usluga (s a v e t o raaodiielg ttedefonske linije, ¢ & orbdieljstva oi dr);

1 da Ministarstvo omladine i sporta doneseProtokol zaz a ¢ tdécei mladih od
nasilja u sportskim i rekreativnim aktivnostima ; da Ministarstvo prosvete, nauke i
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t e hnol ocagveja apezbedi da O GaSreten M| a d e nMikad iz Ni gpastupi po
preporukama Za gt i ¢ na k,&aod da preduzme mereut vr L ipvaajngdai nal ne
odgovornosti zad o s a d adpasjupanije po preporukama;

1 da Ministarstvo u n ut r appsioya obezbedi da Policijska uprava Novi Sad
postupi po preporukama Za gt i ¢ na k,&aa da preduzme mereut vr Li vanj a
poj ediodgoVomasti zad o s a d agposjupmanje po preporukama.

4.2. Vlada nije razmotrila inicijativu 148 Za gt i gmiak ala aripremi i Narodnoj
s k u p guputi nna usvajanje Predlog zakonaop ot vr L ilfakajtatijvnog protokola uz
Konvenciju o pravima detetao proceduri p o d n o (pe n jt &omikeiu za prava deteta.

4.3. Ministarstvo pravde nije razmatralo inicijative Z a g t i ¢ rnd Lkzaizraene i dopune
Kr i v i Zakomkg4°u cilju njegovog u s k | a L saKenmencgom SavetaEvropeoz agt i t i
deceod seksualnogi s k o r i §i beisuadnagjzlastavljanja.

4.4.  Nije uspostavljen mehanizam istrages | u I afjestalirabebad u skladu sapresudom
Evropskog suda za ljudska prava i Posebnimi z v e ¢ tpeepoeukom Za gt i g ma Lkan a

45. Dr h aorgani ni poslel e tgodine nisu postupili po preporukama kojejeZa gt i t ni k
g r a L apotia Posebnimi z v e g 8Deejl @ neo s j a RepublicieSrbijio 152

46. Nad | eongani grada Beograda i Kragujevca nisu u potpunosti otklonili propuste
nal i ngkannpesthodnih godina i nisu postupili po preporukama Z a gt i ¢ ra Lkdasea
umanje posledice nezakonitog na p | al u ¥ a gddieelja ut r o g k oberavkaadece u
pr ed gk astahdvama.

4.7. Ministarstvo omladine i sporta je, suprotno mi ¢ | jZeangjtui § n a k,anavan
Zakonom o sportu predvidelo odredbu kojom se zdravstveni pregledi deci sportistima, na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, o b e z b eshmo foul4 godina.

5. Obrazlohenje

Republika Srbija je potpisala Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o
proceduri p o d n o ¢pe ri jt &omitetu za prava deteta 2012.godine,aZ a § t igtr miL ke n a
podneo inicijativu zad o n o § zakopa® njegovom p ot v r L .iPro@kolj, me L u tiidale

nije deo pravnog sistema Republike Srbije, jer Vlada nije pripremila i Narodnoj s k up gt i ni
uputila Predlog zakonaonjegovomp ot vr Li vanj u

Pot vr L i Koavercigmn a d | e hmeedaynom pravu, priznanju ii z v r ¢pelukg iu
saradnji u materiji roditeljske odgovornosti i merazaz a § tdécéoub e z b ejebelpaa gt i t a
prava i interesa deteta u s | ul a j rekdjense primenjuje pravo dve ili vi e hav a
Pot vr L ioveakoijvenciie o mo g u | law fpeiznanje odluka o z a § tdéetdtaj brzo
ustanovljavanje n a d | e hi meralaviiog prava i efikasno preduzimanje hitnih meraz a gt i t e
Ovim seio | a k ¢ pojednostavljuje procedura saradnjen a d | edrgaria Republike Srbije

san ad | e brganimastranedr have

1480a3B8) 00 oR:
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inicijative/1529 -201110-14-09-40-39.
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Zakon o prevenciji i dijagnostici g e n e t boledtij ghe n e tusldvljeriih anomalija i retkih
bolestiu r e Luslpvei mo g u | nzadijagniostikovanje il e I ®@boleledeceu inostranstvu,
ukoliko to nije mo g uu okviru zdravstvenog sistemaRepublike Srbije.

Post uppmijprepoiukama Za gt i g n a k,avinstarstvo zdravlja je, u saradnji sa
Institutom za javno zdravlje aDr Milan J o v a nBattido lizmenilo Pravilnik o imunizaciji i

nal izray tekovirea i otklonilo prepreke da petovalentnu vakcinu dobiju sva decakoja su

Z a p o linmuhizaciju ovom vakcinom, bez obzira na datum njihovog r o L e lzhemama i
dopunama Zakonaoz a g st & n o v od zgrazwmita bolesti propisano je da nije potreban

pismeni pristanak lica, zakonskog zastupnika deteta, odnosno lica | i ¢ e poslayne
sposobnostizas p r o v ovakeinacije od onih zaraznih bolesti za koje je zakon propisao da
jevakcinacija obaveznas2Time je uklonjena nesaglasnostovog zakona saZakonom o pravima
pacijenata i otklonjena pravha mo g u | rodbgahja obavezne vakcinacije deteta. Za gt i t ni k
gr alijempa uh adpbrelusluge i savetena sastanku koji je organizovao saMinistarstvom

zdravlja, Institutom abDr Milan J o v a n Bawioli Re p u b | ifohdom ma zdravstveno
osiguranje, ukazao da je neophodno preduzeti mere radi jasnijegi potpunijeg informisanja i
edukacije roditelja i javnosti o svim I i nj e nu vez saaakcinacijom dece od zaraznih

bolesti i 0 pozitivnim rezultatima koje je imunizacija imaladosadauz agst anovad gt va
zaraznih bolesti. Poredtoga,Z a § t ig r m i kkazaojenaz n a pramjotivhog i edukativnog
delovanja, kroz p r u h & i jr @ostopnih informacija .

Zakon o zdravstvenom osiguranju nije obezbedio zdravstveno osiguranje svim ul eni.ci ma
Tako, n e |imati zdravstveno osiguranje u I e nkojikima h r o n iobaofjemje a boravi u
inostranstvu po programu razmeneu [ e n.Takva mo g u | mmaja $amolica koja ne boluju

od akutnih ili h r o n i Holesti b akutnoj fazi, za koje je potrebno d u hile stalno| el enj e
Zagt igtrnai Lkggnuputio Ministarstvu zdravlja i Re p u b | ifdnduoza zdravstveno
osiguranjemi ¢ | j53ebog nejednakogp o | o Beagsazdravstvenim problemima u odnosu

na zdravu decu,i s k | jpo édshovuazdravstvenog stanja.

Izmenama Zakona o policiji , koje su usledile nakont r a g smittinTgane J u rpiogisano je da
polician e o d | » & p o I'sapotjagom za nestalim licem, kada postoje osnovi sumnje da je

to lice h r tkvrai v idela(otjanin zakonod Y54 Time je stvoren pravni osnovzaneod| b hnu
efikasnu reakciju policije u situacijama koje mogu ugroziti h i viadravlje nestalnog lica,

n ar o Kadatjeos eddeci.

Pravilnik on a I' ivo it e pogelaneevidencijeolicima o s u L ezak mi v dela prativ polne
slobodei z v r gremaaaloletnim licima uspostavijav o L e avigeacija lica kojasui zvr gi | a
k r i v delomprotiv polne slobode prema detetu, I i nseo b e z b evleusjemen prevencije
seksualnog zlostavljanja i seksualnogi s k or i gdecev anj a

lako su usvojeni Zakon o posebnim meramazas pr e I avw agngfngi av iddlarpriotlv polne
slobode prema maloletnim licima ( Barijin zakono ¥5i Pravilnik on a I ivirou: e pogehne
evidencijeolicima o s u L ezak mi v delapraiv polne slobodei z v r grema maloletnim
licima,unapr eKkreiny iel n oppor laoviieeefga t aije dovoljno i zahtevaredefinisanje
nekih k r i v idélay podlizanje (minimalne) z a pr ekazelod o d r e L deta,iizmene i
dopune odredaba o merama bezbednostii nal ina Woji s u odr el esdiu aj evi ma
preduzima k r i v gohjenge. Proteklo jel e tgoding od kadajeZ a g t igtr rail kpodreeo
inicijativu Ministarstvu pravde za izmene i dopune Kr i nog Zakonika u cilju njegovog

12yR vae) na of RYaboReYRAOx8XgRIecbmpR exxadxkmuBona, e6aamRaj 3R, Yado
eR3Rdoba, 9Rdog fayo2eR, 3)Jfraada, bR} YRR, Yoprg=a3pod)] 3yax RG I 6!
saddjasca 2egR "8" (yd. 25. yRdesaR & bBRYB260 36R89aYa0¥B8YR
1530de YyRY¥Bo2BoodR HOR|/Rd4Rae320521.2015. yae eva3ze)eoo oaR
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/731 4439 mislienje%20RZ.doc

BMBdR32. YyRdeoaR.a> eadocono

15y Rdaes & eca3afo8909 95a3R9R bR 3e3a0ayRYRea ¥Y3rvraeR (d302Yoyaog ea
sRdadaeoad2s docoosR, atdypoprasads ydRzoaod ¢to, f3en 32/13.
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us k| al savKanvenajom Saveta Evrope o0 z a § decea od seksualnogi s kor i gil avanj e
seksualnog zlostavljanja ( lBanzarot konvencijao )alj taj organ inicijativu nije razmotrio .

Zagt igtr mik e, zm@dom edukativhe publikacije aPrevencijai z a ¢ ddceod seksualnog
zlostavljanja i seksualnogi s k o r i gikabrana prgpauke, mi ¢ | jiieialgtvee Za gt i t ni k a
g r a L @a Konvencijom Saveta Evrope o z a § tdécé od seksualnog i skor i gil avanj a
seksualnog zlostavljanjadss i organizovanjem radnog sastanka sa relevantnim dr hav ni m
organima, ukazao na manjkavosti u sistemu k r i v prévneaz a § détetad r t seksualnog

i s kor i gilseksualnog zéostavljanja i oblasti u kojima je neophodnounapr etadanj e
pravosudnih , zdravstvenih , socijalnih, prosvetnih i drugih organa, ustanovais | u.RPlbist oj e i
propisi ne o b e z b eddaekyatmu z a ¢ tdeteétauod dodatne traumatizacije i sekundarne
viktimizacije u sudskim i drugim postupcima.Z a g t igtr @ il j@ ma&o ukazaoj 02613.god.

godineu p u | ugsnovnimiv i §sudavima uBeogradu,Ni gNovom SaduiKr u g eka@ u

i ministarstvima pravde i d r h a upnaee, rada, z a p o ¢ | ji sovijalme pdiitike i zdravlja

mi g | 7eZmjge igtr il ke nkazao da u sudovima nije uspostavljenapraksas as |l uganj a
detetau k r i vi I n o postepsinmai vam suda i da se ne koriste r a s p o | skrih isobeei

dostupne mo g u | nsoimanja izjave deteta sredstvima tonskog i video snimanja, koje su

pril agobéoingtpebama detetah r t/ svedokai g t igaod dodatne traumatizacije

pri davanju izjave i ostvarivanju pravadabudes as |l ugano

Roditelji i porodice decesasmetnjamau razvoju i invaliditetom it e gblolesnom decom kojoj

je neophodna stalna negai p o ma tlalje nemaju adekvatnu p o d r g k u ¢ Preteklo je tri

godine od kada jeZa gt igtrmilkaunciu unapr e bbika jpa@ dr ¢ @ mo dvim
roditeljima , podneo predloge zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu i Zakona o
finansijskoj p o d r piprodici sa decom koji j ougek nisu bili predmet razmatranja. Usluge

p o d r ¢pditeljima i deci u zajednici nisu razvijene, pa roditelji i dalje preuzimaju ulogu
pruhalusiugaapodr.geee gt edinpger ani lueng mo g | j aspodle jsw
uspostavljanje novih i ugrozila opstanakp o s t ouysleda,infa r o énihtkageseobez b el uj u
iz sredstavalokalnih samouprava (predah, dnevni boravak, klubovi i dr).

Na d | eofyani nisu postupali po preporukama kojeje,ucijup o b o | jpda rojderekaa

hi v ede naulici,Za ¢t igtrmilkaputi j 02911.godine. Nisu preduzete sistemske
promene i ne postoji sveobuhvatanio d g o v a odgdvar haid e Ihji iviad nauliciipo | oh aj
romske dece kao najmarginalizovanije grupe, pasui s p o r a d adhataktivhosti koje se
preduzimaju neefikasne i bez pozitivnog rezultata. Mere gt e dugjozle su i neke
uspostavljene usluge namenjene ovoj deci u posebno osetljivom p o | o fGaap Beograd nije
ponovo uspostavio uslugu s v r a kaid€cw Wice, koju jei s k | jz svbje Qulluke o pravima

i uslugama socijalne z a ¢ ¥8jiakeeje r ed usluzi koja je do sadadala pozitivne rezultate u
integraciji decekoja h i Vrade na ulici.

U okviru Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture , tokom avgusta, septembrai oktobra
2015.godine s pr ovoduema| @mjl @ h esjvarivanja prava dece izbeglica i dece

t r a h bzlaskejaasuz at e heteriw@riji Republike Srbije. P r a | je postupanjedr hav ni h
organauobezbelod@amy arsameld ti g@sjovaj hrane i garderobe, kao i urgentne
zdravstvene, socijalne i z a g tod nhasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i od svih oblika
eksploatacije ove deceu policijskim upravama, centrima zasocijalnirad,r e p u b | certrima m

g r a n ipdlisijes centrima za azil i prihvatnim centrima u Banji K o v i | Dinatrovigradu

Pr e ¢iekvaun j Mifistarstvo zarad,z a p o g | j baovraaril gkegalna pitanja dostavilo je
Zagtigmalkalb av e gtoakiiynastima koje preduzima u cilju potpuno pravilnog i
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odgov ar poptuphn@ grema deci izbeglicama koja su z a t e hateritoriji Republike

Srbije, u skladu sa svim me L un ar odlandardima i pot vr LemmelLmnarodni m
dokumentima, a povodom preporuke Za gt i gmniak aadiaun apr e lusdona m=m

s p r o v oposupka starateljskez a § bvie tleee.

Inkluzivho obrazovanje je i dalje o pt e r ebromimoproblemima i slabostima usled
nedostatkao d g o v a r paayila | stafdarda. Puno ostvarivanje prava deteta sasmetnjamau
razvoju na kvalitetno i dostupno obrazovanje nije mo g u bee preciznog u r e L gada, a
finansiranja i kontrole rada interresornih komisija, mera dodatne p o d r gnkael injin@og
ostvarivanja i finansiranja, obavezai odgovornosti n a d | edrgarahu v o L emehaaizma
kontrole ipr a| efektadg tj@Za gt igtr miLlanap o | ©W2Yi2.godine.160

Zagt igtr mik e wpatio Ministarstvu prosvete, naukeit e hn ol razgdkaorg ¢ | j6enj e
tome da nedostatak podzakonskih akata, koji bi b | i unedili uslove i n a I dstvarivanja

nastave zau I e nmaldes h eknu | nobmo | ni I k& e mgstave od k u |i @a daljinu,

o n e mo g urhzaijange novih oblika p o d r ¢ bbrazovanju ul e n i saizanastvenim
problemima, smetnjama u razvoju i invaliditetom . Za ove u I e n to k dalje predstavlja
nepremostivu prepreku za ostvarivanje prava na obrazovanje, s obzirom dasupost oj el e
usluge, oblici p o d r igokra&zovni resursi nedovoljniineodgovar aj ul i

Pravilnici o kriterijumima i standardima za finansiranje ustanova koja obavljaju delatnost
obrazovanja i vaspitanja koje je Ministarstvo prosvete, naukeit e h n o | razgdiaaanelo u
2015.godini, predstavljaju dodatnu prepreku s p r o v o inkéunvnag obrazovanja. Naj v el i
problem je § tsebroj s t r u $amdntka opredeljuje i o g r a n iu bdaoswana broj odeljenja,
neuvahavpojrebd Ul e ni ikdividualizaciju rada saul eni,o@mnemogul ava
ustanove obrazovanjai vaspitanja da kvalitetno procenjuju, planiraju i sprovode aktivnosti na

p r u h alodatne i individualizovane p o moip o d r §lk @ n i.Tail reworiti noveiot e hat i
r e g awarsjt eogroblémalkoje g k oihagu us p r o v o frazesginkluzije ,kaciuz agt i t i
dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Z a g t igtr il lacan@uje ovakvo postupanje
suprotnim od pr e por ud minglgjkejamj¢ wputio j 02P10.godine o potrebi sistema
redovnog obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije za vel| izmpo gl j asstamy li miah
saradnika, an a r o psihtlogal®? radi un a pr e & £ n y kapdciteta g k oil zaposlenih

kako bi mogli da na od g ov ariasyraishodan n a ' spnovode proces inkluzije u
obrazovanju.

Sistemz a ¢ tecdo@nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja je neefikasan, au prevencijiiz a gt i t i
dece od nasilja izostaju pre svega adekvatno prepoznavanje nasilja, blagovremena reakcija,
planiranje, efikasno preduzimanje mera i saradnja organa n a d | e h odgolornih za
prevenciju i z a g tdeceé ad nasilja. O p §itposebni protokoli zaz a ¢ tdéceé ad nasilja, iako

v e godinama na snazi, nheredovno seprimenjuju (au s | u I'peyosudnih organai sistema
zdravstvene z a ¢ njihdva primena skoro potpuno |zostaje) anjihova primena vrlo I e SjEI 0
opt er ebfojmimanedostacima. Sve to znatno ot ehgpa aonemogupravmanij e
svrsishodne i efikasnez a § ddtetaeprevencije nasilja nad decom.

Gk ol o dexaijdadie jeo pt er edsifema g k o | ,apranena Pravilnika o protokolu
postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanjet®3njeo bez b el en a
u punoj meri. On sei dalje I e sne mrimenjuje, odnosno nepravilno seprimenjuje, zbogl e g a
izostaju pozitivni efekti, a nasilie seu s | o h.rBjstanvzaa § tdéce od nasilja u ustanovama
obrazovanjai vaspitanja u dodatnom jeriziku odur u g a wsked ¢ @r a n ibfojasf mul ni h
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saradnika u ustanovi propisanog pravilnicima o kriterijumima i standardima za finansiranje
ustanova koja obavljaju delatnost obrazovanja i vaspitanja. | z v r jzmene podzakonskih

akata ne prepoznaju aktuelne potrebe u I e nii gkkaou situaciji velike i z| ohefiesnit k a
nasilju. U z n a | a jbrojo postupaka koje je vodio i up ul e préeponukamai¢4Za gt i t ni k

gr al genuevrdio da prosvetne inspekcije nedovoljno proveravaju da li § k oil deuge
ustanove obrazovanja i vaspitanja primenjuju propise koji u r e L korake postupanja u
s | ul ajsennje/mmaznanjponasiilunadul eni.k om

Do n o g @mjilnka o stalnom st r ul moawv r g ahastawnikaj v as piitsatflraul ni h

saradnika 0 mo g u lieidh ee dodatno obrazovanje i st r uli @v r g Zapeslkeniheu

ustanovama obrazovanja i vaspitanja p r o pkagyobavezazaposlenih. P o s t u puaskladu i

sa predlozima Za gt i gniakanpethodnim godi gngvmg tiaprepornkama
Zagtigmalkeapoaebnomi z v e @2 a§ tdece @ nasilja u g k o | & Mimistarstvo

prosvete, nauke it e h n o | razydjagegu Pravilniku propisalo prioritetne oblastist r ul no g

us avr g aapaslenjh a ustanovama obrazovanja i vaspitanja: individualizovani pristup u
radu sadecomiul e ni;p i mh epodsteanje razvoja decei u I' e n; stuaranje tolerantne
i nediskriminativne sredine za u | e nijrazvoj svakog pojedinca; z a ¢ t ad tnasilja,
zlostavljanja, zanemarivanja i diskriminacije; i prepoznavanje bezbednosnih rizika i
reagovanje na njih.

Usvajanjem Zakona o u d h b e n iuczinnaa amen sy usvojene preporuke Za gt i t ni k a

gr a Ll &nvezi sa ocenjivanjem kvaliteta u d h b e pre kjiovog stavljanja u upotrebu i

procesom javne nabavke u d h b e)nu kwal émistarstvu prosvete, nauke it ehnol o§gk o g

razvoja, Zavodu za u n a p r e L obvaaomanj& i vaspitanja i Nacionalnom prosvetnom

savetu, tokom prethodnih godinats, a u ciju ur e édémnjnapr e postapkaast r ul nog

ocenjivanja s a d r ,hapbevanja i stavljanja u d h b e nui Wpatrebu, ¢§ t doprinosi
ostvarivanju prava u I' e n nakkaalitetno obrazovanje. T a k g bdzedbom ovog zakona
besplatni u d h b epostati $u zakonska kategorija, umestod o s a d @rgjekjnesaktivnosti .

Pravilnik o osnovama vaspitnog programa, koji je doneo Nacionalni prosvetni savet, prvi je
dokument koji se bavi uslugama p o moil pio d r,g&vetodavnim i razvojnim radom sa
ul eni lojismame gudomiul eni ka

Dono §eRravinika ob | i fuslomma za ostvarivanje d v 0 j e nasthvel®, stvoren je
pravni osnov zau v o0 L eovog @blika nastave.

Postupanjem po preporukama6’Z a g t i d ma Lk &okenjinski sekretarijat za obrazovanie,
upravu i nacionalne zajednice otklonio je propuste prosvetnih organa zbog nezakonitog
uslovljavanja upisau I e nii klkop lua| a@:jad redingrad i preventivno delovao radi
spr el aovahvihjpmpustaubudul nost i

Uvi @ ¢ tiigrmdova roditelima decepr e d § k oukrasta gaginama jenapl al
usluga p r e d g k ovhspitenjagi obrazovanja u v e | ézmosu od zakonom propisanog.
Nakon preporuka koje jeuputio Z a g t igtr ra il leupo@orenja Ministarstva prosvete, nauke
it ehnol oafvéjay gena usluge koju roditelji p | a | wpdabliena je sa zakonskim
odredbama, ali n a d | eofyani jedinica lokalne samouprave nisu otklonili niti umanijili

vana

poslediceu I' i n jpepusteh Na d | eofyanii grada Beogradai Kragujevcatonisuu I i nii | i
po preporukama Z a g t i g rnd Lkdamrgani ovadva gradarazmotre mogu| npsédl ohe
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n a I iumanjenja posledica od nezakonitog o br al u nak a gddigelja u finansiranju
delatnosti p r e d § k wdsgténja gobrazovanja.

Zakonska zabranaf i z i K & loyj amjeaunedema u pravni sistem, nisu razvijene usluge

p o dr goklitelima u cilju informisanja i edukacije o dobrim roditeljskim praksama i
efikasnijim vaspitnim metodama, niti su im stavljene na raspolaganjeodgovariaplbhe
informa cije. G k orbdéeljstva osnivajuses por aduzp oodr & b u n ar imeviadinkh
organizacija, abezs t r at iesiptlenaskog planiranja preventivnih i edukativnih aktivnosti
nad| edirnfi ahongdnd | pored sveglasnijegstavastruke o g t e t ove\adpitne metode,
zabranaf i z i K &«foryj adetetapredmet je burne debate u javnosti, podstaknute s t r ul n o
nepotkrepljenim stavovima koji dobijaju z n a I aedgski ii nf or mpostor! ki

Pravilnik 0z a ¢ malotetnika u oblastip r u h anedjjskih uslugai Pravilnik 0z a ¢ fudskih
prava u oblastip r u h aedjjskih uslugas a d odiedbe kojima seg t ljutiska prava i prava
deteta u elektronskim medijima. Un a p r e lpevajdateta posebno doprinose odredbe
Pravilnika 0 z a § maloleinika u oblasti p r u h anedijskih usluga, kojima se propisuje: da
sep r u h anédiske usluge rukovodi najboljim interesima detetalé da saglasnostroditelja za
ul e @gétetau programu neo s | o lpa lud anedijske usluge odgovornosti za objavljeni
s a d ash daju programu nije dozvolijeno detetu Spostavljati pitanja u vezi sa osetljivim
p or o d ipfolbldmma ili uvezi stemom koja nije prikladna njegovom uzrastu ili gaizlagati
situaciji koja kod njegamo hieazvati 0 s e | straha, stida, uznemirenosti ili besa?7, da dete
nemo hdau I e s tuyprograemskom s a d r kofi $eadnosi nap o r o dsukbhuikoji je ono
neposredno ili posredno u k | j U éan mije dozvoljeno emitovati programski s adr h aj
usmerennaut v r L iiderditetd maloletnikovih roditeljal7z daseap o r o dsukbmuikoji je
na neposredan ili posredan nal u k| j uraleleinik ne sme koristiti u programskom
s a d r b ailjuy Babavejavnostioi’s

lako edonogeova évenz n al gijopisa normativni okvir koji ¢ t ipravia deteta u
medijima u n a p r entedijn i dalie u g r o h adetetgvw privatnost, i z | @ dodatnoj
traumatizaciji i g t e t innepnimerenim s a d r h ag postpanje Regulatornog tela za
elektronske medije i Ministarstva kulture i informisanja u I i jemja d | e hnadzar nad
radom sredstavajavnog informisanja i dalje je nedovoljno efikasno.

Zakonoi zvr gelmg ab e, egrifpama p o I' i117j2@16.godine, detaljnije jei preciznije

uredio postupaki z v r @duka uavezisap o r o d i ddrosinma, anjihovu primenupr ogi ri o
jeinapostupak iz vr gemdipdr havV ar gdaokasadetetom i postupaki z v r daelinj a

z a ¢ tpravia detetai z a ¢ tod ralja u porodici, kao i drugih odluka uvezispor odi I ni m
odnosima. Time jeu n a p r @ravairokvir zaz a ¢ tpriava detetau p o r o d i shorovima i

s pr el a\natrujnemtalizacije deteta i detetovog emocionalnog zlostavljanja i
zanemarivanja.

Ipak, u praksi se sudske odluke o poveravanju deteta na samostalno v r ¢ eradjte§skog

prava, o d r h a v a r jodihoba deteta sa roditeliem sakojim ne h i ,\priedaji deteta, z a gt i t i
deteta od nasiliaii z d r h adeteta, j ouyek vrlo I e srted z v r ¢ ai vnakpnudugog,

i scrplijiazjvulgekgrg vi postuplp. U ovim s | ul aj ieostéajenfankcionalna

saradnja pravosudnih i organa uprave (pre svega policiie i centara za socijalni rad),

pr avnosinak nogluke nekada bivaju i predmet preispitivanja ui z v r ¢gpostupku,

a deca postaju h r t siseema koji bi trebalo da ih z a §.tNijet rietkost da ishod sudskih
postupaka, usled zloupotrebe prava od strane roditelja - stranke u postupku, protoka

vremena, roditeljske instrumentalizacije detetai neefikasnostid r h a vmgandéus pr ovol enj u
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MmBdRa 26. €3RYodasodR & bRYeo802 osRdedaeaodR 3 oafdR3e2 €3} DR
mBdRa 28. ¢3RRydasgRo&®RdadaesaodR 3 oafrdR36802 €3} pbReR saevons3do
mBBREVB8. €3RYodoaodR & bR¥e2680 9RdadaeaosdR .} eofdR380 €3} pbDReR
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sopstvenih odluka, 0 k o n lizaznenama odluke u korist roditelja koji je prava deteta povredio
i zloupotrebio .

Rok za uspostavljanje mehanizma istrage s | u I' aapestalitabebad koji je Evropski sud za

ljudska prava u presudi aZorica J o v a npotivi $rbijed dao Republici Srbiji, istekao je 9. 9.
2014.godine,ai s t rnaehanizam| ougek nije uspostavljen. Ministarstvo pravde izradilo je

Nacrt zakonao postupku ut v r L il'vi ann jeastdatusuan o v o r odeceza&oju sesumnja
dasunestalaizpor odiulSrbig Za gt igtrrailbLlemma@ma da,i majwvidi speci fil ne
okolnosti s | u I adpestalita bebad postupak i s t r a hovitv & In ji [a atrfeba daavodi sui
generisorgansag i r ockvilma g | kompimm@amo gudlauhaj vediogt Fahj eni ce
u svakom poj edi nsall wl Btpveemeno, na sve ul e s nit k eslicaa koja daju
informacije i dokaze u i s t r a hiikejiamoguudoprineti ut v r L i [viamjj apostacila

s n a hobaweza u k | j u li stjogu|sankciju za njenon e p o § t ol reoveinkeu 2015. i

februaru 2016.godine saovim I i n j e nsuup@maf stalni predstavnici Komiteta ministara
SavetaEvrope.174Komitet ministara SavetaEvrope,n a d | ednadzors p r o v ofresutld a

Suda, je,uvah av ajmu B 1 jZearnyjt é g m a k aa E50 sednici o d r h 88140 3. 2016.

godine pozvao Republiku Srbiju dau n aj k r ekuerna z rseadporna pitanja u vezi sa

i str ahisV ar j@gestalirabebad nakojamu jeukazaoZ a g t igtr @il Jdsn a

Narodna s k u p gjéji oug a k | | poVodomn razmatranja Godi ginz eg@dtad@jtat ni ka
g r a L zarG13.godinu ukazala d8dajed u h n @ s h a vomanai nosilacajavnihov |l agl enj a
da u skladu sasvojm nadl ehnpe §t pgoaruke Za gt i § na k adoprinose
ostvarivanju i un a p r e prava datetad 176 Uprkos tome, Ministarstvo prosvete, nauke i

t e hnol @maydaoigMinistarstvo unu t r a ¢pasjovamisu preduzeli aktivnosti koje bi
obezbedile da O GASretenM| a d e nMikadiz Ni § Rolicijska uprava Novi Sadpostupe po
preporukama Za gt i ¢ ma k aiti gu utvrdili p oj e d i odgolomnast g k @ bdaosno

Policijske uprave zad o s a d agposijumanje po preporukama .177

| ovu godinu, o b el ejé ipdstojanje inicijativa za osnivanje posebne institucije sa
nadl ehnpoatt ma la& aanpsava deteta - d e I i gmbugsmana. Uprkos zabrani
novogz apo ¢!l jirmavienimat p u gt aatifjem sm@njenjar e p u b Admihigtracije,
kao i brojnim argumentima koje je do sadaizneo Z a g t igtr milkarkai ukazuju da bi
uspostavljanje ovakve institucije predstavijalo dodatni t r o gaadkr h aane bi unapredilo,
v e |bi naprotiv, smanjilo efiksnost ostvarivanja z a ¢ tpravaedeteta kroz instituciju
ombudsmana, opetsep r e d losaiflapje z a § t i pravaidéteta, 178

I PRI TUHBE

U oblasti prava deteta,Z a § t igr m il jen2815.godini primio 435p r i t ,&polsapstvenoj
inicijativi i st r alis ¥ a b akoje aajadno I i 17,26%o0d ukupnog brojap r i t koje [ei
Zagt i gmialk prim@ u 2015.godini. Brojp r i t u dvbjigodini jep o v e kaa7@®b u
odnosu na prethodnu godinu .

Grafikon 1- Pravadeteta - broj primlienih p r i t w2015.u odnosu na 2014.

7Z30e eaflRBQ1ID. yoaed2aa, oR denen na 3RbsRe3Rea e€a368)ecRoa e
NjJe3>dR e3dRWRnN VYa326R zZaYRoeaa¥YoE €3260Y ts3fona.

7502ea60 YZ®ooi eR: Jovanovil v. Serbia (Application No. 21794
judgments e a3 6 } lgtps@wcd.dve.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2016)1250/H46
23&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=ED .

1y Rd N} @oReoevo0 33d) e¥Bo2090 coaYoroas 3RbosRe3ReR darvovyeay obYava
ya2e29), atdjyonrasad ydR3a20d ¢to, f3an 57/13.

1770oeae82: faeaYRoe yoaeorvreos obYavyseRn yRreoeaoadqR y3R|RaR BR 20
1702069 Yova 4 ead), oYey obYaYsRNRocoB¥daxonoadc33RYPBDGE 2600
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Zagt igtr milL e mablasti prava detetau 2015.godini primio u rad ukupno 446predmeta.
Ok o n ljeaad na 326 predmeta iz 2015.godine, dok je 120i dalje u radu.

U 2015.godini,Z a g t igtr rail @ mablasti prava detetao k o n Ukapmo 438predmeta, od
kojih je 326iz 2015.godine, a ostatak iz ranijih godina, ¢ t j@prikazano us | e dtabelo j

Tabela 10- Pravadeteta-n a I nakoji je o k 0 n Fad ma predmetima iz 2015. godine i
ranijin godina

broj | procenat
191 | 43,61%
116 | 26,48%

81 18,49%

Odbalmmiet uhbe

Neosnovanepr i t uhbe

Predmeti pokriveni preporukama proisteklim iz kontrolnog postupka

Predmeti pokriveni preporukama proisteklim iz s kr a | é&amtoolpog 40 9,13%
postupka

Odustanakpr i t uhi oc a 6 1,37%
Mi gljenje 3 | 0,68%
Smrtprituhi oca 1 0,23%

438 | 100 %

Ukupno

Naj vlrdj iprimljenih pr i t @it igtrna Lkadbaci zbog toga § t misu ispunjeni
Zakonom propisani uslovi za postupanje po njima.P r i t sefvdb&cujuzbognenadl ehnost i
neblagovremenosti, preuranjenosti, anonimnosti i neurednosti.

Tabela 11- Pravadeteta-razlozi zao d b ap mij t w BoiSe
broj procenat

Preuranjenost 8 posavetovanor a s p o | pravhim isredstvima 95  49,74%
Nenadl| efupaud bama d | erhan i 60 31,41%
19 9,95%

Neurednapr i t uhba
Prit podietaodneov | adidaenog 10 5,24%
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Anonimna pri t uhba 4 2,09%
Neblagovremenapr i t uhb a 3 1,57%

Ukupno 191 100%

Veoma z n a | aspgment postupanja Za gt i gnakampar it uhbiamauhanj e
savetodavno-pravne p o magkoju Z a g t igtr mil la n aifoada kada odbacip r i t abod u

toga § t za nju nije n a d | elihzhay preuranjenosti. Za g t igtrmiklaaovan s| ul aj evi ma
prituthp wlcnajna d | erbanili gaposavetujeor as p o | pravhim isredstvima.

Kao ¢ tsevidi iz narednetabele,u65,58%0 d b a l gpmii hZiddt gr milegmal ani ma
p r u [savetodavno-pravnu p o maulostvarivanju njihovih pravapredn a d | e arganima.

Tabela 12- Pravadeteta-p r u h sametodavno-pravna p o mo |

broj procenat
Odbalprmiet uhbe 183 100%
Preuranjenost 8 posavetovanor a s p o | pravhim isredstvima 71 38,80%
Nenadl| edSupaoasramad]| erbani 49 26,78%
Ukupno p r u h sametodavno-pravna p o mo | 120 65,58%

U oblasti prava detetau 417p r i t wukéizanb je na 689povreda prava.Na j vheojgr i t uhbi
ukazivao je na povrede posebnih prava u oblasti prava deteta. Pravo na obrazovanje kao pravo

iz grupe ekonomskih, socijalnih i kulturnin prava pojavljuje sev i @de100puta u podnetim
prituhbama

Tabela 13- Pravadeteta - povrede nakoje suukazivali pri t uhi oci

broj | procenat
Posebnaprava u oblasti prava deteta 480 | 67,23%
Ekonomska, socijalnai kulturna prava 162 | 22,69%
Gr al anpdlai pravh k a 47 6,58%
Pravo na dobru upravu 25 3,50%
Ukupno 714

S| e dtebela prikazuje strukturu posebnih prava u oblasti prava deteta u odnosu na 480
evidentiranih povreda ovih prava.

Tabela 14- Posebnaprava u oblasti prava deteta, njihov broj i procenat

Vistapovr e lLpaveo g Broj % Vistapovr e Lpaveo g Broj %
Pravo na p o g t o vnajnojjire 124 2583 Pravodetetanaz a g tod seksualne 5 1.04
interesa deteta eksploatacije

Pravo na z a gt odt nasilja,

L L 88 18,33 | Pravo detetanap s i h odporaydki| 5 1,04
zlostavljanja i zanemarivanja
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Pravo detetanao dr ha Vv a fi

Pravo deteta da zna ko su mu

59 12,29 0,83
odnosa saroditeljem sakojim ne roditelji
Pravo na pravilan razvoj deteta 47 9,79 | Pravadetetapri usvojenju 0,63
Prava deteta sa smethjama u
razvoju na kvalitetan hi v o 25 5,21 | Pravadeteta u sukobu sazakonom 0,42
posebnuz a g dirtha v e
Pravo detetq ‘na .i Z r'a h a 21 4,38 Pravo dg.teta na zagt iod 0,42
sopstvenogmi gl j enj a eksploatacije
Pravo detetanaz aj edmii ¥V 19 3,96 | Pravo detetana odmor i rekreaciju 0,42
saroditeljima
I?rgvo detetq na odgovart 16 3,33 Zagt Ldetaig oq nezakonitog 0.21
hi v ctandard Zz a d r h awirestranatvu
P o mogorodici u ostvarivanju 16 333 Pravo na z a gt odt roditeljske 021
prava deteta na odgovar otmice
Pravo detetanazdravoo k r u h 10 2,08 | Pravo detetanal i lidentitet 0,21
P o madditeljima u ostvarivanju 10 208 Pravo deteta na ol uv alnij lei 021
roditeljstva identiteta
Pravo na proveru nafl i
zbrinjavanja deteta pod 9 1,88 | Pravo deteta na spajanjeporodica 0,21
nadzoromdr hav e
Pravo detetanao.d rhava 'ﬁ Zabrana diskriminacije deteta zbog
odnosa sa porodicom porekla i = 7 1,46 0,21

bliskim osobama

roditelja

Grafikon 2- Organi i organizacije nal i radsusegr a Lmaji [ p gl € u b oblastil i
prava deteta
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Il OSTALE AKTIVNOSTI

Na Pr ol e |seminatu o z a ¢ tdéceé od nasilja koji je organizovala Evropska mr e h a
ombudsmana za decu (ENOC)79, zamenica z a gt i ¢ ma k @aanmava deteta i rodnu
ravnopravnost je zajedno sa Biroom Mr e h grupom | | a nraditaana tekstu dokumenta

Mr e foe a ¢ ddce dd nasiljal®o i na planiranju i 0 s mi § | jaktivrastijna Godi gnj o]
konferenciji ENOC. Na Konferenciji su prikazane k | j uaktivm®sti Za gt i gmakana
prethodnih godinu dana, posebnou delu koji seodnosi naz a ¢ tdécéod nasilja, zlostavljanja

i zanemarivanja i decekoja h i Vrade na ulici.

Zamenica z a gt i ¢ ma k @ @mava deteta i rodnu ravnopravnost ul est vienaal a
redovnoj g o d i Gegipnalioj konferenciji Mr e brebudsmana zadecuJ u g o i sEvropk n e
(CRONSEE), pod nazivom &Prava deteta - i z me interesa roditeljia i d u h n adsrthia v e
Konferenciju je u Zagrebu organizovala Pravobraniteljica za decu Republike Hrvatske, uz
podr gk Ut un a roogdnizacije Save the Children. Konferencijaje p 0 s v e preblerau
sakojim suses u o linstitueije ombudsmana zadecu u regionu i mo g u | n o datreilaguja

u situacijama kada se postupanja i stavovi roditelja suprotstave obavezamad r h auzea gt i t i
najboljih interesa deteta, a n a r o U ivezicsa pitanjem prvenstva roditella da o d | u fouj u
obaveznoj vakcinaciji decena ranom uzrastu.

Zagt igtrmibkieud e s t vi mastanmtskom sastanku Mr e f@er edpdioni protokol -

p ol @lilogg ombudsmana za decud ,oktobra 2015. godine u Osijeku. Predstavnici
ombudsmana iz regiona razmatrali su prednosti i nedostatke ovog me L unar odnog
mehanizma, koji detetuo mo g u Ipaowlan o (e n jt &ddmhets Ujedinjenih nacijazaprava

deteta, I i reedodatno a f i r imingaep r @loU jodbtetg kao subjekta prava.

Zagtigrmikle ozp odr GNMQAEF-ai Incesttrauma centra, organizovao radni sastanak
16. 11. 2015. godine na temu &Z a ¢ tdede & r t aeksualnog zlostavljanja i seksualnog
i skor i @®|Sastankn $ugprisustvovali predstavnici svih sistema koji se u svom radu
s us r saldacom h r t v aeksaalnog zlostavljanja i i s k o r i ¢(pravesadnih argana,

17909 e 069 Y hitp:lence.8ui?event=enoc_-seminar-on-violence-against-children .

180038, 08 oR:

http://www.pravadeteta.com/attachments/394 ENOC%?20position%20statement%200n%20Violence%20against
%20children%202015%20FV.pdf http://enoc.eu/wp -content/uploads/2014/12/ENOC  -position -statement-on-
Violence-against-children -2015FV.pdf.
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n ad | erhimstatstava, zdravstvenih i ustanova socijaine z a ¢ tjddiniea zap o d r gdciu
hrtvakrai v i fostupka i nevladinih organizacija). Ul e s suiukaiali na probleme na

koje nailaze u svom radu sa decom h r t v,mamedostatke u funkcionisanju svakog od

sistemai me L u s cséradejei dali z a j e d prépbrike za njihovo otklanjanje.

Zagt igtrnailkierpao d r i dao doprinos u izradi Nacionalne studije odr ugt venom
problemu seksualnog zlostavljanja dece u Republici Srbiji i Nacrta Strategije u oblasti
obrazovanja zas p r e I aselaualpog zlostavljanja dece u Republici Srbiji, I' i j¢ mosilac
organizacija alncest trauma centard Zamenica z

agt i tgnriakLaza arava deteta i rodnu ravnopravnost bila je i uvodni Inar k a
predstavljanju Nacionalne studije i Nacrta strategije na javhom s | u § ainNawwdnoj
skupdgetini

Zagt igr miklemad r kampanju d3Hodam protiv seksualnog nasilja nad decomo Metju

Me k v a,gik @d salkioste koji je u okviru svoje kampanje stigao u Beograd 28. 9. 2015.
godine kao z v a n indsilad kampanje SavetaEvrope aJedanod pet" za Republiku Srbiju, a
zamenicaz a gt i g ma lkanpeava deteta i rodnu ravnopravnost pr i k1 gegleit inq i
okviru kampanje.

Obel ehalgddimalod d o no §©p § bpeotpkola za z a ¢ tdece ad zlostavljanja i
zanemarivanja, Z a g t igtr il ke izradio zbirku izabranih preporuka i mi g | ja2agtai t a
dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanjad82, namenjenu svim profesionalcima koji rade
sadecomh r t v masil@ ili decomi z v r § inasija. thpublikaciji je ukazanonanaj [ e g e
propuste kojejeu o luradupost upaj ol kajazsdbave decomi ¢ tjepotrebno da
ubudulradml i kako seti propusti ne bi ponavljali, kao i na mere prevencije koje treba

uvesti u sistem z a ¢ tuiciljue suzbijanja i s p r e I aporavjan@ nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja i sekundarne traumatizacije i viktimizacije .

Zagt igtrnai Lkgenud e s t vuoreadizaciji projekta Ud r u h eedija@mra i UNICEF-a
aP o d r dekia ranom razvoju i njihovim roditeljima kroz j a | &apacieta pedijatara sa
p 0 al @swrtonmnarazvojno posebno osetljive gruped U okviru kursa aZ a ¢ tpiava dece
u zdravstvenom sistemu sa posebnim osvrtom na romsku i druge osetljive grupe deced ,
Za gt igtrnai Lkaproaeo je obuke za 90 pedijatara i p at r o n seftard ih primarne

zdravstvene z a § f razvagnih s a v e t 0 iz 40 0i pggtt aa velikim brojem romske decel83
Cilj obuka je da sepedijatri i p at r o rsestier & u {1 @blasti ostvarivanja prava osetljivih

grupa saposebnim fokusom na ostvarivanje prava pripadnika romske populacije, kao i da se
upoznaju sapreprekama s kojima ses u o I' rmmska populacija.

U 2015.godini nastavljene su obuke savetnika za z a ¢ tpriava pacijenatai ' | a nlokal@h
savetazazdravlje,z a p o R(4.gedine, o pravima detetau zdravstvenoj z a ¢ itobavezama
zdravstvenih ustanova i zdravstvenih radnika i saradnika u odnosu na decu,anar olbii t o
s | ul a jsenwnje nmaalostavljanje i zanemarivanje deteta.184

De I neflefiao b e | ejépesetamapredstavnicaZ a g t i ¢ rnd Lkidad aa nRawvemladih
savetnika g k o | a rBaogradu, Subotici, Ni @iWKraljevu. Panelisti su u komunikaciji sa
v r g nj aaemeniiainformacije i znanja o pravima deteta za koja su konstatovali da nisu
dovoljna,kaoion aj I eoflicimank r § eonilj pravaug k o | .a ma

18109368 €92 oR

http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=727 %3A201511-
18-15-23-20&catid=38%3A201204-09-12-59-17&Itemid=89&lang=sr .

18202368} c00 oR:

http://www.pravadeteta.com/attachments/394 Za%C5%Altita%20dece%20 -%20za%20WEB.pdf.

8K Kfr )1 des 3} fo2dd of ) gYREaa2 be3RY3@Yasad2 3Re22G02 020b evasaYR b
3Roa) e RY¥RoR, t3RyyJna¥YeR, @aYey tReR, y3a0deRs28R, tsaeas3a¥R,
2 O3ReR.
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Preko interaktivnin portala www .ombudsman.pravadeteta.com i www .pravadeteta.rs i imejl

adrese Za gt i gniak,apnnaljeno je 78 pitanja dece i odraslih, naj I & ¢gvéze sa
problemom obrazovanja i vaspitanja, n e p r u hzaangj t@etétaeod nasiiai po gt ovanj em
detetovih najboljih interesa.

Nastavljena jeu s p e saradnjasame L u n a r @m@anizacijama i organizacijama civilnog
dr u ¢ u widasti prava deteta. Krajem 2015. godine zavr g & o g o d $pgrazim o
razumevanju i zme EFagt agnik a UEHICEF-a tokom kojeg je sprovedeno niz
aktivnosti na promociji prava deteta, posebnou vezi ostvarivanja prava deteta na participaciju
i zagtodtnasilia, kao i u vezi sap ol o h adcemr t aseksualnog zlostavijanja i
i skor i gildecekejah ia Vv mede na ulici (izrada edukativnih publikacija, lifleta, video
materijala, seminari, predavanja, tribine, debate i druge aktivnosti za decu i odrasle, kao i
aktivnosti Panelamladih savetnika).

Zagt igtr mil je mstavio saradnjusaMe L u n a r omir neohnpaprava deteta (eng. Child
RightsIntermationalNetwork- CRIN),d o s t a vil 7 \a ¢ @dtanjj @ava deteta u Srhiji.

Panel mladihsavetnikds®

Ucijuuk! j ul desea prpcaseo d | u I' idvrahna varganh o njihovim pravima, kao i

radi kreiranja uslovai mo g u | nzaastvarivanje prava na participaciju deteta, Panel mladih

savetnika je inicirao okupljanje svojih v r § n jkoji kuaorganizovani pri drugim organima i
organizacijama (u Panelu mladih Poverenika za z a ¢ travriopravnosti, Savetudece Mr e h e
organizacija za decu Srbije i Otvorenom klubu iz Ni $§ Zaj e d nradork i saradnjom deca

su definisala preporuke koje su uputila nad | e fdmihma v organima i institu cijama.

Preporuke predstavljaju predloge decezar e g a vpeobigma koje suprepoznaliur az | i I'i t i m
sistemima & obrazovnom, zdravstvenom i sistemu socijalne z a § t kab prepreke za puno
ostvarivanje pravaip o b o | jpd a o jderegu Srbiji.

v KARAKTERI SBLUNAJEVI

Nakonpostupkakontrole detetuo b e z b wslugalnial pratioga

| pored mi ¢ | jInterrgs@ne komisije, Op gt i vpsakaao p ¢ t Li inper nij¢ @bezbedila
uslugu | i I pratigca detetu sasmetnjama u razvoju, v e je bez odluke o zahtevu roditelja
spis predmeta arhivirala.P o s t u ppa prapérici Za gt i g ma lkamp & t iupravk gu
kratkom roku otklonila propust tako ¢ t jexdetetu obezbedilauslugu | i I pratigca. Dodatno,
0 p ¢ tLl wnpar dbgziedila je obuke zap r u h aislugesl i I' pratigca za 15 polaznika sa
teritorije 0 p ¢ tkbjirsevode na evidenciji Nacionalnes | u kdreapo gl j avanj e

Petovalentnevakcinezasvu decunakonpreporukaZ a ¢ t igtr mail.kaan a

Izmenama Pravilnika o imunizaciji in a I iz ra @ tekovinea skraja 2014.godine, decakoja su
stasala za vakcinaciju ili nastavak vakcinacije protiv difterije , tetanusa, velikog k a g,dje & | e
paralize i oboljenja izazvanih hemofilusom influence tip b, stavlienasuur a z Ipioll iopb a j
osnovu datuma r o L e Roji g opredeljivao da li | ese dete vakcinisati trovalentnom ili
novom, savremenijom petovaletnom vakcinom. Ovaj nedostatak otklonjen je nakon ¢ t je
Zagt igtr mil kapotia preporuke Ministarstvu zdravlja, koje je potom izmenilo Pravilnik

0 imunizacii i nal i nag tlékoviena i o mo g uldaldeca z a p o I'vakainaciju
petovalentnom vakcinom, odnosno nastave vakcinaciju tom vakcinom ako su njome
vakcinacijuizapol el a

Zbogsporasan a d | eofganbnmdruged r h,aecastalabezzdravstvenogsiguranja

18ha| } aR3aes80 RdeodYsa3xed YyRY¥Bo6882dR ¥3R| RaR } ofrdR382 e€3RYR
aRbOYa9 adcda| )} aR3saeaR 3R3ReeR 0 e€3anadedo.
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Zainik gr aljeutvadio dajeR e p u b fomdlz&zdravstveno osiguranje (RFZO) odbio da

zadva detetad r h a v | RepublikerSrbije izda i overi zdravstvene k n j i, jerijeco&ac dece

dr hav!|GrerGora i zaposlen je, dok je majka 8 d r h a v | $ridje & mezaposlena

Smat r dajerzbpbslenjeroditelja aprioritetan 6 osnov osiguranja, RFZO je dokumentaciju

uputio Fondu za zdravstveno osiguranje Republike Crne Gore. Me L u t m and | efgani
Republike Crne Gore odbio je da decu zdravstveno osigura, iz razloga g tsadecad r hav |l j ani
Republike Srbije, u kojoj i h i MKako sporno pitanje i z medvaiorgananijer e § eRF20 je

o d | uda deoune osigurado k o n a I rneoggespojn@g pravnog pitanja.

Post uppajpraporukama Za gt i ¢ na k danse bez odlaganja o mo g wvVeiavanje
zdravstvenih k nj i dieci oezaposlenei socijaino u g r o hdernfea v | Republikee Srbije,
Fond jedecu prijavio nazdravstveno osiguranje i izdao i overio zdravstvene k n j i dediipre
ok on !l spargsan a d | e brganom Republike Crne Gore.

Vv PREDLOZI ZAPOBOLj GARNLBDHAGRA N ANWBODNOSU NA
ORGANE UPRAVE

1. Narodna s k u p § trebanda razmotri predloge zakona o izmenama i dopunama

Zakona o radu i Zakona o finansijskoj p o d r pgiprodici sa decom, koje jepodneo Za gt i t ni k
gralacdlaunapr ephe dj igpkoemopgorodica sadecom sasmetnjama u razvoju i

t e gholesnom decom.

2. Vlada treba da pripremi i Narodnoj s k u p ¢dostavi ha usvajanje Predlog zakona o
pot vr LiPRaaltajivang protokola uz Konvenciju o pravima deteta o proceduri
podno (e n jt Komiteiu zaprava deteta, koji je Republika Srbija potpisala februara 2012.
godine, u skladu salnicijativom Za gt i g ma lkkan a

3. Ministarstvo pravde treba da pripremi posebanzakon kojim | seuspostaviti efikasan
mehanizam i s t r a hsil vual nainestalita bebad u skladu sa odredbom t a I 92.eresude
Evropskog suda za ljudska praval8® u s | ul @pribga J o v a n @retiv | Srbijeo!s” i
preporukama Za gt i g ma lkan a

4, Vlada treba da pripremi i Narodnoj s k u p gptriendi usvafanje zakona kojim | ee
uvesti zakonska zabranaf i z i K & forgj adecawnsyim sredinama.

5. Vlada treba da pripremi i Narodnoj s k u p ¢dostavi ha usvajanje Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj p o d r gooodici sa decom, u skladu sa
Inicijativom Za gt i g ma lkan a

6. Ministarstvo zarad,zapo gl j, B @ aal ddjalna pitanja treba da obezbedi
(ponovo) uspostavljanjei u v o L enavjh eisluga za decu sasmetnjamau razvoju i decu koja
h i i eade naulici.

7. Vlada treba da intenzivira aktivnosti kako bi se proces z a g tdece ed nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja u I i efikagnim i funkcionalnim .
8. Vlada treba da intenzivira aktivnosti na prevenciji hi v o trada dece na ulici,

unapr epehp beadkaah i Vvrade naulici iu v o L. emmeja u cilju reintegracije dece
u zajednicuio b e z b e Ldeor kja I ie Vrade na ulici svih potrebnih usluga.

BFRYydR 92 €303} ea: at of boxog R ayRysRM RBR Y BB ¢, a8aR&E o N Rda !
e3a0es3eRYJo, FypnasaR ©3DRYR s523R, } 3ad) oe yaedd9) eROaR av ®
} 3ddRe} 3R ydReas 44. 368RY 2. teaYasacona, e€3aejbaesod 3Ya o
(Yoeod | bYarvxeRn bHbBRyYeo288a02dR ¥3R| RaR aev 29. ny)]dR 2010. ¥y 2B 09
} 3ea38RYNRoea sagRao2bsR 3R GoNas arabra|laeR ecoanaevdsaRyosay of
dgRa ¥ea na o2dos denR na evaYaNosoeszsdesyoeRYqdasg( Ravno3reBR¥o23602a6 0N
AYRn 9a0agRa22bRs fo @83afRda> R oaRebo23a saabRYozsa cada, R o
€3 D2 eco)beRaa aeyaYea3a J Yabo 3R 3perosas 3YRdqey vasgasR o
187Q 2 3 6 § @ RhEp://www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic z pr 21794 -08 ser.pdf
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0. Ministarstvo pravde trebadap r e d Izmehd i dopune Kr i v i Zakorikg i Zakona
omaloletnim ul i ni &cii madélaniikkim i v i I n azparganaldeinih lica u skladu sa
Konvencijom Saveta Evrope o0 z a ¢ tdécé od seksualnog i s kor i ¢gi seksaamgga
zlostavljanja, na nal kofim se o b e z b efdunaj zea g tdece & r t aod &ekundarne
traumatizacije i viktimizacije , u skladu sainicijativama i preporukama Za gt i ¢ ma lkan a

10. Ministarstvo zdravlja treba da pripremi izmene i dopune Zakona o zdravstvenom
osiguranju kojim | ee otkloniti nejednakostiuk o r i ¢ pravaanja mdravstvenu z a ¢ tdécé u
zavreme boravka u inostranstvu, n a r o Boratkau inostranstvu radigk ol owanj a

11. Ministarstv 0 prosvete, nauke i t e h n ol cagvéja tgeba da donese ppdzakonske
akate koji bi b | iutedili uslove i n a | astmarivanja nastavezau | e nnakle@ h &km | nio m
bol ni I &b emagtaveod k u |i ea daljinu .

12. Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | mzydjag grgani autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave trebadau znatnov e | ebimu k o n t r postupanje ustanova
obrazovanja i vaspitanja u s | ul ajrasijpa meal ul e ni,@inrma o blagbveemenu,
pravilnu i savesnuprimenu Zakona o osnovama sistemaobrazovanja i vaspitanja, Pravilnika
0 protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje,
Op ¢ tpeotpkola za z a ¢ tdéce ad zlostavljanja i zanemarivanja i Posebnog protokola za
zagtdedeu ul e n bdkrmasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama.

13. Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | @zZydjaoi grgani autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave treba da obezbede efikasno i pravovremeno pokretanje i
v ol epogtwaka uciljuut vr L ilvialodgeaornosti zaposlenihu g k o | aarpavredu
zabrane nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, za povredu radne obaveze i za propuste u
s pr ov omerarzjalwy deatetaed nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

14. Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n ol adpkja gtreba da, u skladu sa
preporukama Za gt i tgmialk @aizmeni i dopuni Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj,
zdravstvenoj i socijalnojp o d rdgtetuiu I' e niiinkenzivira aktivnosti nau r e L i wsiugaj u
dodatne p o d r igpkoemou l'i e n i sasnmatajamau razvoju u obrazovanju, vrstama usluga,

n al injihevog p r u h d finarsiranja, postupka procene potreba detetai u I e n, ikdo a
osnivanja, rada i kontrole inter-resornih komisija.

15. Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | ocagvkja tgeba da izmeni pravilnike o
kriterijumima i standardima za finansiranje ustanova koja obavljaju delatnost obrazovanja i
vaspitanja nan a I kojno b e z b eoldwjoev a brajjs u Ir iu Bamadnika prema potrebama
ul e niigkkag posebnous p r o v o inkiunijnag obrazovanjai z a ¢ eceie I e nadk a
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

16. Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n o | cagvkj® freba da obezbedi redovne

edukacije u ustanovama obrazovanja i vaspitanja i razmenu dobre prakse,radipovel| avanj a
osetljivosti zaposlenih u ustanovama prema deci sa smetnjama u razvoju i usvajanju

pr aktvd dii#inangu radu sanjima.

17. Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | mZydjeougsaradnji sa Ministarstvom za

d r h a upnawu i lokalnu samoupravu treba da obezbededa svejedinice lokalne samouprave

nazakonit n a 'd chr e lud jeugdrismika u ostvarivanju delatnostip r e d g k astasokaii h

postupe po preporukama Za gt i @ ma Kk danrazmotre mo g u | nkake biise umanjile

posledice nezakonitogn a p | a | u v & dgoljitaljla u cenamausluga p r e d g k ostasokai h

18. Ministarstvo zarad,z a p o g | j,lmo raailséeig@lna pitanja , Ministarstvo zdravlja

i Ministarstvo prosvete, nauke i t e h n ol agazJoja dreba da organizuju kampanje
podizanja svestijavnost o gt et ho gt k & foryj adetataijo alternativnim metodama
vaspitanja i disciplinovanja dece i da obezbedes t r up @moilp o d r goditeljima u
vaspitanju dece kroz mehanizme socijalnih i zdravstvenih usluga (s a v e t o raadditelfet a
telefonske linije, g R orbdieljstvaoi dr).
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19. Ministarstvo kulture i informisanja i Regulatorno telo za elektronske medije treba
da efikasno i blagovremeno prate rad medija i preduzimaju mereus | ul ajkrvg emaj a
medijskih zakonai prava deteta u medijima.

20. Ministarstvo omladine i sporta treba da donese Protokol zaz a ¢ tdécéi mladih od
nasilja u sportskim i rekreativnim aktivhostima .

21. Ministarstvo prosvete, nauke it e h n odg @aydja treba da obezbedi da O GaSreten
Ml a de nMikad iz Ni gpastupi po preporukama Za gt i ¢ na k aprealuzme mere
ut vr L ipvog nejda adgovomasti zad o s a d agpasjupanije po preporukama.

22. Ministarstvo u n u t r apipsioyai treba da obezbedi da Policijska uprava Novi Sad
postupi po preporukama Z a gt i ¢ ma kigpreduzme mereut v r L ipvognrejda nal ne
odgovornosti zad o s a d adgposjumanje po preporukama.
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3.2. PRAVA NACIONALNIH MAN;jINA

| PREGLED STANJA
1. Naj znalpagsntiijgum inlaav e
1.1. Usvoje je Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.1s8
1.2. Usvojenaje Strategijazasocijalnou k | j u I Romai Rgmé&inja.

1.3.  Ministarstvo d r h a wpraee i lokalne samouprave formiralo je posebnu radnu grupu
za pripremu Nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o z a ¢ fpravia ii sloboda
nacionalnih manjina.189

1.4. Donet je Zakon o policiji .190

1.5. Donet je Pravilnik o merilima i postupku za upis ul e n i fripadnika romske
nacionalne manjine u srednju ¢ k o lpad povoljnijim ulovima radi postizanja pune
ravnopravnosti 191

1.6. Izmenamai dopunama pravnih propisaz n a |l @y n a p r epkirrenaaafirmativnih
mera prilikom upisa studenata romske nacionalnosti u prvu godinu studijskih programa.

1.7. Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja sprovodi projekat alzrada
novih standarda p o s t i gunnastaa srpskog jezika kao nematernjeg, kada se nastava
organizuje najeziku nacionalne manjineo .

1.8. Postavljanjemstalnih sudskih prevodilaca zabosanskijezik o b e z b ejdostvarivanje
prava pripadnika b o g n j matidnane manjine na s | u h bupairebu jezika i pisma u
upravnom , sudskom i drugim postupcima.

2. Naj znalrezijltatiirgdaZa gt i g nakana

21. Upul epreporuke, kao i predlozi Za gt i gn ia k aznpaethodnih Redovnih
godi gingviehgu djji a n a pr e hoenmajivaog okvira za z a § tpravaupripadnika
nacionalnih manjinaiv r § ejaviihao v | a § haeionginéh saveta u potpunosti suuv ahene
planiranim zakonodavnim aktivnostima kojesup r e d v iAkcenine planom za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina.

22. Post uppajpraporukama Zagt i gmalkama pr gelpevmi okvir zagt i t e
prava nacionalnih manjina nao d g o v a rzasjupljénast u javnoj administraciji .

23. Post uppjpepoiukama Za gt i gnia k,azakanom o policiji jeur ek ena
obavezaMinistarstva u n u t r ggskoya daprilikom zasnivanjaradnog odnosavodir al un a
o nacionalnom sastavus t anov.ni gt v a

24. Post upmjprepoivkama Za gt i gnak,aumaa pr genomativni okvir
organizovanja d v o j e masstdive ma srpskom jeziku i jeziku nacionalne manjine.

25. Zagt igtrmilkempramenom posr e d mivll kiglintenziyirao radnadl ehni h
organa, § t jepripadnicima nacionalnih manjinao mo g u faiulo d r e L eastupeima pred

javnim b e | e h n ibezi dodatnih t r o g k oswauju pravo na s | u h b epotrebu
manjinskog jezika i pisma.

18800 va o @hitm/evwwerRul  s.gov.rs/aktivnosti -obavestenja.php.

18902 va o ¢ htmdwww.Rdskaprava.gov.rs/index.php/vesti/1469 -otpocela-izrada-izmene-zakona-o-
nm.

93t d) oy awydR3>920d ¢to, f3ean 6/16

viagtdynraaos ydR3>a20d ¢to, f3an 12/ 16.
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2.6.  Prihvatanjem inicijative i p o0 s t u ppa prepbrikama Za gt i ¢ ma L aisteanski
jeur e Lupis ul e ni %udenata romske nacionalnosti, u srednje g k oil na studijske
programe, primenom afirmativne mere.

27. Postuppamiull jZemgjtu ¢ ma Lk atkl@njeni su problemi prouzrokovani
nedostatkom prevodioca za bosanski jezik.

28. Post uppo prdporuci Za gt i tgmiak @mMirastarstvo prosvete, nauke i
t e h n ol maydjaopgecizno je uredilo postupak davanja saglasnosti za promenu naziva
osnovnih javnih g k a | a

29. Zagt igtrmilkiem 2015.godini u ovoj oblasti primio 119p r i t u kopma su
podnosioci ukazivali na 336 povreda prava. U istom periodu, o k 0 n Je ea® na ukupno 161
predmeta primljenih u 2015.i ranijih godina. Od ukupno 35 postupaka koji suv o L e Ivi
(48,57% postupaka jeo k o n ['uapnuol i v prepprekenus k r a | &omtmlmom postupku .
Uostaims | ul aj,Z2a g tmigtr mil kodia je kontrolni postupak i uputio 20 preporuka,

od kojih jep r i h vogét€26%) an e i z v rIg (@50 Na osnovu brojaut vr L@®Hi h

otklonjenih (22) propustat9? efikasnost u ovoj oblasti je 59,46%.

3. Manjkavosti nad r h a v mvoun

3.1. | dalje zakonom nisu o b e z b euslevh za delotvorno v r ¢ ejavhiktk ovl agl enj a

nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao i za ostvarivanje prava na srazmernu
zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u javnoj administraciji .

3.2. Dr Aﬁ anema ut v r Ljeenzuipblikku , a u nedostatku i z v r @ngamakoji bi bio
nadl eda @bezbedi jedinstvenu primenu propisa, g r a L adualje ostvaruju pravo na

s | u h bupatrebu jezika i pisama nacionalnih manjina u postupcima pred Za gt i t ni kom

gral.ana

3.3. Radno-pravni statuskoordinatora zaromska pitanja u jedinicama lokalne samouprave
nijer e getnubazuje dad r h anenaas t r a pristgpkuioblastiz a p o § | jRamvagkaijijbia
sagledavao obavezu njihove zastupljenosti u javnoj administraciji i z n a hjiagvog rada za
romsku zajednicu.

3.4. Nisu doneti propisi koji b | i three L pgstupanje organa javne vlasti prilikom

prinudnih raseljenja podstandardnih (neformalnih) naseljai z a ¢ tljudskih pravagr al an a

koji seraseljavaju.

3.5. Dr h anijepreduzela merekako bis p r edajndken z a v r ¢peotekagrivatizacije,
prestanu sa radom mediji koji su decenijama razvijali profesionalne kapacitete i emitovali
program na jezicima nacionalnih manijina.

4. Naj z nal prgporikg ,eni ¢ | jieakgnadavne inicijatve Za gt i ¢ na kgon a

kojima nije postupljeno

4.1. Nije postuplienopos | e d eredionima zapob o | jp®4 mij) & a B @adrosu na
organeuprave iz Godi gin vwe@dt g ad ma lkzaal@l4.godinu:

1 da Ministarstvo d r h a wpraee i lokalne samouprave bezodlaganjaot po [ n e

rad na izmenama i dopunama ili d o n o § mavgg Wakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manijina;

1 da Ministarstvo d r h a upreee i lokalne samouprave intenzivira kontrolu i
saradnju savi genaci om@t inm gradavima, kako bi se unapredio rad

nad| e brganahkoji donose odluke od z n a I zajostvarivanje javnih ovl agl enj a

nacionalnih savetana nivou lokalnih samouprava;

1983an JeY3| aeog €3ac) 38R £€3ae38RYNR bro3 afr)] 36RYNWBO(

€ O3 (

e3aea3) dqR evad 3a f3en &a6ddeeasdsg e€3atc) 38R 2b3Ry) aRYR dqRe ¢

€e3aea3) dr.
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1 da Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | @aydjaopgeduzme sve mere iz
svojen a d | e hurmijusotbie z b e Luslovazaj a u |l a jezakad reu ¢ t sredimep

daMinistarstvo unutr appsiovai stvori sve uslove neophodne da dvojno
dr hav ! jpapadnikav macionalnih manjina, kao i izbeglih i drugih lica, ne bude
prepreka prijemu kandidata u policijsku § k oildaliemz apo gl j avanj u

4.2. Ministarstvo kulture nije postupilo po preporuci Za gt i tgmrial-aada ase
pripadnicima nacionalnih manijina, I i jees e d i nadioralnog saveta u centralnoj Srhiji
obezbedi, u naj v enb g u Imerj, z a ¢ ti iogtvarivanje prava na nivou koji ostvaruju
nacionalne manjine u AP Vojvodini .

4.3.  Nije postuplieno po preporukama Za gt i g ma lkeap & | eargamma upravel®3u
vezi sa primenom afirmativnih mera z a p o g | jpdpadnika) @acionalnih manjina, radi
ostvarivanja prava na njihovu srazmernu zastupljenost u javnoj administraciji .

5. Obrazl ohenj e

Od prve godine primene Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Za gt i t ni k
gr al akazaje nal i nj erazlogeebog kojih je neophodno unaprediti zakonskar e §enj a
kojaur e Lmadijavnao v | a ¢ haeiamalnih saveta unaprediti s | u h hugotrebu jeziku i

pisma, obezbediti srazmernu zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u javnoj
administraciji, odnosno obezbediti pravni osnhov za v o0 L e m\idencije o nacionalnoj
pripadnosti gr a L.aStaeovi Za gt i gn a k a&ned tokom prethodnih godina svoju

potvrdu su dobili uo b r a z | @©fiuker PYstavnog suda od 16.1.2014.it r elmEamy | j enj u
Savetodavnogkomiteta os p r o v o Qkeinmg konvencije zaz a g thacibnalnih manjina.1%4

Zagt igtrmilLken a k oukezivao na potrebu da sejasnoi preciznod e f i abavgaei
odgovornosti nosilacastambenepolitike nar e p u b | iildkdtnonmnivou, njhov me L us o b ni
odnos i n a I finansiranja programa socijalnog stanovanja, a sve to kako bi se shodno
Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji1®% unapredio pristup stambenom s me gt aj u
od g ov ar astpnddrda,g p r eill umargila pojavab e s k u li wnli ik rd& denestambenog

s me ¢ buay dmstupne onima koji nemaju dovoljno sredstava, § t j@od posebnogz nalza | a
Rome.

Preporuke i predlozi Za gt i ¢ ma Ik koje ae odnose na potrebu u n a p r e & pravrog |
okvira za ostvarivanje prava nacionalnih manjina u v a h suruitekstu Akcionog plana za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina, I' i @ e n o ¢ je plangano Akcionim planom za
Poglavlje 23 u okviru pristupnih pregovora Republike Srbije sa Evropskom unijom.
Predvijkedanogamenai dopuna Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manijina i Zakona o' s | u h bupatrebj jezika i pisama (ili d 0o n o § eowitj),&ao i izmene i

dopune Zakona oz a ¢ prava iisloboda nacionalnih manjina, kako bi sestvorio pravni osnov

za upis podataka o nacionalnoj pripadnosti zaposlenih u javnoj upravi, gtloeomogul| i t i
planiranje i p r a | @imgneemeraradi ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na
srazmernu zastuplienost prilikom z a p o § | ju@w@ adiniaistraciji .| ma j uwitlui rokove,

koji su Akcionim planom pr ed v izd & pi o v o kakongdanih mera, opravdano je

ol e ki dad repvajanjem novih zakonskih r e § eviti uspostavljena delotvorna manjinska

politika , zasnovanana saglasnostisvih u I e s o toeakakav sistemz a g feiodg ovar aj ul i
zanacionalne manjineid r u gu celiai.

193 Oceadgo Y o ¥ lottp://waviR pravamanijina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/ -/420 -preporuka -
organima-dravne-uprave.

gt d)yopraobh¢-happoaR3aesad JyaYa320, ¢f3an 6/ 98

13 t)dor aoo ygiR&GpP0M3an 42/ 09
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Usvojena je Strategija za socijalno u k | j u I Roma inRjorekinja, u kojoj su u velikoj meri

uv a hmalaziipreporuke sadr hdarz e e Ztagjt u d ma kesi@r o v o Stratagjjeu
zaunapr epel ¢ Ramadresvega u v a h sunpeeporuke Za gt i ¢ ma k dansa
formira telo za upravljanje Strategijom, da se uredi uloga p e d a g oagisteéndtai pov e | a
njihov broj, u vezi mera afirmativhe politke z ap o g | jialv Strajegia | ebiti osnov
preduzimanja mera i aktivnosti i z n a I anjorhadoprineti daliem un ap r e Istanaji u
socijalno 8 ekonomskog p o | o Renja.aMe L u t stamje ljudskih prava nije mogut egi t i
samo normativnim okvirom, a p o | oth koine se nalaze pripadnici romske populacije i
strukturno s i r o maakojim ses u o I a zahtgvaju efikasnije mere i opredelienjed r hav e
da ih primeni . Zbog toga je veoma v a h dacse mere Strategije,i ma juwidi nivoop gt ost i
pr edyvi lmera,iAkcionim planom za njeno spr ov o lzemajl ekonkretizuju i
operacionalizuju , svakako sapotrebnim b u d h e tssedsivima. Neophodno je da se Akcioni

plan donesebez odlaganja.

Pripadnicima nacionalnih manjina usvojenim Zakonom o policiji dodatno se garantuje da
prilikom zasnivanja radnog odnosa se vodi r al ucmadgov ar aastuplieoopti i
poznavanju jezika i pisma koji jeus | u h bupotrebij nateritoriji jedinice lokalne samouprave
za koju je obrazovana organizaciona jedinica Ministarstva u n u t r ap@stoyaiutkojoj lice
zasniva radni odnos, a radi postizanja pune ravhopravnosti i z me gdripadnika nacionalne
manjineig r a L kop@ipadaju v e |.i ni

Me L u t Zakonom jep r e d v idh sepagojedina radna mestau Ministarstvyu unut ragnj i h
poslova mo hRravilnikom ounut r a@m ¢ le ésisjematizaciji radnih mestapropisati da
lice koje zasniva radni odnos ima i skl j df h & ol j Republikev Brbije. Ukoliko

Ministarstvo navedeni pravilnik ne doneseu zakonskom roku, zakon nije mo g u dlogledno
sprovoditi .

Naime,kao ¢ tjai u prethodnom Go di ¢ h g e e dkazajo Ministarstvo nije u zakonskom

roku, nakon d o n o g grathodmog Zakona o policiji, donelo podzakonski akt kojiur e L uj e
koja suto radna mestapolicijskih s | u h b eakdjalsean o hpeedvideti uslov da lice ima samo

dr hav ! jRepuldike Brbije. Zbog toga, pripadnici nacionalnih manjina koji imaju dvojno

dr hav!l jnamogutdamr o policijsku obuku i posle zasnuju radni odnos u policiji .

Ako seimauvidu daz n a I arpjpripadnika nacionalnih manjinaimadvojnodr havl j anst vo
ukoliko Ministarstvo navedeni Pravilnik ne donese u zakonskom roku, zakon nije mog u | e
dosledno sprovoditi. Naime, kao gt je i u prethodnom Godi ¢ njzevne gukazgna

Ministarstvo nije,nakond o n o gprethpdaog Zakona o policiji, donelo podzakonski akt koji

ur e L koja su to pojedina radna mesta policijskih s | u h b eakbj& se mo h gedvideti

uslov da lice ima samod r h a v | jRepuldike \Biije. Zbog toga, z n adn&rpj pripadnika

nacionalnih manjina, koji imaju dvojno d r h a v | jnismmoglivdap r o policijsku obuku i

posle zasnuju radni odnos u policiji .

Zagt igtr milkenave godine primio p r i t kdjehikazuju na iste propuste i povrede
pravag r a L,amakejeZ a § t igtr mil kkazaje ] ood 2010.godine.

Lokalne samouprave ne ispunjavaju svoje zakonske obavezel® na gt ew rug ejavjila

o v | a ¢ |naciorjalaih saveta, jer ne opredeljuju b u d h e tsredstaa za finansiranje
nacionalnih saveta nacionalnih manjina. T a k g lolkalne samouprave prilikom imenovanja

I | a nasgara upravijanja § k q Koja je od posebnogz n a I'zarja@onalnu manjinu,net r a h e
od nacionalnih savetapredlog I' | a n-gredstavnika jedinice lokalne samouprave.

1%y Rdaa & o9RGo29Rda99 3RYaeo29R oaRGoO29Rd22g209,RHI4dRe dgd @) nraa
st 55/14.
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Gr a L merpstvaruju ustavno pravo na upotrebu | i I' imeng na jeziku i prema pravopisu
nacionalne manjine, kojoj pripadaju , kada ses | u h hké inpbtvrde § t a mpgeflinstvenom
informacionom sistemun a d | e h @ p @b | orgénk. dlajme, ukoliko jeinformacioni sistem
programiran tako da o mo g u | sanaocaupotrebu | a t i n pidma,@ g je suprotno svim
v a h e propimima, p o g r e ¢gtranskmpcijom | i [ imerg na jeziku i pismu nacionalne
manjine,nal i r i |l ii i ikpismd,s b u h blakumenta seizdaju naimen e p o s tosopee | e

Uprkos z n a I a protekurvremena od usvajanjaUstavai Zakonaos | u h bupotrabij jezika

i pisama,gr alsumndalepr i nudaemig tsvog prava na upotrebu | i I imemg i na

s | u h bupatrebu jezika i pisma ostvaruju tek nakon obr a| Aadgntki gr a L.alo a
ukazuje na potrebu da serazmotri d o n o ¢ eowog &akona o s | u h bupairebj jezika i
pisama koji bi bio rezultat opredeljenjad r h ade eodi o d g o v a ri@édlotvérnu j ez i I ku
politiku .

Ministarstvo prosvete, naukeit e hn o | raz§dia@ g a hjgeMiog | jZeamijt ¢ g ma IK#n a
i pristupilo je izradi Pravilnika ob | i lislowma ostvarivanjad v 0 j e maistivalkako bi se
stvorio pravni osnov za dalji proces razvoja d v 0 j e mastave &ao jednog od modela
obrazovanja na jeziku nacionalne manjine.

Ministarstvo pravde obavestilojeZa gt i ¢ ma k danjeadonelo odluku dar a s pJavgie
oglas za postavljanje stalnih sudskih prevodilaca za bosanskijezik. Zap o d r WV jgsudpu
Uh i icNevom Pazaru, postavljena su dva, odnosno tri sudska prevodioca za bosanskijezik.

Nepoznati surazloziz a gté mjeu I' i n jaej@, 0 ma juwidu dajeZ a g t igtr m il karoa
ukazivao j o syojim Mi § | j 8rizj 261 godine, kao i predlozima zap o b o | jpépd mjhaj a
g r al armdnosu na organe uprave iz raniih godi ging v engTinejbasespr el i | e

Vi § e g ombslegicejkage su prouzrokovane njihovim nedostatkom,nagt eptavagr alk an a
i zakonitosti postupaka.

Ministarstvo prosvete, naukeit e h n o | raz§olageq v a hpretlage i inicijativu Za gt i t ni k a
g r a L darsasistemski uredi primena afirmativne mere za upis u I e niistkdenata romske
nacionalnosti, u srednje i visoke g k q ka&ko u smislu transparentne i unapred poznate
procedure, tako i usmislu p r a| edalje p o d r,gakKieostizanja svrhe primene ove mere.

Donet je Pravilnik o merilima i postupku za upis u I' e nipripadnika romske nacionalne

manjine u srednju g k ododipovoljnijim ulovima radi postizanja pune ravnopravnosti .19°

Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | razydjagegpromenama u St r u I opatsivu za
S pr oV oupisanujpmu godinu studija studijskin programa osnovnih i integrisanih studija
na vi s ok o g kustanevemani i jeio s ni Replblika Srbija za g k o | 204542016,
doprinelo u n a p r e prenane @afirmativne mere za u ' e n riorkske nacionalnosti. Pored
besplatne pripremne nastave za upis na fakultete, koju mogu da koriste u I' e nrontske
nacionalnosti, promenjena je procedura upisa i doneta je odluka da se p o d ri finansira
celokupan period studiranja kandidata koji se prijave i budu upisani na studijske programe
primenom afirmativhe mere.

Odlukom Vlade Univerzitetu u Beogradu odobreno jedau p i 99 @obaromske nacionalnosti,
kroz program afirmativhe mere (a ne zbirni procenat od 2% studenata zajedno salicima sa
invaliditetom , kao prethodnih godina). Studenti koji u p i grvu godinu studijskih programa,
kroz afirmativnu meru i budu finansirani iz b u d h Republike Srbije,s t ipfawtok or i gl enj a

197cbo ¥y Naea na e shpd/wewpravamdijina.rs/index.php/sr/aktivnosti/641 -neophodno-precizno-
urediti -nain-uslove-i-kriterijume -za-izvoenje-dvojezine-nastave.
198 ho ¥ Nena e &3 6} chdpel/wwayBravamanjina.rs/index.php/ sr/podaci/dokumenta/  -/565 -miljenje-
zatitnika -graana-ministarstvu -pravde -i-dravne -uprave -u-vezi-sa-postavljanjem-sudskih -prevodilaca-za-bosanski-
193tdynfraao ydR3>a20d ¢to, f3an 12/ 16.
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besplatnog s me ¢ ti shrame u studentskim domovima i restoranima. Oni, t a k p po@
povoljnijim uslovima z a d r h & waljhedtatuk ¢ t uz stipendije i studentske kredite, za

koje su sredstva ob e z b el & nd h &epublike Srbije, jesu znal anjee@odr gk e
z av r gstudiji.u

Ministarstvo prosvete, nauke it e h n o | raaydjagegu potpunosti postupilo po preporuci
Zagti ¢ na k@ daaprecizno uredi postupak davanja saglasnosti za promenu naziva
g k okake u smislu dokumentacije koja sedostavlja uz zahtev, tako i merljivih i objektivnih
kriterijuma na osnovu kojih je mo g u kemiti opravdanost davanja, odnosno odbijanja,
saglasnosti o zahtevu koji ispunjava sve formalne uslove. Pomenuta preporuka rezultat je
postupka kontrole v o L. e npovgdom pr i t kdjabse ticala promena naziva g k o dde
posebnogz n a I zajaeonalnu manjinu. U tom smislu, posebnojev a h § bnovopropisani
kriterijumi zao d | u I ioprameji @maziva § k ool neo g u lupognavanjev e | i nrarfdodag
saistorijskim | i ' n omanjinskih zajednica.

Ob r a | Manignanog savetama L a r madioralne manijine skrenulo jep a h ma puobleme
sakojima se nakon ot p o I i sajadomjjasnih b e | e hh %1 i & mEipadnici nacionalnih
manjina kada koriste manjinski jezik u postupku pred njima. Problem sesastojiu prevaljivanju
naknadet r o g lam\ga h o prevodjoe u postupku solemnizacije javne isprave kada je

s e dijayrog b e | e hna itekitariji lokalne samouprave gde je manjinski jezik uveden u

s | u h bupotrabu, § t je promena u odnosu na iste postupke koji su ranije v o L epred
sudovima, kadajed r h asmosilat r 0 § la o g @ h o prevedioa, g tigestes u § tpravaa

nas | u h lpomebu jezikaipisma.Primenomposredov!i B Eag}i gt mibken a
obratio Ministarstvu pravde, koje je razmotrilo razloge i okolnosti ove inicijative Nacionalnog

saveta ma L ar shéciwnalne manjine. Nakon ¢t ge Ministarstvo uputilo dopis
Javnob el lomoii Ukdzalonato da Komora treba da preduzme o d r e Laktimnesti u

ciliu ut vr L i prezmimijh apodataka od z n a | zajdalje odluke u vezi satr ogkovi ma
an g a h oprevedjoca u postupcima pred javnim b e | e h n kadaijersteanka u postupku
pripadnik nacionalne manjine I' i j¢ jézik us | u h bupatrebj na teritoriji nakojojjes edi gt e
javnogb e | e hlhe# satim o d r fjesastanaksapredsednikom i sekretarom Komore, 15.
7.2015.godine.

Zagt igtrmilbka b a v e j§ teejm zauzet stav o tome da se preduzmu mere u smislu

unapr e ktanjaju avoj oblasti. Komora je z a p o 'neoph@dnu analizu, a sa javnim

b el e h nje dojowoeeno da se obustavi naplata bodova zau I e gudskog t u makam
svedoka. Kako je solemnizacija nov pravni posao, koji nije postojao u postupku pred

sudovima, at r o gaadd prevodioca u ovom pravnom poslu nekad je v e lod naknade za
rad notara, dalje odluke o ovom pitanju b i lingtitucionalizovane nakon podrobne analize.
Jednood mo g u Ir iely gendp set r o g krevedioca p | a |ialj lua n &Komori d da se
osnuje posebanFond zatu namenu.

Zagt igr mikjewiaz v e § tparjodugnmio p r i t kofe bkazuju naposledicetogag t o

nad| efrhia ergani ne preduzimaju o b av e z ugotrebne mereradi zapo gl j avanj &
Roma i ostvarivanja prava na srazmernu zastupljenost u javnoj administraciji. Pr i t suh b e
podnela lica koja su godinama bila radno a n g a h o v ékamim samoupravama na

poslovima koordinatora za romska pitanja, ali su im zbog zabranez a p o g | jokazanin j a

ugovori , iako su u konkretnim o p g t i sislematizovanaiu p r a h majdrea mestaromskih

koordinatora. U postupku je ut v r Ldamige dobijena saglasnost Komisije za davanje

saglasnosti za novo z ap o g | jiadedatng mdno a n g a h o «ka nkprisnika javnih

2000838 } € ohétp://enRv.pravamanijina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/ -/645 -minist arstvo-prosvete-
nauke-i-tehnolokog -razvoja-ne-odluuje -u-zakonskom-roku -o-zahtevu-kole-za-promenu -naziva.
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