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______________________________________________________________________________

На основу чл. 24. ст. 2 Закона о Заштитнику грађана
 и података прикупљених у поступку по притужбама С. П., Љ. С. и В. Н. сматрајући да ће допринети заштити и остваривању права ромске националне мањине, Заштитник грађана упућује Министарству државне управе и локалне самоуправе следеће:

МИШЉЕЊЕ
Изузетан значај института координатора за ромска питања и резултати које су до сада постигли у циљу остваривања права ромске националне мањине у јединици локалне самоуправе, оправдали су потребу њиховог увођења.   

У интересу даљег унапређивања остваривања права ромске националне мањине јесте уређивање положаја координатора за ромска питања на јединствен начин на територији целе Републике Србије. 

Један од главних узрока зашто ни десет година након установљавања института координатора за ромска питања нису остварени циљеви њиховог увођења, ефикасност њиховог рада и потпуније остваривање права припадника ромске националне мањине јесте њихов недовољан број, непостојање јасних и прецизних критеријума и услова које неко лице мора да испуњава да би обављало послове координатора за ромска питања. 

Министарство државне управе и локалне самоуправе унапредило би везе између ромске заједнице и локалних власти и обезбедило целисходније заступање интереса ромске заједнице када би на унапред познат, јасан и потпун начин уредило критеријуме на основу којих се јасно може утврдити потреба постојања координатора за ромска питања у јединицама локалне самоуправе, као и радно правни статус, права и обавезе ромских координатора у јединицама локалне самоуправе. 

Р а з л о з и:

Заштитнику грађана су се обратили притужбом Љ. С. из Књажевца, С. П. из Лебана и В. Н. из Панчева, сво троје дугогодишњи координатори за ромска питања, указујући на то да су у наведеним општинама систематизована и упражњена радна места координатора за ромска питања, али да су им због забране запошљавања отказани уговори. Имајући у виду специфичан положај у коме се налазе припадници ромске популације и структурно сиромаштво са којим се суочавају, ангажовање локалних координатора за ромска питања значајно побољшава везе између ромске заједнице и локалне власти, те је Заштитник грађана затражио од општине Књажевац, општине Лебане и града Панчева да доставе информације о конкретним случајевима. 
Актом број 037-58/2015-03 од 10. јуна 2015. године општина Књажевац обавестила је Заштитника грађана да је у складу са Уредбом о поступку прибављања сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код јавних корисника, више пута подносила молбу на прописаном обрасцу преко надлежног министарства ради добијања сагласности Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава (у даљем тексту Комисија) и то дана: 3. октобра, 3. децембра и 30. децембра 2014. и 2. априла 2015. године, али да нису добили одговор. 

Актом број 07-11 од 5. јуна 2015. године општина Лебане обавестила је Заштитника грађана да је у складу са Уредбом о поступку прибављања сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код јавних корисника, више пута подносила молбу на прописаном обрасцу преко надлежног министарства ради добијања сагласности Комисије, али да такође нису добили одговор.
Имајући у виду достављена изјашњења јединица локалне самоуправе, Заштитник грађана обратио се Министарству државне управе и локалне самоуправе захтевом за додатним информацијама о конкретним случајевима. 

Министарство државне управе и локалне самоуправе обавестило је Заштитника грађана актом број 07-00-00441/2015-07 од 19. августа 2015. године да Закључак Комисије на основу Уредбе о поступку за прибављање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава
 за захтеве општине Књажевац и општине Лебане није донет закључно са даном 19. август 2015. године. Како је даље наведено, Министарство државне управе и локалне самоуправе је у обавези да доставља копије закључака Комисије оним корисницима јавних средстава који су добили сагласност, а како наведене општине нису добиле сагласност за ангажовање координатора за ромска питања нису ни добили обавештење јер Комисија не доноси Закључак о одбацивању захтева. 
Актом број I-01-сл/2016 од 21. јуна 2016. године Градска управа града Панчева обавестила је Заштитника грађана да је у поступку рационализације и реорганизације било неопходно смањити број извршилаца и број упражњених радних места, али са намером да се након рационализације за 2016. годину обезбеди обављање свих неопходних послова. Такође, навели су да Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији Градске управе који је био на снази у периоду ангажовања притужиље (2010. година) није било систематизовано радно место координатора за ромска питања, али да је притужиља била ангажована уговором о привременим и повременим пословима због значаја обављања послова у вези са Стратегијом за унапређивање положаја Рома. 
Како су даље навели, Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији од 27. новембра 2014. године систематизовано је радно место координатора за ромска питања, али није добијена сагласност за заснивање радног односа на неодређено време. Имајући у виду да је решењем Управног инспектората Министарства државне управе и локалне самоуправе (број:038-00-00248-2/2015-02 од 23. јула 2015. године) наложено да се раскину сви уговори о обављању привремених и повремених послова, раскинут је и уговор са координатором за ромска питања, односно притужиљом В. Н.   
У изјашњењу Градске управе града Панчева наводи се и то да је након доношења Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему АП Војводине и систему локалне самоуправе, донет је нов Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији Градске управе града Панчева (5. фебруара 2016. године) усклађен са наведеном одлуком у којем није предвиђено место координатора за ромска питања с обзиром да је било неопходно смањити број извршилаца. 

Приликом упућивања  Мишљења Заштитник грађана је нарочито имао у виду следеће: 

Заштитник грађана је спровео поступке прикупљања података и контроле рада органа управе, како би свеобухватно сагледао стање и остваривања права грађана ромске популације, као и то да ли су у предвиђеним роковима спроведене мере из Стратегије за унапређивање положаја Рома (за период 2009-2015) и пратећих Акционих планова у областима: становања, здравства, образовања, запошљавања, социјалних питања и повратка по основу споразума о реадмисији. На основу података које је прикупио и поступака које је водио Заштитник грађана је припремио посебан извештај о спровођењу Стратегије за унапређивање положаја Рома са препорукама који је предат Народној скупштини РС (у даљем тексту посебан извештај Заштитника грађана). 
Приликом прикупљања података за посебан извештај Заштитника грађана, утврђено је да је 18 јединица локалне самоуправе систематизовало  радно место координатора за ромска питања и та лица налазе се у радном односу на неодређено време. Међутим, нема утврђених критеријума избора, а увидом у списак координатора за ромска питања, уочено је да координатори за ромска питања немају уређен радни статус као ни опис посла.  Координатори за ромска питања су ангажовани на различите начине: преко међународних организација, преко пројеката финансираних из донација, преко уговора о делу, као координатори за права мањина.  Тврдње су потврђене и непосредним увидом у рад 25 јединица локалне самоуправе, на основу чега је Заштитник грађана утврдио да у 13 општина у којима живи значајан број Рома није ангажован координатор за ромска питања, иако локалне самоуправе најчешће препознају значај његовог ангажовања. 
Такође, координатори за ромска питања су најчешће ангажовани уговором о делу или уговором на одређено време и углавном немају јасно дефинисан опис посла. Уочено је и да одређене локалне самоуправе сматрају да је замена за координатора за ромска питања члан градског већа или одборник који је ромске националности, што свакако није решење имајући у виду послове којима би требао да се бави координатор за ромска питања и значај његовог рада на терену.  
Статус координатора за ромска питања различит је у већини општина, а посебно забрињава чињеница да ангажовање и статус координатора зависи од воље и способности локалне самоуправе да препозна значај њиховог рада. Непостојање критеријума за јединице локалне самоуправе на основу којих се јасно може утврдити потреба постојања координатора у јединицама локалне самоуправе оставља могућност општини да произвољно оцењује потребу њиховог ангажовања. 
Значај рада координатора препознат је и у новој Стратегији за социјално укључивање Рома и Ромкиња за период 2016-2026 коју је усвојила Влада Републике Србије у 2016. години, а која се спроводи у јединицама локалне самоуправе, односно већина стратешких мера предвиђених Стратегијом се остварује у локалној самоуправи. 

Стратегија у тачки 6.2 Управљање стратешким мерама у јединицама локалне самоуправе  наводи следеће податке: 
Према Попису становништва, Роми и Ромкиње настањују 92 јединице локалне самоуправе, а њихов број варира од општине до општине; стога стратешко планирање инклузивних мера захтева да се он процењује у односу на апсолутни и релативни удео у укупном становништву јединице локалне самоуправе. Искуства указују на то да је у претходном периоду успех у вези са унапређењем положаја Рома и Ромкиња постигнут у локалним самоуправама у којима је постојало тело које се бавило ромском популацијом на локалном нивоу, док већина локалних самоуправа није предузимала активности у вези са интеграцијом Рома и Ромкиња и остваривањем циљева претходног стратешког документа и акционих планова. 
Због тога је потребно да се у наредном периоду пружи подршка општинама са значајним бројем Рома и Ромкиња у укупној популацији јединице локалне самоуправе да оснују и унапреде рад координатора. То подразумева и неопходност систематизације постојећих позиција координатора за ромска питања на нивоу јединица локалне самоуправе, повећање њиховог броја и јачање њихових капацитета. 

Улога координатора за ромска питања је да пружа техничку подршку локалној самоуправи у развоју и спровођењу постојећих и нових политика и програма инклузије Рома и Ромкиња у складу са националним и локалним стратешким оквиром; да прикупља и анализира податке о социоекономским потребама као основу за израду и праћење локалних стратешких докумената у вези са инклузијом Рома и Ромкиња; да комуницира и посредује између ромске заједнице и локалне администрације; да пружа подршку организацијама цивилног друштва које се баве укључивањем и унапређивањем ромске заједнице на локалном нивоу; да поспешује секторску и међусекторску сарадњу педагошких асистената и здравствених медијаторки са представницима центра за социјални рад, Националном службом за запошљавање (филијале у локалним самоуправама) и организацијама цивилног друштва. Осим тога, ромски координатори прате остваривање усвојених мера и о томе извештавају Скупштину јединице локалне самоуправе и орган који прати спровођење Стратегије. Координатор за ромска питања у име јединице локалне самоуправе води припрему годишњег извештаја о примени стратешких мера и положају Рома и Ромкиња у јединицама локалне самоуправе, координира припрему акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња сваке две године, прати остваривање акционог плана и одобрених пројеката за социјално укључивање Рома и Ромкиња, обилази подстандардна насеља и утврђује актуелне потребе и проблеме Рома и Ромкиња. 

Заштитник грађана је мишљења да неуређен радно-правни статус, права и обавезе, опис посла и одговорности координатора за ромска питања додатно отежавају њихов рад, али и приступ Рома органима власти и институцијама. Тако, координатори често немају одговарајуће услове за рад и не учествују у доношењу одлука које се тичу ромске популације, а истовремено у одређеним општинама је утврђено да координатори за ромска питања не обилазе ромска насеља што је у супротности са основним циљем њиховог ангажовања да повезују локалну ромску заједницу са општинским властима.  

Најзад, и подаци Заштитника грађана указују да се Роми лакше интегришу у локалну средину уколико постоји локални координатор за ромска питања, који свакодневно остварује контакт са не-ромским представницима локалне самоуправе. Такође, координатор чије је радно место систематизовано у јединици локалне самоуправе, континуирано информише носиоце мера афирмативне политике, на локалном нивоу, о реалном стању у коме се налазе Роми на територији локалне самоуправе, као и о проблемима са којима се суочавају, а који захтевају системско решавање.  

С обзиром на значај њиховог рада, Заштитник грађана је мишљења, које је изнето и у посебном извештају Заштитника грађана
, да Министарство државне управе и локалне самоуправе треба да предузме све мере, укључујући и доношење одговарајућих прописа и успостављања критеријума, како би подстакло локалне самоуправе да у својим администрацијама организују делотворно обављање послова који се односе на интеграцију Рома.
Имајући у виду реформу и рационализацију јавног сектора коју спроводи Влада Републике Србије, а која може имати негативне последице на запошљавање ромских координатора, Заштитник грађана је имао у виду и следеће релевантне прописе: 
Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору
 утврђује се начин одређивања максималног броја запослених у јавном сектору, као и обим и рокови смањења броја запослених до достизања утврђеног максималног броја запослених. Чланом 3. овог закона предвиђено је да ће се максималан број запослених у јавном сектору одредити уз примену начела одговорног фискалног управљања, рационалности, функционалности и ефикасности, као и начела прописаних посебним законом. 

Такође, у члану 7. наведено је да органи надлежни за достављање образложених предлога о максималном броју запослених у складу са овим законом дужни су да своје предлоге из члана 4. став 4. овог закона заснују нарочито на анализи: законодавног и стратешког оквира који је утврђен за деловање одређене јавне службе, односно области јавне политике у делокругу органа; функција, унутрашњег уређења, података о кадровским и финансијским ресурсима организационих облика у делокругу органа; мрежа установа у делокругу органа и задовољења потреба корисника јавних услуга, као и обавези запошљавања особа са инвалидитетом у складу са прописима који уређују област професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, односно обавези вођења рачуна о националном саставу становништва, одговарајућој заступљености припадника националних мањина и познавању језика који се говори на подручју државног органа, јавне службе, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 24. ст. 2. Закона, упутио Мишљење Министарству државне управе и локалне самоуправе, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети унапређењу и остваривању права грађана.
	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Роберт Сепи


 Доставити:

- Министарству државне управе и локалне самоуправе

- Општини Књажевац

- Општини Лебане
- Граду Панчеву 
- Канцеларији за људска и мањинска права

- подносиоцима притужби 
� „Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� „Службени гласник РС“, бр. 113/13, 21/14, 66/14, 118/14, 22/15, 59/15


� Извештај Заштитника грађана о спровођењу Стратегије за унапређење положаја Рома са препорукама стр. 27


� "Сл. гласник РС", бр. 68/2015
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