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Ouemyjyhn, Ha ocHOBY mpuryxOu rpabana, ma mocroju morpeba 3a m3MeHama mnoctojelinx
IpoIca 3aTo IITo 300r HegocTaTaka y ¥MMa [I07Iasy /IO IIoBpefe IpaBa rpabaHa, cMaTpajyhin
na 6u ce yHarpebemeM mpormica HoCTUITIO BUXOBO DOJbe OCTBapMBaKbe U 3aIlTHTA, Y CKIIady ca
wraHoM 18. cras 2. 3akoHa o 3anrTuTHMKY rpabana (, Coyx6enu rmacaik PC”, 6p. 79/2005 n
54/2007), 3amrruTHMK rpabasa nogHoc MUHICTapCTBY IIpaBae

MHULOU]JATUBY

Y mwpy edpmkacHUjer M IOTIIyHHMjer OCTBapMBamka YCTaBOM M 3aKOHOM 3ajeMueHOr IIpaBa
Ha e(pMKacHO MPaBHO CPeNCTBO, MOTPeOHO je a MuHMCTapCTBO IIpaBae Ipeay3Me Mepe u3
CBOje HaIJIeXXHOCTM M IIpenIoXKu Biagm msmeHe 3akoHa o mpekpimajuma Tako mrro he y
cBUM ofpendama 3aKkoHa KoOje ce ogHOCe Ha IIpaBo rpabaHa ga mmomHecy 3axTeB 3a CyOcCKO
OUTyurBalbe WM3PUYUTO IHpPOIMcaTH [a IpeKpIIajHM HAJIOr JIMIIAa KOje He IIpuxBaTa
OIrOBOPHOCT 3a MpeKpInaj Mopa 6MTi IIoTIHMcaH Ja 0¥ IIOCTyIaK CyICKOT OITy4YMBarba 010

NOKPEeHYT.

VicroBpeMeHO M 1mOoc/iegM™HO, MOTpeOHO je ma MwuHMCTapcTBO IIpaBIOe, HaAKOH Harpesn
onvMcaHUX M3MeHa 3aKOHa 0 MpeKpmiajuma, Ipurpemu u usMeHe IlpaBwiHNKa o oGpacity
NpeKpIajHOT HaJIora, ycarjialnieHe ca HaBeJIeHMM M3MeHaMa.

ObOpasnoxeme

IMoctynajyhu o npuryxbama rpabana, 3amTurauk rpabana je momao o casHama ma 360r
MarbKaBOCTH/ HellpelmsHocTi ofipenGe wiana 171. crap 1. Tauka 3. 3akoHa O IpeKpIajuMa
(»Cn. rmacauk PC”, 6p. 13/2014), xoja je HaBemeHa Ha moneburm OGpacua 3a mpexpriajau
Hamor u OOpaciia 3a IpeKpIIajHM HAJIOT 3a TIPeKpIlaj yuUMEbeH MOTOPHWM BO3WIOM Y
caobpahajy, y mery Iloyke u ymozopersa, rpabakn HyCy IIPaBWIHO ¥ IOTIIYHO MHQOPMUCAHM O
Ha4VHY HOHOIIIE A 3aXTeBa 3a CY/ICKO O[Ty UMBarbe O IIpeKpIajy 3a KOjU je M3faT NpeKpIuajHiu
HaJIOr.
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Hamwme, y curyanmjama xapga rpabanus/mije MpoTMB KoTa je M3JaT MpPeKpINajHU HajIor He
IIpMXBaTa OATOBOPHOCT 3a IIpeKpIlaj mMMa IIpaBO Ja y POKy O[ ocaM fAaHa Of IpujeMa
NpeKpIlajHOr Hajlora IIOJHece 3axTeB 3a CYyIOCKO OfjIyuyMBarbe, O y HaJIOry OIIMCAaHOM
MpeKpIIajy, Tako IITo he JTMIHO WM IIpeKO MNOINTe NpefdaTy IIPeKpIIajHM HaTOT HaJIeXHOM
MpeKpIIajHOM cydy. Y umTmpaHoj ogpentu wiada 171. cras 1. Tauka 3. 3akoHa HUje HaBeJeHO
Aa IIpeKpIlajHy HaJIor MOopa O1TH IOTIIMCaH.

VicroBpemeHo, y ompenbama 3akoHa Koje ypeDyjy mocTymak 1o 3axTeBy 3a OITy4YvBaEbe OL
CTpaHe Cy[a MIpOINCAaHO je Aa [OCTaB/bakse IOTIIMCAHOr IIPEeKPIIAjHOI Hajlora HayIeXHOM
Cydy, Y Hampe[ OIMCAaHO] CUTyauwju IIpe[cTaB/ba 3axTeB 3a CY[ACKO OUIyuYMBaFe O
IPeKPIajHOM HAIOTY (Y masbeM TeKCTY: 3aXTeB 3a Cy[ACKO OJTyunBarse), a ogpefbama 3akoHa
Koje ypebyjy mcIIMTMBarbe 3axTeBa 3a Cy[ICKO OIIyuMBaEbe IPOICaHO je ma he cynm pemerem
opbammryt  HeOnmaroBpemMeH W HemoTmmcaH Haior. JloHomeme pemnera o opbadajy
HEIIOTHVICAaHOT IIpeKpIIajHOI HaJora MMa 3a IIoCTlefully Ja HpeKpIIajHu Halor I0CTaje
KOHa4YaH ¥ W3BpIIAH, a M3pedeHy HOBUYaHy KasHy cyfd, he yHeTu y permcrap npekpiiajHmx

CaHKIIMja.

Oppendom unana 171. crae 1. Tauka 3. 3aKoHa 0 IIpeKpINajMma IIPOIVICAHO je [a JIvile IMpOTUB
KOTa je u3gaT IpeKpIIajHu HajIor KOje He IIpMXBaTa OATOBOPHOCT 3@ MpeKpliiaj MMa IIpaBo Aa y
POKY Off ocaM JaHa Of, IIpyjeMa IIpeKpIlajHOr Hajora IIOJHece 3axXTeB 3a CYICKO OMTyvviBaibe
TaKo UITo he JIMYHO WV IPeKO IOIITe IIpefaTH IIpeKpllajHy HaJIOT HaJUIeKHOM IIPeKpIIajHOM
CyZy y3 Ha3Hadele CyJla KOMe Ce 3aXTeB IIOTHOCU Y CK/Iajly ca wiaHoM 174. cTas 1. Tor 3aKoHa.

Oppenbom wiaHa 174. craB 1. 3akoHa NpOIMCaHO je [a Jmle IIPOTUB Kora je wsmat
IIpeKpIajHM HaJIOT YKOJIMKO He IIpuXBaTa CBOjy OJITOBOPHOCT MOXe HaIeXXHOM CyAy Y POKY
Of ocaM fAaHa of IpwjeMa IpeKpIIajHOT Hajlora, JIMYHO WIM ITyTeM IIOMITe, Ja IOCTaBy
IOTIIMCAH IIpeKpINajHM HaJIor, KOojM IIOf OBUM YCJIOBMMA IIpe/CTaB/ba 3axTeB 3a CYHCKO
OIJTyYMBaE-e O IMpeKpIIajHOM HAIOTY (y Aa/beM TeKCTY: 3aXTeB 3a CYACKO OIUTyUVIBaEbe).

Onpenbom uwnana 176. cras 1. 3akoHa mnpormmcaHo je ga he cyn pemereM onbanmrit
HebraroBpeMeH WM HEOTIMCAH 3axTeB 3a CYyACKO omydmsame. Ompenbom crasa 3. mcTor
WiaHa IPOIMCAHO je [Oa MAOHOIIEHeM pellea KOjuM Cyd ofbailyje 3axTeB 3a CyHCKO
omyumBarse 300r paiora u3 crasa 1. OBOr WiaHa, IIPeKpINajHU HaIOr IIOCTaje KOHa4daH W
M3BpIIAH, a U3pevyeHy HOBUaHy KasHy cyq hie yHeTH y perucrap MpeKpIajHux CaHKIja.

Kako caMo mpepaja mmoTomMcaHOT MpeKpHIajHOT HA/IOra HAIUIEXXHOM CyAy, Y CMMCITY “IaHa
174. ctaB 1. 3akoHa, Mo>Ke 3a ITOC/IeAMIY MMaTH MOKpeTarbe II0CTYIIKA CYACKOr O/TyMBamba,
JIOK TIpe/iaja HelOTIMCAHOT IIPEKPIIajHOr Ha/IoTa Ha/lIeXHOM Cy/ly CarjiacHO wiaHy 176. cr. 1. u
3. 3axkoHa, Ma 3a IOCJIEINLTY JOHOIIIe e pelllerka 0 ofibadajy 3axTeBa 3a Cy/ICKO OfjTydBarbe 1
JOBOJIV IO KOHAYHOCTM M M3BPIIHOCTY IIpeKpIIajHOr Halora, 3aIITMTHMK rpabaHa je oreHmo
nma nocrojeha ogpen6a wiana 171. cras 3. 3aKOHa cafpKaHa y IIOyKama M ymo3opersyma
obpacia npexkpIuajHOr Hajlora M3asuea 3abyHy M oTeXXaBa OCTBapMBaI-€ ¥ 3alITUTY MpaBa
rpabasa. 3ammUTHMK rpabaHa je HApOYMTO LEHMO OKOJTHOCT [Ia Ce OBJI€ PajM O JMily Koje
He TIpUXBaTa IIPeKpINajHy OATOBOPHOCT Te Oa je BOJ/ba JIMIla NPOTHB KOra je W3Jar
[peKpIIajHy HAJIOT, IPWIVIKOM IIpefaje MPeKpINajHOTr Hajlora Ha/lJIeXHOM Cy/ly ycMepeHa Ha
OCIIopaBaEse MPeKPIIajHOT HaJIOTa U IIOKPeTar-e Cy[ACKOT MOCTYNKa, y KojeM Ou oBO mvIle y3
M3HOLIeRe OfbpaHe MMalo MOTYRHOCT fia [IOKaXke HeIoCTOjarbe NpeKpiuaja/IIpexpiajHe
OIrOBOPHOCTH.
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Wmajyhu y Buy cBe Hamipes HaBefleHO, 3alITUTHUK I'pabaHa je OIIeHMO Ja IIOCToju norpeba Ja
ce MpoNVCHBaK-eM fa MpeKpIlajHy Hajlor u3 wiaHa 171. ctas 1. Tauka 3. 3akoHa 0 IIpeKpIajiMa
Mopa O6uTu IoTmmcaH, ofpende OBOr WiaHa ycarnace ca ogpenbama wiana 174. cras 1. u 176.
ctaB 1. 3aKOoHa ¥ Ha Taj HaUMH OTKIIOHe He[OCTallM MpoIica KOju AOBOde JI0 IIoBpede IIpaBa
rpabana Ha opbpaHy M CyACKO OfjTydMBarbe y IIpeKpIlajHOM IOCTYIIKY yV CuTyalujama Kaja
JMIe IIpOTUB KOra je wM3[JaT IpeKpIlajHi Ha/JIOr He INpuXBaTa OATrOBOPHOCT 3a Ipekpiaj. Y
HaMepu [ia JOKaXe HeIIOCTOjar-e CBOje IIpeKpIiajHe OIrOBOPHOCTYU U IOKpeHe Cy/ICKU ITOCTyIaK
JTMiie IIPOTUB KoTa je u3JaT MpeKplllajHy HaIor Mpefaje HajIeXXHOM Cyay IpeKplIajHy Hajlor
KOju, ycrieql HeycarylallleHOCTM IIpOoIlica v HeJJOBOJbHO jacHe IOyKe y obpacily mpeKpImajHOr
Hajlora, 4ecTo Huje noTmmcaH. IlperajoM HenoTINMCaHOr NpeKpIIajHOI Hajora OBO JIVIIE
3aIpaBO MCXOfyje CacBUM CyIIPOTHY IIpaBHY CUTyallljy Of XeJ/beHe - IOHOIIeH-e pellerma O
onbavajy HeNOTHMCAHOT INpPeKpIIajHOr Hajlora YuMe ITpeKpIlajHu HajIor IIOCTaje KOHadaH W
W3BpIIaH a M3pedeHa HOBYaHA KasHa yIucyje ce y perucTap IpeKplIajHIX CaHKITMja KOj BOOV
cyn. Wmajyhm y Bugy pa ce rpabanmMa mpyxka npapHa IIOyKa Kako /ja OCTBape IIpaBO Ha
onbpany, 3amTUTHMK I'pabaHa je cTaBa ja HpaBHa IOoyka Tpeba ma Oyne moTmyHa, jacHa u
HefIBOCMUC/IeHa Ha 6u ce rpabanmMa mpyxxmwia MOryhHOCT [a y IIyHOj Mepu 3aIlITuTe CBoOja
NpaBa y NpeKpiajHOM IIOCTYIIKY .

II

Onpenbom unana 171. cras 3. 3akoHa IIPOIMCAHO je Ja MMHMCTAp HajyleXaH 3a IIOC/IOBe
npasocyba oxgpebyje moceGuIM npomicoM obpasall MpeKpIIajHor HaJjiora.

ITpaBmuHMKOM 0 obpaciy npekpmajaor Haiora (,Cn. racauk PCY, 6p. 13/2014) npomicyje
ce oDpas3al] IIpeKpIIajHOr Haslora Koju v3faje osnamheHy opraH, OMHOCHO oBamheHo e y
cxIagy ca 3akoHoM. Cam ob/mik m cagpxwHa obOpacna mpormcaa je y mpwiory 1. w 2.
ITpaBwIHVIKA M IVIHM F-€TOB CaCTaBHWM H€0.

ITpaBwmHMKOM je mpommcaHa cafpXuHa obpacta (mpwrior 1. m 2.) Koju cagpXu mopgarke
npomvcade wiaHoM 170. 3akoHa o npekpmajiMa. CarmacHo ogpen6u wiaHa 170. ctas 1. Tauka
14. 3akoHa, y oOpacily cy cafipxaHe IIOyKe M yIIO30pera OUTHa 3a ollpefiebMBame YUMHVOLA
IIpeKpinaja fAa 7 he IpuXBaTUTY OATOBOPHOCT U3 IIPEKpPIIajHOT HAJIOTa, Teé F-eTOBUM IIpaByiMa
YKOJIMKO OfITOBOPHOCT He IIpUXBaTH. Y IIoOyKaMa ¥ yIIo30perMa HaBefieHa je 11 ofpeda WwiaHa
171. craB 1. Tauka 3. 3akoHa, YMja W3MeHa je IpelloKeHa Ha HaumH ommcaH nop | ose
VIHVILIMjaTUBe.

3ammuTHUK rpabaHa ykasyje ma je ca M3BpIneHUM n3MeHaMa wiaHa 171. cras 1. Tauka 3. 3akoHa
0 npeKpmIajiMa IoTpebHO ycarmacutu ogpende ITpasmwHika o o6pacily IpeKpiajHOT HajIora,
Tako mro he ce y mpwiory 1. u 2. [IpasmwiHuka, y moyke v yIo3opera, yHeTH Jia Y CUTyanvjaMa
Kajia jlie IIpOTUB KOra je M3JaT IpeKplllajHu Hajlor He IIpMxBaTa OJrOBOPHOCT 3a IIpeKplaj,
MMa IIpaBo Ja y POKy Off 0caM JaHa of, IpujeMa IIpeKpIIajHOT Hajlora IOfIHece 3axTeB 3a CYICKO
O[Ty dMBarse, Tako ITO hie JIMYHO 1M IIpeKo IoITe NpefaT MOTHHMCAaH IIpeKpIIajHM Haxor
HaJIJTeXXHOM TIpeKpIIajHOM CyAy. 3alITUTHUK IpabaHa je y ocTBapuBaEy CBOjUX HaJIeXXHOCTU
youno morpe0y 3a MHMIIMpameM W3MeHe IIpormica cMaTpajyhm fa je mpepsioxeHa wm3MeHa
IlpaBunHMKa o HeIToCpeTHOT yTHIIaja Ha 3alITUTY IIpaBa IrpabaHa y mpeKpIlajHOM IIOCTYIIKY.

ITonasehn op ceera Hampes HaBefleHOT ¥ oppende wiaHa 9. craB 1. 3akoHa 0 MMHMCTapCTBUMA
(»Cn. rmacaux PC“, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - np. 3akoH u 62/2017), xojoM je
TIOpefT OCTaNOT IPOMMCaHo a MuHMcTapcTBO IIpaBe 0baBiba IIOCTIOBE ApXKaBHe yIIpaBe Kojy ce
OOHOCe Ha KpPWBWYHO 3aKOHOJABCTBO M 3aKOHOJABCTBO O IIPMBPENHMM IIpecTylMMa W
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IpekpmajuMa, 3amTnTHUK rpabada nogHocu MUHMUCTapCTBY TIpaBie VHULIMJATUBY 3a I3MEHY
3axoHa O IpeKpIlajuMa.

AHA

HocmaBumu:
- Munucmapcemfy npaboe,
- i cnuce npeomema
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