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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства културе и информисања, поводом притужбе П. Ћ., Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство културе и информисања, ни након 3 године од дана ступања на снагу Закона о култури, није донело правилник којим би прописало јединствен систем мрежа установа културе, а што је било обавезно да учини у року од 6 месеци од дана ступања на снагу Закона, на који начин је онемогућило правилну примену и обрачун минулог рада за запослене на које се ови прописи примењују, а који су били у радном односу у више установа. 
На основу утврђеног недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству културе и информисања следеће:

П Р Е П О Р У К Е
I
Министарство културе и информисања, без одлагања, предузеће мере у циљу доношења одговарајућег подзаконског акта којим ће прописати јединствен систем мрежа установа културе, како би били створени услови за давање правно ваљаног мишљење у вези признавања минулог рада П. Ћ. и осталим запосленим  у Архиву Србије, и правилну примену и обрачун минулог рада за запослене који су били у радном односу у више установа културе.
Министарство културе и информисања обавестиће Заштитника грађана о поступању по овој препоруци у року од 60 дана од дана њеног достављања.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана примио је притужбу П. Ћ., запосленe у Архиву Србије, коју је поднела на рад Министарства културе и информисања. 
Притужиља је навела да се запослени у Архиву Србије од 2014. године обраћају Министарству културе и информисања како би наведени орган регулисао питање архивске мреже, као једног од услова за правилну примену и обрачун минулог рада за запослене на које се ови прописи примењују, а који су били у радном односу у више установа културе.
Ценећи да се притужбом указује на посебно некоректан поступак и кршење принципа добре управе, Заштитник грађана је применом члана 25. ст. 5. Закона о Заштитнику грађана покренуо поступак контроле рада Министарства културе и информисања и затражио изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става овог органа о оправданости притужби. Након спроведеног поступка, а на основу навода притужбе, изјашњења Министарства и достављене документације, Заштитник грађана утврдио је следеће чињенично стање.
Запослени у Архиву Србије, који су претходно радили у другим установама културе, обратили су се Министарству државне управе и локалне самоуправе захтевом за тумачење одредбе Закона о допунама Закона о платама у државним органима и јавним службама
 којом је промењен начин обрачуна минулог рада у органима јавне власти и јавним службама. Наиме, запослени су од Министарства захтевали тумачење одредбе наведеног Закона која регулишу услове под којима запослени у установама културе остварују право на минули рад у случају промене послодавца. Министарство је доставило Архиву Србије тумачење одредбе члана 5. став 2. Закона у ком је наведено да запослени у установи може да оствари право на минули рад код промене послодавца уколико алтернативно буду испуњени следећи услови, да се ради о установа у истој делатности обухваћеним истим планом мрежа или да се ради о установама у истој делатности основаним од истог нивоа власти. Како су обавештени, ово тумачење достављено је и Министарству културе и информисања у новембру 2014. године, како би од ресорног Министарства добили изјашњење о регулисању питања постојања архивске мреже, као једног од услова обрачунавања надокнаде за минули рад. 
Министарство културе и информисања је Министарству државне управе и локалне самоуправе доставило поднесак у којем је навело да је питање културне делатности регулисано Законом о култури, али да законима из области културе није на јединствен начин прописано које су то установе културе за које се може сматрати да су у оквиру јединственог система и које су обухваћене истим планом мреже установа, јер у време доношења наведених закона и подзаконских аката за њихову примену, није постојао појам “план мреже установа“ Указало је да ће питање архивске мреже бити решено када ступи на снагу Посебан колективни уговор за установе културе чији је оснивач Република Србија, Аутономна Војводина и јединице локалне самоуправе, који ће прецизније уредити спорна питања везана за обрачун минулог рада. И поред чињенице да је Посебан колективни уговор, који је по наводима Министарства културе и информисања био предуслов за регулисање питања архивске мреже, закључен јануара 2015. године, Министарство културе и информисања није предузело законом предвиђене мере како би се регулисало питање архивске мреже, као једног од услова обрачунавања надокнаде за минули рад, већ су подносиоци захтева обавештени да је њихов захтев прослеђен надлежној Комисији за праћење примене, спорна питања и тумачење одредаба уговора.  
Притужиља П. Ћ., запослена у наведеној установи обраћала се од 2015. године Министарству културе и информисања, указујући Министарству да јој је од октобра месеца 2014. године, од када су ступиле на снагу измене Закона о платама у државним органима и јавним службама, зарада умањена за висину додатка на плату по основу минулог рада који је остварила у Историјском архиву у Ужицу и педагошком музеју у Београду. Притужиља је подсетила да је чланом 25. Посебног колективног уговора чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, прописано да запослени има право на додатак на плату по основу: времена проведеног на раду за сваку пуну годину рада, оствареног у радном односу код послодавца - 0,4% од основице, те да је  ставом 2. овог члана прописано да је послодавац у смислу става 1. овог члана је установа културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, под условима прописаним законом. Притужиља је изнела став да сматра да на основу напред наведеног има право на додатак на плату по основу минулог рада оствареног у Историјском архиву у Ужицу, као и у Педагошком музеју у Београду. Предметне дописе Министарство је доставило Комисији за праћење примене, спорна питања и тумачење одредаба Уговора. Комисија је на првој седници закључила да не може дати тражено мишљење док се од Министра културе и информисања не добије одговор на питање – шта се сматра планом мрежа установа у области културе, односно основаних од истог нивоа власти и које се могу сматрати истим послодавцем, а ради правилне примене и обрачуна минулог рада запосленима у установама културе који су били запослени у више установа културе. Тек након што министар донесе акт којим се прописује систем мрежа установа Комисија ће бити у могућности да да правно ваљано мишљење у вези признавања минулог рада П. Ћ. и осталим запосленим  у Архиву.

Министарство културе и информисања је у свом изјашњењу од 5. 2. 2019. године обавестило Заштитника грађана да министар није донео Правилник о јединственом систему мрежа установа културе, те да Комисија није дала мишљење о примени Посебног колективног уговора за установе културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе. Министарство је Заштитнику грађана указало да ће ступањем на снагу Закона о систему плата запослених у јавном сектору, који требао да почне са применом 01. 01. 2019. године, а чија је примена одложена до 1. 1. 2020. године, бити створени услови да Комисија да позитивно правно ваљано мишљење у вези признавања минулог рада П. Ћ. и осталих запослених у Архиву, који су раније радили у другим архивима и установама заштите културног наслеђа. Заштитнику грађана је такође указано, као и у неколико претходних изјашњења, да је у току израда законских и подзаконских аката из области заштите културног наслеђа, који ће дати правни основ за установљавање мрежа установа културе по областима.
Чланом 25. Закона о култури који је ступио на снагу 27. 02. 2016. године створен је правни основ за образовање јединственог система мрежа установа, јер је прописано да се установе у области заштите културног наслеђа оснивају у складу са утврђеним системом мрежа установа које прописује министар. Такође, Законом прописан рок за доношење свих подзаконских аката за спровођење Закона о култури, па и наведеног Правилника, је 6 месеци.

Без одговарајућег подзаконског акта који треба да уреди јединствен систем мрежа установа културе, није могуће дати правно ваљано мишљење о признавању минулог рада, односно правилно применити законске одредбе које регулишу обрачун минулог рада за запослене који су били у радном односу у више установа културе.
Запослени у Архиву Србије ни након више од 4 године од обраћања Министарству нису добили мишљење које су то установе културе за које се може сматрати да су у оквиру јединственог система и које су обухваћене истим планом мрежа установа, а ради правилне примене и обрачуна минулог рада за запослене на које се ови прописи примењују, а који су били у радном односу у више установа
                                                              
Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа према обављању послова из свог делокруга, и законито вршење тих послова, ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Рок за поступање одређен законом је крајњи рок, што значи да је орган управе дужан да поступи и раније, ако је то објективно могуће. Органи јавне власти и јавни службеници дужни су да се старају о томе да се свака одлука донесе, и радња изврши без одлагања, у разумном року који зависи од околности случаја, а у сваком случају најкасније у законом прописаном року. Неблаговремено поступање доводи до повреде начела владавине права и губитка поверења грађана у институције система. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, упутио препоруку Министарству културе и информисања у циљу отклањања уочених пропуста, унапређења рада органа управе и спречавања истих или сличних пропуста у будућности.
                                                                         ГЕНЕРАЛНА СЕКРЕТАРКА

                                                                               Оља Јовичић
� „Службени гласник РС“ бр. 98/06.


� „Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07.


� „Сл. гласник РС“, бр. 99/2014
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