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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и Градске управе града Смедерева, по притужби С. М., из Смедерева, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство заштите животне средине је начинило пропуст у раду јер није спровело одговарајући инспекцијски надзор по представкама притужиоца и осталих грађана града Смедерева од 19. септембра 2016. године, којима је указано на буку и загађење ваздуха услед претовара сировина и готових производа на локацији Старе луке Смедерево, којом управља HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, огранак Смедерево.
Министарство заштите животне средине је начинило пропуст у раду, на штету права грађана, јер је одбацило поново упућене представке, уместо да након укидања забране ноћног претовара наложи контролно мерење буке и тако на несумњив и прецизан начин утврди стање укупне буке и специфичне буке која потиче од опреме за претовар на наведеној локацији.

Министарство заштите животне средине је пропустило да на свеобухватан начин оцени сачињени извештај о мониторингу квалитета ваздуха на локацији Старе луке у Смедереву
, с обзиром да исти не даје јасну и прецизну слику о утицају обављања претовара на квалитет ваздуха на предметној локацији.

На основу утврђеног недостатка у раду, Заштитник грађана упућује Министарству заштите животне средине следеће 

П Р Е П О Р У К Е
1. Потребно је да Министарство заштите животне средине, преко републичког инспектора за заштиту животне средине по службеној дужности спроведе ванредан инспекцијски надзор на локацији Старе луке Смедерево, у току ког ће извршити процену ризика, те прецизно утврдити чињенично стање у погледу извора буке и њихових техничких карактеристика, односно технолошких услова на датој локацији.

2. Потребно је да Министарство заштите животне средине размотри примену овлашћења да надзираном субјекту, HESTEEL SERBIA IRON & STEEL д.о.о. Београд, огранак Смедерево, наложи контролно мерење нивоа буке, у складу са важећим прописима и усвојеним стандардима, и при одговарајућим режимима рада, а у циљу утврђивања стања укупне буке и специфичне буке која потиче од опреме за претовар на наведеној локацији.
3. Потребно је да Министарство заштите животне средине размотри примену овлашћења да надзираном субјекту наложи контролно мерења нивоа свих загађујућих материја које могу настати услед вршења претовара сировина и готових производа на локацији Старе луке Смедерево, у одговарајућим режимима рада, а у циљу утврђивања утицаја наведене делатности на ниво загађености ваздуха на предметној локацији.
* * *

Истовремено, имајући у виду дугогодишњи проблем железничког саобраћаја у центру града Смедерева, као и чињеницу да је Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре започело пројекат изградње индустријског железничког колосека чиме би се отклониле и све последице које настају услед обављања претовара на предметној локацији, Заштитник грађана, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права, сходно члановима 1. став 1. и 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, даје 
М И Ш Љ Е Њ Е

Потребно је да Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, као носилац пројекта изградње индустријског железничког колосека, у сарадњи са другим релевантним институцијама, предузме све неопходне мере из своје надлежности како би се убрзали и у што скоријем року окончали започети радови, чиме ће се створити услови за коначно измештање опреме за претовар са локације Старе луке, а сходно усвојеним стратешким плановима
.
* * *
Министарство заштите животне средине обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема упућених препорука, о поступању по њима, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана је примио притужбу С. М., из Смедерева којом се изражава незадовољство поступањем Градске управе града Смедерева и Министарства пољопривреде и заштите животне средине у вези са загађењем ваздуха и загађење буком у околини Старе луке у Смедереву.

Наиме, притужилац наводи да се станари околних зграда и кућа у близини старе луке у Смедереву већ годинама безуспешно обраћају градским и републичким органима пријавама против Железнице Смедерево, односно сада „Hesteel Serbia iron & steel“ д.о.о. Београд због буке и енормне прашине која се ствара услед претоваривања кокса, концентрата руде гвожђа и готових производа на овој локацији. Наводи се да се све дешава у самом центру града и на удаљености од 70 метара од најближих зграда и дечијег вртића, као и уз шеталиште и средњовековну тврђаву у Смедереву. 

Поступајући по предметној притужби, Заштитник грађана је покренуo поступак контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и Градске управе града Смедерева и затражио изјашњење.
На основу примљених изјашњења Министарства заштите животне средине, Заштитник грађана констатује следеће чињенице:


- Решењем републичког инспектора за заштиту животне средине тадашњег Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине, Сектора за контролу и надзор број 214-501-00086/2013-06 од 31. јула 2013. године тадашњој Железари Смедерево д.о.о. Смедерево, је забрањен претовар материјала на локацији старе луке у Смедереву у ноћном периоду до увођења радних технологија и процедура којима ће достићи прописане граничне вредности индикатора буке за ноћни период;

- на захтев Железаре Смедерево д.о.о. Смедерево и на основу извршених мерења буке од стране Завода за јавно здравље Пожаревац, тадашње Министарство пољопривреде и заштите животне средине је донело Решење број 275-501-00223/2015-18 од 22. децембра 2015. године којим се укида претходно донето решење о забрани; 


- грађани који живе у околини Старе луке Смедерево су 19. септембра 2016. године поднели 17 нових представки, односно пријава тадашњем Министарству пољопривреде и заштите животне средине жалећи се поново на несносну буку и металну/угљену прашину која настаје при претовару кокса и металних гранула и њиховог испуштања са велике висине, концентрацију истовара у ноћним, празничним и викенд терминима, претерану употребу завијајућих сирена, безразложних удараца о метал у раним јутарњим сатима, употребу великих брусилица, усмеравање рефлектора ка стамбеним зградама које се оставља преко целе ноћи и када нема истовара;

- поступајући по предметним представкама, тадашње Министарство пољопривреде и заштите животне средине је донело Закључак број 275-501-00147/2016-18 од 4. октобра 2016. године којим је одбачена представка притужиоца у делу који се односи на загађење буком, из разлога јер је конкретна управна ствар већ правоснажно решена претходним Решењем број 275-501-00223/2015-18 од 22. децембра 2015. године, док је представка у делу који се тиче загађења ваздуха прослеђена Градској управи града Смедерева;

- да је 10. октобра 2016. године, односно шест дана након доношења закључка о одбацивању представке притужиоца, извршен ванредан инспекцијски надзор код надзираног субјекта HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, огранак Смедерево, о чему је сачињен Записник број 275-501-00147/2016-18 од 12. октобра 2016. године којим су констатоване мере које су предузете на реализацији радних процедура за локацију старе луке како би се смањио ниво буке, као и да мерење амбијенталног ваздуха није рађено на овој локацији;


- да је Министарство заштите животне средине, након обраћања Заштитника грађана,  одлучило о жалби притужиоца на наведени закључак, тако што је Решењем број 353-03-2649/2016-09 од 24. јула 2017. године одбијена жалба као неоснована, док је ставом II републички инспектор за заштиту животне средине обавезан да донесе одлуку по представци притужиоца у делу који се односи на загађење ваздуха;


- да је републички инспектор за заштиту животне средине, поступајући по налогу Министарства заштите животне средине у наведеном решењу, извршио нови инспекцијски надзор и Решењем број 480-501-00048/1/2017-04 од 19. септембра 2017. године надзираном субјекту, HESTEEL SERBIA IRON & STEEL д.о.о. Београд, огранак Смедерево, наложио да у зони утицаја старе луке Смедерево у којој се врши претовар расутог терета, преко овлашћеног правног лица прибави резултате мерења нивоа загађујућих материја у ваздуху мерењем укупних таложних материја у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 11/2010, 75/2010 и 63/2013);


- да је надзирани субјект поступио по донетом решењу и доставио Извештај Завода за јавно здравље Ћуприја „Поморавље“ у Ћуприји о мониторингу квалитета ваздуха на мерном месту „Лука Смедерево“ број 1634/1 од 8. децембра 2017. године којим је утврђено да није било прекорачења максимално дозвољених вредности за укупне таложне материје у периоду од 12. октобра 2017. године до 13. новембра 2017. године. Такође је изнет закључак да велики део укупних таложних материја у ваздуху на мерном месту „Лука Смедерево“ не потиче од постројења за претовар већ од осталих извора загађивања у окружењу, с обзиром да су упоређивани резултати узорка аероседимента који је узоркован константно и аероседимента који је затваран када је вршен претовар.
Министарство заштите животне средине је у својим изјашњењима такође изнело став да је мерење на основу ког је укинута забрана ноћног претовара урађено у складу са законом и подзаконским актима из извештаја; да су на локацији старе луке успостављене радне процедуре у циљу смањења нивоа буке, а да нове представке које су се односиле на буку на овој локацији нису достављене, те да није било нових поступања. Такође, у одговорима Министарства је првобитно било наведено да на предметној локацији не постоји контролисани испуст, услед чега није могуће обезбедити ни мерење емисије загађујућих материја, а да на предметној локацији постоји утицај више оператера на квалитет ваздуха и кумулативну буку, из ког разлога је представка притужиоца прослеђена Градској управи града Смедерева. Истовремено је истакнуто да за поменуту локацију Старе луке, оператер HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, огранак Смедерево, као правни следбеник Железаре Смедерево поседује решење број 14082/62 од 1. априла 1962. године Народне Републике Србије, Народни одбор општине Смедерево, као и Решење Народне Републике Србије, Народни одбор општине Смедерево број 14082/1600 за ту локацију, као и да у складу са чланом 3. Закона о процени утицаја на животну средину ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004 и 36/2009) није потребна процена утицаја, док је поступак издавања интегрисане дозволе покренут за локацију у Радинцу.
Посебно је истакнуто да привредни субјект HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, огранак Смедерево нема обавезу редовног мерења буке, нити нивоа загађујућих материја, као и да инспектор може наложити мерење буке уколико су измењени технолошки услови на самој локацији.

На основу примљених изјашњења Градске управе града Смедерева, Заштитник грађана констатује следеће чињенице:


- да је на основу окончаног поступка јавне набавке и закључивањем уговора са Градским заводом за јавно здравље Београд, извршено мерење квалитета ваздуха на локацији Старе луке Смедерево, и то у периоду од 13. јуна 2017. године до 19. јуна 2017. године;


- да је Извештајем Градског завода за јавно здравље Београд о наменском мерењу нивоа загађујућих материја на локацији Старе луке у Смедереву изнет закључак да нису забележена прекорачења средњих 24-часовних вредности суспендованих честица PM 10, да средње 24-часовне концентрације олова (Pb), нису прекорачиле утврђену циљну вредност, да су за тешке метале, изузев Pb, Уредбом
 утврђене циљне вредности на годишњем нивоу, као и да је за полицикличне ароматичне угљоводонике (PAH), Уредбом утврђена само циљна вредност за бензо(а)пирен на годишњем нивоу;

- да је 20. јула 2017. године, Скупштина града Смедерева донела План детаљне регулације Лука Смедерево („Службени лист града Смедерева“ број 8/2017), чиме је створен плански основ за изградњу лучких објеката у индустријској зони града Смедерева;


- да је у априлу 2018. години Градска управа града Смедерева започела мерење нивоа загађујућих материја у амбијенталном ваздуху у периоду од годину дана на мерном месту у непосредној близини Старе луке Смедерево, као и да досадашњи резултати показују да није било прекорачења максимално дозвољених вредности за укупне таложне материје.
Градска управа града Смедерева је такође истакла да инспекција за заштиту животне средине Градске управе града Смедерева није надлежна за спровођење инспекцијског надзора над наведеним привредним субјектом, с обзиром да су грађевинске и употребне дозволе за објекте и технологију коју користи издате од стране надлежног министарства. Истовремено је наведено да је пројекат изградње индустријског железничког колосека започет и да се спроводи од стране Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, као носиоца пројекта, те да Град Смедерево нема тачне информације о роковима завршетка изградње индустријског железничког колосека.
* * *

Уставом Републике Србије
 је загарантовано право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину. Уставом је такође зајамчено мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона
, као и право на једнаку законску заштиту, без дискриминације
.
Законом о заштити од буке у животној средини
 је прописано да правна и физичка лица која обављањем својих делатности утичу или могу утицати на изложеност буци дужна су да обезбеде: учешће у трошковима заштите од буке у животној средини у оквиру инвестиционих, текућих и производних трошкова; праћење утицаја своје делатности на буку; спровођење одговарајућих мера заштите од буке, у складу са овим законом и законом којим се уређује заштита животне средине. Законом је забрањено емитовање буке у животној средини изнад прописаних граничних вредности. Правно лице или предузетник које је власник, односно корисник извора буке дужно је да на прописан начин обезбеди мерење буке и израду извештаја о мерењу буке и сноси трошкове мерења буке у зони утицаја, у складу са овим законом. 
Законом о заштити ваздуха
 уређује се управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и контрола спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха као природне вредности од општег интереса која ужива посебну заштиту. Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који у обављању делатности утичу или могу утицати на квалитет ваздуха дужни су да: обезбеде техничке мере за спречавање или смањивање емисија у ваздух; планирају трошкове заштите ваздуха од загађивања у оквиру инвестиционих и производних трошкова; прате утицај своје делатности на квалитет ваздуха; обезбеде друге мере заштите, у складу са овим законом и законима којима се уређује заштита животне средине. У случајевима када постоји основана сумња да је дошло до загађења ваздуха које може нарушити здравље људи и/или животну средину морају се обавити наменска мерења нивоа загађујућих материја. Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине и надлежни орган јединице локалне самоуправе утврђује оправданост основане сумње из става 1. овог члана и доноси одлуку о мерењима посебне намене која садржи начин и рокове мерења, као и врсту загађујућих материја које је потребно мерити. 

Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха
 је прописано да се ниво загађености ваздуха прати мерењем концентрација за сумпор диоксид, азот диоксид и оксиде азота, суспендоване честице (PM10, PM2.5), олово, бензен, угљен моноксид, приземни озон, арсен, кадмијум, живу, никл и бензо(а)пирен у ваздуху инструментима за аутоматско мерење и/или узимањем узорака и њиховом анализом. Надлежни органи могу одлучити да прате и концентрације алергогеног полена и других загађујућих материја, осим загађујућих материја из става 1. овог члана (члан 7. став 1. и 5.) У зонама и агломерацијама у оквиру којих су смештени различити извори емисије загађујућих материја, као што су индустријска постројења чији производни процеси могу утицати на ниво загађености ваздуха, здравље људи и/или вегетацију, надлежни органи, у складу са чланом 7. став 5. ове уредбе могу наложити и мерење следећих загађујућих материја у ваздуху: 1) гасовитих неорганских материја (амонијак, водоник сулфид, хлороводоник, хлор, флуороводоник); 2) органских материја (угљен дисулфид, стирен, толуен, формалдехид, 1,2 дихлоретан, акролеин, тетрахлоретилен); 3) канцерогених материја (акрилонитрил, арсен, хром шестовалентни, никл, винил хлорид, азбест); 4) укупне суспендоване честице (ТСП); 5) укупне таложне материје (УТМ); 6) чађ (члан 22а.).
Законом о инспекцијском надзору
 је прописано да се инспекцијски надзор заснива на процени ризика и да је сразмеран процењеном ризику, тако да се ризиком делотворно управља. Процена ризика је део процеса анализе ризика, који обухвата и управљање ризиком и обавештавање о ризику. (члан 9. став 1. и 2.) Ризик се процењује у току припреме плана инспекцијског надзора и пре и у току инспекцијског надзора. Када се у току реализације годишњег плана инспекцијског надзора промене околности на основу којих је процењен ризик и сачињен план, инспекција усклађује процену ризика и план инспекцијског надзора са новонасталим околностима. (члан 9. став 4.)
Законом је такође прописано да се поступак инспекцијског надзора покреће и води по службеној дужности или захтевом надзираног субјекта за вршење инспекцијског надзора, као и захтевом другог лица коме је посебним законом признато својство странке у поступку. Код оцене о постојању разлога за покретање поступка по службеној дужности инспектор узима у обзир представке, као и упозорења надлежних органа. Представке имају дејство иницијативе за покретање поступка, а подносиоци тих иницијатива немају својство странке у поступку који се може покренути на основу те иницијативе. (члан 18. став 1.-3.) Инспектор неће покренути поступак по службеној дужности на основу представке ако је процењен незнатан ризик или је посреди злоупотреба права. Кад инспектор утврди да не постоје услови за покретање поступка по службеној дужности у складу са ставом 5. овог члана, обавестиће о томе подносиоца представке што је пре могуће, а најкасније у року од 30 дана од дана пријема представке (члан 18. став 5. и 6.).
* * *

На основу напред изнетих чињеница, Заштитник грађана констатује да, иако је надзираном субјекту, HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, огранак Смедерево у претходном периоду била изречена забрана ноћног претовара на локацији Старе луке Смедерево услед прекорачења нивоа буке, Министарство заштите животне средине је оценило и потврдило да по новим представкама на буку неће поступати, односно да се ради о правоснажно пресуђеној ствари, без претходног проверавања да ли је чињенично стање идентично оном када је последњи пут вршено мерење буке, односно да ли су извор буке и технолошки услови непромењени.
Наиме, из приложене документације произилази да је закључак да се ради о пресуђеној ствари донет 4. октобра 2016. године, а да је теренски и канцеларијски инспекцијски надзор извршен накнадно, 10. октобра 2016. године. Истовремено, из сачињеног записника произилази да за локацију Старе луке није ни процењиван ризик.

С друге стране, имајући у виду да се у конкретном случају ради о представци инспекцијском органу који врши надзор по службеној дужности, да је представком указано на буку у ноћном периоду након вишегодишње забране, те да је у конкретном случају истакнута и повећана учесталост ноћног претовара, Заштитник грађана сматра да се у конкретном случају не ради о одлучивању о праву, обавези или правном интересу странке, у ком би се ценило да ли је ствар пресуђена или не, већ о иницијативи за вршење инспекцијског надзора. У том смислу, поступајући инспектор за заштиту животне средине је био у обавези да сагледа наводе из нове представке, оцени да ли постоје услови за покретање поступка по службеној дужности или не, и о томе обавести подносиоце представке, при чему нема обавезу да покрене поступак по службеној дужности само ако је процењен незнатан ризик или је посреди злоупотреба права.
Када је реч о поступању по делу представке који се тиче загађења ваздуха, Заштитник грађана констатује да је у току поступка контроле правилности и законитости рада пред овим органом, поступајући републички инспектор ипак спровео надзор и у том делу, те изрекао меру надзираном субјекту. Међутим, извршена мерења емисије загађујућих материја не указују са сигурношћу на стварну оцену квалитета ваздуха на предметној локацији, као и утицај предметне делатности на ниво загађености ваздуха. Наиме, првобитна мерења која је наложила Градска управа града Смедерева у периоду од 13. јуна до 19. јуна 2017. године
, када је утврђено да нема прекорачења граничних, односно циљних вредности измерених загађујућих материја, узорковање је обављено у периоду када претовар није вршен у пуном капацитету, односно вршен је само два дана. Исто тако, Извештај мониторинга квалитета ваздуха на мерном месту „Лука Смедерево“ број 1634/1 од 8. децембра 2017. године, који је сачињен по налогу републичког инспектора, не показује учесталост вршења претовара у периоду од 12. октобра 2017. године до 13. новембра 2017. године, иако су том приликом коришћења два седиментатора ради тачнијег утврђивања утицаја постројења за претовар. При томе, и мерења која је у протеклих годину дана вршила Градска управа града Смедерева се односи на ниво укупних таложних материја, док се квалитет ваздуха обавезно оцењује и на основу других загађујућих материја.
На основу напред наведеног, Заштитник грађана оцењује да поступајући републички инспектор за заштиту животне средине није извршио адекватан инспекцијски надзор са урађеном проценом ризика и тачно утврђеним чињеничним стањем, те да је потребно да се контролним мерењима несумњиво утврди допринос вршења претовара на локацији Старе луке у Смедереву укупној буци и концентрацији релевантних загађујућих материја у ваздуху.

Имајући у виду да се на локацији Старе луке Смедерево већ деценијама обавља претовар сировина и готових производа за потребе железаре, да се ова делатност обавља у самом језгру града Смедерева, у близини стамбених објеката, као и предшколске установе, као и у непосредној близини заштићеног подручја историјског споменика – Смедеревске тврђаве, те да грађани, односно станари околних стамбених објеката трпе буку и прашину, несумњиво произилази да је неопходно ову делатност изместити и на тај начин реализовати оно што се планира већ дуже време.

С тим у вези, почетак извођења радова на изградњи новог индустријског колосека даје наду да ће се овај дугогодишњи проблем коначно и решити, али је свакако неопходно обезбедити све услове да се започети радови успешно и окончају и да у што скоријем року и дође до фактичког измештања опреме за претовар са локације Старе луке.

Из свих наведених разлога, у циљу законитог, правилног и ефикасног остваривања права грађана на здраву животну средину, Заштитник грађана је применом чланова 24. став 2. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруке и истовремено дао мишљење, делујући превентивно, уверен да ће на тај начин унапредити рад надлежних органа и спречити да се уочени пропусти понављају у будућности.
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