	[image: image1.png]



	
	[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
5 – 12 – 1773 / 14
5 – 12 – 2623 / 15

13 – 37 – 1838 / 16
Б е о г р а д


	
	

	дел.бр. 17413 датум: 27.05.2020.
	
	




                                                                                  2
______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
, користећи законска овлашћења утврђена одредбом члана 24. Закона о Заштитнику грађана
, на основу података прикупљених у поступку по притужбама групе грађана насеља „Север“, Бор, Заштитник грађана, сматрајући да ће допринети заштити права грађана и унапређивању рада органа, Граду Бору упућује следеће 
М И Ш Љ Е Њ Е
Мештани насеља „Север“ у Бору који и даље живе у непосредној близини „Старог површинског копа Бор“ трпе штетне последице јер већ годинама живе на подручју клизишта, у оштећеним објектима и у оквиру санитарне зоне, чиме им је угрожена безбедност.
Имајући у виду да се оштећени објекти у којима живе преостали мештани не могу санирати јер се налазе у санитарној зони копа, односно да се не може поступити по донетим решењима рударске инспекције, с обзиром да су исти предвиђени за уклањање, као и да се ради о небезбедном подручју, произилази да је неопходно у што хитнијем року приступити расељавању преосталих мештана насеља „Север“.

Сходно томе, с обзиром на већ донету Стамбену стратегију општине Бор од 2015 – 2025 године
, те постављене циљеве у области социјалног становања, Заштитник грађана указује на потребу да Град Бор узме активније учешће у циљу решавања стамбених потреба мештана насеља „Север“, тако што ће предузети све неопходне и расположиве мере како би обезбедио потребна финансијска средства за изградњу нових стамбених јединица и расељавање насеља МЗ Север.
Такође је неопходно да се у ту сврху активније приступи аплицирању за одређене пројекте, као и да се у наставку разговора са компанијом „Zijin copper Bor“ у што краћем периоду пронађе адекватно решење, а по могућству размотри и усвајање прелазних решења како би се мештани насеља „Север“ што пре раселили.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана примио је три притужбе грађана
 којима се указује на небезбедност станара у улици XX. у Бору, који живе на ободу старог површинског копа, где је услед свакодневних радова и минирања дошло до оштећења њихових стамбених објеката и угрожавања њихове безбедности.
Притужбом Ј. Ј.
 је указано да је део породица расељенa још пре пар година и да су остале још две куће и две стамбене зграде у улици XX које нису расељене, да је често минирање и извођење радова довело до појаве растресивости тла и клизишта што је проузроковало попуштање темељног дела кућа и зграда и великих пукотина у становима.

Притужбом С. М.
, такође је указано на проблем 15так породица које су остале нерасељене а живе на ивици борског копа у зони клизишта на удаљености од 20 метара од ивице. Истиче да су се овим поводом обраћали рударској инспекцији, као и Граду Бору, али да нико ништа није предузео и да и даље живе у нехуманим условима.

Притужбом Е. С.
, која се овом органу обратила у своје име и у име станара улица: ХХ и ХХ, чији су станови, по наводима, тешко оштећени радовима на површинском копу од стране Рударско-топионичарског басена Бор. Грађанка је навела да овај проблем постоји дуги низ година, да су се станари објеката који се налазе на ободном делу површинског копа у Бору у месној заједници „Север“, више пута обраћали надлежнима, пре свега општини Бор и РББ Бор, захтевом да објекти буду санирани, или станари измештени на безбедну локацију, будући да живе у неусловним становима. Између осталог, 23. 02. 2016. године упутили су допис и општини Бор тражећи решење за наведени проблем, будући да су предметни станови власништво општине, а они исте користе по основу закупа. 

Поводом примљених притужби, Заштитник грађана обратио се Министарству рударства и енергетике и Граду Бору.
Добијеним одговорима Министарства рударства и енергетике, Заштитник грађана је обавештен да је по Решењу Одељења геолошке и рударске инспекције Министарства рударства и енергетике број 310-хх-ххххх/2014-02 од 22. децембра 2014. године Привредно друштво РТБ Бор – група д.о.о. Рудници бакра Бор, дана 7. јула 2015. године доставило Одељењу геолошке и рударске инспекције „Студију оцене стања угрожености објеката МЗ „Север“ у зони клизишта у западном делу затвореног површинског копа „Бор“, као и да су у наведеној Студији обухваћени стамбени објекти у улици ХХ у Бору.

Надаље је истакнуто да је, након ванредног инспекцијског надзора од 21. априла 2016. године на локалитету „Стари површински коп Бор“ и након увида у дату Студију, Републички рударски инспектор Решењем број 310-хх-ххххх/2016-02 од 7. јуна 2016. године наложио РТБ Бор група - Рудник бакра Бор д.о.о. да изврши санацију насталих оштећења на стамбеним објектима. Наведено је да одговорно лице из РТБ Бор група – Рудник бакра Бор није доставило доказ да је поступило по наложеним мерама, те је Одељење геолошке и рударске инспекције, 22. марта 2017. године предметно решење инспекције доставило Одељењу за урбанизам и комунално имовинскоправне и стамбене послове града Бора. 
Посебно је истакнуто да републички рударски инспектор није предузимао нове мере на основу донетог решења, с обзиром да је одлуком Привредног суда у Зајечару од 7. јула 2016. године одобрен унапред припремљен план реорганизације Привредног друштва РТБ Бор група – Рудник бакра Бор због тешког економског стања, те да ће, с обзиром на статусне промене у РТБ Бор до којих је дошло крајем прошле године, рударска инспекција наставити инспекцијски надзор кад се створе услови за то.

У изјашњењу града Бора наведено је да су инспекцијски органи предузимали мере из своје надлежности и да је, с тим у вези, грађевинска инспекција обишла угрожене стамбене јединице и сачинила извештај са терена број: 354-хх/2016-III-06 од 07. 12. 2017. године. Такође наведено је да локална самоуправа није званично примила наведено решење рударског инспектора којим је наложено општини Бор и РТБ-у „Бор“ – група РББ да изврши санацију објеката, али и да јесте, свакако би уложили жалбу, са аргументима да град није у законској могућности да поступи по налогу рударског инспектора који се односи на санацију објеката, будући да се наведене стамбене јединице налазе унутар границе утицаја површинског копа, што произилази из планске документације и јасно је наведено у извештају Одељења за урбанизам, грађевинске, комуналне, имовинско-правне и стамбене послове број 350-х./2017-III-05 од 08. 02. 2017. године у коме је наведено да у том подручју нису законом дозвољене било какве грађевинске интервенције. Град Бор обавестио је том приликом Заштитника грађана и о томе да је локална самоуправа усвојила стамбену стратегију за период од 2015-2025 године у циљу решавања стамбених потреба рањивих група, као и насеља која су угрожена због близине „јаловишта“, јер се налазе у санитарној зони; да се очекује да Бор, на основу Закона о становању и одржавању зграда, донесе одлуку о социјалном становању, те да је у току прикупљање документације за аплицирање у пројекту „Ромахаус“, а у циљу обезбеђења средстава за решавање стамбених проблема насеља „Север“. У додатном изјашњењу, град Бор обавестио је Заштитника грађана да је приватизацијом РТБ-а Бор дошло до промена у погледу већинског власника и да је то сада компанија „Zijin copper Bor“, те да су са представницима компаније вођени разговори у циљу проналажења решења за становнике насеља „Север“ које се налази највећим делом у санитарној зони утицаја рудника.
* * *
На основу напред изнетих чињеница, Заштитник грађана констатује да је рударски инспектор Министарства рударства и енергетике предузео мере из своје надлежности у погледу угрожености стамбених објеката који се налазе на ободном делу површинског копа у Бору, у Месној заједници „Север, тако што је извршио инспекцијски надзор и Привредном друштву РТБ басен Бор група – Рудник бакра Бор д.о.о. Бор, као надзираном субјекту, наложио предузимања мера санације.
Међутим, како произилази из приложене документације, Планом „Урбанистичко решење“ Регулационог плана месне заједнице „Стари центар“ („Сл. лист општине Бор“, бр. 9/97 и 14/03) подручје које је обухваћено објектима на наведеним адресама у улици ХХ и ХХ је подручје које се налази унутар границе утицаја површинског копа Бора на комплекс обухваћен Регулационим планом и ови објекти су предвиђени за уклањање. Сходно томе, како је истакнуто, у складу са датом наменом простора и објеката нису дозвољене било какве грађевинске интервенције с обзиром да се ради о небезбедном подручју.
С тим у вези, Заштитник грађана констатује да спровођење извршних решења рударских инспектора од стране надзираног субјекта или општине, не би довело до решавања стамбених проблема преосталих мештана на овој локацији, већ да је потребно исте у што хитнијем року преселити.

Стамбеном сратегијом општине Бор од 2015 - 2025 године
 посебно су предвиђени услови пресељења становништва из зоне рударских активности, при чему је констатовано да се насеље „Север“ налази на ободу копа и да је небезбедно за живот, с обзиром да су ивице копа необезбеђене. Истакнуто је да су активности локалне самоуправе на решавању проблема и услова становања у овом насељу, као и у осталим сиромашнијим деловима општине Бор, започеле још током 2011. године пријављивањем на пројекте, али да је због недостатка средстава и административних препрека заустављена реализација пројекта. Наиме, истакнуто је да је Скупштина општине Бор, децембра 2012. године донела Одлуку о приступању изради Локалне стамбене стратегије за Роме 2012-2022. године и Локалног акционог плана за становање Рома у општини Бор, са циљем побољшања стамбених услова ове популације. Али, израда ових докумената није почела услед тада непостојања Стамбене стратегије општине Бор.
Међутим, овај стратешки документ је донет пре четири године, али проблем преосталих мештана у Месној заједници Север још увек није решен.

Сходно томе, како се указује да се ради о небезбедном подручју, при чему општина Бор није пружила информације о прецизним активностима које су предузете у протеклом периоду у циљу решавања овог проблема, Заштитник грађана сматра да је неодложно што пре активније приступити предузимању свих неопходних мера како би се мештани насеља „Север“ у што хитнијем року преселили.
Из свих наведених разлога, у циљу законитог, правилног и ефикасног остваривања права грађана, Заштитник грађана је применом чланова 24. став 2. дао мишљење, делујући превентивно, уверен да ће на тај начин унапредити рад надлежних органа и унапредити заштиту људских слобода и права.
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	                             др Наташа Тањевић
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