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Ha ocnosy unana 18. cras 4. 3akona o 3amrrurHuky rpabana (, Crnyx6enm rmacauk PC”, 6p. 79/05
1 54/07), 3amTuTHNK rpabana je ca craHOBUIIITa CBOje 3aKOHOM YTBpheHe Ha/UTeXXHOCTH, pa3sMOTPHO
TekcT Harpra 3akona o usmenama u jjonyHama 3akoHa 0 (PMHaHCH)CKOj MOAPIIIN IIOPOIMIIN Ca
aeroM, Koju je MunmcrapcTso 3a Opury o nopoamiin u gemMorpadmjy JocTaBiIo CBOjUM aKToM Opoj
011-00-00004/2021-01 og 12. maja 2021. ropuse u naje cienehe

MUIIUBEILE HA HALIPT 3AKOHA
O IBMEHAMA M JIOITVHAMA 3AKOHA
O ®UHAHCUJCKOJ TTOIPIILIM ITIOPOINIIM CA JIEIIOM

SamrnTHUK rpabana nmosgpasrba paz Ha n3pany Haipra sakona o m3MeHama 1 oryHamMa 3akoHa o
dpuHaHCHjCKOj OAPIIIN IIOPOAULIN ca AenoM (Y gakeM Tekcry: Hanpr 3akona), vmajyhu y Bumy
norpeby ynanpebersa onpendu saxxeher 3akona y ckajy ca aHam3oM edpeKara O ITOUeTKa HheroBe
IIpUIMEHe.

Hawmve, carnesrapamem TekcTa IpeIokeHMX M3MeHa 1 toryHa Haripra 3akoHa, Te ofrpendm xojuma
ce ypebyjy onpenbe 3akoHa o pMHAHCHjCKO] MOMPIIIIM IOPOLMIIM ca HAeloM (Y JabeM TeKCTy:
3akoH) koje je YcTaBHM Cy[ NporylacMo HeycTaBHMM, 3amTuTHUK rpabana jocrasma ciemehe
HOPMaTUBHO MUIIUBbEFHE.

3amrruTHUK rpabaHa onemyje fa je apyra MsMeHa M J10IyHa 3akoHa O (PMHAHCHCKO] ITOJIPIIII
MIOPOAMITA Ca JIelloM! Yy KpaTKOM Iepuoiy Ofl HellyHe TpW IOAMHE Herope IpuMeHe IocsIeIuiia
JIoNIe IIpakce JIOHOINeHha OBaKO BaXXHMX 3aKOHa y XWTHOj Ipoueaypu n 0e3 ajeksaTHe jaBHe
pacripase, IITO He TOBOPYM Y IIPWIOT OIIpee/berby JApKase a JOIpHUHOCH 1000sbllIay yoIoBa 3a
3a/10BOJbaBakbe OCHOBHMX ToTpeba 1erte 1 Ipyska IMOAPIIKY POAMTEbIMA M IOPOIAMIIaMa Ca JIeI[OM.

1, Ciyx6enn rnacank PC”, 6p. 113/17, 50/18 m 46/21-YC
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I[Topen Tora nrro ce oM HarproM oTkTama Biilie HeyCTaBHIX M CIIOPHVIX O7Ipe/ion y OBOM 3aKoHy,
3amTuUTHMK TpabaHa IIOHOBO yKasyje J1a je oBoM IpwinkoM norpebno Harprom orknonwuru u
crienehe HemocTaTke 3akoHa:

1. TlorpebHo je m3amenuTi criopHy oapenOy y wiany 5. crasy 1. Tauku 6. 3akoHa:

A) kojoum je ompebeno nga y npuxofie o yTuiiaja Ha OCTBapvBame IIpaBa IpeAsubeHnx OBuM
3aKOHOM CIIaJIajy M ,IIPUXOIM OCTBapeHW Of POAMTE/LCKOr Jofarka 3a Tpehe u werspro
nere”. YpadyHaBameM OBe KaTerOpuje pOAMTe/bCKOT HofaTKa 3a Tpehe m ueTBpTO JeTe y
IPUXOJe OfI YTHllaja, He IIOCTWKe ce CBpxa 3akoHa y CMMUCTYy (PUHAHCUjCKe TIOpPINKe
IIOpOAMIIaMa Ca IeLOM, O[THOCHO, /1a ce OHa [0/1ierbyje paau 1oceGHOT Io/ICTULIAja U IOPIIKe
poauTe/biMa ia ocTBape kerbeHn Opoj felte u paam noborbIama MaTepujaTHOT TI0/I0Kaja
IIOPOAMIIA Ca /IeIIOM, a KaKo ce HaBoau y wiaHy 1. 3akona. 36or Tora je norpebno GpucaTu
Tauky 6) y craBy 1. anana 5. 3akoHa.

Ocwm Tora, wianoM 1. Hanpra sakona npepgsmbena je nsmena u jjonyHa ogpede wiana 6.
craB 1. 3akoHa KOjOM ce IIpommcyje a y IpUXOde Koju ce He ypadyHaBajy crnanajy ,u
IpuMarba M IIPVXO/IM KOji ce ITpeMa 3aKOHY KojuM ce ypebyje conjarmia sanrrura He y3umajy
y 003mp mpwmkoM yTepbiuBarsa 1pasa Ha HopYaHy coumjartHy 1momoh.” Crora, mopgcehamo
na je wianom 11. YpenGe o mpumarsyMa 1 IIpUXoIMMa KOji Cy O yTUIlaja Ha OCTBapUBarbe
IIpaBa Ha HOBYaHYy COLMja/THy IToMOh?2 ITpormcaHo [1a y IpMxoie Koji ce He y3uMajy y ob3up
yIIpaBo cIajiajy ¥ MpUXOIM Kao IITO Cy JIeunji I0[laTaK, POAMTebCKY I0/aTakK, 10/aTakK 3a
oMo 1 Hery Apyror mmiia ocTBapeHu 110 0110 KOM OCHOBY W JIp., Te je ¥ Y IW/bY OTK/Iatbarba
OBe KOHTPaIUKTOpHOCTH 1oTpebHO Opucary Tauky 6) y craBy 1. wiaHa 5. 3akoHa.

b) V onpenbama crapa 1. uiana 5. 3akoHa takobe je nmorpebno 6pucaru rauky 10) koja riacu
,ocrarmx aktuBHOCcTH . Hamme, onpepibama wiana 5. cras 1. y Taukama o 1. 10 9. TakcaTBHO
Cy HaBeJeHM IIPUXOINM Of1 yTHullaja Ha OCTBapuBame Ipapa IpeiBubeHmXx OBMM 3aKOHOM.
Hagenena onpenba ocraB/ba Ha CJI000[IHY OLleHY OpraHy Koju OIydyje O OCTBapwBaiby
1paBa, Koje he mpuxoye pauyHaTu y CBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy, OTHOCHO, miTa he ce y
KOHKPETHOM CJTy4ajy CMaTpaTy IIPUXOAOM Ol aKTMBHOCTH. YC/I0BU 3a OCTBapuBaibe I1pasa
MOpajy OuTH jacHO IponycaHM 3aKOHOM, a Ormoke edpuHMCaHN OA3aKOHCKMM ITPOIICOM.
HejacHo npormicrBarse yciioBa 3a OCTBapuBars-e IIpaBa M3 KopIrryca pMHaHCHjCKe TTOJIPIIKe
TIOPOJIMITN Ca JIe1oM D110 je M3BOP CIIOPHUX ITPABHMX CUTYallMja, Te je CBaKy IIPOU3BO/bHOCT
1 HejacHOhy noTpeOHO cBecTy Ha HajMamby Moryhy mepy.

1) V mwey edukacHuje npumMeHe, norpebHo je npeumsuparu ogpendy y wiany 5. cras 5.
3akoHa, Koja rrmacy: Y mpuxojie mopoauile ce padyHajy M IPUXOANM O IO/BOIIPUBPeIHe
AeTaTHOCTU Ca MMOBMHE Ha KOjOj WIAHOBM 3ajeJHIIKOr JoMahiHCTBa XIBe, KOjy Cy CTeK/In
WM je KOPUCTe Ha OCHOBY yTOBOpa WM morosopa Ges obsmupa /1a 7 je m3BpiieHa meHa
yKibIKDa ofTHOCHO 3aK/bydeH oxarosapajyhm mpasnu mocao., VI3 nasepene ogpenbe Huje
jacHO Kako ce oOpadyHasajy IpWUX0Oau Of1 TTOTLOIIPUBPE/IHE [1eTaTHOCTY Kajia 3eMJBIINTe Hije
YKISIDKEHO, a IoceDHO y cuTyaljama Kaja je ,10rosop” mnpeisubeH Kao IIpaBHU OCHOB
kopuihera 1 ocTaB’ba MOTYRHOCT pas3IMuMTOr ITOCTYIIaka y ITPaKCIA.

2. TlorpebHO je mpewcnTaTiI Ca CTAaHOBMINITA OIIPABJAHOCTM M CBpXe IIPOIMCaHe M3y3eTKe Y
onpenbama urana 8. 3akona cras 3. u 4. Koju rmace: , Vsy3etno o ctasa 1. n 2. 0BOT WiaHa IIpaBo
Ha [eunjyu J0JaTak MOXKe Ce OCTBapUTH YKOIMKO ITOJHOCWIIALL 3aXTeBa, OJHOCHO WIAHOBU
IbEroBe IOPOAMIle, OCHMM cTaMOeHOr IpocTopa y KOMe IOpojaulla XUBM, TOCeAyjy M Ipyry
HeIOKpeTHOCT Ha Tepuropuju PermryGrmike CpOuje m y MHOCTpaHCTBY, Y UaeaTHOM JIeTly, He

2 "Cnyx6enn rnacuuky PC", 6p. 36/2011 on 27.5.2011. ro.

Henurpaacka 16, 11000 beorpag
TenedoH: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



Behem on 20 xBagpaTHMX MeTapa, CTeYeHY MOKIIOHOM W Yy CKIafy ca IMponmcuMa o
Hacriebusamy.”

»VI3yseTHO of1 cT. 1. u 2. OBOT WIaHa MpaBo Ha /Ie4uju JJoJJaTaK MOXe Ce OCTBAapUTH YKOJIVIKO
MOHOCWIALL 3aXTeBa, OIHOCHO, WIAHOBU HheroBe IOPOANIle, OCMM cTaMOeHOT ITpocTopa y KoMe
TIOPOIMIIA JXMBM, IOCEJIYjy M TapaxKy M M3HajM/beH! IIOCJIOBHU ITpocTop (3akyrn) He sehn oxg 20
KBajlpaTHMX MeTapa.”

Huje jacro 3amrTo ce 1aje mpeTHOCT UMH-eHUITN TTIOCEI0Baba HEIIOKPEeTHOCTH Y MHOCTPAHCTBY U
YMIbeHWMIIM [1a HeKO WM3HajMbyje ITOCTIOBHM ITPOCTOP, OIHOCHO, pa3io3u 3a yBoDere OBMX
msyseraka. Vimajyhm y Bumy ocrama pecTpukTuBHa pellera OBOI 3aKOHa, YMjU je IIWb
CTipedaBarse 3710ymnorpeba 1 cMarere HelmoTpeOHIMX TPOIIKOoBa, 3amTuTHUK rpabana cMaTpa
71a Cy HaBe[leHM M3y3ely y CYIIPOTHOCTY €a pa3io3uMa JI0HOoIIeha 3aKoHa.

3. 3amrruTHUK rpabana moxsasbyje n3MeHe rnpomycade wiaHoM 3. Haripra 3akoHa, a y Be3u ca 9iaHOM
13. cras 4. 3akoHa KojuMa ce IIpoImmcyje a ,MecedyHa OCHOBMIIA HaKHale 3apajie, OJJHOCHO HaKHajie
1are... He Moxe Outy Beha of rer nmpoceunux Meceqnux sapaja y Perry6rmmm Cp6ujun”, momrro
je Baxehe 3aKOHCKO pellere HelpaBUYHO M INTETHO II0 Hnopoaurebe ca BehinM meceurmnm
IIpUMarbyMa, Koje Cy ce y Be3u ca OBUM IUTareM 1 IIpuTyXusaste 3amTuTHUKY rpabana. Ca TvM
y Be3yu, Munubera cMO /1a je HelpasudHO, HenoTpeOHO 1 HeoOpa3IoXkeHOo Ofjlarame IIpUMeHe
onpenbe mponmcane y Haupry tek 3a 1. janyap 2022. ronune, seh 6u ca leHOM nnpuMeHoM Tpebario
3aroveTy oiMax I10 CTyNamy 3aKoHa Ha CHary.

4. OsoMm npwmmkoMm 3amITUTHUK rpabaHa 1oxparbyje INTO je, V CKIamy ca Mwummbermnma OBOT

oprana’, y Hampry sakoma Gpucama onpenfa wrana 12. cras 7. 3akoHa 0 pMHAHCHCKO]

TIOAPIIITN IIOPOIMIIN Ca JIEeIIOM.

[MTopcehamo na je 3amrruTHMk rpabana rogumnama ykasmeao y MumnubermmMma My CBOjUM
TOIMIILMM U3BEIITajiMa Jla e TIOMeHYTOM OIpe0OM poIuUTeby KOjU je 0CTBapMo IIpaBoO Ha
momarak 3a 1omMoh u Hery apyror mmia yckpahyje moryhaocT octapupara Impasa Ha OZICYCTBO
ca paja paau Here u nocebHe Here jerera. TuMe je nmospebeHo mpaBo pomuTerba jep MM je
onemoryheHo J1a rnpaso Ha HakHajy 3apajie 3a BpeMme OJICYCTBa ca paja paam rnocebHe Here
[ieTera OCTBape 3a JleTe 3a Koje ce OCTBapWIO IPaBo Ha JofiaTak 3a IIOMOh ¥ Hery JIpyTor JTMIa.
IIpaso Ha poparak 3a momoh 1 Hery JIpyror jimiia Kao ¥ MpaBo Ha yeehaHm gofaTak 3a momoh u
Hery Jpyror juila nojapasymesa duHaHCHpame AofaTHe TOMONhM CTPpyYHMX /MIlA, a He
cdumancuparme pouTesbCKe Here, jep ce paiy o IeTeTy ca MHBAIMAMTETOM KOMe je oTpebHa
riomoh crpyunor mvma. Ha oBaj HaumH ce HenoBorbHO yTUITAZTO Ha OCTBapMBahe IIpaBa Jere ca
CMeTH:aMa y pasBojy, Jelle ca MHBaIMINTETOM ¥ TelKo OoJTecHe fere, Kao M Ha eKOHOMCKM
II0J1I0JKa) YUTaBe IOPOaUIIe.

5. 3amrruTHMK rpabana je jomr 2013. rogmme moxHeo Ilpemor 3akoHa 3a M3MeHy W IOIYHY
Tajamrber 3akoHa 0 (PUHAHCM]CKOj TIOZIPII MOPOIMITA ca eloM’, y KOMe je ykasao Ja

3 Mumwberse 6p. 323-105/20 nen.bp. 23896 o1 15.07.2020 u Munubserse 6p. 183-25/2017 nen. 6poj 37867 oz 13. okrobpa
2017. rogune
Hoctymmo Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6703-us-I-di-i-z-n-r-di-s-v-riv-nj-z-g-r-n-v-nih-pr-v-r-di-lj-
d-c-s-s-nj-u-r-zv-u-d-c-s-inv-lidi-i-sh-b-l-sn-d-c

https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 5863-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-fin-nsi-s-p-drshci-p-r-dici-s-d-c

4 https:/ /ombudsman.rs/index.php/ zakonske-i-druge-inicijative/ 2825-2013-05-14-07-58-42
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ponuTerbIMa Koju HertocpeHo OpuHy o merm Kojoj je norpebna cramsa Gpura, Hera u momoh
CTOj} Ha pacrioniararmy Mam Opoj yoTyTra v IIOrOJTHOCTH KOje He MOT'Y /1a 3a/10BOJbe roTpebe oBmx
nopoayia. [TocebHo je HarIameH HernoBo/baH MOTIOXKa] MOPOIANIIA Y KOjIIMa POXUTE U HUCY
3ar10C/IeHM, KOjyi Cy HaIlyCTWIM 110cao ga Om Mormm fa Heryjy csoje gerte wm 300r Tora mro
HETOCpeTHO Heryjy JeTe KOMe je HeONXOJHa CTadHa Hera ¥ mnoMoh He MOry fa Tpaxke
3arociiere.

Vimajyhm y Buay f1a je y mpakcu, yoie HepasBUjeHOCTM CepBuca IOMOhM M TIOApIIKe u
uMEbeHuIle a OHM y Hajsehoj Mepu HUCY 3axmBeTH, Homarak wim yBehanm momatak 3a momoh
M Hery Apyror jmia Hajuemihe jeAuHM M3BOP CpelcTaBa 3a JXMBOT JeTeTa WM IOPOIMIe,
3anrrutHUK rpabana cmatpa ma 6u Harpr sakona Tpebarto oryHmTi openbama Kojima ce y
TIUCTY TIpaBa Ha PMHAHCHjCKY TTO/IPIIKY MOPOIUIIN Ca JIeIIOM Koja rapaHTyje OBaj 3aKOH YBOJIe
iBa HOBa ITpaBa, Ha OCHOBY yc/10Ba Koju Ou Takobe Gy riporicaim oBiM 3aKOHOM:

—  TpaBO Ha HAKHAJly He3aroCJIeHOM POIUTE/bY KOji Heryje eTe KOMe je HeonxoaHa
cTaTHa Hera v iomoh;

—  IIpaBO Ha HAKHAy 3apajie je[JHOM Of1 POJIUTerba KOju je CTeKao IIpaBo /ia paay ca
ckpaheHyM pagHUM BpeMeHOM pajiy Here JleTeTa CTapujer Off IleT IO[MHa KOMe je
HeOITXO/IHa CTajTHa Hera 1 1omMoh.,

6. Takobe, ykasyjemo na Hu 3akoHoM, a H1 Hairprom 3akoHa Hucy nipenosHare riorpebe fere umju
cy jeman wm oba poamrerba ocobe ca MHBATMIMTETOM, YMMe Ce [I0BOJIE y HepaBHOIIpaBaH
T10J10Kaj Y OHOCY Ha JIPYTY COLMJATHO yIpoXeHy aeiy Oe3s poaure/bcKor crapama, Hely ca
CMeTH-ama y passojy u Jielly ca MHBAIU/IMTETOM, Kao ¥ Jelly KOPUCHUKA HOBYaHe COLlijaiHe
noMohu. Y by mojipiike poauTe/beTBy 0coba ca MHBaMIMTETOM U F-MXOBO] [e1in, a HoceGHo
JKeHaMa ca MHBATMIUTETOM, IIpe/UIaxkeMo J1a ce wiaH 11. cras 1. 3akoHa 10IyHM HOBOM TauKOM,
kojom he ce mpommcatu mpaBo Ha HakHajly OOpaBKa y IIPeIIIKOIICKO] YCTAHOBM 3a JIEIy
ponuTeba ca MHBaTUINTETOM.

7. 3ammurHMK rpabada noxsabyje mro je wianom 6. Hampra npommcana wismena wiana 17.
3akoHa f1a ocTa’le HaKHajle 110 OCHOBY pobema ¥ Here jerera u rocebHe Here jerera MOXe
OCTBapuTH M MajKa Koja je y mepuojty o7 18 mecerni mpe pobersa erera Gnia 1osporpuBpeiHm
OCUTY paHMK.

Mnax, uctuuemo ga oppenbe wiana 17. Hampra kojuma je peryimcaHa HakHajga OCTaInx
IIpUIXOJia 10 OCHOBY pobemsa 11 Here eTeTa 1 rocebHe Here JleTeTa J0BOJIE Y Pa3INuNUT [IPaBHU
I10710a] Y MCTO] IPaBHOj M YMI-eHUYHO] cuTyauuju (TpyaHoha, mopobaj, Hera u noceGHa Hera
JeTeTa) 3arociieHe JKeHe M JkeHe Koje ce DaBe caMocTarTHOM penatTHonthy, IOTbOIPUBPETHOM
nenatHomhy, omHOocHO obaB/bajy IOBpeMeHe M HpuBpeMeHe mocriose. Hamme, mpema
onpendama 3akoHa O pajTy® 3arocjieHa JXeHa Koja poxam Tpehie fere mMa mpaBo Ha HakHajy
3apajie y Tpajamy Off /iBe FO/IMHe, IITO IIPe/ICTaBba Mepy nojacTuiama pabama. Hu onpenbama
Baxeher 3akona, a mm Haupra, cynporno nomenytnm onpenbama 3akoHa o paay Huje
omoryheHo, Kama je ped O Impejy3eTHMIIaMa, IMOBONPUBPEITHUIIAMA, IIOJBOIPUBPEIHIIM
ocuUTypaHWMIIaMa M JkKeHama Koje obabbajy rospemeHe M IpUBpeMeHe IOCTIOBE, [a OCTBapyjy
IIpaBO Ha HaKHaJy 3apajie Y MCTOM OOMMY 1 Tpajarby, Kao 1 3aIlloCTIeHe JKeHe.

*“CrnyxBenn rnachuk PC" 6p. 24 o 15. mapTa 2005, 61 o 18. jys1a 2005, 54 oz 17. jyna 2009, 32 on 8. anpua 2013, 75 o
21. jyna 2014, 13 on 24. debpyapa 2017 - YC, 113 on 17. neuembpa 2017, 95 on1 8. penembpa 2018 - AyreHTudno Tymaderhe
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Crora je norpebHo m3MeHUTH onpeibe 3akoHa Koje ce OJTHOCe Ha HaKHajly OCTaImx MpuXoia
TaKo J1a 3aI0CjIeHe JKeHe, Ipejly3eTHUIIe, TIO/OIPUBPeIHMIIe, TIOTbOIIPUBPeIHe OCUTYpaHuIle
1 XeHe Koje o0aB7bajy mIpMBpeMeHe 1 MoBpeMeHe 1ociose Oy/1y y jelHaKoM IpaBHOM II0JI0Kajy
ca 3artoCIeHnM JKeHaMma IPWINKOM OCTBapuBarba IIpaBa 3a BpeMe IOPOIMBCKOI OICYyCTBa 1
OJICYCTBa Ca pajia pajiy Here feTeTa.

Konauno, oBOM IIpUIMKOM yKasyjeMo Jia je wiaH 22. 3aKoHa, KOjUM je peryjaucad MHCTUTYT
POIMTEILCKOT J10/1aTKa, IIOTpedHO JOIYyHUTH Tako To hie ce Kao OCHOB J1a oTall OCTBapy IIPaBo
Ha poAMTe/bCKM [I0[1aTaK IPeBWIeTH ¥ CUTyallyja Kajia je Majka Jiiiie Oe3 npxkaBbaHCTBA.

mp 3opan Ilamamith
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