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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006) и члана 1. став 1. и члана 31. став 1. и 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), у поступку утврђивања законитости и правилности рада Министарства унутрашњих послова, покренутом по притужби АА из …, општина …, Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције, Полицијска управа Крагујевац, Полицијска станица Баточина учинила је пропуст у раду јер није поступила по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, којим је наложено да се извршном повериоцу АА, из …, општина …, преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС …, под претњом новчаног кажњавања.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује следећу

П Р Е П О Р У К У

(I) Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције, Полицијска управа Крагујевац, Полицијска станица Баточина у својству извршног дужника ће без одлагања поступити по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу и испунити утврђену обавезу.
(II) Руководећи се начелима ефикасности и економичности, Министарство унутрашњих послова ће у будућем раду без одлагања поступати у складу са правноснажним и извршним пресудама и решењима о извршењу, да се не би спроводио поступак принудног извршења на терет буџета Републике Србије и стварали непотребни трошкови.
Р а з л о з и:

Заштитнику грађана притужбом се обратио AA, изражавајући незадовољство због тога што Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције, Полицијска управа Крагујевац, Полицијска станица Баточина није поступила по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, донетог на основу правноснажне и извршне пресуде Основног суда у Крагујевцу 2П 139/18 од 06. 09. 2018. године, којом је наложено да му се преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС …, под претњом новчаног кажњавања.

Након примљене притужбе, Заштитник грађана је актом дел. број 2438 од 28. 01. 2021. године покренуо поступак контроле рада Министарства унутрашњих послова, имајући у виду да се према наводима притужбе и приложеним доказима могло закључити да контролисани орган није поступио по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу.
Министарство унутрашњих послова, Секретаријат, Одељење за обраду података, притужбе и сарадњу са независним телима, доставило је Заштитнику грађана изјашњење 02/4 број 072/3-23/21-2 од 15. 03. 2021. године, у којем је наведено да је ПУ у Крагујевцу, ПС Баточина, решењем 210-303/17 од 08. 10. 2018. године, прекинула поступак по захтеву АА за враћање оружја до окончања судског поступка који се води пред Основним судом у Крагујевцу, јер је именовани поднео тужбу против МУП ради повраћаја индивидуално одређене ствари и стицања без основа. На наведено решење притужилац је уложио жалбу, која је усвојена и решењем УУП  (другостепеног органа) број 210-1-882/18 од 22. 01. 2019. године, поништила решење првостепеног органа. У поновном поступку ПУ Крагујевац, ПС Баточина је решењем бр. 210-303/2017 од 13. 11. 2019. године, одузела оружје од АА на основу члана 11. став 1. тачка 8. подтачка 1. Закона о оружју и муницији јер је утврђено да именовани није учинио вероватним да му је лична безбедност угрожена. На наведено решење притужилац је уложио жалбу коју је УУП решењем бр. 210-1-882/18-1 од 01. 04. 2020. године усвојила и поништила решење ПУ Крагујевац, ПС Баточина, јер исход поступка који се води пред Основним судом у Крагујевцу представља претходно правно питање без којег се не може решити управна ствар у поступку који се води по захтеву именованог лица за враћање оружја. У свом изјашњењу МУП је навело да је дописом Основног суда у Крагујевцу обавештено да се предмет по притужби АА налази у Вишем суду у Крагујевцу јер је именовани изјавио жалбу, као и да поступак није правноснажно окончан. Имајући у виду да су наводи из изјашњења МУП у супротности са приложеним доказима (извод са портала судова и решење о извршењу) уз притужбу, МУП упућен је захтев за додатним изјашњењем 9882 од 14. 04. 2021. године, уз који је достављено решење о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу. Изјашњењем МУП 02/4 бр. 072/3-23/21-7 од 10. 05. 2021. године, Заштитник грађана је обавештен да је Полицијска управа Крагујевац, Полицијска станица Баточина покренула поступак враћања оружја у складу са пресудом Основног суда у Крагујевцу 2 П 139/18 од 06. 09. 2018. године, да је упућен захтев пуномоћнику притужиоца са обавештењем о потребној документацији коју је неопходно приложити како би се утврдило да ли именовано лице испуњава услове за враћање оружја из Закона о оружју и муницији. Наведено је да полицијски службеници пре враћања оружја имају обавезу да спроведу управни поступак и утврде да ли АА испуњава услове из члана 11. Закона о оружју и муницији. Из изјашњења  МУП, закључујемо да је провера испуњености услова у складу са Законом о оружју и муницији која се спроводи у управном поступку у којем је неопходно утврдити да ли АА испуњава услове који су прописани наведеним законом, разлог непоступања по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, којим је наложено да се притужиоцу  преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС …, под претњом новчаног кажњавања.
* * *
Чланом 36. став 1. Устава Републике Србије зајемчена је једнака заштита права пред судовима и другим државним органима, имаоцима јавних овлашћења и органима аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе.
Чланом 145. став 3. Устава Републике Србије прописано је да су судске одлуке обавезне за све и не могу бити предмет вансудске контроле.

Чланом 3. став 2. Закона о уређењу судова,  прописано је да су судске одлуке обавезне за све и не могу бити предмет вансудске контроле. Ставом 4. истог члана прописано је да је свако дужан да поштује извршну судску одлуку.

Чланом 340. став 1. Кривичног законика,  прописано је да службено или одговорно лице које одбије да изврши правноснажну судску одлуку или је не изврши у законом или одлуком одређеном року, казниће се затвором од три месеца до три године или новчаном казном. Ставом 2. је прописано да уколико лице из става 1. овог члана изврши правноснажну судску одлуку, може се ослободити од казне.

Чланом 40. Закона о извршењу и обезбеђењу прописано је да се решење о извршењу доноси на основу извршне или веродостојне исправе, а чланом 41. став 1. тачка 1 истог закона прописано је да је извршна исправа – извршна судска одлука и судско поравнање који гласе на давање, чињење, нечињење или трпљење.
Чланом 2. Закона о полицији прописано је да су унутрашњи послови законом утврђени послови државне управе, које обавља Министарство, а чијим обављањем се остварује и унапређује безбедност грађана и имовине, пружа подршка владавини права и обезбеђује остваривање Уставом и законом утврђених људских и мањинских права и слобода, као и други, са њима повезани послови из утврђеног делокруга и надлежности Министарства.

* * *

Након спроведеног поступка контроле, Заштитник грађана констатује да Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције, Полицијска управа Крагујевац, Полицијска станица Баточина није поступила по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, на основу правноснажне и извршне пресуде Основног суда у Крагујевцу 2П 139/18 од 06. 09. 2018. године, а на предлог извршног повериоца АА, којим је извршном дужнику Републици Србији, Министарству унутрашњих послова, Дирекција полиције, Полицијска управа у Крагујевцу, Полицијска станица Баточина,  наложено да се притужиоцу преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС …, под претњом новчаног кажњавања, чиме је повредила право притужиоца као извршног повериоца и повредила Уставом гарантовано право да су судске одлуке обавезне за све и не могу бити предмет вансудске контроле.
У свом изјашњењу Министарство унутрашњих послова, Секретаријат, Одељење за обраду података, притужбе и сарадњу са независним телима, најпре је навело да је у току управни поступак у складу са Законом о оружју и муницији (странка АА), негирајући да је пресуда којом је наложено враћање оружја АА правноснажна и извршна. Након што је Заштитник грађана МУП доставио копију решења о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, МУП је навело да је у току спровођење управног поступка како би се утврдило да ли су испуњени услови за враћање оружја притужиоцу у складу са Законом о оружју и муницији, дакле, непоступање по решењу о извршењу је оправдано вођењем управног поступка.  
Заштитник грађана се не може сложити са новодима МУП, сматрајући да спровођење управног поступка не може оправдати непоступање по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, којим је извршном дужнику Републици, Србији, Министарству унутрашњих послова, Полицијској управи Крагујевац, Полицијској станици Баточина,  наложено да се притужиоцу  преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС …, под претњом новчаног кажњавања. Такође, МУП као извршни дужник, не може своје непоступање по решењу о извршењу најпре правдати незнањем о постојању правноснажне и извршне пресуде, као и решења о извршењу, а потом неизвршавање наложене обавезе решењем о извршењу образлагати спровођењем управног поступка у којем се утврђује провера испуњености услова за притужиоца у складу са чланом 11. Закона о оружју и муницији. Спровођење и исход управног поступка не могу бити оправдање за неизвршавање обавеза утврђених правноснажном судском одлуком, нити оправдање за непоступање по налогу решења о извршењу. У складу са својим надлежностима Министарству унутрашњих послова је позната или мора бити позната законска обавеза поступања по правноснажним и извршним судским одлукама. Овакво образложење извршног дужника разлога непоступања по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу је еклатантан пример кршења одредбе устава која прописује да су судске одлуке обавезне за све и не могу бити предмет вансудске контроле. Незаконито је да МУП условљава поступање по правноснажној и извршној пресуди исходом управног поступка. 
Потом, непоступање органа управе по решењу о извршењу правноснажне и извршне пресуде, представља пример „лоше управе“, којим се грађанима отежава остваривање и заштита уставом и законом гарантованих права. Потом, грађани се излажу додатним трошковима и вођењу нових судских поступака (извршни поступак) ради остваривања права која су већ утврђена правноснажном пресудом. Негативна је порука коју таквим ставом органи управе шаљу грађанима, са аспекта владавине права, правне сигурности и ефикасног остваривања и заштите права и интереса грађана.

Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа који врше јавна овлашћења да поступају законито и ефикасно и да сваком омогуће једнаку правну заштиту. 
Према ставу Заштитника грађана, МУП као извршни дужник је непоступањем по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, према извршном повериоцу АА поступило некоректно јер непоступање у складу са законским обавезама, судским одлукама и решењем о извршењу, обесмишљава улогу и циљ рада органа. Наиме, органи државне управе су дужни да сваком омогуће једнаку правну заштиту у остваривању права и да странкама омогуће да брзо и ефикасно остваре своја права и правне интересе, а не да им отежају остваривање права.
Имајући у виду констатоване пропусте, Заштитник грађана, на основу члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упућује Министарству унутрашњих послова препоруку да без одлагања поступи по решењу о извршењу И. бр. 380/20 од 24. 07. 2020. године Основног суда у Крагујевцу, којим је наложено да се притужиоцу  преда покретна ствар и то ватрено оружје – пиштољ марке Valter P-38, калибра 9mm, фабрички број XXXX, регистарски број XXXX, са оквиром и 8 комада метака 9 mm, оружни лист бр. XX XXXXXXXX издат од СУП-…, ОУП – ПС Б...
Такође је потребно да Министарство унутрашњих послова у будућем раду у добровољном року поступа по правноснажним пресудама, а уколико то не учини да без одлагања поступа по решењима о извршењу, да би се избегао поступак принудног извршења судских одлука на терет Републике Србије.
Министарство унутрашњих послова ће о поступању по препоруци обавестити Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема препоруке.
ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

                                                                                                Слободан Томић
	Доставити:

· Министарству унутрашњих послова, Кабинету министра
· копију прутужиоцу

	


Делиградска 16,  11000 Београд
Тел.: 011 / 20-68-100       http://www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд
Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]