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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, у поступку по притужби удружења „Едукација за 21. век“, Заштитник грађана: 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је начинило пропуст у раду јер није донело образложену одлуку о приговору који је 28. априла 2021. године, изјавило удружење „Едукација за 21. век“ на Листу вредновања и рангирања пријављених програма по Јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за образовање која реализују удружења у 2021. године, број: 401-00-087/2021-20 од 28. априла 2021. године.
На основу Уставом и законом прописаних овлашћења, Заштитник грађана упућује Министарству просвете, науке и технолошког развоја следеће:
П Р Е П О Р У К Е

I
Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће без одлагања, у форми одлуке одлучити о приговору удружења „Едукација за 21. век“, који је поднет 28. априла 2021. године, на Листу вредновања и рангирања пријављених програма по Јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за образовање која реализују удружења у 2021. године, број: 401-00-087/2021-20 од 28. априла 2021. године, уз образложење и поуку о правном леку.
II
Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће размотрити, у зависности од тога да ли ће приговор удружења „Едукација за 21. век“ одбацити, одбити или усвојити, могућност доношења одговарајућег акта којим би допунио Одлуку о избору програма од јавног интереса које реализују удружења у 2021. години, број: 019-01-00002/2021-20 од 11. маја 2021. године.
III
Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће се старати да у свом будућем раду приликом одлучивања по приговорима удружења увек доноси образложену одлуку у поступцима избора програма удружења који ће се финансирати средствима буџета, у складу с принципима добре управе и начелима управног поступка, поштујући права и на закону засноване интересе грађана.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавестиће Заштитника грађана, у року од 30 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препоруци, уз достављање доказа о поступању.
Разлози:
Заштитник грађана је примио притужбу удружења „Едукација за 21. век“, на поступање Министарства просвете, науке и технолошког развоја, које је било учесник на Јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за пред универзитетско образовање у 2021. години (број: 019-01-00002/2021-20).

Наиме, притужбом се наводи, а из приложене документације произилази да је удружење 28. априла 2021. године, благовремено поднело приговор на Листу вредновања и рангирања пријављених програма по јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за образовање која реализују удружења у 2021. години, број: 401-00-087/2021-20 од 28. априла 2021. године, коју је сачинила Комисија за спровођење конкурса,  коју је именовао министар решењем број: 401-00-00087/1/2021-20 од 25. фебруара 2021. године, у поступку избора програма удружења који ће се финансирати средствима буџета у 2021.години. Притужиља је изразила незадовољство одговором на поднети приговор јер одговор није садржао образложење. 
Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, Заштитник грађана је актом дел. број 16786 од 22. јуна 2021. године, покренуо поступак контроле правилности и законитости рада Министарство просвете, науке и технолошког развоја и затражио изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе. 
Приликом покретања поступка контроле законитости и правилности рада надлежног органа, Заштитник грађана је посебно имао у виду да је чланом 9. став 5. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења
, предвиђено да одлуку о приговору на Листу вредновања и рангирања пријављених програма по јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за образовање која реализују удружења, која мора бити образложена, надлежни орган доноси у року од 15 дана од дана његовог пријема. 
Поступајући по захтеву Заштитника грађана, Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавестило је овај орган актом број: 07-00-00637/2021-02 који је примљен 15. јула 2021. године о следећем:

- да је удружење „Едукација за 21. век“ са пројектом „Београдска авантура“ подржана од Министарства просвете, науке и технолошког развоја у оквиру Јавног конкурса за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за пред универзитетско образовање у 2019. години; 

- да је удружење „Едукација за 21. век“ конкурисала са пројектом истог назива, односно „Београдска авантура“ и на Јавном конкурсу 2021. године; 

- да је у делу Јавног конкурса у ком подносиоци предлога пројеката образлажу сажетак пројекта, удружење „Едукација за 21. век“ доставило приказ пројекта реализованог у 2019. години и да су нејасно приказани очекивани резултати пројекта у 2021. години, односно очекивани резултати писани су у прошлом времену; 

- да је Конкурсна комисија Министарства имала у виду све претходно наведене чињенице и да су подржани само пројекти који су добили више од 70 бодова. 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавестило је овај орган да је доставило одговор на благовремено поднет приговор удружења „Едукација за 21. век“, од 28. априла 2021. године и то 11. маја 2021. године. Министарство је у изјашњењу које је доставило Заштитнику грађана, остало при ставу да су у одговору Министарства образложени  разлози због којих пројекат удружења „Едукација за 21. век“ није подржан на Јавном конкурсу 2021.  Одговор је упућен електронском поштом са и-мејл адресе Министарства просвете, науке и технолошког развоја без потписа овлашћеног лица Министарства и не може се сматрати актом одлуке по поднетом приговору.  
* * *
Сходно члану 198. Устава појединачни акти и радње државних органа, организација којима су поверена јавна овлашћења, органа аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе, морају бити засновани на закону. Законитост коначних појединачних аката којима се одлучује о праву, обавези или на закону заснованом интересу подлеже преиспитивању пред судом у управном спору, ако у одређеном случају законом није предвиђена другачија судска заштита. 

Закон о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", бр. 18/2016 и 95/2018 - аутентично тумачење) прописује у члану 5. став 1. начело законитости и предвидивости , односно обавезу органа да поступа на основу закона, других прописа и општих аката. 
Законом о државној управи
, члан 23. став 2. превиђено је да министар представља министарство, доноси прописе и решења у управним и другим појединачним стварима и одлучује о другим питањима из делокруга министарства.
Уредба о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења, у члану 9. став. 1. предвиђа да Комисија утврђује листу вредновања и рангирања пријављених програма у року који не може бити дужи од 60 дана од дана истека рока за подношење пријаве. Чланом 9. ставом 4. исте Уредбе предвиђено је да на листу из става 1. овог члана учесници конкурса имају право приговора у року од осам дана од дана њеног објављивања. Одлуку о приговору, која мора бити образложена, надлежни орган доноси у року од 15 дана од дана његовог пријема, у складу са истим чланом, ставом 5. наведене Уредбе. 
Начелима управног поступка предвиђено је да органи који поступају у управним стварима решавају на основу закона и других прописа. При вођењу поступка и решавању у управним стварима, органи су дужни да странкама омогуће да што лакше заштите и остваре своја права и правне интересе, водећи рачуна да остваривање њихових права и правних интереса не буде на штету права и правних интереса других лица, нити у супротности са законом утврђеним јавним интересима. Органи који воде поступак, односно решавају у управним стварима, дужни су да обезбеде успешно и квалитетно остваривање и заштиту права и правних интереса физичких лица, правних лица или других странака.

Одлука органа јавне власти садржи поуку о правном средству које се против ње може искористити.
* * *

Сагледавши наведене прописе, податке и документацију до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, утврђено је да је орган пропустио да одлучи по поднетом приговору удружења „Едукација за 21. век“, у прописаној форми. 

Имајући у виду да је удружење благовремено поднело приговор на Листу вредновања и рангирања пријављених програма по јавном конкурсу за доделу средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса значајних за образовање која реализују удружења у 2021. години, број: 401-00-087/2021-20 од 28. априла 2021. године,  коју је сачинила Комисија Министарства за спровођење Јавног конкурса, Заштитник грађана сматра да у конкретном случају упућивање обавештења не може заменити доношење управног акта по приговору учесника Јавног конкурса. 

Обавештење које је Министарство просвете, науке и технолошког развоја упутило 11. маја 2021. године, као одговор на поднети приговор, не садржи одлуку о томе да ли се приговор удружења „Едукација за 21. век“, одбацује, одбија или усваја, не садржи образложење и правну поуку, нити се може утврдити ко је доносилац истог и не садржи потпис овлашћеног лица. Због тога је потребно да Министарство просвете, науке и технолошког развоја отклони пропуст у раду на тај начин што ће донети  одлуку о приговору удружења у складу са законом.
Заштитник грађана сматра и то, да у зависности од тога да ли ће приговор удружења „Едукација за 21. век“, одбацити, одбити или усвојити, Министарство просвете, науке и технолошког развоја треба да размотри могућност доношења одговарајућег акта којим би допунио Одлуку о избору програма од јавног интереса које реализују удружења у 2021. години, број: 019-01-00002/2021-20 од 11. маја 2021. године. Државни орган који је начинио пропуст у раду дужан је да у свакој могућој мери и на сваки дозвољен начин отклони или умањи последице пропуста према грађанима.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у раду Министарства просвете, науке и технолошког развоја на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКA ГРАЂАНА 

	

	Јелена Стојановић



Доставити: 

· Министарству просвете, науке и технолошког развоја, ради поступања

· Подносиоцу притужбе

· У списе предмета

� "Сл. гласник РС", бр. 98/2006


� "Сл. гласник РС", бр. 79/05 и 54/07


� "Сл. гласник РС", бр. 16/2018


� "Сл. гласник РС", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 и 30/2018 - др. закон
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