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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Градске управе града Београда, по притужби А.А., Заштитник грађана 

У Т В Р Ђ У Ј Е

Градска управа града Београда начинила је пропуст у раду који је проузроковао повреду закона, принципа добре управе и начела управног поступка, тиме што није извршила уплату доприноса за пензијско осигурање за период од 16. 2. 1988. године до 31. 12. 1993. године за притужиоца, иако је град Београд преузео на себе обавезу њихове уплате решењем Градске самоуправне интересне заједнице културе Београда број 181-./…/89-01 од 6. 3. 1989. године и решењем Секретаријата за културу града Београда XXVI-01 бр. 181-…/92 од 3. 7. 1992. године. 
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Градској управи града Београда, Секретаријату за културу следеће
П Р Е П О Р У К Е

I

Потребно је да Градска управа града Београда, Секретаријат за културу без одлагања предузме све потребне мере како би обезбедила средства за уплату доприноса за пензијско осигурање притужиоцу А.А. и након тога изврши уплату доприноса на чију је уплату обавезана наведеним решењима. 
II

Градска управа града Београда упутиће извињење притужиоцу због пропуста у свом раду.  

Градска управа града Београда обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је 19. 4. 2021. године примио притужбу А.А. у којој је притужилац указао на могуће неправилно поступање органа града Београда према њему због тога што нису испунили преузету обавезу уплате доприноса за пензијско осигурање. 

Из навода притужбе и приложене документације произлази да је Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање привременим решењем број 181.7-1 …/20 од 9. 7. 2020. године утврдио притужиоцу право на старосну пензију. Наведено решење је привремено јер недостају подаци о уплати доприноса за пензијско осигурање за период од 16. 2. 1988. године до 31. 12. 1993. године. Притужилац је Заштитнику грађана доставио решење Градске самоуправне интересне заједнице културе Београда број 181-./…/89-01 од 6. 3. 1989. године којим је Градска самоуправна интересна заједница културе Београда преузела на себе обавезу уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање притужиоцу, као самосталном уметнику, за период од 16. 2. 1988. године до 15. 2. 1992. године, као и решење Секретаријата за културу града Београда XXVI-01 бр. 181-…/92 од 3. 7. 1992. године којим је Секретаријат за културу преузео на себе обавезу уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање притужиоцу за период од 16. 2. 1992. године до 15. 2. 1996. године. Притужилац је сматрао да града Београд ниje извршиo своју обавезу уплате наведених доприноса у периоду од 16. 2. 1988. године до 15. 2. 1993. године.
Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је актом дел. бр. 12630 од 14. 5. 2021. године упутио Градској управи града Београда обавештење о примљеној притужби и затражио изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о њиховој основаности.

Поступајући по захтеву Заштитника грађана, Градска управа града Београда, Секретаријат за културу је актом од 16. 6. 2021. године доставио тражено изјашњење у коме је навео да је од 1981. године град Београд обезбеђивао средства за социјално осигурање самосталних уметника, преко градског СИЗ-а културе, а затим градског Фонда за финансирање културе до његовог престанка 31. 12. 1991. године. Указано је да су за 1992. годину обезбеђена средства из буџета града Београда, док средства нису била обезбеђена за 1993. годину. Наведено је и да претрагом документације у архиву града Београда, која се односи на архиву СИЗ културе Београда и градског Фонда за финансирање културе, у делу доприноса за социјално осигурање самосталних уметника, није пронађена фасцикла која се односи на осигураника А.А..
Актом од 15. 7. 2021. године, Секретаријат за културу обавестио је Заштитника грађана да је, у складу са чланом 70. Закона о култури („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 13/16 и 30/16 испр., 6/20 и 47/2021) прописано да уплата доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и доприноса за здравствено осигурање за које се средства обезбеђују у буџету аутономне покрајине, односно буџету јединице локалне самоуправе за лице које стекло статус лица које самостално обавља уметничку или другу делатност у области културе, врши у складу са законом којим се уређују доприноси и обавезно социјално осигурање. Чланом 71. наведеног Закона прописано је да се уплата доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и доприноса за здравствено осигурање за које се средства обезбеђују у буџету аутономне покрајине, односно у буџету јединице локалне самоуправе, за лица из члана 58-60. овог закона, врши преко репрезентативног удружења у култури код кога је то лице уведено у евиденцију. 

Даље је указано да се, сходно важећој регулативи, средства за доприносе за социјално осигурање преносе квартално од стране града Београда, уметничким удружењима, а удружења их преносе самосталним уметницима са списка који се сачињава квартално и доставља Секретаријату за културу од стране удружења. Град Београд учествује у плаћању доприноса за социјално осигурање самосталних уметника на годишњем нивоу и опредељује средства на годишњем нивоу за ту намену. Указано је да су самостални уметници дужни да сами код надлежне филијале пореске управе Републике Србије прате своја пореска задужења на основу пореског броја који се види у решењу о пореском задужењу. Наведено је да Секретаријат за културу нема могућности да утиче на пореске управе да отписују камате или да их не обрачунавају за претходне периоде, као ни да обезбеди додатна средства за измирење истих, с обзиром да се средства за ту намену не опредељују ни Финансијским планом ни буџетом. 
Будући да је су својим изјашњењима Градска управа града Београда, Секретаријат за културу навео да претрагом документације у архиву града Београда, која се односи на архиву СИЗ културе Београда и градског Фонда за финансирање културе, у делу доприноса за социјално осигурање самосталних уметника, није пронађена фасцикла која се односи на осигураника А.А., Заштитник грађана је затражио од Секретаријата за културу додатно изјашњење у погледу тога: 1) да ли наведено утврђење значи да се притужилац А.А. у спорном периоду није водио као самостални уметник у евиденцији града Београда или 2) постоји евиденција о томе да је притужилац био самостални уметник, али не и да је град Београд вршио уплате доприноса за пензијско осигурање за њега.

Дописом од 12. 11. 2021. године, Градска управа града Београда, Секретаријат за културу обавестио је Заштитника грађана да Секретаријат за културу нема појединачни досије лица са својством самосталног уметника, већ за то постоји евиденција у уметничким удружењима. Указано је да је на основу усменог контакта са Удружењем књижевних преводилаца Србије, чији је притужилац члан, добијена информација да је притужилац стекао својство самосталног уметника 16. 2. 1988. године. 
Актом дел. бр. 35715 од 23. 12. 2021. године, Заштитник грађана је од Пореске управе Министарства финансија затражио информацију о томе да ли Пореска управа има сазнања да ли су притужиоцу А.А. уплаћени доприноси за пензијско осигурање за период од 16. 2. 1988. године до 15. 2. 1993. године.

Дописом од 11. 1. 2022. године Пореска управа је обавестила Заштитника грађана да, према подацима којима овај орган управе располаже, притужилац није задуживан доприносима за пензијско и инвалидско осигурање за наведени период, нити су за исти период евидентиране уплате доприноса. 
* * *

Након спроведеног поступка контроле њеног рада, Заштитник грађана је утврдио недостатке у поступању Градске управе града Београда који се огледају у чињеници да овај орган није извршио уплату доприноса за пензијско осигурање за период од 16. 2. 1988. године до 31. 12. 1993. године за притужиоца А.А., иако се на то обавезао решењем Градске самоуправне интересне заједнице културе Београда број 181-./…/89-01 од 6. 3. 1989. године и решењем Секретаријата за културу града Београда XXVI-01 бр. 181-../92 од 3. 7. 1992. године. 

Наиме, решењем Градске самоуправне интересне заједнице културе Београда број 181-2/…/89-01 од 6. 3. 1989. године Градска самоуправна интересна заједница културе Београда преузела је на себе обавезу уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање притужиоцу као самосталном уметнику, за период од 16. 2. 1988. године до 15. 2. 1992. године, а решењем Секретаријата за културу града Београда XXVI-01 бр. 181-…/92 од 3. 7. 1992. године Секретаријат за културу преузео је на себе обавезу уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање притужиоцу за период од 16. 2. 1992. године до 15. 2. 1996. године. Приликом утврђивања права на старосну пензију притужиоцу, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање донео је привремено решење број 181.7-1 /20 од 9. 7. 2020. године, из разлога што недостају подаци о уплати доприноса за пензијско осигурање за период од 16. 2. 1988. године до 31. 12. 1993. године. 
Заштитник грађана је покушао да утврди да ли је град Београд извршио своју обавезу уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за притужиоца, али није пронашао ниједан доказ о испуњењу наведене обавезе од стране надлежних градских органа. Град Београд нема податке о притужиоцу као самосталном уметнику, као ни податке да је у његово име извршио уплату доприноса за пензијско осигурање за спорни период. Такође, према евиденцији Пореске управе, притужилац није задуживан доприносима за пензијско и инвалидско осигурање за спорни период, нити су за исти период евидентиране уплате доприноса. Стога се не може сматрати да је град Београд испунио обавезу уплате притужиочевих доприноса за пензијско осигурање.
Органи јавне власти и јавни службеници увек делују у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа и примењују правила и поступке прописане важећим прописима. 

Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да поступају и предузимају мере у оквиру своје надлежности у законом прописаном року. Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења.

Дужност државних органа, изведена из обавезе поштовања начела делотворности и економичности поступка и заштите права грађана и јавног интереса (Закон о општем управном поступку), односно начела делотворности (Закон о државној управи) је да управне и друге поступке од значаја за остваривање и поштовање права грађана воде проактивно, са иницијативом и ангажовано, при чему радње и активности у поступку треба да буду усмерене на постизање његовог циља и остваривање његове сврхе, тј. на остваривање права грађана или заштиту њихових правних интереса, односно правилно утврђивање њихових обавеза. 

Терет неорганизованости или пропуста на страни органа извршне власти (администрације) не треба да сносе грађани. Одговорност за обављање јавног посла управо налаже да сваки орган управе и службено лице уложи посебан напор како би штета по приватни и јавни интерес била спречена. Неиспуњавање обавеза које су, у интересу грађана, органи управе преузели на себе представља незаконито и неефикасно поступање органа управе које у правном систему ствара правну несигурност, а код грађана оправдану сумњу у благовремен, ефикасан и непристрасан рад органа управе и његових запослених.   
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Градске управе града Београда на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио је органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада и спречавања сличних пропуста у будућности.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић
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