i

PEITYBJIMKA CPBUJA
3AIITUTHUK TPABAHA 3alWTUTHKK rpahaHa
4115-3/24 Zastitnik gradana
beorpan

nein. 6p. 1468 natym: 19. janyap 2024. rog.

HAIIMOHAJIHN MEXAHWM3AM 3A IIPEBEHILIVN]Y TOPTYPE

HAI30P HA ITOCTVIIKOM ITPVMIHYIHOI' YIAJBEFbA CTPAHALIA

M3Be1iTaj o Hag30py Haj,

HPI/IHYI[HI/IM ynaJ'BEHﬂ/IMa CTpaHaua
- 2023. roomuHa -

beorpap, janyap 2024. rogune



CAIIPXKA

g TR ¥4 ;10 Y1 Ao OSSO 3

11. MAHIAT HIIM ....oooooiooooeoeeoeeeeeeeeeeeseeeesseeeeseseaesese s s s s asssseaesssess s esseseasseseneees 3

y I/ 5 (0)1 12N 017 Q0 03 7N 10 ) 1.7/ 4

y 02 D@5 01811 70 8 (072 17N 1 7 SO0 4

g T2 T 1 0) 1 & VN1 110 ) 1N 4

1.2.3. CAPAIbA CITY>KBEHVX JIVIIIA CA HIIM ....coooovveeeeeoeeeeveees e 5

2. TIOCTYIIAIBE IIPEMA CTPAHLIIVIMA ........oomivveoooeeeoeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseeseeeeseene 5

2.1. TIOCTVYIILIVI IIPE TPAHCIIOPTA .....ccosiovooeeeeeeeseeeeeoeeeeeeeseeee e, 9

2.1.1. OBABEIITABAILE CTPAHAILIA O VIATBEY ..o 9

XTI 0127 (08 20 0-N11:10) 0N Y200 11

2.1.3. TIPUCTYILTIEKAPY ....ooooooveoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeseseeeeeseses s eeseseeessseesesse e 12
2.14. OBABEIITABAIBE TPERE OCOBE O ITPEJCTOJEREM

72 1N 3321 § 7O 12

2.2. TPAHCIIOPT O TPAHWYHOT TIPETTASA .....oovooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13

2.3. TIOCTYIIAFLE HA TPAHUYHOM IPETA3Y ..o 13

3. 3ABPAHAIIPVIHYIHOT VOAJBEIDA ........ccoooiiiiii e 13



1. YBOI
1.1. MAHIOAT HITM

3akoHOM 0 parudmKaryjy ONIyoHoT MpoToKoya y3 KoHBeHIIVjy IpoTiB TOPType 1 IpyTriX
CypOBUX, HEBYACKMX WIM IIOHVDKaBajyhmx KasHM WM IIOCTyIIaka! IIpormcaHo je Iia
Hamponasmsm MexadmsaMm 3a mpeseH1yjy Toprype (HIIM) oGasrba mmoceTe yctaHOBaMa y KojumMa
Ce HaJIa3e VIV Ce MOTY HaJIa3/TV JIMIIa JIVIIIeHa c7100071e, y by ofppaharba Ip>kaBHVIX OpraHa
¥ CITy>kK0eHVIX JIMITa of1 0110 KaKBOT 00JIVKa Mydeba WiIv O1I0 KOT IpyTor 00JIVKa 3/I0CTaB/barba,
Kao ¥ pafy ycMepaBarba JIp’KaBHIVX OpraHa Ka CTBaparby CMEITajHIX VI OCTaJIVX KMBOTHMX
ycsioBa y yCTaHOBaMa y KOjMa ce CMeINTajy JIMIla JIviIleHa ¢100oze y cKilamy ca Bakehmm
ITPOTIVICVIMA VI CTAaHZAP/IVIMA.

HITM mma 1paBo: Ha HecMeTaH, HeHajaB/beH 11 CBaKO[I00aH IIPVCTYII CBMM yCTaHOBaMa V1 CBUM
IpocTOpMjaMa y KojuMa ce Hajlase WIV Cce MOTy HaJla3uTH JIMIIa JIMIIIeHa cjI00oze; Ja HacaMo
pasrosapa ca TVM JIMIIIMa M ca CJTy>KOeHVM JIMIIVIMa, Koja Cy oOaBe3Ha J1a capabyjy TvM ITOBOIOM,
Kao ¥ ca CBMM OCTaJIVIM JIMIIMMa Koja MOTy MMaTy MH(OpMaliije 3HadajHe 3a IOCTyTIarbe IIpeMa
JIVIIVIMA JIVIIIEHVIM CJI00071e; Ha IIPUCTYII CBOj IOKYMEHTAaIIVj/ Koja ce OHOCK Ha Ta JIVIIa; [a
Ha/JIeOKHVIM OpraHMMa [aje IIperiopyke y Wby IOOObIlIalba HaulMHa IIOCTyIIarka IpeMa
JIVIIVIMA JIVIIIeHVM cJ10007ie 1 yHampebersa yciioBa y KojuMa ce OHa 3aipyKaBajy Wil 3aTBapajy.
ITo obGasbenmM mnocerama, HIIM caummbaBa wms3BellTaje Koje [ocTaB/ba HoceheHVM
ycraHoBama. Hakon Tora, HIIM onpykaBa cTaiHM Aujajior ca rmoceheHoM yCcTaHOBOM, Kao 1
OpraHOM Yy YMjeM je cacTaBy Ta yCTaHOBa, y IJJbY OTK/Iarbarba YTBPDeHMX HefocTaTaka Koju
MOTY JIOBECTH IO II0jaBe TOPType, HeJbYACKOT MJIM IIOHVDKaBajyher mocTynama.

Y wiany 2a 3akoHa ofpebeHo je ma 3amTuTHMK rpabaHa obasba mocsiobe HIIM u ma y
obaBsbary THX ITOCJIOBa capabyje ca oMOyicMaHVIMa ay TOHOMHUX ITOKpaj/iHa U YA Py KeHMa
YUjVIM je CTaTyTOM IIpensubeHV Wb YAPYXKMBarba yHarpebere 1 3aITiTa JBYICKMX IIpaBa
1 c7100071a, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

3aKOHOM O CTpaHIIMMa,? y wiaHy 82, MpommcaHo je Aa 3allTUTHUK I'pabaHa y cKiIay ca
HaJJIeXXHOCTMMa 13 3aKoHa 0 3alllTUTHUKY I'pabaHa 1 3akoHa o paTudukanyjy OHIoHor
nporokosia y3 KoHBeHIIMjy IIpoTMB TOpPType W APYIMX CypOBUX, HeJbYJICKUX WU
MoHVDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTyIIaKa, BPIIM Ha30p HaJl IOCTYIIKOM ITPMHYIHOT yiaberbha
CTpaHIIa.

Y uncTuTynmMju 3amTutHrKa rpabala dopmupaHa je mocebHa opraHmsalvoHa jefIHUIIA
Onerperse HallMOHAJIHOT MexaHM3Ma 3a ITpeBeHIINjy TOpType, Koja o0aBiba CTpyUHe I10C/IoBe
HIIM.

1"Crr. ymer CHT - Meb. yrosoput'!, 6p. 16/05 1 2/06 m "Ci1. mracamk PC - Meb. yrosopu", 6p. 7/11.
2"Cr1. nacamk PC", Op. 24/18,31/19 1 62/23.



1.2. TTIOOAIIM O HA3OPY
1.2.1. OIMIIITU IIOOALIN
VIIATBEEBA [Toymrujckm ity >kOeHnIy mpuxBaTIMIiTa 3a crpaHie y I[Tagnnackoj Ckenn
OBABIIT M HumMuTpoBrpagy w CcTaHuIla TrpaHuUuHe noymiuje beorpam w
JTviMuTpOBrpan
HAJI30OPE .
OBABVIO Mapxo Anojunh, Odeserve HIIM
I[MPVIHYOHA YIAJBEbA
P eaHy Opxxabarcmbo Opoj damym 00 do mun
opoj cmpanaya
Cupujcka [ IpuxBaTvumiTe I'TI Toarmma - N
1. Aparicka 7 28.03.2023.| 3a cTpaHnie pan Py .
Kanornna caobpahaj
PerryGimiika HvMuTpOBrpar
Cupmjcka [ IpyixBaTvuIAIITE I'TI Toarma - N
2. Aparicka 9 29.03.2023.| 3acTpaHIle Past Py .
KastotnHa caoOpahaj
PerryGiika HvimutpoBsrpa,
Perry6rmmka
Wupwuja, [ IpyxBaTVUIMIIITE Aepoppom O
3. Mcmamcka 2 26.07.2023.| 3acTpaHIle "Huxkosa Teciza" caoléy ahai
PerryGimiika ITagmacka Ckera beorpan, pahaj
[Takncran

1.2.2. TOK HAIO3OPA

Hamzopu cy 3amoderyt y OpuxBaTWINIIITHIMA 3a cTpaHile, rae je HIIM obasro pasrosope ca
CTpaHIIMMa Ha OKOJIHOCTM IIOCTyIamha CJIy)KOeHMxX JIMiia IpeMa HlMMa TOKOM JIMIIeHa
cs100071e, GopaBKa y yCTaHOBM M IIOIITOBakba HUXOBUX IIpaBa,’ yBU/, y IpefiMeTe Kojii ce O
IBbUMa BOJe Yy NPUXBaTWIMINTMMA, VICIIPAaTHO MHpoLeype Koje IIpeTxoje TPaHCIOpPTy J0
IrpaHMYHUX ITpejiasa M of, MOJIMITMjCKUX CITy>kKOeHMKa 0010 MHpopMaliyje o MOCTyIarmy
IpeMa CTpaHLIMa.

ITotom je HIIM, y npuHyaHUM yaabemlMa Koja Ccy oOaBbeHa JIpyMcKuM caoOpahajem,
IpaTro TPaHCIOPT CTpaHalla /10 TpaHWYHOT IIpesiasa, Bosehu ce y cry>k6eHoM BO3WIIY y KojeM
Cy IpeBOXXeHM 1 CTPaHIIM, Kao U IOCTyIambe IpeMa HbyMa Ha TpaHYHOM IIpesiasy U Ipesajy
CTpaHVM I'PaHWYHVM BJIacTVIMa.

Y mpunHyZHOM yhHajbemy Koje je 00aBibeHO BasmymrHuM caoOpahajem (6p. 3) HIIM Huje
IIpaTVO IIOCTyIIake IpeMa CTpaHIMMa HaKOH FMXOBOT oTiycra m3 IlpmxsaTmmira, ¢
0031pOM Ha TO /ia je yTBpDeHO /ia Cy OBM CTpaHIIV JKeJleJIi /1a ce BpaTe y 3eM/be ITopekila 1 fia

3 PasroBoput cy 0o0aBbeHM ITOMONY NpeBoaMIalia Unje yoIyre cy obe3bebeHe y3 mompiky Bucokor komecapujaTta
Vjenursernx Hanuja 3a nsbernmrie (YHXLIIP). Crpanmy mop, peqsmM Op. 3 cy pasyMenn eHITIeCKM U CPIICKU je3UK,
ITa je pasroBOp ca mIMa 0baBbeH 0e3 IpeBooIIa.



Ccy OwmM yK/by4eHWM Yy IHporpaMm AoOpOBOJBHOI acUCTMpaHOr IIoBpatka MebyHaponae
opraHmsanyje 3a murpanuje (MIOM).

1.2.3. CAPAOIA CIITYKBEHMX JIMLIA CA HIITM

IMommuyjckm city>xOeHuUIIM Cy ocTBapwiIn NyHY capanmy ca TmMoMm HITM, omoryhusim my
IJa HecMeTaHO oOaBu cBoOjy myxHocT. HIIM cy mpyxene csBe morpebHe mHdopMmalmje 1
oMmoryheHn HeHag3MpaHM pPasroOBOPM ca CTpaHIMMa, Hal30p HaJ, KOMIUIETHVM TOKOM
IIOCTYIIKa yAabera 1 YBUIL Y Y POTOKOIIMpare KOMIUIeTHe TpakeHe JOKyMeHTallyje.

IIpe, TOKOM M HaKOH IOCTyHaKa IPVHYIHMX YAaberba ca IMOJMULIVCKUM CIy>KOeHuIIMa je
ofp)XaBaHa CTaJlHa KOMYHMKallMja ¥ Off bUX AoOujaHe mH@oOpMalvje opraHM3alViOHe
HIpUpOIe, IIITO je Y BeJIIKOj MepH OJIallIKajIo obaBibarbe Ha/[30pa 1 pubaBibarbe pejleBaHTHMX
nHpOpMaIja.

2. ITOCTVITAIHE ITPEMA CTPAHITVIMA

Crpanrm nop pegamnM 0p. 1 n 2 cy y [TpuxsatmwminTy 3a cTpaHiie JyMuUTpoBrpa IpoBen
7 IlaHa, 3a Koje BpeMe ce yeKaslo jla ce obase dopmaiHOCTH ca PernyOimkom Byrapckom y
ybp3aHOM 1OoCTyIIKy peanmMucuje, Oyayhm fga cy saredeHu y morpanmdHoj oonmactu. [TyThe
JIMCTOBe 3a cTpaHile uM je nsgaia [lomujcka yrpasa y Ilupory.

Crpanum nop pemammM 6p. 3 ¢y y Ilpuxsarvmnry 3a crpaniie [Tagnrcka Ckera ITpoBesvt OKo
3 Henesbe. HakoH ITO Cy HEKOJIMKO JlaHa 10 CMeINITajy M3pa3uIv XKeJby Ja ce BpaTe y 3eMJbY
ropeksia KoHTakTupaH je VIOM, umjut cy ciyxbenvnm gonaswm y IlpuxsaTmmiire pagm
opraHusoBarba IoBpaTka. 3a npxkap/baHuHa [lakucrana, Koju Huje MMao IIyTHY WCIIPaBy,
werosa AMbacaia je 0Oe3bemyIa Iy THM JIVICT.

CrpaHim HICY MMaIV IPVUMeA0V Ha ITOCTYIIaFbe IIOJIVIIMjCKIIX CITy>KOeHVKa IIPXBaTVUIVIITA
3a crpaHile. Haseru cy ma cy y IpuxBaTWIMINTHIMa VMIMaJIVI YCJIOBe 3a OfpKaBarbe JIM4He
XUTVjeHe, a je XUTMjeHa IpocTopuja Owia 3a0BosbaBajyha, 11a je vicxpaHa Omia y peny, a cy
mMasm MoryhHocT OopaBKa Ha cBeXXeM Bas[yXy U Jla HUCY MMasIu IrpoOsieMa ca JIpyIrvum
CTpaHIIMMa Koju cy oBfle cMmernTeHn. OHM Koju ¢y OopaBWwIM y HPUXBaTWINIITY Y BpeMe
Mecerla PamaszaHa cy HaBesIn 1 J1a je TIOC/Ty XKMBarmbe 00poKa 6wIo IpusiarobeHo mpaswima
IIoCTa.

Komynukaryja ca ciyxbeHuIMMa NpuxBaTWINIIITA Cce OfiBMjajla Ha eHIJIeCKOM je3UKY, Koju
Cy 3HaJIM CTpaHIIM KOjU Cy yda/beHM Wi HeKO U3 Ipylle ca KojoM cy OGopaBwin obie, a
TIOjeIVIHV Cy Ce CIIY>KMJIVI VI CPIICKVM je3VIKOM.

HIIM je Beh Buiie myTa ykasmBao Ha Hpo0jieM KOMYHMKallMje ca CTpaHIIMMa ¥ I103MBao
MuHVCTapCTBO YHYTPAIIIEbIX IIOC/IOBA f1a 3a TOTpebe NPVXBATWINIIITA 3a CTpaHIle 00e30em
yCiIyTe IIpeBOAMUIalla 3a IOTpeOHe je3uke. HakoH HeKoIMKO M3BelllTaja 0 Haf3opyMMa Haf
NPUHYJHNUM yIOa/berbVMa cTpaHana y kojuma je HIIM nHacraBmo ma ykasyje Ha OB3j
HeJlocTaTak M onrosopa Munucrapcrsa Kojuma je HIIM oOaBeritaBad o Koparyma Koju ce
Hpeny3unMajy paay obe3oebnsarsa moTpebHMX prHaHCHjcKMX cpencTaBa, HITM je obaBerren
7ia je ycilyra IpeBobersa, KOja ce OIHOCH Ha 3axTeBe CBUX OpTraHM3alIOHNX jeVHMIIa KojiMa
he ona Outy morpebna TokoMm 2022. ronmHe, yspinTeHa y Ilian jaBHux HabaBkm.* Vmak,
MuHMCTapCcTBO YHYTpamImksux mociosa je obasectivio HIIM m ma cy ycinyre mpeBobersa

4 AxT Yrpase rpaHudHe ronmiyje 6p. 26-69/22 o 1. mapTa 2022. rof.



KopuirheHe y cBera HeKOJIVKO CjlydajeBa y Be3M ca IIOCTyIarheM IIpeMa jelHOM JIMIY, a
obe30ebene cy y capagwmu ca YHXLIP,5 omHOCHO He paam ce O cpeAcTBUMMa Koje je
MuHmcTapcTBo 00e30emms10 3a 0By HameHy. OBO 13 pa3jIora IITO je Y CBaKOM MOMEHTY OwIo
JMlla Koja Cy IO3HaBaJla HeKM Off 4ecTo KOPUIITheHMX eBPOIICKMX je3MKa, Te je y CBaKOM
IOjeAVHAYHOM CJIy4ajy CTpaHala Koju ce He CJIy>Ke OBVIM je3MIIMa HeKO Off CTpaHalla Koju ce
Hajlase y IPUXBATWINIITY IIOMarao y KOMyHMKaIIuju.o

HIIM noHOBO 1cTH4e Aa je, KaJa CTpaHIIM He pasyMejy je3nKe Koje KOpycTe MOJIMIINjCKN
CJIy>KOeHWMIM, caM MOCTyIIaK OTe)KaH M IIOTeHIMjaJIHO cTBapa HepasyMeBarbe y Be3U ca
nuTakMMa Koja cy o1 3Hadaja KaKo 3a caM IOCTyIIaK KOj¥ ce IIpeMa CTpaHILy CIIPOBOIM,
Tako M 3a cTpaHna. VicroBpemeHo, momMoh mpeBoagwmsiamna y KOMyHMKAaIyju yMHOIOMe
oJIaKIIaBa paj cIy>KOeHMKa Koju o0aBsbajy yda’beEe VI Ha JPyrM HauuH IIOCTyIajy
mnpeMa cTpaHIy.

Kopmmherme nmomohn gpyrmux crpaHama Huje NOTIyHO oaroBapajyhe pememe, Beh je
NOTpeOHO KOPWUCTUTH YCIyre KBajImdWMKOBaHUX IIpeBOAWMIalla, O HUeMy IOBOpe U
craHmapan  EBporckor KoMmTeTa 3a cHpedaBarbe MydYeHa ¥ HEYOBEYHOI VI
noHvoKaBajyher mocrymarma miam Kakmasassa (LITIT):

LIIT maxobe nodcefia 0a cmpanu Opxabparu Koje je nouyuja yxancuaa mpeba 0a, 00 camoe nouemxa
Auuersa  c10000e, Yokubajy 3auimumy OCHOBHUX 3AUAMUMHUX Mepa 00 340cmabearea 1mMoKOM
npumbopa, nocedbHo npaba doa obabecme mpehy cmpany o cbom npumbopy, 0a umajy npucmyn
adBoxamy u sexapy u 0a 6yOy cUCeMAMCKU U NOMNYHO uHgopmucauu o cojum npabuma, cbojoj
npabroj cumyayuju (ywyuyjyhiu pasioze 3a npumbop) u nocmynky Koju ce npumersyje Ha wux, Y3
nomoh kB8arugurxoBanoez mymaua axo je nompedHo.”

IToper Tora, ofCcycTBO ajleKBaTHe KOMYHMKaIVje CTpaHalla ca IOJIIIVjCKMM CITy>KOeHMIIMa
MONPYYHMX MOJIMIVCKMX yIIpaBa Koji1 IIpeMa ibVMa CIIpoBOjie IOCTyHaK Bpaharka, OTKasa
Oopaska 1 cMelTaja y [IpuxsaTvminre 3a cTpaHlle, JOHOIIEHeM oArosapajyhmx omyka
0 TOMe, OBe CTpaHIle Of], CTpaHaKa y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY IIpeTBapa y IlacMBHe IIocMaTpave
yIIpaBHOT IIOCTyIIarba IpeMa IbMMa. 3allTUTHUK Tpabana je jomr 2015. ropwHe, HakoH
CITPOBEIEHOr IIOCTYIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV W IIPaBWIHOCTU paga MwuHucTapcTBa
YHYTPAIIbUX II0CJIOBAa ITOKPEHYTOM II0 COICTBEHO] VIHMIVjaTMBW IIOBOAOM JIMIIIaBarba
cio0ozie M MPUHYAHOT yAa/bera ca Tepuropuje PeryGiuke CpbOuje jemaHaecT cTpaHMX
Ap>KaBbaHa, YTBPANO, n3Meby ocTasior, a ImojeqyiHMM CTpaHIIMMa Huje Omsto oMoryheHo fa
TOK IIOCTYIIKa OTKa3a OopaBKa M HNPWMHYIHOI yAa/berha IIpaTe IIpeKO TyMada ¥ Ja y TOM
IIOCTYNKY yHOTpeOsbaBajy CBOj je3uK, J/la ce WM3jacHe O OJIyYHUM 4YMEbeHuUIlaMa U
OKOJIHOCTMMa, Jla IIPWIMKOM JIMIIIaBamka CJjI00o/ie o7l cTpaHe IIOJIMIIMje HUCY Owin
oDaBellITeHN O CBOjM IIpaBVMMa Ha je3VKy Koju pa3yMejy, uMajyhu y Buay pasjIor EHBXOBOT
JMIIaBara cj10007e M yIyTHo npernopyke MUHMCTapCTBYy yHyTpallllbiX I0CTIOBa Jja OBe
HeIIpaBWIHOCTY OTKJIOHNU Y Oyayhem pajy .

Cana, Ha HpuMep, MaKO Cy CBMM CTpaHIMMa IIPUWIMKOM IIpujeMa objalllFbeH! pasjiosu
CMellITaja y NPpUXBaTWINIIITE, a Y3 TO Cy AOOMIIN U IIMCMeHO obaBellTere O TOMe Ha je3UKY
KOjy pasyMejy, CTpaHIV oy, peHuM Op. 1 1 2 cy HaBesu [1a cy JOOWIN pelllerba 0 Bpahary
Ha OCHOBY KOjUX Cy Jy’KHV Jla HaIlycTe 3eM/by Y POKy of 15 /maHa, ayim 1a M TO Huje

5 AKT Yrpase rpaHmdHe momriije op. 26-80/23 ox, 03. mapra 2023. rop.

6 AT YripaBe rpaHmdHe monmItije Op. 26-2997 /23 o 07. mertem6pa 2023. rop,

7 Craapapay LITTT: CripeuaBarbe 3710cTaBrbaFba CTPaHUX JIpyKaBibaHa JIUIIEeHMX CJI0007Ie Y KOHTeKCTY ITPUHYIHOT
ymarberba Ha rpaaviiama, LITIT/VMud(2023)7, map. 23.

8 [Ipeniopyka 3armTuTHMKa rpabaHa 6p. 61-2378/14 op 15. jaryapa 2015. rog,



omoryheHo jep Cy MCTOT J1TaHa CMeITeHN Yy IPUXBaTWININTe, Te fa Ov OHM MOCTYIIVWIN y
CKJTajly ca OBOM OIJIYKOM ¥ CaMOCTaJTHO HaIlycTvuiu 3emsby. IllTaBuime, oHm cy TBpawwm f1a
VM je y TIOJIMLIMCKMM CTaHMIlaMa, HPWIMKOM ofpebuBarma OopaBka y HpUXBaTVIIMIITY,
peueno n1a he camo kpaTko 6uTi Ty 1 ga he morom 6mTy myirreHn Ha cs106oay. OunrienHo
je TIoTpeOHO YJIOXKUTM joII Tpy[da Kako Ou cTpaHIMa OwvIn objaliirbeHn paBHM CTaTyC U
cuTyalyja y KojuMa ce Hajiase.

Vcrospemeno, HIIM He Bunm passiore 300T Kojix ce cTpaHIIMMa KojuMa je ofgpebeH 6opasak
y HOpUXBaTWIMINTY 300r pusuka ga Hehe OWTM [OCTYIHM HaUIe)XHOM OpraHy panau
cuposoberba MpUHYIHOT yAabera (WI. 87. cT. 2. T. 1. 3aKOHa O CTpaHIIMa) pellereM O
Bpahary onpebyje pok 3a JOOpoBOIbHM MTOBPaTaK, Kajia ce Beh OHM CTOBpeMeHO CMellITajy y
NpUXBaTWININTe 3a cTpaHIle. 3akoH Beh maje MoryhHocT ma ce perrerseM o Bpahamy He
ompebyje pok 3a JOOPOBOJBHM IIOBpaTaK, OJHOCHO Ja ce pelllereM O Bpahamby HajIoXN
CTpaHILy fa oIMax HamycTu Teputopujy Perrybimke CpOuje ako MOCToju pU3MK Aa CTpaHal]
Hehe OUTM IOCTyHaH HaJIeXXHOM OpraHy pajiy CIIpoBobera IIPUMHYAHOT yaasberba (Wi. 77.
CT. 7. 3aKOHa O CTpaHIIMMa), HAaKOH 4era 01 My ce y CBpXy M3BpIllerba IIPVHYIHOT YAa/berba
Morao ofipeuTu 6opaBak y mpuxsarwimmTy. YTtucak je HIIM ma Ou ce Ha oBaj HaumH
nsOersie HejacHohe y moresly poka 3a JI00pOBO/BHM IIOBpaTak, 10 KOjeM CBaKaKo HUCY y
MoryhHocTM [1a TocTyIle jep cy cMellTeHM y HpuxsaTwimiiTe. VictoBpeMeHO, BaXHO je
IIOZICETUTM 1 JIa je CTpaHIly Koju He HarycTu PerryOimky Cpbujy y poKy koju My je onpeben
3a 10OpOBOJBPHY ITOBpaTak 3anpeheHa HoBYaHa Kas3Ha 3a ITpekpiaj (wi. 121. ct. 1. T. 2. 3akoHa
O CTpaHIIMa).

HIIM 6wm >xeneo ma oa, MuHMcTapcTBa yHYTpalllbMX IOCJI0Ba I00Mje KOMeHTape O
IpaKcy HaJJIeXKHMX OpraHa Ja ce cTpaHIMMa Kojuma he Ourm ompebeH GopaBak y
NPUXBATWJIMINTY 3a CTpaHIle pellemeM 0 Bpahamy ompebyje pok 3a moOpoBo/bHMU
MoBpaTax.

Crpannm nop, perHmM 6p. 3 cy mpeTxoiHo 18 Mecery ITpoBeIv Ha U3BpIliehy Mepe IIPUTBoOpa
y Oxpy>xHOM 3aTBOpPY y beorpasy, Ha Kojur HauMH Cy M3apXXaIu Ka3sHy 3aTBOpa y Tpajamby Off
no 1 roguue m 6 Meceny 3a KPMBUYHO J1€JI0 HeJO3BOJbEHM ITpesia3 JIp)kKaBHe IpaHuile U
KpujyM4Yaperbe Jbyam y nokyimajy ns wiana 350. cras 2. KpusruHor 3akoHMKa. V3pedena vm
je v Mepa Ge30emHOCTI IIPOTEpUBakba CTpaHIIa 113 3eMybe 3a BpeMe of, 10 rogmHa. ITo otmycry
n3 Okpy>xHor 3aTBopa y beorpany cy ciposenenn y Yrpasy 3a crpanie Ionmmnmjcke yrpase
3a rpaj, beorpay, rie M je M3pedeHa Mepa oTKasza OopaBKa ca 00aBe3oM /ja ofjMax HaIlycTe
Teputopujy Perrybmike CpOuje n onpeben v je 6opaBak y IpuXBaTWIMINITY 3a cTpaHIie. Opu
CTpaHIIM HaBoJle Aa je y YIIpaBu 3a CTpaHIle MOJIMIIMJCKM CITy>KOeHVK y IVMBWIY jeTHOM Off
HbVIX ABOjILIE 3a1a0 BUIIIe IITaMapa, 71a Ta je 9yIao 3a Kocy 1 Bpebao 1o HallOHaIHOj OCHOBY,
6e3 mKkaxsor pasjora. Hasomm f1a on Tora Huje MMao HMKaKBe BUIbVBE IIOBpefie, a W3
HOKyMeHTaLyje 0 leroBoM npujemy y IlpuxsaTimminre y xojy je M HIIM octBapuo ysun
Ipow3JIasu Jia IpujeMy HUje MMao BUIJBUBYX IIOBpeIa.

Jeman of1 0BMX CTpaHalla HaBOAM U Ja My Huje BpaheH HoBall Koju My je TIOJIMIIMja Ofy3es1a
KaJla je yxarieH. [IpoBepoM y JOCTYIIHO] HOKyMeHTalVji1, YTBPDEHO je [1a je OBOM CTpaHILy
npuBpeMeHo ofyseTo 450 eBpa, 0 ueMy je Oerberse 3a cy3Oujarbe MMOBMHCKIX AefKaTa — 11
oferperse Yrpase kpuMmuHacTiuke nonvnyje [ommiyjcke yrpase 3a rpaj beorpan nsmarno
oTBpAy y HAelileMOpy 2021. ronyHe, Te fa je HapenboMm Burrier cyna y beorpamy n3 jysa 2023.
rofviHe HajioxeHO Il oferberby 1a My Taj M3HOC BpaTy, Kao 1 [1a My Buliie jaBHO Ty Xw1alirrBo
y beorpany spaTit MmoGwiHN TestlepoH. MobwiHN TeredpoH My je BpaheH, a KaKo HOBYaHU
usHoc Huje, ITpuxBaTwminTe 3a cTpaHiie je obaBecTiio Onerberse 3a IIPUXBAT U CMeINTaj



crpagaria Ciyx0e 3a crpaHme YmpaBe IpaHMYHe IOJMINje Ha je IOTpeOHO XWUTHO
obasectutn Il operbere 0 ToMme y Wby AocTaBbarba y [lpuxsaTwmiime mpuBpeMeHO
ofy3eTor HoBla. MebyTuM, 10 JaHa oTIyIIITarka OBOT cTpaHiia u3 I IpuxsaTiuiniiTa Taj HoBail,
HVje JOCTaB/beH HUTY je TIOMUIMjCKMUM cITy>kOeHutnMa [Tpuxsatvomiira nmo3HaTo fa i je 11
ofleJberbe OJIrOBOPWIIO Ha OBaj 3aXTeB.

HIIM 60w >xemeo ma ox MwuHMcTapcTBa YHyTpaIllFbMX IIOC/IOBa A00Mje momaTHe
nHdopManmje o 0BOM cIy4ajy Bpaharma IpuBpeMeHO 01y3eTOor HOBIIA.

ITpumkoMm otmrycra ms [Tpuxsatvomminra 3a crpanile y ITagunackoj Ckenv jeman of crpaHaria
ce IIOXKaJIMO Jla My He[I0CTajy JABa cpedpHa IIpcTeHa KOjii Cy My Oy3eTV IIPVINKOM CMeIIITaja.
ITpoBepoM y HOTBPM O IIPMBPEeMEeHO OJ1y3eTuM CTBapvMa yTBpbeHo je 11a cy My BpaheHe cBe
cTBapw Koje Cy eBuieHTupaHe Ja Cy My Ha IpujeMy ofyseTte. MebyTum, cTpanail je TBpayo
Ja My je IpCcTere O1y3e0 IIOJIUIVCKM CITy>KOeHVK y yHIMOPMY, [1a MX je CTaBMO y Mamby,
Takobe HeroBy, TOpOy y HmpocTopujy Hope JIeXXypHe KaHIleJlapuje 1 Jla My je pekao jia he
6wy Ty 1 12 he TopOy ca rmpcrereM Mohw J1a HOKy IV IPWIVIKOM OTITycTa. Ta Topba ce 3amcTa
¥ Hajaswla y TOj IpocTopuju 1 BpaheHa My je, aJin y H0j Huje OmwIo mpcrerma. Y 0BOj
IIPOCTOPUjU Ce Hala3y BUIIe MarbVX TOpOM cTpaHalla Koju 6bopase y OBOM ITPUXBaTVIINIITY
VI TIOJIMIIVIjCKY CITY>KOEHWIIN Cy MX CBe IIpeTPakiJIn ajiv IIpCTerha Huje OnIo.

HIIM yxkasyje ITpuxsaTvmiinTy J1a je OTpeOHO fia ce ca Ty’>KHOM ITaXEbOM OTHOCH ITpeMa
JIMYHVM CTBapyMa CTpaHalla Koju oBHe OopaBe, a I0ceOHO IpeMa CTBapuMa Koje MM ce
y3MMajy Ha Helo3UT HNPWIVMKOM CMeIlTaja M 4yBajy [0 FMxoBor oTmycTa. O CBMM TaKBUM
cTBapmMa Om Tpebasio BOOUTY eBUIeHIINjy, Koja O Mopasia [1a camp>Xu IVcaHM Tpar ja je
HeKa CTBap Ofly3eTa U Jia je ImoToM BpaheHa, Kako Ou ce cripeunie OmyIo KakBe 3/10ymoTpebe
WM TyOMTaK OBMX CTBapW ¥ VICTOBpeMEHO W3rpagmio mHosepeme. Hu y KoM citydajy
BpeIHOCTY, Kao IITO je HaKUT KOju IOopel, MaTepujajiHe 3a MHOre mMa ¥ adeKIIVOHY
BPeTHOCT, He cMejy OuTM ofly3eTe 1 dyBaHe Oe3 IIMCaHOT Tpara O TOMe.

1.
VTBPBEHO

YV Ipuxsarwmnry 3a crpanie Ilagmrcka Ckesla mnojeguHe JIMdHe CcTBapy Koje Cy
NPUBPEMEHO Ofy3eTe CTpaHIIMa HUCY eBUAeHTUPaHe.

PA3JIO31

HIIT cmampa 0a 6u ce ocHoBHe eapanyuje 0ame ocodama y noAuyujckom npumsopy moese 000amHo
OCHMKUMU (@ pad NOAUYUJCKUX cAYxKOeHUuka Moeyhie U 3HAMHO 0AAKWAMU) YKOAUKO OU 1nocmojao
jedurcmben u cBeobyxbaman nosuyujcky 3anucHuk 3a céaxy npumbopery ocody, y kojem ou buiu
eBudenmupanu cbu acnexmu npumbBopa u cbe padwe npedyseme y Be3u npumbopenux ocoda (Bpeme
Kaoa cy AuuieHe c10000e U pasA03u 3a mo; Kada cy uMm caonuimena wuxoba npaba; 3nayu nobpeoa,
ncuxuuxe bosecmu, umo; xkaoa cy uAan nopoouye/koH3ysam u adfoxam dbuiu KOHMAKMUPAHU U KAOA
cy ux oBu nocemuau; xkada um je duaa nonybena xpama; kada cy Ouiu caciyuianu; kaoa cy ouiu
npebauenu uau oca0bobenu, umo.). 3a pasiuvume cmabe (Ha npumep, cmbapu y nocedy oame
ocobe, uurbeHuyu 0a cy 0cobu caonuimena wena npada u 0a ce ma ocoda Ha wUX no3uba uiu 0a ux ce
o0puue), mpebaso 6u dobumu nomnuc npumeboperuka, 00HOCHO, YKOAUKO je nompedHo, 0djacHumu
3002 ueza maj nomnuc Hedocmaje. Hadawe, ad6oxamy npumbopenuxa ou mpebasro omoeyhiumu y6uo
Y maj 3anucHux o npuméopy.?

9 Craapmapmy LITT: omrmjckm mpursop, LT/ Mud(92)3, map. 40.



Y eayuajy uz cm. 1. u 2. oBoe urana, cmpanyy ce ypyuyje nomBpoa o 3adpxabarey cmbapu, npeBedena
HA eH2/ecKu, (hpaHyycku U apancku jesux, a no nompedu, u ako nocmoju moeyhinocm npebobersa, u
Ha Opyee jesuxe.

[IpuBpemero odysema suura umobuna cmpanya u3 cmaba 2. 0602 uiana wyba ce Ha 3a Mo nOcedHO
odpeberom u obesdeberom mecmy, u Bpalia ce cmpanyy NpUAUKOM OmMnycma us npuxBamuiumma.
Hobay, ce nonucyje no cepujckom 0pojy, a Haxum, camobu u opyee BpedHocmu ce 0emasHo onucyjy.
[IpuBpemero ody3eme cmbapu cy docmynte cmpanyy 08a nyma HedesHo, a Y6uo y auune cmbapu ce
Bpwiu y npucycm8y nosuyujckoe cayxbenuxa. Iosuyujexu cayxbenuyu moey odyseme npeomenie
Kopucmumu y yumy ymépbubarea udewmumema 6AACHUKA U NPUKYNAAA OPYUX CASHAA Be3anHux
3a yoasere CMpanya y 3emmsy nopexaa.lo

ITPEIIOPYKA

IpuxBaTninmre 3a crpaHne [Tagnacka Ckesta he BoouTv eBUAEHIINjY 0 CBUM JIMIHUM
cTBapMMa Koje ce o7 cTpaHala IIpUBpPeMeHO OIy3MMajy.

2.1. TIOCTVIIIIU ITPE TPAHCITOPTA
2.1.1. OBABEILITABAIKE CTPAHAIIA O YOAJBEIHY

CrpaHum Koju cy Owin y yK/by4eHM y Iporpam JoOpOBOJBHOT acHCTMPAHOr IHOBpaTKa Cy
TOKOM I1eJIOT IIOCTYIKa KOHTUHYMpaHO J100ujaym nHdopMaliije 0o HeropoM TOKY, IITO je
YKJ/bYUMBaJIO M KOMyHUKAIIWjy ca cry>kOenniyma Ipyxsatwiminra, mpepcrapamima VMIOM
VI AUIUIOMATCKO-KOH3YJIapPHVIM ITPe/ICTaBHUIITBOM.

Crpannm koju cy ynasbeHn y Perry6imiky Byrapceky cy Tor jyrpa obaserireHu o ripericrojehiem
yIasbery. YIIPKOC TOMe IIITO Ce CTpaHIVIMa IPWIVKOM CMeITaja Y IPUXBaTWIINIITA ypydyje
IICMeHM MHPOpPMaTop o pasio3nma ofpebrBarka 60opaBKa y NPUXBaTWIINIITY, KOjV IIOCTOjU
Ha BWIIIE je3MKa, OJlaroBpeMeHa MpuIIpeMa CTpaHIIa 3a yAa/berbe, Koja O 1modesia JJOBOJBHO
paHUje IIpe TpeHyTKa IUIaHMPaHOT ya/beba, MOXKe YMabUTV PU3VIK [1a ce CTpaHall HaCVIIHO
ormpe yaasbervy. Takas mpuctyn he cmamnuTy motpeby 3a npuberaBarmeM yroTpedu cute
U/VIM CpelcTBMMa oOy3[IaBarba M CMambWUTH PU3MK Ofl 3JI0CTaBjbarka. lIpaBoBpeMeHO
obaBemTerbe 0 TpercrojeheM ymaseerby Iaje cTpaHMM IIp)KaB/baHWMa BpeMeHa J1a ce
IIpuIIpeMe 3a IoJia3ak M OpraHm3yjy cBoj HoBpaTak, n3Meby ocTasior 1 ja obaBecTe ocobe Koje
Ou Tpebasto ma 3Hajy 3a HMXOB [Aojla3ak M Hda ce Ilo3abaBe CBOjUM OPYIMM JIMIHUM
OKOJTHOCTVMMa. 3HadajHo je /1a ce CcTpaHIM OyraroppeMeHo obaselllTaBajy Kako O Mo u
TICUIXVIYKMY JIa Ce Cyode ca CUTYalljoM.

2.
VTBPBEHO

Y IpuxsaTimmiiTy 3a cTpaHiie JyMUTpOBIpajl CTpaHIV HICY O1aroBpeMeHO o0aBeIITeHm
0 CIIpOBODery HPVHYIHOT yla/bekba.

PA3JIO3M

1. Ha 6u oepanuuuiu ynompedy cuse, Opxabe domahiunu 6u mpebaso O0a mpaxe capaory
noBpamuuxa y c6um ¢pasama nocmynka yoaserwa kako Ou ucnyHuiu cboje obabese da Hanycme
3eMAY.

10 [TpaBwtHMK 0 KyhiHoM 0 KyhHOM pefty 1 ITpaBmMMa OopaBKa y pvxBaTvinTy 3a crpasie ("Cr. rmacauk PC",
Op. 42/18), wn. 8. ct. 3. - 5.
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2. Konkpemmo, kao je noBpammuux 3a0pxax 00 yoasersa, oH / ona 6u mpebao koauxo 200 je mozyhie
yHanped Oa 0obuje uHgopmayuje 0 opeaHusayuju yoasrera U o uxgopmayujama koje cy oame
Bracmuma Opxabe noBpamxa. Tpebaso 6u my npyxumu npuiuxy oa npunpemu cBoj nobpamax,
nocebHo ycnocmabparem nompedHUX konmakama u Yy opxabu domaliuny u y opxabu nobpamxa, a
no nompedu u 0a ysme cBoje auune cmbapu, uimo fie donpuremu 0a ce yoaserse 06aBu Y3 nouimobarse
re20602 docmojarcmba.ll

Onepayuju yoasera umuepanama — npumeBopenuxa mopajy npemxooumu mepe kojum fie ce nomoriu
mum ocobama 0a opeanusyjy noBpamax Yy cBojy 3emmby, HAPOHUMO OKO numarea BesaHux 3a
nopoouLY, nocao u NCUXo0A0UKY npunpemy. Vsysemno je Baxwo 0a umuepanm — npumébopenux oyoe
0baBewimer 0 yoasery MHO20 paHuje Heeo wimo 00 camoe yoasera 0obe, kaxo 0u umao 0060bHO
Bpemena 0a ce ncuxuuku npunpemu, obabecmu ocode y 3emmu 00peduuima o c6om nobpamxy u oa
my 6yoy Bpahiene ooyzeme auune cmbapu. LIIIT je youuo 0a k00 umueparnama — npumbopeHuxa koju
npemxo0Ho Hucy 000UAU HUKAKBY UHGOPMAYUjY 0 MauHoM 0AmyMmy Yoasera Craita npenra 00
npucuAHo2 yoasera U3 3eMme Moxe 0oBecmu 00 cmara Y3HeMUpeHocmu koje KyAMurupa kao oo
akyuje kKoHauHo u dobe u uecmo 00600u do HacusHoe nonawara. Y Besu ca mum, LITIT je npumemuo
0a Yy HeKUM 3eM/baMa Koje je 1ocemuo nocmioje ncUuxoA0uKo — coyujaiHe cayxbe npu jedunuyama
HAOMeXHUM 30 onepayuje yoasera uuje ocodmse cauurbabajy ncuxoa03u U CoyujasHu paoHuyu
10cedHo 3a0Y)KeHU 30 npunpemy uMmuepanama — npumbopenuxa 3a yoasere us semme (npunpema ce
cacmoju 00 cmaiHux paseobopa ca npumbopeHuyuMa, KOHmMAKama ca wUxobum nopoouyama y
semmama kpajree o0pedunima, umd.) Iloopasymeba ce da LITIT nosdpabra obaxbe unuyujamube u
no3uba dpskabe koje 0Be cayxbe Hemajy 0a ux yckopo ycnocmabe.12

[Ipabusna npunpema cmpanux Opxabsana 3a wuxobo npedcmojelie yoasere je 00 npecyoHe
BaxkHocmu u 0ONPUHOCU CMAarsersY PUsuKa 00 340cmabearea u Mo2yiux Kpuiera npuHyuna 3abpae
yoasera. LIIIT je cmoea nocebHo Hazaacuo cmab nowimobarea caedeliux 3aumumnux Mepay npaxKcu:
o OaaeoBpemerio obaBeuimerse 0 Yoabervy;

Henocpedar npucmyn adbokamy;

®  npucmyn MeouyUHCKOM Aekapy, nocedHo y okBupy npeeseda " cnpemroe 3a nymobBare"; u,

e npabo 0a ce mpefia ocoba obaBecmu o npedcmojefiem yoaservy.

Komumem makobe xoncmanmmuo opxku O0a 6u ma npaba mpebaso 0a yxubajy cBe kameeopuje
cmpanux Opxabeana koje mpeba yoasumu, 00 camoe nouemka rwuxoboe obabeuwimaBarea, mj.
Hajmare 24 cama npe sema. IlodjedHaxo je BaxHo 0a ce oBe ocobe be3 odaaeara obabeuimabajy o
cbojum npabuma, yxwsy4yjyhiu u ona eope nHabedena, Ha je3uxy Koju pasymejy.

LIIT npenopyuyje 0a HaoexHu opeau opxabe npedysmy HeonxooHe Mmepe kaxo bu ocueypaiu 0a
c6u noBpamuuyu xoju cy sadpxauu y npumbopy 0o denopmayuje y npaxcu 0yoy 36aHutHo
obaBewimenu nucMeHuM Nnymem, HA je3UKy Koju pasymejy, Hajmaree jeOHy Hedewy mnpe rouxoBoe
3aKasanoe Yyoasera, kao wimo je nponucano saxkonom. Céu nobpamuuyu ce Mopajy cucmemamcku
npunpemamu 3a wuxoBo yoaserse, YroyuYjyhiu npyxarem ncuxocoyujaste noopuire. 13

Kao wmo je Behi naBedero, ocobwe je yeaabrom Ou.i0 cueypHo y c6ojoj yA03u 1 NoKa3aA0 je UCHUHCKY
cnpemMHocm 0a ce no3umuBHo aneaxyje ca samBopenuryuma, donpuroceliu maxo cueypHoj u MUpHoj
ammocgpepu moxom npedaje u kacnujee mparcepepa. Mebymum, onepayuja yoasersa fie yBex bumu
cmpecHo uckycmbo 3a domuune ocobe, a Hekl npumBopeHULyU Y HAO3UPAHO] ONepayuju NoKA3ALU CY
jacke 3Haxe Y3HeMUpeHOCMU mokoM npoyeca. Mako cy umaiu kopucmu 00 HekakBe noopuike u
cabema u 00 eaaBre cecmpe y UPLL u 00 wuxoBe npamre moxom nymoBarea, LIIIT je Munisersa 0a
ce Moea0 Buuie yuuHumu kaxo ou ce sambopernuyu moaau Hocumu ca cumyayujom. Hanopu ou ce
mpebaiu yaaeamu MHO020 paHuje MOKOM npoyecd, nocedHO Kpo3 NCUX0A0UIKY NOOPUIKY U
cabemobarse. OBo Ou mpebaso 0a Oyde Oeo uiupee npoepama npunpeme 0coba 3a yoaserse
(yxayuyjyiiu npyokare XymaHumapHux u MeOUYUHCKUX KOHMAKIMHUX MAYaKa HA 00peouumy,

11 JIpajeceT cMepHMITA 3a MpucTHe TIoBpaTke Komurera muamcTapa Casera Eporre, LIM (2005) 40, cmepm. 15.
12 Cranmapay LITIT: ITporepusarbe cTpaHmX ApXkasibaHa aBuoHoM, LITTT/Mud (2003) 35, map. 41.
13 Hemauxka: ITocera LITIT 2018, LITIT/Mud(2019)14, map. 12. 11 19.
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umad.). Ipucycmbom npeboduoya mokom yesoe npoyeca (yxwyuyjyhiu u y abuony) maxobe Ou ce
Moese usbefiu HenompebHe nomeuixolie Y nocieOreM mpeHymky 3002 3aKOHCKUX UAU NPAKIMUUHUX
necnopasyma. LIIIT npenopyuyje 0a 6aacmu npedysmy mepe 3a pewiaBarse 06a 06a numarea.'+

Cmpanay, ce 0baBewimaba o cnpoBobersy npunyoHoe yoasersa u ynosopaba oa je y weeobom unmepecy
0a capabyje ca nosuyujckuM cayxkbeHuyuma koju cnpoBode npunyoHo yoasere U 0a 1e2060
npomubrerve Hefie doBecmu 0o omkazubara te2060e npuHyOHo2 Yoasersa. >

ITPEIIOPYKA

IIpuxBaTninimre 3a crpanne Iumurposrpan he cBe crpaHiie 6;1aroBpeMeHo, a HajMarbe
24 caTa paHmje, oOaBeIITaBaTH O CIIPOBODherbYy NPVMHYIHOT yaa/berba.

2.1.2. TIPUCTYI AIBOKATY

CrpaHum IPOTMB KOj1X je paHUje BobeH KpMBUYHM IIOCTYIIAK Cy MMaJIM aJiBoKaTe — OpaHmolie
y HOCTyIKy, koju cy wux mnocehmsasm y Ilpuxsarwnmnry. Ocrtam cTpaHiy, Y
[TpuxsaTimminTy 3a cTpaHiie yMUTpOBrpaj, HUCY MMaIii KOHTaKT ca aJjBOKaTiMa.

ApsokaTcka koMopa CpOuje je mocTymajyhm 1o npertopy1iu kojy je HIIM ymiytio y oOaBrpary
Haj30pa Haj, IPUHYAHUM yAabelheM cTpaHallal® dopMmupasa JMcTe 3aiHTepecOBaHMX
a/IBOKaTa 3a IIpyXKarbe IIpaBHe IIOMONM CcTpaHIMMa CMeIITeHVM y NpUXBaTWIMIITUMA 3a
CTpaHIle, IIpeMa peociie/ly IpujaBiblBaha, CeUINITY ajBoKaTCKe KaHIleIapuje 1 aJIBOKaTCKe
KoMmope. OBe JIvcTe, ca KOHTaKT IIofalymMa, Cy JgocTaB/beHe IpuxsatvminTiMa n HIIM je
yOouwuo J1a Cy JIMCTe BUIHO VICTaKHYTe M JIOCTyIIHe CTpaHIiMa.

Maxo ce He panm o GecruIaTHOj IIpaBHOj IToMohw, Koja Ov 06e30eyuIa 1eJI0TBOpaH U jeqHaK
IIPUCTYTI ITpaB/IV, JIVICTa aJIBOKaTa KOjy Cy 3aMHTepecoBaHM Jia ITpy>Kajy IIpaBHy IToMoh y 0BOj
ol0J1acTi je Mepa Koja MOXe JIOIPUHeTV TOMe Jia IIpeTpara 1 mM300p ajBokaTa He Oyay y
IOTITYHOCTV IIPEIyINTeHV CTpaHLMa, KOjy 4YeCcTO He 3Hajy je3VK W MMajy OrpaHiJeHe
MoryhHOCTV 11 HeJToBOJbHO MHGOpMaIiyja 3a To. 3a OecruiaTHy MpasHy Homoh cy morpebHe
n3meHe 3akoHa. C TviM y Be3u, AfgsokaTtcka Komopa Cpbwje je yryTisia MuHMCTapCTBY Hpasyie
VHUITMjaTMBY 3a M3MeHy ¥ JIOIyHy 3akoHa o OecIIaTHOj IpaBHOj ITOMOhM y i1y Koju
ypebyje kpyr nmiia Koja MMajy IpaBo Ha OecruiaTHy IpaBHY romoh.!” Takobe, kpo3 maujastor
Koju je HIIM octBapmo ca MuHMCTapCTBOM YHYTpalllFbMX II0CJIOBAa — YIIpaBOM I'paHWYHe
TIIOJIVIIMje TIOHOBO je yKa3aHO Ha oBaj HeztocTatak, a HIIM je Taga mobmo nHpopMartiyje fga ce
paay Ha M3MeHaMa 3aKOHa O CTpaHIMMa Koju 6u oMmoryhwm mpapHy IoMoh y IOCTYIIKY
Bpahama 1 koja he Outm OecruiaTHa 3a cTpanile, Te Ha he csu Oyayhm mpemiosu Outn
nocrasbeHy HIIM Ha naBame Murubera.'® MebyTimM, y Tekcty Haijpra 3akoHa o mM3meHaMa
1 JolyHaMa 3aKOHa O cTpaHIIMMa Koju je 0110 Ha jaBHOj paciipasu of1 9. dpebpyapa 1o 1. mapTa
2023. ronuHe Huje Owyla npeasubeHa OecrulaTHa MpaBHa IIOMON 3a cTpaHIle KOjuI Cy Y
noctynky spahama. Y munubery o Tekcry Harpra sakona HIIM je mpemioxuo ma ce
V3MeHaMa ¥ JIollyHaMma OTKJIOHe HeJloCTalyl y IIPUCTYIy CTpaHalla KOjii Cy y IIOCTYIIKY
IIPUHY/IHOT yJlajberba IpaBHoj omohu, Oyayhu 1a, cyrmpoTHo MebyHapogHMM cTaHIapAMa,
OBa KaTeropwja Jimila HUCY ITOTeHIIVjaJIHV KOPUCHUIIV OecIlaTHe ITpaBHe IIOMON, TaKo IIITO

14 Vjenursero Kpareeserso: [Tocera LITTT 2012, LITIT/Mad(2013)14, map. 19.

15 [TpaBWIHMK O OIVDKVM yCIIOBMIMA ¥ HAaUWHY CITpoBoDerka IPUHYAHOT yaabelba cTpaHIia u3 Perrybmiike Cpbuje
("Co1. rmacamk PC", ©p. 69/18), wi. 2. cT. 2.

16 VI3pemiTaj 0 Ha/I30py Hal, MPUHYIHUM yAa/belbliMa cTpaHalla - okTobap - gerembap 2020. rogmse, Op. 4115-
25/21 ox 4. mapta 2021. rog, cTp. 10.

17 Akt AnBokaTcke KoMope Cpowje 6p. 487/21 om 19. anpruta 2021. rog.

18 Berrerrka o cactanky HITM 1 MuHucTapcTBa yHyTpaIsux mocsiosa 6p. 419-113/21 op, 25. mosem6pa 2021. rop,
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he ypenuTyt mpaBo Ha OecraTHY mpaBHY IoMOR 3a CBe TWIN II0jelIiHe KaTeropyje cTpaHara
y HOCTYIIKY NPVHYAHOT yaa/bekba M YCJI0Be II0f, KojuMa je Mory octBapuTin.!® Haxaroct, oBaj
npemyIor Huje npuxsaheH, 3aTo mITO Cy 'yCoI0BM 3a IpyXambe OecIulaTHe IIpaBHe IToMohm
IIpoIVcCaHy IOCeOHVIM ITPOIMCOM - 3aKOHOM 0 OecIuIaTHO] IpaBHOj IIoMoh, a oBa KaTeropuja
CTpaHalla Huje II0OpojaHa y OKBIMpPY KaTeropwuja jiniia Koja 1MMajy IpaBo Ha OecIUIaTHY IIpaBHY
romoh y cKiIagy ca TMM 3akoHOM', Te Ou '"HIpuxBaTare HaBe[eHOr IpeiIora [I0BeJIo 0
MebycoOHe HeycaryaeHOCTM ITIOMeHy TX ITporica'.20

2.1.3. IIPUCTYII JIEKAPY

[Ba cTpaHIia Koju cy 6opaswwin y [TpuxsaTvominTy 3a crpaHiie [IMuUTpoBrpasi cy HaBesIn faa
Cy MMaJIu 3[IpaBCTBEHMX Teroba - jelaH ca OKOM a IPYTu ca 00JI0M y TpydyMa ¥ KallUbeM, fa
Cy Ha 0BO yKasaIu MOJIMIIMjCKUM CJIyKOeHMIIMa ajv [1a HUCY MMaIi JIeKapcKu IIpersie]t
TOKOM 7 JjaHa Koje cy Iposesint ose. OBy HaBonu HUCY Mom 6wt norspbenn. OcTanm
CTpaHIIV Cy HaBeIV Jla HUCY MMaJIv HOoTpedy 3a JileKapoM.

HIIM Beh myxe BpeMe yKa3syje Ha HemocTaTKe M HOTpeOy 3a yHampebemeM y Iorjeny
IpUCTyIIa JIeKapy W IpyXKakba 3[paBCTBeHe 3alllTUTe y HpUXBaTWIMIITHMa 3a CTpaHIle.?!
HIIM je obaBemraBaH O HOOropopmMa ca MUHMUCTApCTBOM 3ApaBba O PasIMUUTIM
MOIaJIMTeTVIMa aHTaXOBakba MEOMIIMHCKOT 0co0/ba y HpUXBaTWIMINTUMA,?2 a IIpeMa
rociieiB M MHPopManyjama Koje je HITM gobmo Yripasa rpanmase noymiyje he HactaBuTm
ma ca MuHMCTapcTBOM 3[IpaBiba MOKYIlIaBa fda IpoHabe ofgrosapajyhe pererse, kao n ga he 'y
pelllaBare OBOT IMTara YK/byunTu u Komucujy 3a criposoberse craHiapsa IOJIMIIVCKOT
IocTynama y oOacTu IIpeBeHIIMje TOPType, Koja feilyje y OKBUpPYy MuHMCTapcTBa
yHyTpalmbyx rociosa.? Takobe, o ceemMy cy obaserrrenu n Jypexiiyja rmoymiyje v Kabuaer
MVHUCTpa.2*

HIIM ©Owm >xemeo pga oa MwmHucTapcTBa YHyTpalllbUX IIOCJI0Ba 100mje HOBe
uHpopMaIMje 0 IIpeay3eToM Y IMJby OTKJIalbalba HeJOCTaTakKa y IIpy>Kamby
3apaBCcTBeHe 3allITUTe CTPaHIMMa y IPUXBaTUJIMINTIAMA 3a CTPaHIIe.

2.14. OBABEHITABAIBE TPERE OCOBE O IIPEOCTOJEREM YIOAJbEBY

CBu cTpaHIM Cy HaBeIM Aa Cy MMaJyM MOTYhHOCT 1a ce jaBe HeKOMe HaKOH IITO Cy
obasertireHn n1a he Owutn ynmasbeHn. O Tome ce uyBajy M IoceOHe ciryxOeHe Oesterrike y
npenMeTMa ctpasaria. [Topes Tora, HaBes Cy 1 11a Cy TOKOM OopaBKa y IPVUXBaTVIIAIITIIMA
OwIM y KOHTaKTy ca WIaHOBMMA IIOpOIMIle, y CKIaay ca IIpedBubeHVMM peXnMoM
kopuithera TesledoHa.

19 Akt Op. 4110-11/23 o, 27. dpebpyapa 2023. rom.

20 VI3BemTaj 0 CIIpoBe/IeHOj jaBHO] pacpaBy 0 HalpTy 3akoHa o M3MeHaMma U JIOITyHaMa 3aKOHa O CTpaHIIVIMa,
IIOCTYIIHO Ha https:/ /ekonsultacije.gov.rs/ topicOfDiscussionPage/132 /1.

2l VIsmeby ocTasor, m y TOCTeOIbVM W3BeITajiMa O IIoceTaMa HpWXBaTWIMINTMMa: VI3BelrTaj o IoceTu
[TpuxsaTwmmTy 3a crpaHne dvvurposrpan, 6p. 415-60/22 om 31. mapra 2023. rom; V3Bemmraj o mocetn
IMpuxsaTmmmTy 3a crpanrie ITagumacka Ckera, 6p. 415-28/23 on 12. cenrembpa 2023. rop; VIsBerraj o moceTn
ITpuxsaTvmmnTy 3a crpasile I Itanmnumre, 6p. 415-57/23 on 9. jaryapa 2024. rop,

22 Axtn Yripase rpaHmdHe nomviyje 6p. 26-7/21 on 25. janyapa 2021. rox; 6p. 26-7/21-1 on 5. arrpwota 2021. Tox. u
6p. 26-69/22 op 1. mapTa 2022. rox.

2 Bernermka o cactanky HITM n Yripase rpanirare momvtije Op. 419-65/23 op, 14. mertembpa 2023. rop.

24 AKT Ynpase rpaHmdHe noimyje op. 26-2997/23 ox 07. mertembpa 2023. ro.
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2.2. TPAHCIIOPT OO IPAHVMYHOTI ITPEJTA3ZA

[Ipe TpaHcropra, cTpaHmu cy oOegoBay ¥ CHaKOBaIM JIMYHE CTBapu W 00aBWwI
dopmaIHOCTI y Be3u ca OTITyCTOM M3 ITPUXBATIIIMIITA.

Tpancnoptu o gpxasHe rpanuiie ca PenyOiamkoMm byrapckom cy obasibeHM city>kOeHmM,
Heo0eJIeXXeHVM ITy THUYKIMM BO3WIOM - KoMOmjeM. Y oba ciIydaja cTpaHLm cy OvwIn y IpaTiu
1o /1Ba yHudopMmcaHa IOIMIMjcKa CITy>KOeHMKa, a y OJBOjeHOM BO3WIy Cy ce HaJla3wIv
MOJIVLIVjCKM CIY>KOeHMK y HMBWIY U jOIII jeqaH yHMUMopmu. Fbrxose jmane cTBapm cy Owte
y reneky. HIIM je youno fa cy yciioBu y BO3WIY KOjuM je obaB/beH TpaHCIOPT OwIv Ha
3a710B0JbaBajyhem HUBOy. TOKOM TpaHCIIOpTa MM HIUCY Owle Be3aHe JIMCHILIE.

TpancropT 110 aeporpoma je m3BpileH CTy>KOeHVM, oOesleXXeHVM ITyTHUYKUM BO3VJIOM.
Crpannm cy 6wm y npatsu 1 yaudopmmcane nomimjcke cryxbenmiie n 1 cryxbeHnka y

uvBwty. Takobe Hucy 6wV Be3vBaHM JIMICUIIaMa, a CBOje JIMYHe CTBapy Cy Jp Kayin Koj cebe.

2.3. ITOCTVITIAHLE HA TPAHNYHOM IIPEJTA3Y

Hakon obapparba dopmasiHOCTM Ha TrpaHMYHOM mHpernasy I'paguna, cTpaHum cy y
JIOTOBOPEHO BpeMe ITpeBe3eH Ha OyrapcKy CTpaHy, cajia y IIpaTH- jOIII jefIHOT IOJIUIIVjCKOT
ciyxbenmka n3 Cranuiie rpanmyse noymyje Jumurposrpaz. Osfie cy y Bo3wIy cadeKasn
na ce obase popmatHOCTU ca OyrapckvM BiacTuma. Cse 0BO je Tpajasto oko 30 muayTa. HakoH
TOTa Cy IIpeluIn y CJIy>KOeHo Bo3wiIo Oyrapcke rpaHuYHe IIOJINIIMje, a JIMYHe CTBApu Cy
Ip>Kaym Ko, ceOe.

HIIM je youmo ga cy cTpaHIM Hoj, peqHMM Op. 2 HakOH IIpefiaje Oyrapckoj HOIMIju
CMeIITeH) Y HeyCJIOBHO BO3WJIO, y CKYUYeHM ITpocTop Oe3 ofrosapajyhmx Mecra 3a cefiere, Ia
cy cenu Ha 11071, Takobe, y nmpuHyiHOM yasbery Op. 1 Oyrapckyt OIMIIMjcKM CTyKOeH VK je
HeIIpyMepeHNM - ITpeTehiM TOHOM, BMKOM Ha OyrapcKoM je3uKy, Hapeayuo CTpaHIIMMa Jia
yby y cryx6eHo Boswio.

3. 3ABPAHA IIPVHVIHOTI VIAJBEIHBA

Crpanum nop, penavm Op. 3 aHucy n3Her HITM Huirra mrto 61 yKasmBaIo Ha ONAcHOCT Ja
Ou M OCHOBHa JbYJICKa IIpaBa MOIJIa OUTY yrpoXkeHa y 3eMby Y Kojy ce Bpahajy. IlITa Bute,
YTUCAaK je Ja Cy OV HeCTPIUBMBY [Ja Ce IIITO IIpe BparTe.

Crpannm Koju cy yaasbeHn y Penry6imky Byrapcky cy HaBesu fa He ejle ia My TaMo 300r
cTpaxa fa he Outy nsjioxkeHn PU3NMUKOM MaJITpeTHpamy O CTpaHe Oyrapcke Ioymilyje, jia
he vim ysetu BpeHOCTM 11 12 he GuTn ynaseenn nasee y Perry6mky Typcky, a moToM Hasas, y
Cupwjy. Hexn on1 mux cy HaBesnu a cy Beh 6w y byrapckoj u 1a M je sarrpeheno kasHoM
3aTBOpa aKo ce BpaTe.

HIIM ce obpaTtno OMbGyncmany Peny6rike Byrapcke panv mpukyrubara MH@OpMariija o
JlaJbeM IIOCTYIIalby IIpeMa OBVMM CTpaHIIMMa ¥ obaBellTeH je ma je Oyrapcku Harmonarmm
MeXaHW3aM 3a IIPeBeHIINjy TOPType 1o0mo nHdopManyje fa je ceux 16 gpxaspana Cupuje
IIPBOOUTHO OVIJTO CMEINITEHO Y YCTaHOBY 3a IIpMBPEeMeHV CMellTaj crpaHatia y Coduju, na cy
yOp30 3aTpaxiwm MebyHapomHy 3amTuTy y byrapckoj v mpeMeriTeH y IpuXBaTHY HIeHTap
y Xapmawiyu, Te ma cy Ao cpeayHe jyHa 2023. ropyHe cBU JOOPOBOJBHO HAIYCTWIV OBA3j
reHTap. Takobe, y ogrosopy OmOyncmana PenryGrmike Byrapcke ce HaBoam 1 a 300r cykoba
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KOjVL Cy y TOKY Y 3eMJbaMa Kao 1To cy Cupwuja 1 Apranmcran Oyrapcke siactvi Hehe spahaTit
FbVIXOBe JIpKaBJbaHe, 300T OIIaCHOCTM IT0 F-IXOBe XMBOTE U 3[IpaBibe.2

HIIM wmctude ma HegocTamy y IOCTYIIKy Bpahama Ha Koje je yka3smBao MuHMCTapCTBY
YHYTpaIlmbVX II0CJI0Ba, a KOjy MOTy J0BecT A0 nospene KonBeHIje mpoTus TOpType 1
OPYIMX CypOBUX, HeJbYACKMX MJIM IIOHVM>KaBajyhmx Ka3HM M IIOCTyIIaKaZ joIll yBeK HUCY
OTKJIOE-€HM ¥ IIope/] J0caJallllhyX YKasuBama Ha oBaj IIpobsieM u ynyhennx mpenopyxka.

[TocTymak ypasbersa 6m Tpebasio fa IMOHYAM CTpaHIMMa IIpaBy HMPWIVKY Ada M3HECY CBOj
cJlyd4aj, a cJIyXOeHMIIMMa KojiIMa je IIOBepeHO Jla BOJe TakBe cily4ajeBe Ou Tpebasio 1a ce
npyXxm oprosapajyha obyka m mpucrymn oOjeKTMBHMM ¥ He3aBUCHVUM MHOpMaIiijaMa o
CTamby JbYJICKMX IIpaBa y 3eM/baMa O KOj/Ma ce pazy, KaKo Ovi ce CTBOpWIN IPeyCiIoBU 11a
cTpaHLM He Oymy M3pydeHM y 3eM/by Y KOjoj IIOCTOjM PpW3MK fa he OwuTu HOmBprHyTH
V3BpIIEbY CMPTHE KasHe, Myd4ery, HEYOBEUHOM WUIM IIOHIDKaBajyheMm mocrymamy wm
Ka)XEbaBakby, OJJHOCHO TaMO T7ie VIM IIPeTV 030VM/bHO KpIIerhe IIpaBa 3ajaMueHX YCTaBOM.

HIIM je ymosopmo [1a CTpaHIM y TOCTYNKYy Bpaharsa Hemajy MoryhHoCT /1a ykaxy Ha
IIOCTOjalbe YMFbeHNMIIa Koje O yKasuBajle Ha CMeTH-e [la ce IPUHYOHO yaabe y ompebeny
3eMJby HUTW Ce IIOCTOjar-e OBMX YMibeHMIIa YTBpDyje, IIITO MOXKe JOBeCTH JI0 ITOoBpejie WiaHa
3. KoHBeHIIje ITpoTMB TOpPType, OAHOCHO WiaHa 83. 3akoHa O CTpaHIMMa ¥ YIIYTHUO
IIPeropyKy Jia ce OBaj HefocTaTak OTKIOHWM.?” Y OAroBOpy Ha OBY IPENOpPyKYy M KacHwuje
saxtese HIIM 3a monmatHe nHdopmMaliyje o mocTymnamy 10 H0j, MUMHMCTapCTBO je HaBeslo a
je y wiaHy na ce y capagmu ca YHXUP opranmsyjy m ogpxke cemmHapu M oOyke 3a
roymItujcke cyrykOeHnKe Ha 1ies10j Tepuropuju PerryGiike CpOuje, BesaHo 3a carjie/iaBarbe
VICITY FbeHOCTM yCJIOBa 3a JJOHOIIIe e pelllerba 0 Bpaharmy y cBakoM KOHKPETHOM CIIy4ajy M a
he ce oBe akTMBHOCTM peayiM30BaTH ITPBO UMM OKOJIHOCTV Be3aHe 3a elujeMujy 3apasHe
Gosiectit Oymy TO omoryhwie,® a IOTOM M HaKOH IITO ce 3aBpllle aKTMBHOCTM 3alloueTe
cpeavnoM 2022. rofMHe Ha pelllaBamby CBIX 0e30e/THOCHVX ITMTama y Be3V ca MUTpaHTHMa 1
CTameM Ha IpaHMIlaMa, MMajyhu y Buy HeollxomHoCT Aa Behu Opoj yuecHuka moxaba ose
AKTMBHOCTW.?

HIIM 6m >xesteo ma og MuHMCTapCcTBa YHYTPAIIBVX IIOCI0Ba J00Mje MHPOpManmje o
MepaMa Koje cy y MebyBpeMeHy IIpedy3eTe paay IIOcTyIama IO IIpeNopyLn o0 K0joj je
0110 peun y TeKCcTy M3HaJ.

%5 JTormme OM6yncmana PerryGrmike Byrapceke Op. 54-48 o 16. jyra 2023. rog.

26 PaTndmkosaHa 3akoHoM objasrbeHM y "Cit. et COPJ - Mebynapomsu yrosopu", op. 9/91.

27 V3BernITaj 0 HaZj30py Ha/l NPUMHYIHVM yAabelMa cTpaHalia - janyap - Mapt 2020. ronume, 6p. 4115-62/20 on
29. jyma 2020. rop, Ilormaerbe 3. 3abpaHa IpMHYIHOT yhoaskersa; VI3BellTaj o Ham3opy Haj HNPUHYTHUM
yOasberyMa CTpaHalla — aipwi - cenrreMOap 2020. roguae, 4115-113/20 on 12. HoBeMOpa 2020. rox, ITorasbe
3. 3abpaHa OpUHYIHOT yOaberba.

28 Akt Yrpase rpaHudHe roymyje O6p. 26-7/21 o 25. jaryapa 2021. rox,. v Op. 26-69/22 ox 1. mapta 2022. rox.

29 AxT Yrpase rpaHudHe ronmimje 6p. 26-80/23 ox 03. mapTa 2023. rog.



