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	МИНИСТАРСТВО ЗА РАД, ЗАПОШЉАВАЊЕ, БОРАЧКА 
И СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА

	                        БЕОГРАД

Немањина 22-24                          




На основу члана 21. став 1. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 105/2021), Заштитник грађана је са становишта своје законом утврђене надлежности, размотрио Нацрт закона о родитељима неговатељима, који је Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања доставило на мишљење, актом број: 002460543 2026 134000 009 001 011 002 од 14. 5. 2026. године и даје следеће:

МИШЉЕЊЕ

на 
Нацрт закона о родитељима неговатељима

Заштитник грађана, након свеобухватног и пажљивог разматрања решења предложених Нацрт закона о родитељима неговатељима (у даљем тексту: Нацрт закона), поздравља доношење овог прописа који представља важан корак у препознавању положаја родитеља неговатеља и нормативном уређењу статуса родитеља/старатеља који пружају непосредну негу деци која су у потпуности зависна од помоћи другог лица. Посебно је од значаја што се овим Нацртом закона уводи новчана накнада и обезбеђује укључивање у систем обавезног социјалног осигурања, чиме се доприноси побољшању материјалног и социјалног положаја ових лица. Предлагач закона препознаје потребу системског уређења положаја родитеља који пружају дуготрајну и интензивну негу детету са сметњама у развоју, инвалидитетом или тешким здравственим стањима, што представља важан искорак у области социјалне заштите и подршке породици. 


Истовремено, полазећи од међународних стандарда у области људских права, укључујући Конвенцију о правима детета и Конвенцију о елиминацији свих облика дискриминације жена, као и од уставних начела забране дискриминације и равноправности полова, ради унапређења решења садржаних у Нацрту закона, Заштитник грађана указује на потребу да се одређене одредбе додатно размотре и прецизирају. 



Ради усклађивања са међународним стандардима заштите права детета, потребно је увести начело најбољег интереса детета, осигурати индивидуалну процену потреба детета, омогућити флексибилне облике рада родитеља, развити систем подршке породици, спречити социјалну изолацију и институционализацију, као и ојачати процедуралне гаранције и партиципацију детета. Без наведеног постоји ризик да Нацрт закона остане доминантно усмерен на статус родитеља и финансијску компензацију, уместо на пуно остваривање права детета на развој, породични живот и живот у заједници. 



Нацрт је доминантно заснован на статусним правима родитеља, док су права и потребе детета недовољно нормативно препознати, због чега Заштитник грађана сматра неопходним да се Нацртом закона експлицитно пропише да се најбољи интерес детета примарно разматра у свим поступцима, да се одлуке доносе на основу индивидуалне процене потреба детета, да дете има право да буде саслушано у складу са узрастом и способностима.


Заштитник грађана позитивно оцењује чињеницу да је текст Нацрта закона формално родно неутралан, односно да не прави разлику између мајки и очева као потенцијалних носилаца права, али је за пуно остваривање принципа једнакости, родне равноправности и права детета потребно његово даље нормативно усклађивање. Анализом предложених решења, Заштитник грађана закључује да поједине одредбе Нацрта закона могу имати несразмерно неповољан ефекат на жене, те довести до индиректне дискриминације по основу пола, што је у релевантном делу у супротности са стандардима CEDAW конвенције који се односе на једнаке могућности у области рада и економске самосталности (CEDAW, члан 11.). Заштитник грађана наглашава да је, поред формалне родне неутралности, неопходно да законска решења буду осмишљена тако да уважавају стварне друштвене околности и спрече продубљивање постојећих родних неједнакости. Истовремено, унапређење предложених решења у правцу веће флексибилности и системске подршке допринело би не само заштити права родитеља неговатеља, већ и остваривању пуне родне равноправности у пракси. 


У поступку нормативног уређења ове материје потребно је доследно имати у виду и стандарде Конвенције о правима детета, посебно у делу који се односи на право детета на најбољи интерес, развој и живот у окружењу које обезбеђује социјалну укљученост, као и спречавање ситуација у којима би искључиво породични капацитети носили терет дуготрајне неге (CRC, члан 3, члан 6, члан 27.). У том смислу, законско решење које се ослања искључиво на породичну негу, без паралелног развоја услуга подршке, може довести до преоптерећења породице и ограничења остваривања ширих права детета. 


Имајући у виду напред наведемо указујемо на следеће:



Сматрамо да  члан 1. Нацрта закона, којим је прописан предмет закона, треба допунити речима „поступак уз детаљну процедуру за признавање права на статус родитеља неговатеља“. У складу са наведеним, Заштитник грађана сматра да је у Нацрту закона потребно допунити чланове 6. и 8. на начин да ће министар надлежан за послове социјалне заштите у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона донети пропис  којим ће ближе регулисати поступак за признавање права на новчану накнаду и признавање права на статус родитеља неговатеља уз детаљну процедуру за признавање ових права. 



У односу на одредбе члана 2. Нацрта закона, које уређују круг лица која могу остварити право на статус родитеља неговатеља, указује се да предложено решење, иако формално родно неутрално, у пракси може довести до концентрације терета неге на једном родитељу, најчешће мајци, те је потребно размотрити увођења флексибилнијих модела коришћења права, који би омогућили поделу или наизменично коришћење статуса родитеља неговатеља између родитеља, у складу са потребама породице и најбољим интересом детета, у смислу стандарда Конвенције о правима детета који се односе на примарно разматрање најбољег интереса детета у свим одлукама које га се тичу (CRC, члан 3.). Овакво решење допринело би равномерној расподели породичних обавеза и подстицању већег учешћа оба родитеља у пружању неге.


Истовремено указујемо на нужност експлицитног нормативног уређења ситуације када у једнородитељском домаћинству живи двоје или више деце са инвалидитетом којој је неопходна стална нега и помоћ, тј. када родитељ неговатељ самостално врши родитељско право у једнородитељском домаћинству, без суживота са другим пословно способним члановима породице. Заштитник грађана истиче да је неопходно прописати да наведене околности представљају правни основ по коме родитељ неговатељ остварује право на новчану накнаду за свако дете са инвалидитетом о коме брине, кумулативно.

Нацрт закона у члану 4. став 1. тачка 8. прописује да родитељ неговатељ не може бити запослен нити радно ангажован по било ком основу. Заштитник грађана сматра да је овакво решење потенцијално супротно најбољем интересу детета и предлаже да се забрана рада замени проценом да ли родитељ упркос евентуалном ангажовању може обезбедити адекватну негу детету. Додатно, у односу на исту одредбу, сматрамо да овако постављен услов може довести до индиректне дискриминације по основу пола. Полазећи од чињенице да у постојећим друштвеним околностима терет бриге о лицима којима је неопходна помоћ и нега несразмерно чешће преузимају жене, наведена одредба у пракси може довести до њиховог искључивања са тржишта рада, што има за последицу нарушавање њихове економске самосталности, континуитета радног стажа и будућих пензијских права, у контексту обавеза које произилазе из CEDAW конвенције у погледу једнаких могућности у запошљавању и раду (CEDAW, члан 11.). Стога, Заштитник грађана предлаже преиспитивање наведене одредбе у правцу омогућавања делимичног радног ангажовања, односно увођења могућности обављања рада са непуним радним временом или других флексибилних облика рада, уз задржавање права на статус родитеља неговатеља.



Члан 5. став 1. тачка 4) Нацрта закона искључује могућност остваривања права на статус родитеља неговатеља односно неговатеља уколико је дете смештено у хранитељску породицу укључујући сродничку хранитељску породицу. Сматрамо да овакво решење може имати дискриминаторне последице према деци без родитељског старања са инвалидитетом и потребом за подршком те је потребно размотрити могућност признавања права специјализованим хранитељима, подршку сродничким породицама и индивидуалну процену најбољег интереса детета.



Додатно, у вези са чланом 5. став 1. тачка 2) који прописује да статус родитеља неговатеља односно неговатеља не може остварити лице које је лишено пословне способности скрећемо пажњу да је неопходно имати у виду да је у току и рад на изменама и допунама Породичног закона које могу директно утицати и на садржину Закона о о родитељима неговатељима. Институти лишења пословне способности могу бити другачије уређени у односу на начин како су дефинисани у тренутно важећем Породичном закону. Заштитник грађана је става да је потребно синхронизовати измене ова два прописа.


Члан 11.  став 1. тачка 4) Нацрта закона прописује престанак права  на статус  родитеља неговатеља и права на новчану накнаду када родитељ неговатељ „не пружа негу“, али Нацрт закон не дефинише критеријуме за процену, стандарде квалитета неге ни начин учешћа детета у поступку. То може довести до неуједначене праксе и арбитрарног одлучивања центара за социјални рад. Заштитник грађана предлаже детаљније нормирање критеријума и обавезну мултидисциплинарну процену.


У истом члану Нацрта закона, под тачком 10) престанак права  на статус  родитеља неговатеља и права на новчану накнаду прописан је и када родитељ неговатељ наврши 65 година живота. Заштитник грађана сматра да овакво аутоматско ограничење није засновано на индивидуалној процени и може бити супротно најбољем интересу детета. Код деце са комплексним развојним и здравственим потребама континуитет односа са примарним неговатељем има кључан значај за емоционалну стабилност, осећај сигурности, континуитет неге, превенцију ретрауматизације. Аутоматски престанак статуса може довести до прекида континуиране подршке, институционализације, дестабилизације породице. Заштитник грађана зато предлаже укидање аутоматске старосне границе и увођење периодичне процене функционалне способности родитеља неговатеља.



Члан 11. Нацрта закона потребно је допунити предвиђањем могућности да право на статус родитеља неговатеља престаје на захтев детета, односно особе из члана 2. Нацрта закона. 



Нацрт закона не садржи одредбе којима се уређују услуге подршке родитељима неговатељима, као што су услуге предаха или друге услуге у заједници. Имајући у виду континуирани и захтеван карактер неге, изостанак системске подршке може довести до прекомерног оптерећења родитеља неговатеља и негативних последица по њихово физичко и ментално здравље, као и до ограничења остваривања права детета на социјалну укљученост у смислу Конвенције о правима детета (CRC, члан 3, члан 27.). Стога Заштитник грађана указује на потребу да се, било овим Нацртом закона или упућивањем на друге прописе, обезбеди нормативни основ за развој и доступност услуга подршке у заједници.
С поштовањем, 
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић
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